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Socialforsiakringsutskottets betinkande
1984/85:10

om socialférsikring for statens utsinda tjanstemian m.m. (prop.
1984/85:78, delvis)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:78 (socialdepartementet) féreslagit
riksdagen att anta — sdvitt nu ir i friga — dels forslag till ny lydelse av 1 kap.’
3§, 3 kap. 2§ och 20 kap. 15§ lagen (1962:381) om allmén forsikring, dels
forslag till lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Propositionen i ovrigt kommer att behandlas av utskottet i ett senare
betinkande.

Utskottet
Socialférsikring (Or statens utsinda tjdnstemin

Anknytningen till det svenska socialforsikringssystemet ar relaterad till
bosittningsbegreppet enligt lagen om allmén forsiikring (AFL). Fore den
1 juli 1982 saknades ndgon narmare bestimning av bosittningshegreppet i
AFL. T praxis tillampades emellertid den s. k. ettarsregeln. Denna innebar
att anknytningen till det svenska socialforsdkringssystemet vanligen bestod
under det forsta aret efter avresan fran Sverige dven om utlandsvistelsen
redan fran borjan var avsedd att vara ldngre tid dn ett ar. Efter beslut av
riksdagen (prop. 1981/82:199. SfU 16 och rskr 435) genomférdes fran den
1 juli 1982 en éndring av bosiittningsbegreppet, som dirvid ocksa infordes i
lagen om allmiin forsikring. Fr. 0. m. niimnda datum géller att en person som
ldmnar Sverige for att vistas utomlands anses bosatt hir i landet endast om
utlandsvistelsen ér avsedd att vara lidngst ett ar. Ar utlandsvistelsen avsedd
att vara ldngre an ett ar avfors personen frin socialfrsiikringssystemet
genast vid utresan. Undantag géller dock for ATP som kan tjinas in av
svenska medborgare dven om de dr bosatta utomlands.

I propositionen foreslds att en arbetstagare som av en statlig arbetsgivare
sinds till ett annat land for arbete fOr arbetsgivarens rakning skall anscs
bosatt i riket enligt AFL iiven om utsiindningen ér avsedd att vara lingre dn
ett ar. Detta géller ocksd medféljande make och barn, som inte fyllt 18 ar.
Med make likstills den som utan att vara gift med den utsiinde lever
tillsammans med denne, om de tidigare har varit gifta eller gemensamt har
eller har haft barn. Forslaget innebir vidare att de utséinda tjinsteménnen
dven skall omfattas av arbetsskadeforsikringen under hela utsindningstiden.

Bakgrunden till den foreslagna sirregleringen for statens utsiinda ar den
starka anknytning dessa personer har till Svenige under tjinstgoringen

1 Riksdagen 198485, 11 saml. Nr 1)
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utomlands beroende pa bl. a. foljande. De som &r utsanda av staten for
arbete utomlands far — till skillnad fran det privata néringslivets utsinda —
alltid betala skatt i Sverige pa sin 16n. Detta inkluderar dven den svenska
beskickningspersonalen utomlands. Sedan den 1 januari 1979 giller detta
aven vanlig kommunalskatt. Vidare skall de av staten utsdnda tjinsteménnen
i regel kyrkobokféras i den forsamling i vilken de senast var eller hade bort
vara kyrkobokforda vid avresan. Detta giller ocksa medfoljande make och
barn under 18 &r.

For vissa kategoricr utsinda foreslds i propositionen att regeringen
bemyndigas att gora undantag fran de foreslagna bestimmelserna. Anled-
ningen hirtill r att SIDA har begirt att den faltpersonal som ar kontraktsan-
stalld for arbete i bistindsland inte skall omfattas av forslaget eftersom det i
realiteten snarare ar n1otf11garlandet an SID A som far anses som arbetsgiva-
re. Aven for annan personal som staten sinder ut kan det tinkas uppkomma
behov av att gbra undantag fran dc nya bosattningsreglerna.

Vidarc foreslas i propositionen att vid berakningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten for statens utsinda tjansteman skall bortses fran
sddana lonetilligg som betingas av okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhdllanden i sysselsattningslandet. Detta forslag 4r framlagt mot
bakgrund av att fr. o. m. ar 1982 bortses fran sadana tilldgg vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst.

De nu behandlade forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1985.

Utskottet behandlade under viiren 1984 en motion om utlandsstationerade
tjansteméns socialforsakringsformaner i yttrande 1983/84:4 y till utrikesut-
skottet. Utskottet ansag det dirvid angeliget att fragan snarast skulle fa en
positiv 16sning. Utskottet noterar diarfor med tillfredsstillelse att regeringen
nu lagt fram forslag till cn 16sning av frAgan. Propositionen i denna del har
inte heller foranlett ndgot motionsyrkande. Utskottet, som saledes bitrader
propositionens forslag, har erfarit att foérutsittningar foreligger for att
indringarna skall kunna trada i kraft redan den 1 april 1985. Utskottet
forordar att sa sker.

Arbetstagares maojligheter att tillhéra det svenska ATP-svstemet under arbete
utomlands

Enligt lagen om allmén forsdkring (AFL) tillgodordknas en svensk
medborgare pensionsgrundande inkomst for tilliggspension dven om han
inte ir bosatt i riket, forutsatt att hans inkomst harror fran en arbetsgivare i
Sverige eller. efter sarskild forbindelse. frdn ett utlandskt dotterbolag till ett
svenskt bolag. Detta géller oavsett hur linge bosittningen utomlands bestér.

I propositionen anfors att den svenska lagstiftningen om bl. a. forsdkringen
for tillaggspension fatt en inskrdnkt tillimpning genom de konventioner
Sverige har ingatt om social trygghet. Konventionerna innehéller namligen.
sirskilda regler for utsinda arbetstagare som visserligen inncbir att den
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utsiinde skall omfattas av socialférsikringslagstiftningen i Sverige under
arbetet i det andra landet, men endast for en begrinsad tid. 1 flertalet
konventioner giller en tidsgrins pad 24 manader. Sedan denna tid gatt ut
omfattas den utsande av motsvarande lagstiftning i vistelselandet. Den
utsinde borjar dd intjana ratt till pension i detta land. Konventionernas
regler innebir séledes pa detta sitt en inskrinkning i den svenska lagstift-
ningen. Ett annat exempel hirpa galler f6r svenska medborgare som &r
anstillda hos ett utlindskt dotterbolag till ett svenskt moderbolag, dar
moderbolaget kan ingé en forbindelse att svara for avgiften till ATP. Om
riksforsikringsverket godtar denna férbindelse anses 16nen till de anstallda
som pensionsgrundande inkomst. For att en férbindelse skall kunna godtas
kravs att forbindelsen avser samtliga svenska medborgare anstillda hos
dotterbolaget. En forbindelse anses dock inte kunna godtas avseende
svenska medborgare anstillda hos ett bolag i ett konventionsland. Anled-
ningen hértill 4r att den utldndska lagstiftningen ar tillamplig enligt konven-
tionerna. Detta innebir att de anstillda inte kan anses som forsakrade cnligt
1 kap. 3§ AFL, varfoér nagon pensionsgrundande inkomst inte heller kan
beriiknas for dem. Enligt propositionen kan det ofta finnas intresse av att f&
std kvari ATP-systemet dven om ritt till pension uppkommer i ett annat land
pé grund av att en konvention har ingatts. Departementschefen anser darfor
att det bor Oppnas mojligheter for anstallda att vara forsikrade i ATP-
systemet parallellt med att de pa grund av en konvention tillhér pensionssys-
temet i ett annat land. Regler av denna inneb6rd kommer darfor i
fortsiattningen att beaktas vid konventionsférhandlingar. I syfte att 16sa
problemet med redan ingingna konventioner féreslds som en temporir
atgird att en regel infors i den svenska lagstiftningen, som skall fungera som
en utfyllnad av bestimmelserna i dessa konventioner tills de av andra skl
revideras. Sdledes foreslds i propositionen att svenska medborgare som &r
anstdllda i svenska foretag och arbetar utomlands, men som pz‘i' grund av
konventionsbestimmelser inte anses forsikrade i riket, skall fA mojlighet att
kvarstanna i ATP-systemet. Forutsattningen skall vara att arbetsgivaren
avger en forbindelse, som godtas av riksforsakringsverket, att svara for
ATP-avgiften. Detsamma skall gilla svenska medborgare anstillda hos
utlindska dotterbolag till svenska foretag.
Utskottet har ingen crinran mot propositionen i nu behandlad del.

Lagforslagen

De ovan behandlade forslagen kraver ny forfattningsreglering. Med
hénsyn till att regeringens forslag hidrom i proposition 1984/85:78 aterfinns
tillsammans med forslag till férfattningséndringar pa bl. a. foraldraforsak-
ringsomradet, vilka kommer att behandlas i ett senare betankande, ligger
utskottet i bilaga 1 fram ett nytt forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén f6rsdkring. Fransett ny rubrik och dndrad tid for ikrafttradande
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dverensstiimmer utskottets forslag med regeringens forslag till dndring i
nimnda lag. Vidare ldgger utskottet i samma bilaga fram forslag till lag om
andring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsikring. Detta lagforslag
Overensstimmer med regeringens forslag (lagforslag 2 i proposition 1984/
85:78) fransett att tiden for lagens ikrafttradande 4ndrats.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:78 antar de av
utskottet i bilaga 1 framlagda forslagen till dels lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmiin frsiikring, dels lag om dndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. ' :

Stockholm den 6 december 1984

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Borje
Nilsson (s), Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m). Karin Israelsson (c),
Ulla Johansson (s). Siri Higgmark (m), Gunhild Bolander (c), Margé
Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Rune
Backlund (c) och Kenth Skarvik (fp).
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1 Forslag till

Bilaga [

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 38, 3 kap. 2§ och 20 kap. 15§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§*
Forsakrade enligt denna lag ir dels svenska medborgare, dels personer
som utan att vara svenska medborgare ar bosatta i riket. En forsikrad som
lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen

ar avsedd att vara langst ett ar.

Utlandsk sjoman pd svenskt handelsfartyg ir forsiikrad for tilliggspension

dven om han ¢j ar bosatt i riket.

Savitt anglr forsakringen for tillaggspension ir den som enligt 11 kap. 6§
tillgodoridknats pensionspoing forsikrad, 4ven om han ej langre uppfyller
forutsattningarna enligt f6rsta eller andra stycket.

Om regeringen inte [Greskriver an-
nat, skall den som av en statlig arbets-
givare sinds till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning an-
ses bosatt i riket under hela utsind-
ningstiden iven om denna dr avsedd
att vara lingre dn ett ar. Derta giller
dven medfoljunde make samt barn
som inte fvllt 18 dr. Med make lik-
stills den som utan att vara gift med
den utsinde lever tillsammans med
denne, om de tidigare har varit gifta
eller gemensamt har eller har haft
barn.

3 kap '
2§’

Sjukpenninggrundande
inkomst ar den &rliga inkomst i
pengar eller naturafdrmaner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsdkrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete, antingen
sasom arbetstagare 1 allméan eller
enskild tjanst (inkomst av an-
stallning) eller pa annan grund
(inkomst av annat férvarvs-
arbete). Som inkomst av anstill-
ning réknas dock inte ersittning frin

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Scnaste lydclse 1982:529.
* Senaste lydelse 1984:671.

Sjukpenninggrundande
inkomst ir den drliga inkomst i
pengar eller naturaférméaner, i form
av kost, bostad eller bil, som-en
forsiakrad kan antas komma att tills
vidare fi for eget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allméin eller
enskild tjdnst (inkomst av an-
stallning) cller pd annan grund
(inkomst av annat férvirvs-
arbete). Som inkomst av anstill-
ning rdknas dock inte ersittning fran
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Nuvarande lydelse

en arbetsgivare som ar bosatt utom-
lands eller en utlandsk juridisk per-
son, om arbetet har utforts i arbets-
givarens verksamhet utom riket.

Foreslagen lydelse

en arbetsgivare som ér bosatt utom-
lands eller en utlindsk juridisk per-
son, om arbetet har utforts i arbets-
givarens verksamhet utom riket. '/

Den sjukpenninggrundande in-
komsten faststills av forsdkringskas-
san. Inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete skall
darvid var for sig avrundas till nér-
mast ldgre hundratal kronor.

fraga om arbete som utfors utom-
lands av den som av en stailig arbets-
givare sints till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning
bortses vid berikningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst frdn sddana
lonetilligg som betingas av okade
levnadskostnader och andra sdrskil-
da forhallanden i sysselsittningslan-
det. Den sjukpenninggrundande in-
komsten faststills av forsakringskas-
san. Inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvarvsarbete skall
darvid var for sig avrundas till nér-
mast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses frdn sadan
inkomst av anstillning och annat férvirvsarbete som dverstiger sju och en
halv génger basbeloppet. Det belopp som sdlunda skall undantas skall i forsta
hand riknas av frin inkomst av annat forvirvsarbete. Ersattning i pengar
eller naturaférméner for arbete som nagon utfér fér ndgon annans rikning
utan att vara anstilld i dennes tjanst skall, sdvida ersdttningen under ett ar
uppgir till minst 1 000 kronor, anses som inkomst av anstillning. I friga om
ersittning som utgér inkomst av rérelse som bedrivs av den som utfor arbetet
eller av jordbruksfastighet som denne brukar, giller vad nu har sagts endast
under férutsittning att den forsikrade och den som utger ersittningen ar
ense om detta. I nu angivna fall skall den som utfér arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger ersittningen sdsom arbetsgivare. Kan
ersiittning for arbete for nagon annans rikning under aret inte antas uppga till
minst 1 000 kronor, skall ersattningen fran denne inte tas med vid berakning-
en av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall &n d& den utgdr
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhal-
landena inte ar kianda for forsékringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhimta av den forsdkrade eller denncs arbetsgivare eller som
kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsiikrades
inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning far ej beraknas hdgre dn som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete f6r annans rédkning. Om
inkomsten helt eller delvis utgérs av naturaférméner i form av kost och
bostad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillampas vid
berikning av preliminar skatt. Viirdet av naturaférman i form av bil skall
uppskattas enligt de grunder som giller for vérdering av formanen vid
uppbord av arbetsgivaravgift till sjukférsakringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
15§

Regeringen dger traffa 6verenskommelse med fraimmande makt angéende
utstriackt tillimpning av denna lag cller om undantag i vissa fall fran vad i
lagen &r stadgat.

Om en svensk medborgare, som
svsselsitts utomlands av en arbetsgi-
vare som ir bosatt i Sverige eller ir
svensk juridisk person, pd grund av
en Overenskommelse enligt forsta
stycket inte skall vara forsikrad enligt
denna lag, skall pensionsgrundande
inkomst av anstilining enligt 11 kap.
2§ andd tillgodordknas honom, om
arbetsgivaren i en forbindelse, som
godtas av riksforsikringsverket, dtar
sig att svara for tillaggspensionsavgif-
ten. Motsvarande skall gilla for en
svensk medborgare som dr anstilld
hos en utlindsk juridisk person, om
en svensk juridisk person, som har ett
bestammande inflytande 6ver den ut-
landska juridiska personen, avger en
sddan forbindelse.

1. Denna lag trader i kraft, savitt avser 20 kap.'15 § den 1 januari 1985, och i
ovrigt den 1 april 1985.

2. Bestimmelserna i 20 kap. 15§ andra stycket giller vid berakningen av
pensionsgrundande inkomster for ar 1982 och senare &r.
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2 Forslag till

Lag om éndring i'lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring

Hirigenom forskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadef6r-
sdkring skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

1§

Den som forviarvsarbetar i verksamhet hidr i riket ar forsikrad for

arbetsskada enligt denna lag.

Forsidkringen skall dven gilla den som genomgér utbildning i den mén
utbildningen ar forenad med sérskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nidrmare foreskrifter

hiarom.

Annan forvirvsarbetande dn arbetstagare ar forsikrad under forutsittning

att han ar bosatt i Sverige.

Forsta stycket géller dven arbete
som arbetstagare utfor utomlands,
om arbetet avses vara hogst ett ar
och arbetstagaren dr utsind av en
arbetsgivarc med verksamhet hér i
riket.

Forsta stycket giller dven arbete
som en arbetstagare utfér utom-
lands, om arbetet avses vara hogst
ett &r och arbetstagaren ér utsind av
en arbetsgivare med verksamhet hir
i riket. Om regeringen inte foreskri-
ver annat skall en arbetstagare som av
en statlig arbetsgivare sinds till et
annat land fér arbete for arbersgiva-
rens raknhing vara forsikrad for
arbetsskada under hela utsindnings-
tiden dven om denna dr avsedd att
vara lingre én eut dr.

Forsta stycket géller ej om en utlandsk arbetsgivare siinder arbetstagare till
Sverige for arbete som avses vara hogst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1985.

1 Senaste lydelse 1982:530.
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