NU 1984/85:9

Niringsutskottets betinkande .
1984/85:9
om styrelseordférande i affirsbank (prop. 1984/85:35)

Arendet

1 proposition 1984/85:35 (finansdepartementet) har-regeringen efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om dndring i
lagen (1955:183) om bankrorelse. '

Lagforslaget finns pa s. 2 i propositionen.

Tre motioner har vickts med anledning av propositi'(_)ne'n. De redovisas i
det foljande.

Sammanfattning

Regeringens forslag, enligt vilket regeringen far inflytande over valet av
ordforande i affirsbankernas styrelser, tillstyrks av utskottet. Det avvisas
emellertid i en reservation frdn de borgerliga partiernas sida. Moderata
samlingspartiets och folkpartiets foretridare vill dessutom att den nuvarande
offentliga styrelserepresentationen i affiarsbankernas styrelsér skall av-
skaffas.

Propositionen

I propositionen foreslds bestimmelser om att ordforanden i en affirsbanks
styrelse skall viljas av styrelsen och att detta val skall understillas regeringen
for godkdnnande. Regeringens godkénnande skall lamnas om den av
styrelsen valde ordféranden kan forvintas verka for att sivil bankens som
samhillets intressen kommer att beaktas i bankens verksamhet. Om
regeringen inte godkanner valet skall den utse annan ledamot i bankens
styrelse till ordférande.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.

Motioner
Yrkanden
De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar-

1984/85:140 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstalls att riksdagen

1. avslar proposition 1984/85:35, '

2. beslutar om s&dan indring i lagen (1955:183) om bankrérelse att
offentlig styrelserepresentation avskaffas,
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1984/85:141 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). vari hemstills att riksdagen avslir
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

1984/85: 142 av Stig Josefson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen avslar

proposition 198:4/85:35.

Motivering

Mot bakgrund av krav inom det socialdemokratiska partiet pa cn
socialisering av bankerna kan man f6rledas tro att vad som nu foreslas ér en
tormalitet, sigs det i motion [984/85: 141 (m). Suken ir emellertid betydligt
allvarligare. menar motiondrerna. Regeringen forutsitter att bankerna
genom “informella™ kontakter kommer att forsékra sig om dess godkiinnan-
de i forviig. Detta strider. hiivdar motionirerna, mot den sjalvklara
utgiingspunkten ate bankerna maste agera inom ramen for klart definierade
rittsregler. Regeringen skall ocksd nir som helst kunna aterkalla sitt
godkinnande. Den far hiirigenom makt att istadkomma att cn bankstyrelse-
ordforande alltid forsikrar sig.om regeringens vélsignelse fore viktigare
beslut cller uttalanden. Ett sadant system hor enligt motionirerna inte
hemma i ett riittssamhiille. Regeringen forebiir inga som helst sakliga skil for
forslaget, anfor de vidare. Det dr tillrickligt med de mojligheter som
bankinspektionen har att ingripa om personer med tvivelaktig vandel
kommer i inflvtelsestillning i bank. Avslutningsvis siiger motionirerna att de
inte anser skill foreligga for statlig representation Sver huvud taget i
affirsbankernas styrelser.

Mera utforligt argumenteras i motion 1984/85:140 (fp) mot sidan repre-
sentation. Det mandat som representanterna far ar utomordentligt vagt och
later sig i praktiken inte kontrolleras, anfor motiondrerna. Den statliga
representanten kan bli ett slags gisslan. Statsmakternas inflytande bor i
stallet utdvas genom generella regler. Det har aldrig gjorts ndgon precisering
av vilka forindringar som efterstrivades nér systemet med offentliga
styrelserepresentanter infordes, konstaterar motionirerna vidare. Finansmi-
nisterns uttalande i propositionen att systemet med offentliga styrelsele-
damoter i stort sett har fungerat bra gérs rakt ut i luften utan beligg, siger de.
Vad avses i lagforslaget med “samhillets intresse™, fragar motiondrerna
diirefter. De menar att regeringen saknar kvalifikationer att, sdsom enligt
motiven skulle vara fallet, “garantera’ att personer som utses kan tillvarata
bade sambhiillets och bankens intressen. De formlésa kontakter mellan
banken och regeringen fore ordforandeval som forutsitts i propositionen
karakteriserar motiondrerna som “mygel” pd hog niva. Av ett uttalande vid
socialdemokraternas partikongress ar 1981 drar de slutsatsen att regeringen
har tiankt sig att spela en mycket aktiv roll vid val av ordforande. En risk ar.
hivdar de. att personer som kan vara aktuella for ordférandeuppdrag
medvetet eller omedvetet anpassar sig till den nya situationen och undviker
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uttalanden som kan tdnkas bli en belastning. Forslaget framfors, séger
motiondrerna till sist, utan andra motiv dn dnskan att 6ka regeringens makt
Over ndringslivet. Ytterligare steg mot statlig styrning av naringslivet kan tas
med samma motivering.

Aven i motion 1984/85:142 (c) anmirks att det i propositionen inte
redovisas nigra sakargument for forslaget. Det enda fall under senare ar dir
ordféranden i en bankstyrelse agerat pa ett siitt som inte 6verensstimde med
en banks samhillsansvar géllde en av regeringen tillsatt ordférande. Mojlig-
heten for regeringen att aterkalla ett godkdnnande innebér, siger motiona-
rerna, att det standigt hianger ett hot 6ver ordféranden, eftersom det inte har
preciserats vad beaktandet av samhillets intressen skall innebéra. Lojalitets-
konflikter kan ocks& uppkomma. Om en bank bedriver en verksamhet som
inte dr forenlig med samhillets intressen och inte genom nuvarande tillsyns-
och inflytandeformer kan formds att dndra sitt agerande bor, uttalar
motiondrerna, det legala remediet vara att banken vigras fornyad oktroj.
Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas Bank ar integrerade delar av
bankrérelser med stark folklig férankring, framhaller motionirerna till sist.
De betecknar det som extra stdtande att regeringen i dessa falt skulle ges ratt
att avvisa "'en i demokratisk ordning vald ordforande™.

Utskottet

Bankerna, i synnerhet affirsbankerna, ar pa en rad olika sitt foremal for
kontroll och styrning frn statens sida. Affirsbanksrorelse far inte bedrivas
utan att regeringen har meddelat oktroj. Bankinspektionen utévar sedan en
fortlopande tillsyn Gver verksamheten. Denna paverkas ocksa i hog grad av
riksbankens penningpolitiska atgirder. Regeringen utser vissa ledamoter i
affarsbankernas styrelser med uppgift "att sirskilt verka for att samhillets
intressen beaktas i bankens verksambet”. Sidana s. k. offentliga styrelsele-
damoter far ocksa delta i arbetet inom delegatgrupper, dér styrelsen ir
foretradd, och nir styrelsedrenden forbereds pa direktionsniva. Aven i de
regionstyrclser som finns hos nagra banker ingir samhéllsrepresentanter som
regeringen utser. Kommunfullmiaktige har tillagts ritt att i viss utstrickning
forordna ledaméter i affirsbankernas kontorsstyrelser.

I proposition 1984/85:35 féreslar regeringen att statens inflytande éver
affarsbankerna skall 6kas ytterligare. Detta sker genom att det genom nya
bestammelser i lagen (1955:183) om bankrérelse inférs krav pa att valet av
ordforande i en affarsbanks styrelse skall vara godként av regeringen. Det
gors for den skull obligatoriskt att ordforanden viljs av styrelsen. Styrelsens
val skall utan dréjsmal understillas regeringen, och denna skall lamna sitt
godkdnnande "om den valde kan férvidntas verka for att savil bankens som
sambhillets intressen beaktas i verksamheten™. Om regeringen inte godkén-
ner styrelsens val skall den utse en annan styrelseledamot till ordférande.
Den far dterkalla sitt godkdnnande om den valde inte lingre uppfyller
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villkoren for detta. Vid omval gitller det tidigare godkénnandet. I motiven till
lagbestimmelserna anfors att man bor utgd frén att valet normalt kommer att
foregas av shdana kontakter mellan banken och regeringen att detinte senare
kommer att underkiinnas av regeringen. Samridsforfarandet forutsitts bli
helt formldst.

Som skil for sitt fOorslag anger regeringen att de bestimmelser som nu
gitller inte ar tillrickliga for att ge samhéllet ett rimligt matt av inflytande dver
affirsbankernas verksamhbet. Affirsbankers besluti viktiga kreditfragor kan.
papekas det, ha betvdande dterverkningar pa sysselsittning, produktion och
struktur- och branschutveckling inom niiringslivet samt pa regionala {6rhal-
landen i évrigt. Det framholls ocksh att affiirsbunkerna alltmer har kommit
att tjina som centra for de miktigaste dgargrupperna i niringslivet, med ett
inbdrdes utbyte av styrelseledamoter mellan banker, pensionsstiftelser och
foretag. ' )

Regeringens forslag avstyrks 1 motionerna 1984/85:141 (m), 1984/85:142
(¢) och 1984/85:140 (fp). Négra sakliga skill for forslaget anges inte i
propusitionen, menar man. Moderata samlingspartiet och folkpartiet kritise-
rar sirskilt de tilltinkta informella kontakterna mellan bankerna och
regeringen i samband med ordférandeval. 1 alla tre motionerna uttalas
farhagor fér att méjligheten for regeringen att dterkalla ett godkdnnande
skall uppfattas som ett hot av de berorda och gbra dem obenigna att gora
uttalanden som kan viicka misshag. Frin centerpartiets sida anmirks sarskilt
pé att Sparbankernas Bank och Féreningsbankernas Bank trots sin férank-
ring i sparbanks- resp. foreningsbanksrdrelsen foreslas fi sitt ordforandeval
provat i samma ordning som skulle gélla for de dvriga affarsbankerna.

Forutom de bida speciella institut som nu néimnts finns f.n. tretton
affirsbanker. Av dessa brukar fyra — diribland den till évervigande delen
statsiipda Post- och Kreditbanken, PKbanken — betecknas som storbanker
och atta som provinsbanker. Dartill kommer en nyligen grundad mindre
bank i Stockholm. De tre storsta affirsbankerna har s. k. arbetande
styrelseordforande, som fullgér dven andra uppgifter for bankens rakning &n
sadana som ar direkt forknippade med ordférandeskapet.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att bankernas stéllning
och inflvtande i samhillsckonomin motiverar ett forstarkt samhilieligt
inflvtande dver deras verksamhet. Den ordning som foreslas 1 propositionen
tillgodoser detta krav. Den ger regeringen mojlighet att reagera om en fran
samhillets synpunkt olimplig person skulle foras fram som kandidat till en
ordférandepost, samtidigt som den alltjimt limnar bankerna mycket stor
frihet i deras personval. Som framgar av bankinspektionens remissyttrande i
fragan (prop. s. 32) dr det en sedan linge etablerad praxis att inspektionen
som ctt led i sin tillsynsverksamhet har kontakter med affirsbankerna infér
deras ordforandeval och dirvid framfér synpunkter pé aktuella kandidater.
Denna praxis torde vara allmént godtagen. Attmotsvarande kontakter ocksé
skall forekomma pa regeringsnivd - under parlamentariskt ansvar for
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vederborande statsrad — finns det enligt utskottets mening inga beriittigade
invéndningar mot. Det kan tas for givet att ordférandefrigan i de allra flesta
fall kan losas i fullstindig enighet melan banken och regeringen. Detta giélller
uppenbarligen inte minst i fraga om Sparbankernas Bank och Féreningsban-
kernas Bank, vilka i nu aktuellt avseende liksom eljest bor vara underkastade
samma regler som 6vriga affarsbanker. Som bankinspektionen konstaterar
ar detsjilvklart att en av regeringen godkiind eller utsedd styrelscordférande
inte har att folja politiska dircktiv. De farhiigor som i motionerna uttalas for
att en sadan ordférande skulle bli obenigen att ta stillning sjilvstindigt och
att uttala sig i kontroversiella frigor finner utskottet obefogade. De vittnar
om en felaktig uppfattning om syftet med det aktuella forslaget och om en
underskattning av de berdrda personernas integritet. Att en styrelseordfo-
rande i en mot regeringen kritisk anda deltar i samhillsdebatt och opinions-
bildning ar givetvis vil forenligt med att han lojalt verkar for att samhiillets
intressen, ssom de har definierats av statsmakterna och berdrda myndighe-
ter, blir beaktade i bankens verksambhet.

Sammanfattningsvis finner utskottet att den av regeringen foreslagna
ordningen ar vil dgnad att mojliggdra ett forstirkt inflytande frin det
-allménnas sida 6ver affirsbankernas verksamhet utan langtgiende ingrepp i
det befintliga institutionella systemet. Utskottet tillstyrker sillunda proposi-
tionen och avstyrker motsvarande avslagsyrkanden i motionerna.

Folkpartiet framstiiller i sin motion 1984/85: 140 ocksa ett yrkande om att
banklagens bestimmelser om offentlig styrelserepresentation skall uppha-
vas. Motiveringen ir att statsmakternas inflytande Gver bankerna bor utdvas
inte genom personer med obestimt mandat utan genom regler som giiller lika
for alla foretag. Utan ndgot yrkande i denna sak uttalar sig moderata
samlingspartiet i motion 1984/85:141 i samma riktning.

Finansministern anfor i propositionen att systemet med offentlig stvrelse-
representation enligt hans mening i stort sctt har fungerat tillfredsstiillande.
En viss insyn och medverkan i affirsbankernas verksamhet har skapats fran
samhadllets sida genom de offentliga styrelseledamoterna, samtidigt som
dessa har kunnat tillféra bankstyrelserna kunskap och information frin sina
intresseomraden.

Som utskottet nyligen har redovisat i sitt betinkande NU 1984/85: 1 iir av 35
offentliga ledamoéter i centrala och regionala styrelser for affiirsbanker 25
riksdagsmiin eller f. d. riksdagsmén och de vriga mestadels landstingsrad,
kommunalrad ellet fackliga fortroendemin i ledande stéllning. Av de 25 som
kommer fran riksdagen ir 14 socialdemokrater, medan sex tillhor centerpar-
tiet och fem moderata samlingspartict. [ flera bankstyrelser ingir en
foretridare for ett oppositionsparti som enda av regeringen utsedda repre-
sentant. '

Av vad utskottet har anfort i det foregiende foljer att utskottet stiller sig
helt avvisande till tanken pd att systemet med offentliga representanter i
affirsbankernas styrelse skulle slopas. En strivan bor tvirtom vara att
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torbittra effekten av detta instrument for samhilleligt inflytande inom
banksektorn. T detta syfte bor, som utskottet forutsatte i betankandet NU
1984/85:1, de offentliga styrelseledaméterna regelbundet och inte alltfor
sdllan kallas samman for information och meningsutbyte. Utskottet avstyr-
ker med det sagda det sistnimnda yrkandet i motion 1984/85:140 (fp).

Utskottet hemstilller

1. betréffandc styrelseordférande i affiarsbank
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:35 och med avslag
pa motion 1984/85:140 yrkande 1 och motioncrna 1984/85:141 och
1984/85:142 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. betraffande offentliga styrelseledaméter i affirsbankerna
att riksdagen avslar motion 1984/85:140 yrkande 2.

Stockholm den 6 december 1984

Pa naringsutskottets vignar
TAGE SUNDKVIST

Nirvarande: Tage Sundkvist (¢), Staffan Burenstam Linder (m). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s). Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesj6 (s), Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m).
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Sivert
Andersson (s), Per-Ola Eriksson (¢) och Lars Andersson (s).

Reservationer
1. Styrelseordforande i affarsbank (mom. 1)

Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam Linder (m). Erik Hovhammar (m),
Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med "Utskottet
ansluter™ och siutar pd s. 5 med i motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet staller sig liksom motionérerna avvisande till regeringens forslag
och finner det angeliget att punkt for punkt precisera ctt antal grundldggan-
de inviandningar mot detta. )

Att bankerna spelar en central roll inom néringslivet och att deras beslut i
kreditfragor kan ha betydande aterverkningar i olika avscenden ar obestrid-
ligt. Dessa forhallanden har ocksd motiverat att det kravs sédrskilt tillstand for
bankrérelse och att bankernas verksamhet pa olika siitt dr reglerad och
underkastad fortldpande kontroll. De kan inte nu anféras som motiv for ett
Okat matt av statlig styrning, om det inte kan goras gillande att den
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nuvarande reglerings- och kontrollapparaten ar.otillricklig. I propositionen
ges inte nigra som helst beldagg for att sd skulle vara. fallet. Regeringen
inskrianker sig till att deklarera “att samhallets inflytande dver styrelsernas
sammansittning bor starkas™. Den forordade Jagstiftningsatgarden ter sig
salunda som en ren maktdemonstration utan saklig motivering. Regeringen
begir t. o m. att fa sdtta sig till doms Gver hur sparbanks- och foreningsbanks-
rorelserna, bada med stark folklig forankring, vill besitta styrelseordforan-
deposterna i de tva affarsbanker som ar knutna till dessa rorelser. P4 samma
grunder kan i niista steg personvalen inom sparbankerna och féreningsban-
kerna dras in i sfiren for regeringens direkta inflytande.

Ett nytillkommande krav pa cn bankstyrelseordférande 4r enligt regering-
ens forslag att han kan forviintas verka for att “samhillets” — dvs. statens —
intressen beaktas i verksamheten. Propositionen innehaller emellertid inte
nigot egentligt resonemang om vad som i detta ssmmanhang skall menas
med “samhillets intressen’. Varje regering far siledes en betydande frihet
att sjalv tolka detta begrepp. ndgot som knappast stir i dverensstimmelse
med rattssikerhetskravet att berdrda parter skall kunna forutse vilka
reaktioner som kan fa grundas pa en viss lagbestimmelse. .

Utan att det pd ndgot satt kommer till uttryck i lagtexten forutsitts i
propositionen att bankstyrelsernas formella val av ordférande skall foregas
av kontakter med regeringen vilkai realiteten blir avgérande forom styrelsen
skall std fast vid att utse den person som den har stannat for. En sddan
ordning lamnar si stort utrymme fér okontrollerad maktutdvning, utan
anknytning till ett anhangiggjort drende, att regeringens forslag redan av det
skilet inte bor godtas av riksdagen. - :

Bade presumtiva och redan godkinda styrelseordférande maste ofran-
komligen kidnna osiikerhct om vilket matt av handlings- och yttrandefrihet de
kan rikna med utan risk for negativa reaktioner frén regeringens sida. Det
innebdr ingen nedviirdering av dessa personers sjalvstandighet och integritet
om man konstaterar att de svarligen kan undgé att —intc minst av hiinsyn till
den bank som de dr knutna till — uppfatta det som en stindigt aktuell
restriktion att de ér beroende av en positiv bedémning fran regeringens sida.
Ordforanden i en privat bankstyrelse I6per stindigt risken att bli avsatt av
regeringen. :

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen saknar anledning att
infora ndgot nytt instrument for statligt inflytande Over bankerna. Dirfor
forordar utskottet att riksdagen i 6verensstimmelse med vad som yrkas i
motionerna avsldr det foreliggande férslaget till dndrade bestimmelser om
styrelseordforande i affiarsbank.

dels att utskottet under 1 bort hemstélla
1. betriffande styrelseordforande i affirsbank
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:140 yrkande 1 och
motionerna 1984/85:141 och 1984/85:142 avslar proposition 1984/
85:35.
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2. Offentliga styrelseledamoéter i affarsbankerna (mom. 2)

Staffan Burenstam Linder {m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m)
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 5med”Avvad” och
slutar p& s. 6 med "motion 1984/85:140 (fp)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna 1984/85:141 (m) och 1984/85:140 (fp)
uttryckta uppfattningen att systemet med statliga representanter i affarsban-
kernas styrelser bor slopas. Finansministerns positiva uttalande ddrom &r
helt obestyrkt. Nagon egentlig utviirdering av hur systemet verkar har inte
redovisats. En sidan torde ocksa vara svér att genomféra. De principiella
skél som nu ater framfors 1 motion 1984/85:140 (fp) talar emellertid med
‘styrka mot att denna form for statligt inflytande inom affirsbankssektorn
bibehalls. Regeringen bor foljaktligen snarast 1dgga fram forslag om sddana
andringar i lagen om affarsbanker att bestimmelserna om offentlig repre-
sentation i olika besluts- och beredningsorgan utgar.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriaffande offentliga styrelseledamoter i affdrsbankerna
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:140 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Offentliga styrelseledamoter i affiirsbankerna (mom. 2)

Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som bdrjar pa s. 5 med "Av vad™ och slutar pa s. 6 med “motion
1984/85:140 (fp)”* bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende avstyrkt regeringens forslag betriffande val’
av ordférande i affirsbankernas styfelser. En utgingspunkt har da varit att
det inte bchévs nigot nytt instrument for statligt inflytande inom
affarsbankssektorn. Diremot finner utskottet ingen anledning att nu foresla
andringar i den ordning for kontakter mellan staten och affarsbankerna som
redan tillampas. Diri ingdr systemet med offentliga ledaméter i bankstyrel-
serna, vilket numera tycks vara fullt accepterat frdn bankernas sida.
Foljaktligen avstyrker utskottet yrkandet i motion 1984/85:140 (fp) om att
den offentliga representationen i affarsbankernas styrelser skall slopas.
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~ Sérskilt yttrande
Styrelseordférande i affirsbank (mom. 1)

J6rn Svensson (vpk) anfor:

Jag saknar givetvis alla skil atti drendet solidarisera mig med de borgerliga
partierna. Samtidigt vill jag dock betona att regeringsforslaget ter sig
ologiskt. Anser man att en intressekonflikt mellan bankers intressen och
medborgerligt-samhailleliga intressen foreligger, ar det foéreslagna arrange-
manget med att regeringen skall godkéinna valet av styrelseordférande
knappast andamalsenligt. Det dr podnglost att av en foéretridare for det ena
intresset krava att vederbérande ocksa skall féretrida ett annat, eventuellt
motstridigt intresse. Det naturliga vore i en sddan situation att regeringen
sjalv utsag styrelseordférande. Den djupare klass- och intressekonflikt som
existerar i det ekonomiska livet kan f. 6. inom det hir aktuella omradet
endast ldsas genom att banksystemet kopplas loss frin alla privata kapitalin-
tressen.






