NU 1984/85: 36

Niringsutskottets betinkande
1984/85: 36 |

om vissa anslag inom finansdepartementets omrade, m: m. (prop.
1984/85: 100 delvis)

Arendet

I detta betinkande behandlas proposition 1984/85: 100 (budgetproposi-
tionen) bilaga 9 (finansdepartementet) punkternaC2,C3, D I1-D 13, F 8
och F 10 samt avsnittet Anmilan angiende teckning av aktier i Post- och
Kreditbanken, PK-banken. Forslagen under de angivna punkterna giller
anslag till vissa myndigheter, till héjning av aktiekapitalet i Nordiska
investeringsbanken och till kompensation for forluster i Vinerskogs koan-
kurs. Vidare tas upp motioner som giller tvi av myndigheterna, nimligen
statens pris- och kartellnimnd och forsikringsinspektionen.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, betriaffande statens pris- och
kartellnimnd dock med reservationer t6r en betydande anslagssdnkning
(fp) resp. langtgiende besparingsstrivanden (m). En motion om registre-
ring av samtliga forménstagare till kollektiva personforsiakringar avstyrks.
Frén vinsterpartiet kommunisternas sida deklareras i ett sirskilt yttrande
att staten borde ha foérblivit ensam &gare till PK-banken.

SIUNDE HUVUDTITELN

1. Niringsfrihetsombudsmannen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt C 2 (s. 49 f.) och hemstiiller
att riksdagen till Ndringsfrihetsombudsmannen f6r budgetaret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 6216000 kr.

2. Statens pris- och kartellnamnd. Regeringen har under punkt C 3 (s. 50f.)
foreslagit riksdagen att till Statens pris- och kartellndmnd for budgetéret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 35497000 kr.

I motion 1984/85: 2300 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills — med
hanvisning till motion 1984/85:2295 om den ekonomiska politiken — att
riksdagen till statens pris- och kartellnimnd for budgetéret 1985/86 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 10000000 kr. minskat anslag.
| Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr 36
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SPK:s uppgifter och resurser

Statens pris- och kartellnéimnd {SPK) har uppgifter pi tyra huvadomri-
den. Nimnden skall lopande informera regeringen om prisbildning och
prisutveckling som underlag t6r utformningen av den ekonomiska politi-
ken. Den skall vidare sprida allmdn kinnedom om radande pris- och
konkurrensférhallanden i niringslivet i syfte att friimja en ettfektivt verkan-
de konkurrens. Nimnden skall undersoka och analysera pris-, konkurrens-
och marknadsforhillanden inom niringslivet tor att dirigenom ge underlag
for dels andra myndigheters tillimpning av viss lagstiftning, dels planering
och beredning av reformer inom departement, andra myndigheter och
offentliga utredningar. Slutligen skall niimnden uppriitthiilla en beredskap
for att administrera eventuella av regeringen — enligt allminna prisregle-
ringslagen (1956:236) — beslutade extraordinira atgiirder pi prisomridet.

SPK skall fora kartell- och marknadsregister samt utféra sadana utred-
ningar som behdvs for den lopande pris- och konkurrensdvervakningen
och for tillimpning av konkurrenslagen (1982:729) och lagen (1971:112)
om {orbud mot oskiliga avtalsvillkor. En myndighet som SPK siirskilt
bistar med utredningar dr ndringsfrihetsombudsmannen (NQO). Detta giller
bl.u. vid den provning av foretagstorviirv (fusionskontroll) som numera iir
foreskriven i konkurrenslagen.

Personalstyrkan vid SPK motsvarar 174 heltidstjinster. Nigon sirikt
atskillnad mellan arbetsuppgifter som féranleds av prisdvervakningen. av
utredningsverksamheten och av administrationen av forekommande pris-
regleringar uppritthélls inte. Under de fyra budgetiren 1980/81—1983/84
har SPK gjort besparingar om ca 18 % riknat pd det ordinaric anslaget {or
budgetaret 1983/84.

Utskotiet

Regeringen foreslar for statens pris- och kartellnimnd (SPK) ett anslag
av icke fullt 35,5 milj. kr. Dirav beriknas inemot 27,5 milj. kr. atga till
lonekostnader. Det nu féreslagna anslaget ligger ca 300000 kr. éver ansla-
get for budgetaret 1983/84, alltsa tva ar tidigare. I realiteten har alltsi, som
ocksa har belysts ovan, stora besparingar genomforts inom SPK:s organi-
sation under de senaste aren.

1 partimotionen 1984/85:2300 foreslar folkpartiet, med hanvisning till
vad som sigs i en dvergripande partimotion om den ckonomiska poiiliken.
att riksddgen skall minska det av regeringen foreslagna anslaget med 10
milj. kr., dvs. nidrmare 30%. Négon speciell motivering limnas inte utom
en generell argumentation om behovet av besparingar i statsverksamheten
och andra budgetforstarkande atgirder. Motionens téresprakare i utskot-
tet har emellertid klargjort att syftet framfor allt dr att den verksamhet som
har att gdra med allménna prisregleringslagen skall upphéra. Besparingen
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skulle ddremot inte drabba den utredningsverksamhet som SPK ignar 4t
prisutvecklingen pé skilda omraden eller verkets sammanstillningar om
fusioner, karteller och olika former av monopol.

Utskottet vill forst framhélla att det inte finns nigon sérskild organisa-
tion for uppgifter i samband med prisreglering. Nar prisreglering tillampas
administreras atgarderna av personal som eljest dgnar sig it sddana utred-
ningsuppgifter etc. som dominerar i SPK:s verksamhet.

Motiondrernas forslag innebir formellt sett att SPK:s utnyttjande av
personal och andra resurser skall minskas med ca 30 % riknat 6ver det nya
budgetéret. I praktiken kan emellertid inga namnvirda besparingar goras
forrdn under budgetarets senare hilft. Néringsutskottet har nirmare ut-
vecklat detta i ett tidigare yttrande (NU 1981/82: 1 y) 6ver ett besparings-
forslag avseende den davarande hemkonsulentorganisationen. Enligt lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd samt allméinna anstallningsavtalet for stat-
liga och andra tjinstemin (AST) giller sddana regler om uppsigningstid
och dessférinnan varsel med foregiende 6verlaggning, att man far rikna
med en tid av atminstone négot halvar innan arbetsgivaren har kunnat
skilja ett nimnvirt antal (anstemén frén deras befattningar med hénvis-
ning till arbetsbrist. For att jinstemin utan uppsigning skall kunna over-
foras till uppgifter vid andra myndigheter behdvs ocksé avsevird tid, och
mdjligheterna dartill &r dessutom med nuvarande besparingskrav och ar-
betsmarknadslage mycket begrinsade. Faktiskt skulle det alltsd enligt
motionirernas forslag bli friga inte om en 30-procentig nedskirning under
budgetaret 1985/86 utan om en nedskirning med bortat 60 % under budget-
drets andra hilft, dvs. forsta halvaret 1986. En sddan kan uppenbarligen
inte genomforas utan att det hart drabbar dven den verksamhet som enligt
motionens foresprikare skulle forbli intakt,

Utskottet vilt fista uppmirksamheten pé att den beropade motionen
om den ekonomiska politiken innehdller en sérskild pladering fér att mono-
pol skall motverkas och brytas. I den statliga verksamhet som har detta
syfte spelar SPK en viktig roll, som skulle komma i fara vid en anslags-
minskning enligt motionirernas foérslag. Det kan ocksa nimnas att riksda-
gen under medverkan av folkpartiet nyligen har uttalat sig fér en undersok-
ning om prissittningen pa olja och bensin som det enligt utskottets for
riksdagen redovisade bedomning (NU 1984/85:26) narmast skulle vara en
uppgift for SPK att genomfora.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det berérda besparingsforslaget
ar helt orealistiskt och maste avvisas av riksdagen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:2300 till Stazens pris- och kartellnimnd for bud-
getaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 35497000 kr.
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3. Bankinspektionen. Regeringen har under punkt D [1 (s. 84-86) foresla-
git riksdagen att till Bankinspektionen for budgetiret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 1000 kr.

Utskottet

Anslaget till bankinspektionen utgdrs av ett formellt belopp. Over ansla-
get redovisas de uppbérdsmedel i form av bidrag {rin institut under bank-
inspektionens tillsyn som finansierar inspektionens verksamhet. [ sitt be-
tinkande NU 1984/85: 29 har utskottet tillstyrkt regeringens torslag om att
bankinspektionen skall ti vidgade uppgifter enligt en ny lag om viirdepap-
persmarknaden. Utskottet noterar att foredragande statsriidet i propositio-
nen (1984/85:157) med forslag till denna lag har uttalat sig {or en forstirk-
ning av inspektionens personella resurser, vilken skulle komma till uttryck
i den utgiftsstat fér inspektionen som regeringen kommer att faststiilla
infér budgetéret 1985/86.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under denna punkt och hem-
staller

att riksdagen till Bankinspektionen for budgetaret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 1000 kr.

4. Forsikringsinspektionen. Regeringen har under punkt D 12 (s. 86—88)
foreslagit riksdagen att till Forsakringsinspektionen for budgetiiret 1985/86
anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1984/85:2077 av Inger
Josefsson (c) och Kersti Johansson (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att forsdkringsinspektionen far i uppdrag tillse att for-
manstagare till forsikring alltid underrittas.

Motionen

Arbetstagare omfattas i regel, framhéller motionirerna, av flera kollek-
tiva personférsdkringar sasom tjianstegrupplivférsikring, lagstadgad ar-
betsskadeférsikring och kanske medlemsférsikring i fackforbund. Aven
make resp. maka kan omfattas av sadan forsikring. En av Lantbrukarnas
riksforbund organiserad grupplivforsikring giller dven for vissa lantbruka-
re som inte &r medlemmar i organisationen. Formanstagare till sidana
forsdkringar som namnts kdnner inte alltid till vilka forsakringar en avliden
forsakringstagare har haft, konstaterar motionirerna. Risk finns da for att
féorménstagaren gdr miste om forsikringsersattningen. Forsakringsbolagen
har inte forteckningar 6ver de forsikringstagare som omfattas av kollek-
tiva forsakringar. Det bor, sdger motiondrerna, i forsta hand ankomma péa
forsakringsbolagen, fackforeningarna och arbetsgivarna att informera om
vilka forsékringar de anstillda omfattas av. En sadan information borde
lamnas kontinuerligt.
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Utskottet

For forsiikringsinspektionens anslag giller samma principer som for
bankinspcktionens. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under denna
punkt.

Ett uppdrag it forsiikringsinspektionen foreslds i motion 1984/85:2077
(c). Inspektionen borde “tillse att forménstagare till forsiikring alltid un-
derriittas™". Motionéirerna utgdr fran det forhillandet att de flesta arbetsta-
gare — och dven ménga f(ifetagare. exempelvis medlemmar i Lantbrukar-
nas riksforbund — omfattas av kollektiva personférsiikringar utan att vara
individuellt registrerade hos forsikringsbolaget. Vid dodsfall saknar for-
ménstagarna di ofta kiinnedom om sin riitt till forsiikringsersiittning.

De faktiska omstiindigheter som motiondrerna asyftar har blivit utforligt
och relativt entydigt belysta i remissyttranden Gver motionen, vilka utskot-
tet redovisar i bilaga (s. 9). Remissinstanserna vitsordar att det pitalade
problemet ar for handen men konstaterar ocksé att en individuell registre-
ring av alla berorda personer skulle vara forenad med stora svarigheter och
inte liter sig genomfora till rimliga kostnader. Samtidigt klargors att en
omfattande information om kollektiva férsikringar och andra g'ruppférsék-
ringar dger rum genom forsiakringsbolagen, arbetsgivarna, fackforeningar-
na, gruppforetriidarna och forsdkringsradgivarna och att mycket stora
belopp satsas pa sadan information. Frigans rickvidd belyses av att trygg-
hetsforsiikringen vid arbetsskada omfattar éver 3 miljoner anstillda.

Forsikringsrittskommittén (Ju 1974: 09). som verkstéller en éversyn av
forsikringsavtalslagen (1927:77). meddelar i sitt remissyttrande att fra-
gorna om informationen till de forsikrade vid kollektiv forsidkring hor till
dem som kommittén dgnar sirskild uppmirksamhet at, 4ven om man inte
riknar med att informationens utformning skall kunna regleras i sina
detaljer i lagen. Informationsansvaret vilar i stillet, siger kommittén, pa
forsdkringsbolagen och pa de organisationer som ligger bakom forséikring-
arna. Dirtill kommer att forsidkringsinspektionen och konsumentverket
foljer utvecklingen p& omradet och far foérutsiittas ta initiativ till férbitt-
rade rutiner om si behovs.

Med hiinvisning till de uppgifter och synpunkter som salunda har fram-
kommit avstyrker utskottet motionéiirernas forslag om att forsikringsin-
spektionen skall fa ett siirskilt liiggande pd detta omréde.

Utskottet hemstiller

1. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Forsikringsin-
spektionen for budgetdret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag
av 1000 kr.,
. betriiffande visst dliggande for forsdikringsinspektionen
att riksdagen avslar motion 1984/85: 2077,

2
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5. Statens krigsforsiakringsnimnd m.m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D 13 (s. 88) och hemstiiller
att riksdagen till Statens krigsforsdkringsndmnd m. m. fér budget-
Aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 69000 kr.

6. Hajning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken. Utskottct till-
styrker regeringens forslag under punkt F 8 (s. 100) och hemstiiller
att riksdagen till Hijning av grundkapitalet i Nordiska investerings-
banken foér budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
36000000 kr.

7. Kompensation for forluster i Vinerskogs konkurs. Regeringen har under
punkt F 10 (s. 101) foreslagit riksdagen att till Kompensation for forluster i
Vinerskogs konkurs anvisa ett forslagsanslag av 1000000 kr.

Propositionen

Vissa skogsdgare som har gjort forluster i Vinerskog ckonomisk for-
.enings konkurs ar 1981 skall enligt beslut av riksdagen (prop. 1983/84: 196,
SkU 1983/84: 10, rskr. 1983/84:24) fa sirskild kompensation avseende
vissa skatter som beldper sig pa deras fordringar. Kompensationen utbeta-
las av riksskatteverket. Det sammanlagda medelsbehovet beriiknas till
drygt 4 milj. kr. '

Utskottet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen till Kompensation for forluster i Viinerskogs konkurs
for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1000000 kr.

8. Anmilan angéaende teckning av aktier i Post- och Kreditbanken, PK-
banken. Under denna rubrik (s. 102) anmaéls att regeringen den 29 mars
1984 beslutat att staten skulle helt avsta fran sin foretridesriitt till teckning
av nya aktier vid en 6kning av aktiekapitalet i Post- och Kreditbanken, PK-
banken, till 750 milj. kr. Riksdagen hade p4 tilliggsbudget 111 till statsbud-
geten for budgetéret 1983/84 anvisat ett reservationsanslag av 168.8 milj.
kr. [0r att mdjliggdra for staten att utnyttja foretradesriitten; samtidigt hade
riksdagen godkédnt en ordning som innebar att staten kundc avsti frin
denna ratt (prop. 1983/84:70, NU 1983/84:23. rskr. 1983/84: 189). Rege-
ringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad sdlunda anforts.
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Utskottet har ingenting att erinra mot vad som anfors i propositionen
under denna punkt och hemstiiller
att riksdagen ligger regeringens anmilan angiende teckning av
aktier i Post- och Kreditbanken, PK-banken, till handlingarna.

Stockholm den 30 muj 1985

Pi niiringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Niérvarande: Nils Erik Wadg (s). Tage Sundkvist (c). Erik Hovhammar
{m), Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Karl-
Erik Hall (s), Per Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson
(vpk). Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (), Lars Ahlstrém (m), Per-Ola
Eriksson (¢) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer

1. Statens pris- och kartellnimnd (punkt 2)

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrém
(alla m) anser att utskottets yttrande och hemstiillan under denna punkt (s.
2 £.) bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslir — — — (= utskottet) — — — av monopol.

Utskottet har liksom motioniirerna den principiella uppfattningen att
kostnaderna fér SPK:s verksamhet bdr kunna minskas visentligt. Frin
modecrata samlingsparticts sida har en sammanslagning av SPK och konsu-
mentverket forordats (NU 1984/85:5 y, LU 1984/85:39). En sidan &tgiird,
som skulle genomforas i samband med en omfattande avreglering pa det
omrade diir de bida myndigheterna agerar. skulle uppenbarligen redan i sig
medfora avseviirda besparingseffckter. Under det nirmast forestiende
budgetdrets inledningsskede torde dock — med hinsyn bl. a. till giillande
bestimmelser om anstiilllningsskydd och till de i ridande lige begrinsade
mdojligheterna att bereda dvertalig personal andra uppgifter i statsforvalt-
ningen — inte sd stora besparingar kunna Astadkommas vid SPK som
motionirerna forestar. Utskottet vill fororda att riksdagen anvisar det av
regeringen begirda anslaget men dérvid uttalar att regeringen under bud-
getiret bor vidta sirskilda atgirder {or att sdvil pad kort som pi lang sikt
begriinsa medelsanviindningen fér SPK:s del.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion 1984/
85:2300 till Statens pris- och kartelinéinnd {or budgetiret 1985/
86 anvisar ett forslagsanslag av 35497000 kr.,

b) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
besparingar i pris- och kartellniimndens verksamhet.
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2. Statens pris- och kartellniimnd (punkt 2)

Christer Eirefelt (fp) anser att utskottets yttrande och hemstiillan under
denna punkt (s. 2 f.) bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslar — — — (= utskottet) — — — av monopol.

Utskottet finner dén reduktion av SPK:s verksamhet som foreslis i
motion 1984/85: 2300 (fp) viil avviigd. Anslaget bér silunda minskas med 10
milj. kr. I annat sammanhang har fran folkpartiets sida féreslagits att den
scdan snart 40 ar existerande prisregleringslagen nu skall slopas. Som
allmén princip vill utskottet sla fast att prisregleringar och lingvariga
prisstopp far negativa verkningar inom samhallsekonomin och dérfor inte
bor forekomma. Priserna spelar i en marknadsekonomi en fundamental roll
som informationssignaler och formedlare av konkurrensens cffckter.

Administrationen av de atgiirder som féreskrivs med stod av prisregle-
ringslagen tar for nirvarande en betydande del av SPK:s resurser i an-
sprak. Denna typ av verksamhet, som framfor allt innebdr omfattande
forhandlingar med enskilda foretag under riadande prisstopps- eller pris-
regleringsperioder, bor upphéra. En riktpunkt vid genomf{orandet av den
av utskottet foreslagna besparingen bor vara att den del av SPK:s verk-
samhet som avser utredningar om prisutvecklingen pa skilda delomriden
samt sammanstéllningar om fusioner, karteller och olika former av mono-
pol inte skall paverkas.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1984/85: 2300 till Statens pris- och kartellnéimnd for
budgetiret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av 25497000 kr.

Sarskilt yttrande

Anmiilan angdende teckning av aktier i Post- och Kredithanken, PK-banken
(punkt 8)

Jorn Svensson (vpk) anfor:

Viinsterpartiet kommunisterna har redan da saken forst aktualiserades
motsatt sig privata igandeinslag i PK-banken. Maktférhiallandena inom
bank- och finanssektorn talar med stor styrka for att staten bort bevara sin
roll som ensamiigare till PK-banken. Den anmiilan som gérs i propositio-
nen utgor en konsckvens av ett riksdagsbesiut som viinsterpartict kommu-
nisterna har anmaélt rescrvation mot.
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Bilaga

Sammanstillning av remissyttranden 6ver motion om visst aliggande
for forsakringsinspektionen

Over motion 1984/85:2077 (c) — som har redovisats i det foregiende
(s. 4) — har remissyttranden inhdmtats fran forsakringsinspektionen. kon-
sumentverket, forsdkringsrittskommittén (Ju 1974:09), Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, Folksam, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteméinnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR och Lantbrukarnas riksférbund
(LRF).

De flesta remissinstanserna avstyrker motionirernas forslag om att for-
sdkringsinspektionen skall f3 i uppdrag att tillse att personer som ir for-
maénstagare till kollektiva forsikringar alltid skall hallas underrittade hir-
om. TCO tar dock inte stillning i denna fraga, och SACOQ/SR tillstyrker
motionen.

I flera yttranden limnas faktiska uppiysningar om de férhillanden som
ligger till grund fér motionen. S& anfdr forsdkringsinspektionen:

For att efterforskningar och uppsokande verksamhet 6ver huvud taget
skall vara mojlig[a] erfordras bl. a. tillgang till stindigt ajourforda register
over alla individuella forsékringsforpliktelser, som kan ge erséttning i
aktuella ersattningsfall. Som motionirerna framhéller har férsikringsbola-
gen for flera kollektiva forsikringar inte upprittat nigra register dver de
individer som omfattas av forsikringarna. S& dr exempelvis fallet med
tjinstegruppliv- och avtalsgruppsjukfoérsikringarna inom det stora SAF—
LO-kollektivet. Dessa och andra kollektiva forsakringar har man valt att
hantera utan individuell registrering av de forsikrade for att halla nere
administrationskostnaderna, vilket ér en forutsittning for att kunna halla
en lag premie. Att inféra en generell registreringsskyldighet for alla indivi-
ders forsidkringar skulle medfora ett behov av en omfattande och effektiv
rapportering av varje enskild persons anslutning till alla existerande former
av kollektiva forsidkringar pa personforsdkringsomridet. Antalet anslutna
personer i hithorande kollektiva forsékringsanordningar riknas i millioner.
Det forekommer ofta att dessa personer limnar eller byter kollektiv.
Rorligheten ir séledes omfattande. En allmén rapportering och registrering
av anslutna personer skulle darfor bli mycket kostbar. Vidare maste man
rikna med vissa brister i en s omfattande rapportering, som det hir blir
fraga om. Om dartill fogas att ménga kollektiva forsékringar innehélier
bestammelser om efterskydd efter det en individ lamnat ett kollektiv, sd
forstdr man att ett register 6ver alla individers olika former av ifragavaran-
de forsikringsskydd sannolikt aldrig kan bli helt korrekt.

Arbetet med att spira och underritta intressenter skulle bli mycket
omfattande. Enbart inom avtalsgruppsjukforsakringen (AGS) forviintas —
efter den nyligen traffade dverenskommelsen mellan SAF och LO —
intraffa c:a 600000 forsikringsfall arligen. Utan — — — ndgra numeriska
kalkyler dr det uppenbart att ifragavarande uppsparnings- och underriittel-
severksamhet skulle komma att medféra mycket omfattande kostnader.
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Svenska forsikringsbolags riksforbund ger motsvarande besked:

I stor utstrackning finas de forsakrade individerna inte registrerade hos
forsiikringsbolaget. Forst ndr ett forsdkringsfall intriffar limnar arbetsgi-
varen/gruppforetriadaren (den som foretrider de forsikrade) ett besked till
forsikringsbolaget att vederborande var ansluten till forsikringen. Regis-
treringen av de forsikrade sker i arbetsgivarens pcrsonalregister eller
foreningens medlemsregister.

Vid avtalsforsikringar vet forsakringsbolaget oftast inte i vad min en
forsikrad omfattas av forsakringen. Detta aktualiseras forst nar dddsfallet
intriiffat och anmélan hirom inkommit till bolaget.

Folksam anfor:

Foiksam har meddelat grupplivforsiakring sedan 1949, Vi erbjuder sivil
tidnstegruppliv som frivillig forsikring. Var verksamhet domineras av — —
— 5. k. personal- och foreningsgrupper inom LO och tjinstemannascktorn.
Den helt dvervigande delen av forsikringarna utgors av avtal dir individu-
ell registrering av de forsiikrade inte forekommer. Oftast ér det friga om
stora kollektiv — exempelvis alla medlemmar i ett fackforbund — diir det
varken ur — — — administrativ [synpunkt eller] kostnadssynpunkt ér for-
svarbart att '‘dubblera’ det medlemsregister som finns inom berérda
kollektiv med sérskilt namn- ocl adressregister 6ver de forsiikrade.

Information till de forsikrade limnas alltid — dven i de fall individuell
registrering inte forekommer — niir ny forsidkring tecknas, vid dndringar av
omfattning/formaner och direfter kontinuerligt under hela giltighetstiden.
Sadan: information ldmnas t.cX. i anslutning till avtalsinformation av be-
rord facklig organisation eller av arbetsgivaren. Vanligt dr att information
om géllande forsiakringar lamnas i medlemsblad eller speciclla meddelan-
den som distribueras pa arbetsplatsen.

Dessutom finns inom flertalet sektorer speciellt utsedda férsikringsrad-
givare cller s. k. gruppforestiandare med uppgift att dels svara for informa-
tion om giiflande forsiikringsskydd, dels tillhandahélla blanketter vid av-
gdng (for fortsittningsforsikring) eller vid dédsfall.

Frin forsiikringsbolaget erhdlles tryckta forsikringsbesked och villkor
avsedda att forvaras bland dvriga forsiikringshandlingar som varje person/
familj har. Av avléningsbesked. kontoutdrag och liknande framgir som
regel ocksd om premie betalats till forsikring.

Aven SAF kan citeras:

De s. k. AMF-forsikringarna dr de avtalsforsikringar som har den stors-
ta omfattningen. Arbetsgivaren forsikrar hér inte enskilda individer eller
en grupp utan tecknar i stéllet ett avtal med forsakringsbolaget som skall ge
forsikringsskydd enligt vissa i kollcktivavtal angivna regler for dem, som
vid varje tidpunkt 4r anstéllda i forctaget. Forst vid skadetillfillet under-
soks om den enskildc anstéllde uppfyllt vitlkoren for att omfattas av viss
forsiikring. Detta system medfor att forsiakringarna kunnat utstrickas att
omfatta anstiillda med tillfillig anstéllning cller 13g arbetstid i helt annan
omfattning iin som ir vanlig ifriiga om andra motsvarande system.

En “forhandsregistrering av de forsikrade. skulle i princip omfatta alla
anstillda i de ca 120000 foretag som ir anslutna till avtalsforsiakringssyste-
men. och eventuella Gvriga fGrméinstagare. Att infora och i jour-hilla ett
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siddant register &r omojligt med hinsyn till de betydande kostnader och
administrativa problem som skulle uppstd. Det kan nimnas att antalet
anstillda som omfattas av tjanstegrupplivforsiakring hos AMF ér ca 1,5
miljoner. For trygghetsforsikringen vid arbetsskada (TFA) dr motsvaran-
de siffra 6ver 3 miljoner. Ett register dver dessa skulle innebéra en {6pande
registrering av s gott som alla nyanstéllningar (for kortare eller lingre tid)
och avgingar i niringslivet — en administrativ orimlighct. Parterna menar
ocksd att premierna sa langt som mojligt skall anvandas till féorméner och
inte administration.

LRF lamnar foljande uppgifter:

For lantbrukarna finns tva former av grupplivforsiikring diar LLRF aktivt
medverkar som organisation. Den ena formen &r en frivillig grupplivfor-
sidkring som betalas av lantbrukaren sjilv. Férhandlingar om forsikringens
formaner skéts av LRF. Den enskilde lantbrukaren kan dock vilja om
denne 6nskar betala forsikringen via LRF eller genom ndgon av de storre
lantbrukskooperativa foreningarna, dir lantbrukaren dr medlem. Register
over de forsidkrade finns hos LRF och i forekommande fall hos de for-
eningar som medverkar i forsdkringen. Detta decentraliscrade system av
forsakringsregistren motverkar att réttsforluster skulle kunna uppkomma.

Den forsidkrade erhéller arligen ett forsiakringsbesked, dir féorméner och
omfattning limnas. Vidare limnas information om forsékringen genom var
egen tidning Land och dven 6ver véra lansforbund, dar sérskilt utbildad
personal finns for radgivning i forsakringsfrigor. LRF lamnar ocksa for-
siikringsinformation till ett stort antal fértroendevalda i vara 1650 lokalav-
delningar genom ett manatligen utgivet informationsblad — LRF-Aktuellt.

Den andra formen av grupplivforsikring, dar LRF aktivt medverkar
ligger inom ramen for det s. k. trygghetspaketet. Forsakringen skiljer sig
fran den tidigare nimnda genom att nagra direkta register dver de forséikra-
de inte finns. Forsikringstillhorigheten grundar sig pd lantbrukarens verk-
samhet och ekonomiska forhéllanden. . _

Aktiva lantbrukare som har en bruttointikt fran vixtprodukter och djur
pa 15000 kronor och samtidigt en nettointakt pa 7500 kronor omfattas
obligatoriskt. Premien for de forsikrade betalas via avrékning vid jordbru-
kets prisforhandlingar med staten.

Antalet lantbrukare, som omfattas av den obligatoriska forsikringen
torde uppgé till ca 110000 forsikrade. Eftersom inkomstgrianserna satts
lagt kan i stort sett alla lantbrukare anses vara med i forsakringen.

Forsékringsrittskommittén gor foljande kommentar:

Att forsiakringsbeloppet frin en giltig férsdkring inte betalas ut, darfor
att de efterlevande inte kinner till forsékringen och foérsikringsbolaget inte
ens s& smaningom far kunskap om forsikringsfallet pa annat sitt, torde i
praktiken kunna intriiffa frimst vid sddan kollektiv forsikring dir bolaget
inte for ndgon forteckning over de forsikrade. Risken att de efterlevande
skall forbise forsikringen kan vara sarskilt stor, om den forsidkrade redan
tidigare 1amnat den grupp som forsikringen ar knuten till och forséikringen
har giillt med s. k. efterskydd. Ett praktiskt exempel dr att den avlidne var
fortidspensionerad men fortfarande omfattades av en forsikring med an-
knvtning till en tidigare anstiillning. Eftersom den enskilde inte betalar
niigon premic for efterskyddet. kan det ha gitt ling tid sedan han sist var i
kontakt med forsikringen.
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Flertalet remissinstanser limnar uppgifter om nu férekommande infor-
mation till forsakringstagarna. Samtidigt kommer man till slutsatsen att en
sadan registrering av dessa som forutsitts i motionen inte ar gecnomforbar.

Forsdkringsinspektionen uttalar: '

Som motionirerna framhaller dr det viktigt att de forsidkrade erhéller
kontinuerlig information om sitt skydd under forsikringstiden. Givetvis
har [orsiikringsbolagen en central roll i informationsarbetet. men for de
mycket omfattande kollektiv dir bolagen inte registrerar de forsikrade
krivs diven insatser frin annat hall. For de kollektivavtalade forsikringar-
na ankommer det pa foretagen och fackforeningarna att gi ut med informa-
tion till de enskilda forsikrade. Denna verksamhet har undan for undan
intensifierats och effektiviserats. Pa motsvarande siitt ankommer det pa de
s. k. gruppforetridarna att for de frivilliga gruppforsidkringarna vidarebe-
fordra bolagens information till forsakringstagarna.

Mecd hansyn till den — — — alltmer forbiittrade informationen kan man
forvinta att forménstagarna fram[deles] i stérre utstrickning éin hittills
crhiller den ersittning vartill de ar berittigade. Det torde dock vara
omdjligt garantera att forménstagare alltid far berittigad ersdttning dven
om man tillgriper omfattande systematiska efterforskningar.

Svenska firsékringsholags riksférbund anfor f6ljande:

Vi forutsétter att den form av underrittelse till féorméanstagare som
motionirerna foresprakar skall ske forst vid tidpunkten for dddsfallet.
Forsikringsbolaget méaste fa reda pd nir ett dodsfall intriiffat. Forsikrings-
bolagen har da givetvis skyldighet att efterforska och underritta formans-
tagare om utgicnde forsikringsersittning.

Vidare giller det naturligtvis for de forsiikrade sjilva att informera sina
niarmaste om géllande gruppforsakrings- och avtalsforsiakringsskydd.

En omfattande information om kollektivavtalade forsiikringar och andra
gruppforsikringar sker kontinuerligt genom forsikringsbolagen, arbetsgi-
varna. fackforeningarna, gruppforetridarna och forsiikringsradgivarna.
Stora belopp satsas pa utbildning av forsikringsradgivare och information
till de forsikrade.

Trots massiva informationsinsatser kan det undantagsvis intriffa att
efterlevande inte gdr ansprak pé forsakringsbelopp som egentligen skulle
betalats ut. Problemet idr dock inte av den omfattningen att det motiverar
inforande av ctt centralt register. t. ex. hos forsakringsinspektionen, dver
alla forsikrade individer. Ett sidant register skulle bli bidde dyrt och
administrativt besvirligt att hantera. Att halla registret a jour — med hjilp
av en mingd olika rapportérer — @r en mycket svar, for att inte siga
omdjlig uppgift. Det kan inte anses motiverat att inritta ctt register utan
niimnviirda fordelar men som skulle medfora mycket betydande kostnader
till forfang for gruppforsiakringskollektivet, Riksférbundet anser att de i
motionen berdrda problemen ir svara att helt undvika med hiinsyn till
gruppforsiikringens allmiinna konstruktion. 1 och med att informationsin-
satserna pi olika hill successivt dkar och forbittras s minskar ocksd
risken for att enstaka efterlevande skall gd miste om sitt [érsikringsskvdd.
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Frin forsikringsbranschens sida yttrar vidare Folksam.

Var crfarenhet dr att nuvarande system i stort sett fungerar vil, inte
minst tack vare den bevakning som sker pd arbetsplatser och i medlemsor-
ganisationer. Den av motiondrerna beskrivna situationen att de efterle-
vande inte alltid har kinnecdom om vilket forsikringsskydd som aktualise-
ras vid dodsfall 4r emellertid riktig. Antalet drenden av detta slag ir enligt
vir mening ganska fa, men det dr givetvis virdefullt att problemet disku-
teras och att insatser gors for att om mojligt ytterligare begrinsa antalet
“"oklara’’ drenden.

En tillsynsuppgift for forsakringsinspektionen av det slag motionéirerna
tinker sig ar emellertid knappast nagon realistisk 16sning. En grundférut-
sittning maste da rimligen vara att samtliga forsiikrade #r registrerade,
vilket skulle kriva en total och'mycket kostsam omliggning av de nuvaran-
de forsiakringsadministrativa systemen. Vidare skulle forsikringsinspek-
tionen troligen behova bygga upp en resurskridvande kontrollapparat for
att kunna fullgora uppgiften.

Motionédrernas forslag skulle alltsd enligt var mening medféra mycket
betydande kostnader, vilka inte skulle sta i ngon rimlig proportion till de
effekter som kunde uppnés med atgéiirderna. Inte heller skulle man dérige-
nom eliminera problemen med outbetalda forsidkringsbelopp™. Till den
av motiondrerna aktualiserade frigan miste man nimligen ocksa ligga
svérigheterna att i vissa fall fd kontakt med berorda efterlevande. Inte
sillan krédvs lAngvariga efterforskningar savil inom landet som utomlands
innan forsikringsgivaren fir nddvindiga uppgifter om efterlevande/for-
manstagare sa att utbetalning kan goras. I vissa fall gar det dver huvud
taget inte att fi kontakt med eventuella efterlevande. Invandring och en
6kad befolkningsrorlighet har markerat detta problem under senare ér.

Mot ovan beskrivna bakgrund finner vi den enda naturliga losning pa
frigan vara att pd olika sitt utveckla och intensifiera informationsarbetet
kring kollektiva forsdkringar via arbetsmarknadens parter, arbetsgivare
och fackliga organisationer och givetvis inte minst fran forsikringshola-
gens sida.

SAF avger folljande omddome:

En registrering — — — skulle knappast — — — ha nigon avgorande bety-
delse nir det giller att undvika att férmanstagare gir miste om forsiakrings-
ersittning. FOr att forsakringsersitining skall utbetalas maste {orsidkrings-
givaren fa kinnedom om att forsakringsfall intraffai. Denna information
maste komma fran arbetstagaren eller fran nigon i hans nirhet. Den
viktigaste atgidrden for att undvika att forsakringsersittningar “'fryser
inne" &r séledes att i forvdg gora saval arbetsgivare som arbetstagare
fortrogna med vilka slag av forsakringsskydd som férekommer samt i vilka
situationer forsikringsanmailan skall goras. PA SAF—-LO samt SAF-PTK
omradena bedriver kollektivavtalsparterna sedan nigra ar en mycket om-
fattande och kontinuerlig informationsverksamhet med hjalp av sérskilda
genom kollektivavtal avsatta informationsmedel. Informationsinsatserna
riktas saval mot arbetsgivare som arbetstagare. Totalt anviindes 65 mil-
joner kronor for denna information om avtalsforsikringarna under 1984,

Sammantaget torde de informationsinsatser som hittills genomférts
medfort att den allminna kinnedomen om avtalsforsikringarna hojts vi-
sentligt bland s&vil arbetsgivare som anstillda. Den bésta garantin mot att
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forsikringsersittningen inte “’fryser inne’’ torde vara en fortsatt intensiv
informationsverksamhet gentemot berorda grupper.

LRF anfor:

Négon mdjlighet att uppritta ett register 6ver de forsdkrade saknas
eftersom det skulle kriva arlig kontroll av deklarationen. Enligt vir me-
ning skulle detta leda till stort men for lantbrukaren och bli ett tungt
administrativt system, som kriaver betydande kostnader som inte star i
rimlig proportion till den effekt som kunde uppnas.

LRF anser att den information som limnas genom olika kanaler inom
organisationen ger en tillfredsstéllande rittssdkerhet. Som en extra siker-
het har sedan forsikringens tillkomst rutiner uppréttats inom varje linsfor-
bund for att ge sérskild information till efterlevande till lantbrukare inom
linet. For detta dndamal fir varje linstérbund en officiell RTB-statistik
varje minad med uppgift om samtliga dédsfall inom lantbrukargruppen. De
efterlevande far i dessa fall en direktkontakt med lansforbundet och upp-
lysning om forsakringsforhéllandena.

Mot bakgrund av de rutiner som giller for LRFs bada forsiakringsformer
gor vi den bedémningen att nuvarande insatser ger en tillfredsstéllande
trygghet for de efterlevande. Fran organisationens sida sker stiandigt en
utveckling och 0kad aktivitet p4 informationsomridet. Detta tillsammans
med redan foretagna atgirder torde uppfylla motionirernas krav.

Forsikringsrittskommittén meddelar att den forbereder ett forslag till
ny personforsikringslagstiftning, vilket avses bli framlagt under ar 1986.
Kommittén yttrar foljande:

Liksom motionirerna anser vi det viktigt att de efterlevande inte gér
miste om den ersidttning de har rétt till — en uppfattning som f. 6. delas av
forsiakringsbolagen. En forutsittning {6r att varje forsakringsfall skall bli
uppmirksammat dr emellertid att alla forsdkrade ar registrerade och att
nigon form av uppféljande verksamhet (t. ex. samkoérning mellan forsik-
ringsbolagets register och folkbokforingen) kommer till stind. En sddan
ordning ir utesluten av bade praktiska och ekonomiska skal, sarskilt nir
det giller de mycket stora forsikringssystem som vilar pa kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter.

De étgirder som rimligen kan vidtas for att komma till ritta med pro-
blem av detta slag ligger enligt vir mening pa informationssidan. Fragorna
om informationen till de forsakrade vid kollektiv férsikring hor over
huvud taget till dem som vi dgnar sarskild uppmérksamhet &t, dven om
man inte kan rdkna med att informationens ulformmng skall kunna regleras
i sina detaljer i lagen.

Informationsansvaret vilar i stéllet i férsta hand pé forsikringsbolagen
och pé de organisationer som ligger bakom forsikringarna. Dessutom kan
man rikna med att forsakringsinspektionen och konsumentverket féljer
utvecklingen pd omradet och vid behov tar initiativ till forbattrade rutiner;
sidan verksamhet omfdttas av forsakringsinspektionens allméanna tillsyns-
plikt.

LO instdmmer i forsakringsriattskommitténs yttrande och tilligger fol-
jande med anledning av det exempel som kommittén har anfort (se s. 11):
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Nir AGS-erséttningen avbryts pd grund av dodsfall s limnar AGS-
forsiikringen information om detta till grupplivférsikringen. Sannolikheten
for att man i det fall som forsikringsriittskommittén anfér skulle forlora sin
gruppliversittning ar alltsd mycket liten.

Tre remissyttranden har en nagot avvikande innebord.

Konsumentverket siger sig i sin verksamhet inte, genom klagomal frin
allménheten eller pé annat sétt, ha fitt uppfattningen att det problem som
behandlas | motionen har mer dn begrinsad omtattning. Verket tillfogar:

Allmint kan dock séigas att det frin konsumentsynpunkt givetvis ir av
intresse att man i mojligaste man minimerar risken att férmanstagare till en
forsikring inte far vetskap om sin ritt till ersittning.

Konsumentverket ser detta i forsta hand som ett informationsproblem
dir Forsikringsinspektionen i samarbete med forsikringsbolagen bér un-
dersoka mojligheten att med olika medel ytierligare forbittra informatio-
nen i dessa fall.

TCO gor fohande uttalande:

TCO anser det angeliiget att [ontagare och allmiinhet ges sddan informa-
tion att detta férhindras och ser det som naturligt att arbetsgivare och
forsikringsbolag i forsta hand tar pa sig ett informationsansvar. Nir det
giller 1ontagarna har de fackliga organisationerna redan tagit pa sig ett
ansvar och TCO vill hir hinvisa till den informationsverksamhet som
bedrivs av de forsikringsradgivare som finns pa arbetsplatserna.

TCO anser att det problem som motionirerna pekar pa maste 16sas.
TCO vill dock inte ta stilining till om det éir Forsidkringsinspektionen eller
niagot annat statligt organ som bor ha det dvergripande ansvaret.

SACO/SR ansluter sig till ett yttrande som Sveriges likarforbund har
avgivit till centralorganisationen:

Svirigheten for arbetstagarna och deras efterlevande att fi en dverblick
dver avitalstorsikringsskyddet har varit markant trots informationsinsatser
frin SACO/SR och medlemsforbunden. Forhallandet att beriittigad for-
siikringsersittning “fryser inne’’ pd grund av att den enskilde eller dennes
niirstiende inte har tillricklig information om avtalade tdrméner dr djupt
otillfredsstillande.
begir att Forsiikringsinspektionen fir i uppdrag att tillse att férminstagare
till forsikring alltid underriittas.
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