NU 1984/85:33

Niringsutskottets betinkande
1984/85:33
om utrikeshandel (prop. 1984/85:100 delvis, prop. 1984/85:140)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1984,/85:100 bilaga 5 (utrikesdepartementet) punkterna
B 6 (byréer for handels- och ravarufragor m. m.), B 7 (internationell rava-
rulagring), E 1 (kommerskollegium), E 2 (exportfrimjande verksamhet)
och E 3 (exportkreditndmnden).

dels proposition 1984/85:140 om tjinsteexportfrigor,

dels tre motioner som har viickts med anledning av den sistnimnda
propositionen,

dels — helt eller delvis — atta motioner frian allminna motionstiden ar
1985 om utrikeshandelsfragor.

Skatteutskottet har avgivit vttrande (SkU 1984/85:7 y) dver proposition
1984/85:140 i vad avser forslag till lagindringar (bilaga, s. 44).

Sammanfattning

Tva motioner (m, fp) innehdller forslag om hur Sverige skall agera pd
olika omréden for att frihandeln skall stirkas och utvidgas. Med motive-
ring att ett omfattande arbete med detta syfte pagér avstyrks motionerna,
som emellertid far st6d i reservationer (m, fp). 1 en motion, som ocksa
avstyrks (reservation vpk), uppmarksammas vissa negativa verkningar av
frihandelssystemet och foreslas atgdrder for att Sveriges internationella
beroende skall minskas.

Regeringens forslag om frimjande av tjansteexport tillstyrks. Utskottet
tillbakavisar alltsa den kritik som i vissa motioner framfdrs mot en del av
forslagen. Kritiken fullf6ljs emellertid i reservationer om bl. a. forslaget att
investeringsfonder skall fA utnyttjas i samband med vissa investeringar
utomlands (vpk), de villkor som f6reslas gélla for tillstind till sddant
utnyttjande (m, fp) samt forslagen om en tjinstehandelsdelegation (m, c,
fp) och en geograﬁsk utvidgning av det sirskilda konsultstddet (vpk).
Synpunkter i tvd motioner av innebérd att valutareglieringen och den
offentliga sektorns egen-regiverksamhet negativt pdverkar mgjligheterna
till 5kad tjansteexport ger inte anledning till nagon 4tgérd fran riksdagens
sida, anser utskottet (reservation m, c, fp).
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Mecd hiinvisning till att staten redan har vidtagit sirskilda atgirder till
fébrman for export fran byggsektorn avstyrks (reservationer m, ¢, fp: vpk)
motioner om insatser i detta syfte. Ytterligare motionsforslag med samma
inriktning vilka avstyrks av utskottet giiller 6kad bevakning av upphand-
lingen i internationella organisationer (fp) och slopande av kravet pé
samverkan mellan flera foretag {Or att exportstod skall utgd. Det sistndmn-
da forslaget far stod i en reservation (m, ¢, {p).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till vissa anslag fér budgetdret
1985/86. Anslagen beror frimst kommerskollegium samt den exportfrim-
jande verksamheten via Sveriges exportrdd och exportkreditnimnden
(EKN). Nir det galler EKN avstyrks, med motivering att byggsektorn inte
bor sirbehandlas, en motion om utdkade garantiramar for byggexport.
Forslaget stods i en reservation (fp).

Proposition 1984/85:100

Forslag

Under angivna punkter i proposition 1984/85:100 bilaga 5 (utrikesde-
partementet) foreslar regeringen:

B 6. Byrder for handels- och rdavarufrdgor m. m. (s. 29 1)
att riksdagen till Byrder for handels- och rdvarufrigor m. m. for budget-
aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 8 487 000 kr.

B 7. Internationell ravarulagring (s. 31)
att riksdagen till Internationell ravarulagring for budgetirct 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 3 700 000 kr,

E 1. Kommerskollegium (s. 131 f.)
att riksdagen till Kommerskollegium for budgetret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 33 452 000 kr.

E 2. Exportframjande verksamhet (s. 136 {.)

att riksdagen

1. till Exportfrimjande verksamhet {6r budgetaret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 224 500 000 kr., '

2. godkiinner att den rorliga kredit som stillts till forfogande {or han-
delssekreterarnas verksamhet och utnyttjas av Sveriges exportrdd hdjs med
5000 000 kr. till 15 000 000 kr.,

3. bemyndigar regeringen att medge att utféstelser om stod till svensk
projektexport far limnas till ett belopp av hogst 35 000 000 kr.

E 3. Exportkreditndmnden: tickande av vissa forluster (s. 144 1)
att riksdagen
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1. medger att staten &tar sig betalningsansvar i form av statsgaranti {or
exportkrediter till ett belopp av hogst 70000000000 kr., varav
22 000 000 000 kr. reserveras for garantigivning vid sirskilt samhillsintres-
se, samt bemyndigar regeringen att 6verfora ytterligare 10 000 000 000 kr.
for sddan garantigivning om sa anses erforderligt,

2. godkinner att den rorliga kredit i riksgdldskontoret som stéllts till
EKN:s forfogande for att vid behov anvédndas for utbetalning av ersiitt-
ningar for forluster i garantiverksamheten hojs med 600 000 000 kr. till
3300 000 000 kr.,

3. till Exportkreditnimnden, tickande av vissa forluster for budgetdret
1985/86 anvisar ett fdrslagsanslag av 1 000 kr. for vissa forluster som kan
uppsta vid garantigivning enligt de riktlinjer som férordas i propositionen.

Forslagens innebord

For kommerskollegium beriiknas bl. a. utdkade medel f6r sddana under-
s6kningar som kan aktualiseras vid tillimpningen av de regler ("koder™)
som finns i allmidnna tull- och handelsavtalet (GATT) om atgirder till
skydd mot skadlig dumpning och subventionering i samband med import.

Anslaget till exportfrimjande verksamher avser de aktiviteter som admi-
nistreras och utdvas av Sveriges exportrad och den specialiserade kom-
mersiella utlandsrepresentationen, dvs. handelssekreterarna och de han-
delskamrar i utlandet som har samarbetsavtal med Exportradet.

Regeringen ansluter sig i huvudsak till Exportrddets prioritering av
marknader och produktomrdden. Det innebér att insatserna skall inriktas
fram(or allt mot OECD-omradet, sirskilt Visteuropa, samt mot ASEAN-
omridet. Den senare regionen skall omfatta dven Fjirran Ostern inkl.
Kina. Sérskild beredskap halls fr insatser pa den indiska marknaden.
Bland de produktomriden som anges som sidrskilt intressanta ingdr bygg-
och energisektorerna, offshore, komponenter for bilindustri samt hogfor-
adlade livsmedel.

Verksamheten inom Svensk bygg- och energiexport (SWEBEX) féreslas
bedrivas pd ofdrdndrad niva i avvaktan pé att ndrmare erfarenheter kan
vinnas.

En 6kning med 5 milj. kr. féreslas av den rérliga krediten for handels-
sekreterarverksamheten. Motivet 4r att verksamheten sedan flera ar tillba-
ka har okat i omfattning men att den rdrliga krediten inte har anpassats
hirtill.

Behovet av anslagsmedel till infriande av garantiutfistelser i samband
med svensk projektexport berdknas till 20 milj. kr.

Ett belopp av 11,4 milj. kr. berdknas bli erforderligt for att det skall bli
maojligt att genomfora forslag om frimjande av export fran tjanstesektorn.

Forslagen rorande exportkreditndmnden (EKN) innebir ofdrdndrad to-
talram for statens betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit
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men en 6kning inom denna ram med 10 miljarder kronor av den del som
avser garantigivning vid sdrskilt samhillsintresse och garantigivning vid
export av betydelse t6r u-lindernas ekonomiska utveckling (de s. k. s/u-
garantierna).

De garantier som beslutas av regeringen skall i forlsi-ittningen redovisas
separat i EKN:s rikkenskaper. '

Proposition 1984/85:140

Forslag

Regeringen foreslar — efter fGredragning av statsridet Mats Hellstrom
— att riksdagen antar i propositionen (s. 2 f.) framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1979:609) om allmén investeringsfond,

2. lag om &dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sirskilt inves-
teringskonto,

3. lag om éndring i lagen (1982:610) om allmin investeringsreserv,

4. lag om dndring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfilligt vinst-
konto. . : '

Vidare f6reslas att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utfis-
telser om stdd avseende konsultexport far limnas till ett belopp av hogst
5200 000 kr. budgetaret 1985/86 (avsnitt 3.4.4). '

Riksdagen bereds dessutom tillfélle att ta del av vad som i propositionen
anfors om atgiarder for att frimja handeln med tjinster. '

Huvudsakligt innehall

I propositionen redovisas en rad dtgidrder som ir avsedda att frimja
tjinsteexporten. En tjinstehandelsdelegation med representanter fér myn-
digheter och néringslivet m. f1. avses tillsiittas av regeringen. Delegationen
skall tjina som ett forum for informationsutbyte och diskussion i syfte att
frimja och utveckla tjinstehandeln. Sveriges exportrad féreslis t4 en
storre roll vad avser exportfragor pé tjansteomradet. Det siirskilda konsult-
stdod som Exportrddet administrerar och som nu ar inriktat pa u-linder
utvidgas till att omfatta samtliga linder. Vidare avses en del av medlen for -
stdd till svensk projektexport under en forsdksperiod administreras i Singa-
pore av nidmnden for svensk projektexport i sirskild sammansittning.
Forsok inleds dven med en datoriserad formedling av information kring
internationella projekt. Reglerna for exportkreditgarantigivning ses over
s& att tjdnsteexportomradet ges en klarare markering. De dndamal fér
vilka allminna och sirskilda investeringsfonder nu far tas i ansprak ut-
stracks till att avse dven kostnader for att frimja tjdnsteexport.: [ anslutning
hartill foreslds dndringar i lagstiftningen om investeringsfonder.
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Motionerna

De motioner som har viickts med anledning av proposition 1984/85:140
och behandlas hér ar féljande:

1984/85:3064 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiills att riksdagen

1. avslar proposition 1984/85:140 vad giller mojlighet att anvinda
investeringsfonderna for investeringar i maskiner och inventarier utom-
lands, '

2. beslutar att konsultstddet dven fortsittningsvis skall vara férbehéilet
projekt i u-lander,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
etablering av viss {orsoksverksamhet i Singapore,

1984/85:3065 av Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp). vari
hemstillls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen antors om
liberaliseringar av valutalagstiftningen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om
att en tjanstehandelsdelegation ej bor inrittas,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
investeringsfondsutnyttjande {6r investeringar utomlands,

1984/85:3066 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m). vari hemstills att
riksdagen ) .

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om de allmiinna frutsittningarna f6r handel med tjinster,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
angdende utvdrdering av reglerna for utnyttjande av investeringsfonder
for investeringar i utlandet.

De motioner frdn allmédnna motionstiden som behandlas hir dr {foljande:

1984/85:303 av Arne Fransson (c), vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen skvndsamt vidtar sddana tgiirder att exportstdd kan utgd dven
om villkoret om tre samverkande féretag inte uppfvlits,

1984/85:559 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), sdvitt giller hem-
stallan (2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférts om behovet att motverka protektionism inom varu- och
tjdnstehandeln, )

1984/85:1152 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Méller (m), vari — med
motivering i motion 1984/85:1150 — hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om dversyn
av exportservicen till nystartade foretag,

1984/85:2081 av Paul Lestander m. f1. (vpk), vari hemstills att riksdagen
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hos regeringen hemstéiller om atgirder for att utveckla den svenska trihus-
och byggnadsindustrin, sidrskilt pd exportmarknaden,

1984/85:2082 av Per-Richard Molén (m), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir utredning rérande méjligheterna till en internationell
kommersialisering av svenska erfarenheter pa arbetsmiljoomradet,

1984/85:2089 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

I. som sin mening ger regeringen till kinna nédvindigheten av att 6ka
spridningen av svensk utrikeshandel for att minska det ekonomisk-politis-
ka utlandsberoendet,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts om det
nuvarande frihandelssystemets verkningar,

1984/85:2633 av Bjorn Molin (fp) och Christer Eirefelt (fp), vari hem-
stélls att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts

[. om &kade insatser for frimjande av svensk byggexport,

2. om intensifierad bevakning av upphandlingen i internationella orga-
nisationer,

3. om EKN:s garantigivning for byggexport,

4. om stdd 4t tjinsteexport inom byggbranschen,

1984,/85:2805 av Bengt Westerberg m. f1. (fp), sdvitt avser hemstillan (8)
att riksdagen uttalar att Sverige i skilda sammanhang bor verka for en fri
internationell handel och slopande av icke-tariffira handelshinder, dven
inom tjinstesektorn.

Utskottet

Inledning

Utskottet tar forst upp vissa motioner med handelspolitiska synpunkter
av overgripande karaktir. I forsta hand diskuteras frihandel och Sveriges
internationella ekonomiska beroende. Samma dmnesomrade har utskottet
pa grundval av ett stdrre antal motioner behandlat utforligt i ett tidigare
betinkande under detta riksmote (NU 1984/85:2). Direfter tar utskottet
stillning till forslagen i proposition 1984/85:140 om tjinsteexport. Bvgg-
fragor diskuteras i ett sdrskilt avsnitt. Slutligen tar utskottet upp aktuella
anslagsfrigor i proposition 1984/85:100. De giller frimst kommerskolle-
gium och den exportfrimjande verksamheten.

Overgripande fragor om frihandel m. m.

I moderata samlingspartiets motion 1984/85:559 om niringspolitiken
redovisas bl. a. motionérernas syn p& marknadsekonomin och anges f6r-
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utsittningar for att denna skall fungera pa 6nskat sétt. Fri handel 6ver
griinserna dr en sddan forutsittning. Ett fritt internationellt utbyte av
varor, tjinster och kapital leder till kat vilstind, anfor motionirerna. De
anser att Sverige méste fortsiitta att verka f6r friare regler for handeln.
Detta giiller handeln bide med varor och med tjinster. Protektionism nir
det giller tjdnster dr, anfor motionérerna, lika skadlig som nir den giller
handel med varor. Osynliga hinder for handeln maste vidare beaktas i
storre utstrdckning. Sverige maste ocksd tillsammans med andra indu-
strilinder (i-linder) undanrdja de handelshinder som férsvarar utveck-
lingslindernas (u-ldndernas) export. Motionen utmynnar i ett forslag om
att riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen om bchovet av att
protektionism inom varu- och tjinstehandeln motverkas.

Frihandelns betydelse som positiv drivkraft for vdlstdnd och ekonomisk
utveckling understryks ocksé i folkpartiets partimotion 1984/85:2805 om
niiringspolitiken. T motionen uttrycks oro 6ver de protektionistiska strom-
ningarna i vir omvirld. Motionérerna anser att regeringen i alla interna-
tionella sammanhang bor aktivt verka for en fri internationell handel och
for slopande av handelshinder. Initiativ bor tas till ett bredare internatio-
nellt samarbete for att s. k. icke-tariffira handelshinder skall elimineras.
Niringslivet maste anpassa sig till de yttre forutsdttningarna och utnyttja
Sveriges relativa fordelar jamfort med andra linder. Exportpotentialen
inom tjdnstesektorn maste mobiliseras. Det méste vara en ambition, sdgs
det ocksa4, att handelshindren p4d omriden som ir betydelsefulla for u-lin-
derna successivt minskas. Motiondrerna vill att riksdagen skall géra ett
uttalande av innebdrd att Sverige i skilda internationella sammanhang
skall verka for en fri handel och slopande av icke-tariffdra handelshinder,
dven inom tjinstescktorn. .

1 motion 1984/85:3065 (fp) med anledning av proposition 1984/85:140
om tjinsteexportfragor understryks ocksd vikten av att Sverige aktivt
driver pd de internationella diskussionerna om étgirder {or att skapa
forutsittningar for en fri internationell handel med tjénster. Aven i motion
1984/85:3066 (m) uppmirksammas behovet av frihandel med avseende pa
tjanster. :

Utskottet behandlade motioner av liknande innebdrd i sitt betinkande
om utrikeshandel hosten 1984 (NU 1984/85:2). I den inledande delen av
detta betinkande belystes bl. a. den handelspolitiska utvecklingen, Sveri-
ges linje i det internationella samarbetet, vissa svenska importbegriins-
ningar, handel med tjiinster samt internationellt samarbete rérande teknis-
ka och administrativa handelshinder. Utskottet uttalade i sina kommenta-
rer att det var av stor vikt att Sverige slog vakt om den fria handeln som
riktpunkt for det internationella handelssamarbetet. P4 alla de punkter dir
man i de aktuella motionerna ville att Sverige skulle vidta dtgirder i syfte
att stiirka frihandeln fann utskottet ocksa att ett aktivt arbete pagick. De
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av utskottet — med reservation av moderata samlingspartiets och folkpar-
tiets representanter — och avslogs av riksdagen.

Harefter har regeringen i budgetpropositione'n (bil. 5, utrikesdeparte-
mentet), i sin deklaration om handelspolitiken i riksdagen den 13 mars i dr
och i proposition 1984/85:140 om tjanstcexportfragor limnat ytterligare
information om det internationella handelspolitiska skeendet och om Sve-
riges striivan att pd olika omriden och i olika internationella fora verka for
att handeln dver grinserna underliittas.

Det skulle fora for langt att i detta sammanhang s6ka sammanfatta dessa
redovisningar. Utskottet vill med anledning av vad som sigs i motionerna
emellertid sédrskilt peka pa foljande.

Det anférs i budgetpropositionen (bil. 5 s. 124) att den ekonomiska
uppgdngen i de industrialiserade linderna tyvirr dnnu inte har lett till att
det protektionistiska trycket har minskat. 1 flera viktiga handelsnationer
hotar ytterligare begrinsningar av handeln. Problemen i handelsférbindel-
serna mellan utvecklingslinder och industrilinder har 6kat. Ingrepp i
handeln har allt oftare skett genom s. k. grdzonsitgirder vid sidan av
internationellt dverenskomna regler. En ny multilateral férhandlingsrun-
daborde snabbt inledas, anfor statsridet Mats Hellstrom. I en sidan runda
borde frdgan om klarare regler for atgirder till skydd mot marknadssto-
rande import ges prioritet. Som andra viktiga frdgor ndmns bl. a. de som
siirskilt har uppméirksammats i de aktuella motionerna, nédmligen tjdnste-
handeins inlemmande i regelsystemet och 6kat marknadstilltride for
u-linderna. .

[ regeringsdeklarationen om handelspolitiken aviserades att regerings-
ledamoter ansvariga for handelspolitiken i ett antal sivil i-linder som
u-linder skulle inbjudas till ett ministermdte i Stockholm i juni innevaran-
de ar. Motet har hirefter utsatts till tiden 8— 10 juni. Det syftar till att den
politiska dialogen om det fortsatta arbetet i GATT och om tanken pd en ny
multilateral férhandlingsrunda skall intensifieras.

Ett arbete med inriktning p4 att tekniska och administrativa handelshin-
der skall avvecklas pdgér savil pa det nordiska planet som mellan EG-
linder, mellan EFTA-linder och mellan EFTA-linderna och EG. Detta
arbete tillmits av linderna visentligt 6kad betydelse i ett lige dar den’
europeiska marknaden har blivit tullfri fér industrivaror. Andra hinder fér
handeln dn tullar gor sig dd mera miirkbara. Vid ctt mdte i november 1984

" med de nordiska handelsministrarna betonades i ett gemensamt uttalande
vikten av att arbetet med att ta bort handelshinder i Norden gavs en
konkret inriktning och bedrevs snabbt. Regeringen har tillkallat en sér-
skild utredare (departementsridet Rutger Croneborg) for att Sveriges fort-
satta medverkan i det internationella samarbetet rérande handelshinder
skall kunna koordineras. _

I proposition 1984/85:140 (s. 22 f.) redovisas olika hinder fér handeln
med tjinster i ett internationellt perspektiv. En redogorelse limnas tor
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samarbetet rérande tjiinstehandelsfrdgor inom bl. a. GATT, organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och FN:s konfe-
rens for handel och utveckling (UNCTAD). Tjinstehandeln sdgs utgdra en
viktig del av virldshandeln, bade sjilvstindigt och i kombination med
varuhandel. For att man fran svensk sida skall kunna bidra konstruktivt i
det internationella arbetet samt forbereda sig for kommande multilaterala
torhandlingar om tjanstehandeln péagar inom utrikesdepartementet ett
aktivt arbete med att klarligga svenska intressen och att soka utforma en
forhandlingsuppliaggning som kan underldtta en positiv utveckling av
virldshandeln. Handeln med tjinster kommer enligt vad som sigs i
propositionen att bli foremal for intensifierade internationella diskussio-
ner, kanske sirskilt inom ramen for en ny multilateral féorhandlingsrunda.
Sannolikt kommer det dock att dréja innan konkreta resultat kan uppnas,
eftersom flertalet linder dinnu inte har analyserat och preciserat sina intres-
sen.

Det ar uppenbart, konstaterar utskottet, att.regeringen fortsédtter att
kraftfullt verka for att en 6ppen internationell handel skall astadkommas,
fér att regelsystemen pa handelns omrdde skall respekteras och for att
dessa regelsystem skall kompletteras sa att bl. a dven handel med tjinster
skall omfattas. I dessa anstringningar ingdr ocksd artt aktivt verka for an
u-lindernas intressen nir det giller bl. a. handel tas till vara.

Med hidnsyn till det nu sagda behdvs det enligt utskottets mening inget
sarskilt tillkdnnagivande av riksdagen for att syftet med motionerna
1984/85:559 (m) och 1984/85:2805 (fp) i nu aktuella delar skall nis.
Motionerna avstyrks darfor.

En annan syn pd frihandel dn den som ligger till grund f6r de nu
behandlade motionerna kommer till uttryck i motion 1984/85:2089 (vpk).
Begreppen frihandel och fri handel ir inte identiska, sdger motionirerna.
Vir tids frihandelssystem har utvecklats till en form {6r ekonomisk makt-
utdévning som gynnar de redan starka och rika. Den medf{6r att tredje
virldens linder hdlls i beroende, u-linderna plundras och klyftan mellan
olika regioner i virlden vidgas. Frihandeln som ekonomisk teori ér rele-
van( bara si linge den verklighet i vilken den tillimpas priiglas av ndgor-
lunda j@mlikhet mellan nationer och parter. Uppbyggnaden av stora mul-
tinationella foretagsimperier med omfattande internhandel férvandlar
ocksa tfrihandelsystemet till nigot annat dn det enligt teorin avses vara.

Mot den nu angivna bakgrunden anfér motionérerna att protektionism
som syftar till att under 6vergangsperioder skydda svaga och osjilvstin-
diga linders utveckling kan forsvaras. Diremot kan protektionism som
anvinds [Or att utdva patryckningar {ran rika och méktiga liinders sida inte
accepteras, Nir Sverige arbetar {6r den internationclla handelns utveck-
ling méste detta, anf6r motionérerna, ske utifrin perspektivet att det egna
nationella oberoendet inte skall inskrinkas av embargokrav och skydds-
dtgarder [ran stora industrilander. Sverige har inget skal att sjilvt accep-

1* Riksdagen 1984785. 17 saml. Nr 33
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tera en grad av dppenhet som vira stora handelspartner icke accepterar.
Sverige har ocksa skl att aktivt arbeta for de utvecklings- och jamlikhets-
mél vilka i dag litt skyms undan i diskussionen om vérldsekonomin och
handelséystemct.

I motionen pdyrkas ett tillkinnagivande av riksdagen om det nuvarande
frihandelssystemets verkningar.

Utskottet konstaterar inledningsvis att frihandelsdoktrinen visar vigen
till en internationell arbetsférdelning som gor det mojligt for varje land att
inrikta produktionen pd de omriaden dir resurserna kan utnyttjas mest
effektivt och att exportera de varor som landet kan producera billigare i
utbyte mot vad andra kan leverera till ldgre kostnader.

Nu har visserligen frihandel i sndv bemiirkelse aldrig existerat under
efterkrigstiden. Trots det politiska liberaliseringsarbetet har 6ppna eller
dolda regleringar av olika slag hela tiden funnits. Liberaliseringsatgirder-
na med frihandel som riktpunkt har emellertid varit ¢n av de grundldggan-
de faktorer som har frimjat lindernas vilstind och 6kat deras nationalin-
komst. Den fria tillgdngen till virldsmarknaden har varit sirskilt betydel-
sefull for sma linder som i likhet med Sverige har en alltfor liten inhemsk
marknad. Ekonomin, sysselsittningen och levnadsstandarden i Sverige dr
beroende av fortsatt frihandel. Vad nu sagts giller i princip ocksa utveck-
lingslinderna. Att Sverige ser frihandelssystemet som positivt for den
ekonomiska utvecklingen och aktivt verkar for att systemet skall fungera
behdver inte innebira och har i praktiken inte heller inneburit en dogma-
tisk tilldmpning av det, varken nir det géller tgirder inom det egna landet
eller synen pd Ovriga linders handlande. Utskottet vill i sammanhanget
ocksa erinra om att Sverige pa olika sitt aktivt verkar for att u-lindernas
utvecklingsstrivanden skall understddjas. Sveriges agerande i de interna-
tionella sammanhang dir de multinationella féretagen diskuteras vittnar
vidare om en god insikt i de speciella problem som 4r forknippade med
dessa fGretags verksamhet. Motion 1984/85:2089 (vpk) bor enligt utskot-
tets mening inte foranleda det tillkinnagivande som dnskas. Den avstyrks
séledes.

Sveriges stora internationella beroende, dess orsaker och konsekvenser
diskuteras i motion 1984/85:2089 (vpk). Enligt motionidrerna finns bade
strukturella och institutionella férkiaringar till detta beroende, som siigs ha
Okat kraftigt under 1970-talet. Det strukturella beroendet, anfor de, utgdrs
av de begrinsningar i den svenska regeringens mdjligheter att 16sa den
svenska ekonomins balansproblem genom generella atgiirder som foljer av
ett starkt export- och importberoende nér det giller att upprétthilla bade
konsumtion och produktion — och dirmed sysselsittning — inom landet.
Det institutionella beroendet utgdrs av de begridnsningar som ligger i att
regeringen och riksdagen méste fora en ekonomisk politik som accepteras
av de internationella organisationer till vilka landet ir anslutet.
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I anslutning till denna analys utvecklar motionirerna sin syn pd hur en
nationell, selektivt inriktad politik bor utformas. Viktiga inslag i en sddan
politik anges vara bl. a. 8kade investeringar inom sektorer med relativt litet
importinnehall i sina produkter och stora sysselsittningseffekter, viss na-
tionalisering av t. ex. banker och nyckelindustrier, tillbakahallandet av
utlandsinvesteringar, begrinsning av utlindska kop av svenska aktier samt
minskning av utlandslanen. Nagra yrkanden framstills inte pd grundval
av dessa resonemang.

Diremot framf&rs ett yrkande i anslutning till diskussionen om vad som
motiondrerna kallar det strukturellt betingade internationella beroendet.
Yrkandet gar ut p4 att riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen skall
uttala sig om nddvindigheten av att 5ka spridningen av svensk utrikeshan-
del for att det ekonomisk-politiska utlandsberoendet skall minskas. Fram-
for allt anser motionirerna att handeln med de socialistiska ldnderna och
linderna i tredje virlden maste utvecklas. Inrittandet av ett statligt han-
delsbolag skulle enligt motiondrerna kunna spela en viktig roll fér den
spridning av den svenska utrikeshandeln till fler lander som de 6nskar.

I samband med diskussionen om det institutionellt betingade internatio-
nella beroendet anfors att detta beroende sjilvfallet innebir begrinsningar
i genomforandet av en strikt nationell ekonomisk politik. Motionérernas
slutsats dr att regeringen snabbt méste vidta atgirder syftande till att
minska de multinationella bolagens och de internationella ekonomiska
organisationernas inflytande &ver landets ekonomisk-politiska handlan-
de. Nagot sirskilt yrkande ar inte knutet till motionen i denna del.

Riksdagen behandlade hésten 1984 en motion som i allt visentligt var
identisk med den nu aktuella motionen 1984/85:2089 (vpk). Motionen
avslogs av riksdagen som hirvid foljde nédringsutskottets rekommendation
(NU 1984/85:2). Mot utskottets stdllningstagande hade vinsterpartiet
kommunisternas representant i utskottet reserverat sig.

Utskottet har samma instdllning nu och anf6r i Amnet sammanfattnings-
vis foljande.

Internationaliseringsprocessen har viktiga positiva effekter pa den eko-
nomiska utvecklingen. Sddan den tar sig uttryck bade i 6kad handel och i
foretagandets internationalisering innebdr den likval ocksé att de natio-
nella regeringarnas mdojligheter att kontrollera den inhemska ekonomin
minskar. Denna problematik, som ligger till grund for forslagen i motion
1984/85:2089 (vpk), ar dven enligt utskottets mening viktig att uppmaérk-
samma. En néra sammanflitning av ekonomierna och ett dmsesidigt be-
roende dr emellertid en ofrankomlig foljd av att de ekonomiska forbindel-
serna i handel, kapitalforsorjning och produktion 4r s tita och kompli-
cerade. Detta understryker enligt utskottets mening behovet av samarbete,
samordning, klara internationella regelsystem som anpassas till visentliga
forindringar 1 forutsittningarna f6r systemen och foljsamhet till dessa
regelverk fran bade linders och féretags sida.



NU 1984/85:33 12

En stdrre liinderspridning i utrikeshandeln i enlighet med 6nskemalet i
motion 1984/85:2089 (vpk) kan enligt utskottets mening vara viirdefull. En
sidan skulle leda till en storre riskspridning i handeln, som dirigenom
skulle bli mindre sirbar i friga om bade ekonomiska stérningar och
storningar i snivare forsorjningspolitisk bemirkelse. Utskottet finner det
av den anledningen angeldget att alla tillféllen till utékad handel med bide
statshandelslidnder, utvecklingsldnder och andra linder med vilka Sverige
dnnu har ett relativt outvecklat handelsutbyte tas till vara.

Sjavfallet maste dock den grundidggande forutsittningen for ett kom-
mersiellt handelsutbyte vara att efterfragan och betalningsférmaga finns.
Den roll som staten kan spela i detta sammanhang dr i forsta hand att pa
olika sdtt underlitta or foretagen att arbeta pd nya eller svirbearbetade
marknader. Inte minst handeln med de liindergrupper som motioniirerna
vill se ett utékat handelsutbyte med utmiirks av sirskilda forutsitiningar
och problem.

Staten soker frimja handelsutbytet med bade statshandelsldnderna och
utvecklingslinderna genom bl. a. bilaterala avtal, forméanlig exportgaran-
tigivning vid u-landsexport, statligt engagemang i motkdpsforetaget AB
SUKAB, siirskilt importkontor fér u-landsprodukter och siirskilda koor-
dinatérer for 6kad handel med u-linderna. Ytterligare kan nimnas att ett
avtal mellan Sverige och Sovjetunionen om griinshandel nyligen har traf-
fats.

Forslag om inrittande av ett statligt handelshus har framforts flera
ganger tidigare men avvisats av riksdagen. Enligt proposition 1983/84:168
om exportfrimjande dtgirder m. m., vilken godkiindes av riksdagen i juni
1984 (NU 1983/84:40, rskr. 1983/84:382), behovs det inte ndgot statligt
handelshus. Existerande handelshus och exportsiiljbolag borde i stillet
utnyttjas i hogre grad. Ett statligt engagemang i AB SUKAB aviserades
samtidigt, for att mojligheterna att hantera de dkande motkdpskraven
skulle forstirkas. Detta engagemang har alltsd sedermera forverkligats. En
utbyggnad av motkdpsorganisationen har under de senaste firen skett iven
pa andra hall. Med denna motivering, som ocksa lag tilf grund for riksda-
gens beslut i hostas att avsld motsvarande motionsférslag, avvisar utskottet
tanken pd att ett statligt handels- och bytesholag skall inrittas.

Med anledning av det som i motionen sdgs om institutionellt beroende
vill utskottet allmént understryka det positiva virdet av att internationella
ekonomiska regelsystem har etablerats. Dessa regelverk ger regeringar och
foretag klara férutsittningar och skapar sdlunda forutsebarhet {or deras
handlande. Detta kan i sig vara en drivkraft for en positiv utveckling. Det
bor ocksd pdpekas att ett internationellt samarbete i organiserade former
har térdelar inte minst tor sma linder som Sverige, vilka med de interna-
tionella organisationerna som sprakror och 6vervakare av reglernas elter-
levnad littare kan hdvda sina intressen. Utskottet utgdr samtidigt frin att
regeringen i de fragor som berdrs av det internationella samarbetet liksom
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hittills bevakar att en 6nskviird balans uppriitthdlls mellan det nationella
och det institutionella inflytandet.

Motion 1984/85:2089 (vpk) bor enligt utskottets mening i hiir aktuell del
inte foranleda ndgon dtgérd frin riksdagens sida.

’

Tjdnsteexport

Inledning

Regeringen ligger i proposition 1984/85:140 fram forslag i syfte att den
svenska exporten av tjiinster skall frimjas. Propositionen bygger pa tjins-
tehandelsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1984:33) Handla med
tjdinster.

Som bakgrund till tdrslagen redovisas hur de langsiktiga forindringarna
i produktion och efterfrigan har inneburit en successiv utveckling till vad
som i propositionen betecknas som ett "tjinsteindustriellt” samhiille, dir
det dmsesidiga beroendet mellun varor och tjinster viixer i betvdelse och
den strikta dtskillnaden dem emellan blir allt svirare att uppritthalla.
Varor och tjdnster sammantors alltmer i produktion av integrerade system.
Detta giller givetvis ocksi, siigs det vidare, inriktningen av den svenska
exporten. .

Det pdpekas i propositionen att dven framvixten av mer renodlade
tjiinsteformer sjilvfallet ingar i denna utvecklingsbild. Sarskilt giiller detta,
sdgs det, for viktiga delar av den offentliga tjinsteproduktionens omride
diir jansterna produceras med en relativt svag anknytning till den indu-
striella produktionen.

Sverige ligger vill framme nir det giller tjinsteniringar, anfors det
vidare. Sverige dr bland de fem mest tjinsteintensiva nationerna i virlden.
Exportandelen av tjinsteproduktionen ligger relativt hdgt, men det finns
i landet en uppdimd kunskaps- och resursbas for 6kad export. Forslagen
i propositionen syftar till att en 6kad export av (jinster skall underlattas.

Utskottet finner det vara av vérde att tjdnstesektorns speciella problem
och majligheter niir det giiller export har blivit belysta och att férslag som
syftar till att stimulera och underlitta sddan export nu har lagts fram. Flera
av forslagen i propositionen har utformats pa ctt sddant siitt att tjiinsteex-
port i forsittningen skall omfattas av de statliga exportfrimjande insatser-
na pd villkor som ir likartade dem som géller for varuexporten. Utskottet
anser detta vara vil motiverat inte minst mot bakgrund av det numera
starka beroendet mellan varor och tjinster vilket, som nyss nimndes, med
sirskild tyngd understryks i propositionen. Det dr ocksd uppenbart att de
stora mojligheterna att dka exporten av bade varor och tjinster frimst
ligger i en kombination av varu- och tjdnsteproduktion.



NU 1984/85:33 ' 14

Regeringens forslag har, som framgar nirmare av framstillningen i de
féljande avsnitten, mott forhallandevis begrinsade inviindningar i de tre
motioner som har vickts med anledning av propositionen. [ tvd av dessa
motioner anser man emellertid att det pa viktiga punkter saknas forslag.
Enligt vad som sdgs i motion 1984/85:3066 (m) ir det beklagligt att
regeringen inte, i stillet for att géra mindre justeringar i nuvarande stod-
och kreditgarantigivningssystem, har tagit fasta pa de centrala problemen
for en 6kad tjansteexport. Hit sdgs hora framfor allt valutaregleringen och
det faktum att en betydande del av tjinstesektorns produktion sker i form
av offentliga monopol. Liknande synpunkter framfors i motion 1984/
85:3065 (fp). De forslag som i ndimnda avseenden liggs fram i de bada
motionerna behandlar utskottet under rubriken Sérskilda hinder for tjéns-
teexport.

De 6vergripande synpunkter som i de nu nimnda motionerna framférs
med avseende pa frihandel inom tjansteomradet har redovisats i det fore-
gdende (s. 7).

Nva regler for utnyttjande av investeringsfonder

I tvd avseenden foreslds i propositionen att lagstiftningen om investe-
ringsfonder skall dndras. Syftet ir att tjdnsteexport skall underléttas.

Det ena forslaget gdr ut pa att de dndamal for vilka de allmiinna och
sdrskilda investeringsfonderna nu far tas t ansprak skall utstrickas till att
avse dven kostnader for frimjande av ljéinsteexport. Hirigenom skulle
varu- och tjinsteexport komma att behandlas enligt likartade principer.
Som exempel pa fondutnyttjande som bor tillitas anges tickande av
kostnader for reklam, marknadsundersokningar och utbildning med syfte
att dka tjinsteexporten. Utvidgningen foranleder tilligg i lagen (1979:609)
om allmin investeringsfond och i lagen (1982:1185) om inbetalning pa
sdrskilt investeringskonto.

Skatteutskottet (SkU 1984/85:7 y) har ingen erinran mot regeringens
forslag. Néringsutskottet r av samma mening som skatteutskottet. Propo-
sitionen tillstyrks sdlunda i hir aktuell del. :

Innebdrden av det andra forslaget — som ocksd féranleder dndringar i
de nyss nimnda lagarna — ir att de allminna och sérskilda investe-
ringsfonderna skall kunna tas i ansprdk i samband med investeringar i
maskiner och andra inventarier utomlands. Enligt nuvarande regler skall
investeringarna ske inom landet. Vissa villkor skall vara uppfyllda for att
ett fondutnyttjande skall medges. Bl. a. skall det vara friga om stora och
latt identifierbara projekt i en investering som fran allmén synpunkt fram-
star som onskvird. Ovriga villkor framgér niirmare av skatteutskottets
yttrande.

I motion 1984/85:3064 (vpk) yrkas avslag pa propositionen i denna del
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med motivering att investeringsfonderna uteslutande bor i utnyttjas {6r
investeringar inom landet. Motiondrerna anser att den svenska kapitalex-
porten och de svenska utlandsinvesteringarna ir stora nog som de ir utan
den ytterligare stimulans som skulle folja om regeringens forslag genom-
fordes.

Forslaget berors i ytterligare tvd motioner. Grundinstéllningen till {6r-
slaget ir i dessa positiv men motionirerna tycker inte om det sitt pé vilket
reglerna for fondutnyttjandet har formulerats. Enligt vad som siigs i mo-
tion 1984/85:3066 (m) ir reglerna komplicerade och sa utformade att
skdnsmiissiga bedomningar blir nddvindiga. Motiondrerna anser att en
utvirdering bor ske efter ndgra ar i syfte att ett enklare system skall
dstadkommas. I motionen payrkas ett tillkinnagivande av riksdagen av
denna innebord.

Liknande kritik mot forslaget framfdrs i motion 1984/85: 3065 (fp). Har
begirs att det inte skall uppstillas ndgot krav pd att fondutnyttjandet
utomlands bara skall avse stora och latt identifierbara projekt och pa att
investeringen skall framstd som onskvérd fran allméin synpunkt. Motio-
nirerna anser ocksd i motsats till regeringen att den s. k. fria sektorn, dvs.
fondutnyttjande utan sirskilt tillstand, bér f4 anvindas i samband med
investeringar utomlands. Ocksa denna motion utmynnar i ett férslag att
riksdagen genom ett tillkinnagivande skall ansluta sig till det motionérer-
na har anfért.

Utskottet tar forst principiell stalining till forslaget.

I likhet med skatteutskottet anser niringsutskottet att det ligger i linje
med investeringsfondernas indamal att en mojlighet 6ppnas for fondut-
nyttjande i samband med investeringar i maskiner och andra anldggningar
utomlands, t. ex. nér det giller prov- och referensanliggningar i andra
lander. Niringsutskottet anser darfor att riksdagen bor godkanna propo-
sitionen i denna del och samtidigt avsla den motion, 1984/85:3064 (vpk),
enligt vilken fondutnyttjande for utlandsinvesteringar inte alls bor fa
férekomma.

Vad betriffar de begrinsningar som enligt propositionen skall gélla {or
det nu aktuella fondutnyttjandet vill utskottet anfora féljande.

Skatteutskottet har i sitt yttrande anslutit sig till regeringens forslag. Det
ar ocksa niringsutskottets uppfattning att betryggande garantier bor lim-
nas for att utlandsinvesteringar som finansieras via fondmedel verkligen
ar till nytta for landet. Aven niringsutskottet finner de restriktioner som
foreslas i propositionen vil avvdgda. Enligt niringsutskottets mening bor
som ytterligare regel gélla att de fackliga organisationerna pa lampligt satt
skall horas innan beslut om fondutnyttjande fattas. Utskottet foreslar att
riksdagen gdr ett uttalande till regeringen av denna innebdrd. _

Skatteutskottet har, bl. a. av kontrollskil, avstyrkt att den s. k. fria sek-
torn skulle f4 utnyttjas for investeringar utomlands i enlighet med forslaget
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i motion 1984/85:3065 (fp). Niringsutskottet 4r av samma 4sikt.

Skatteutskottet siger sig forutsitia att regeringen, nér tillricklig erfaren-
het har vunnits, gor en utviirdering av effekterna av de nya reglerna. Aven
naringsutskottet finner skl tala for att det nya systemet utvdrderas nir
ndrmare erfarenheter har vunnits av hur det fungerar. Det finns dock ingen
anledning att lata denna utviirdering ske med de sérskilda fortecken som
anges i motion 1984/85:3066 (m).

Niringsutskottet tillstyrker med hiinvisning till det nu sagda regeringens
forslag och avstyrker motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m)
i hiir aktuella delar.

Utskottet har inget att inviinda mot de smirre lagidndringar i dvrigt som
foreslas i propositionen.

Tjdnstehandelsdelegation

Regeringen anmailer i propositionen (s. 25) sin avsikt att tillsédtta en
tjanstehandelsdelegation. Delegationen skall tjina som ett forum for infor-
mationsutbyte och diskussion i syfte att frimja och utveckla tjinstehan-
deln. [ delegationen skall inga representanter for sadvil departement och
myndigheter som organisationer och féretag med anknytning till tjinste-
handelsomradet. Verksamheten skall vara riktad mot utlandsmarknader-
na.

Nagon sddan delegation som regeringen har tinkt inritta behdvs inte,
sdgs det i.motion 1984/85:3065 (fp). Det dr ndmligen inte fler delegationer
som i férsta hand erfordras for att tjinsteexporten skall frimjas. Exportra-
det kan anfortros den verksamhet som den tilltinkta delegationen och dess
arbetsgrupper skulle svara f6r, menar motiondrerna och foreslar att riks-
dagen i ett uttalande till regeringen skall ansluta sig till deras uppfattning.

Tvivel pa nyttan av en tjinstehandelsdelegation uttrycks ocksd — utan
sirskilt yrkande — i motion 1984/85:3066 (m).

Utskottet delar inte alls motiondrernas negativa uppfattning om nyttan
av den tilltdnkta tjinstehandelsdelegationen. Ett organ {61 kontakt mellan
myndigheter och féretag kan fylla en viktig funktion just inom en sadan
sektor som tjinsteexporten, diir det pA manga omriden finns ett klart
beroende och behov av samspel mellan myndigheter och niringsliv. Ytter-
ligare skil ir att tjinsteexporten befinner sig i ett utvecklingsskede under
vilket problem och mojligheter successivt uppdagas och att erfarenheter
som vinns kan vara virdefulla for andra att ta del av.

Det som siigs i motion 1984/85:3065 (fp) — som hirvidlag i sak har stod
i motion 1984/85:3066 (m) — bor inte ge anledning till ndgot sdrskilt
uttalande av riksdagen pé det sitt som begirs.Motionen avstyrks alltsé.

I motion 1984/85:3064 (vpk) konstateras att regeringen avser att tillsdtta
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en tjinstehandelsdelegation for diskussion av hur tjinstehandeln skall
kunna framjas och utvecklas. Motionérerna inviinder inte mot detta. De
anfor emellertid i sammanhanget att det ocksa borde diskuteras och utar-
betas en "kod” for tjinsteexport. P4 samma sitt som det finns internatio-
nella dverenskommelser om hur spridningen av kirnteknologi skall ske
och det for svensk del finns en vapenexportlag som reglerar forsiljningen
av vapen anser motiondrerna att det behdvs regler for svensk export av
sddana tjanster som kan ha strategisk och politisk betydelse. Regeringen
borde &terkomma till riksdagen med forslag hirom. Som exempel pa
omdiskuterad export av tjanster ndmns i motionen férsiljning av sjukvard
till Iran och projektering och uppférande av en spriangimnesfabrik i
samma land. Négot yrkande ir inte knutet till motionen i denna del.

I sitt yttrande (NU 1984/85:3 y) hésten 1984 om forslag till lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia hade utskottet anled-
ning att berdra frigan om handelssanktioner. Utskottets stillningstagan-
den i denna fraga tog sin utgdngspunkt i att beslut av FN:s sidkerhetsrid
krdavs for att Sverige skall kunna frdngd sina forpliktelser pd handelns
omréde i GATT.

I den nu aktuella motionen berdrs specifikt frigan om ldmpligheten av
att tjédnster exporteras till vissa linder. Regeringens syn pé denna friga
framkom i samband med svar pd ett antal fragor i riksdagen i oktober 1984
(RD 1984/85:17 s. 13) om handelsférbindelser och utbildningssamarbete
med Iran. Fragorna var foranledda av att det fran iransk sida hade fram-
forts dnskemdl om att kdpa svenska utbildningstjinster avseende utbild-
ning i Sverige av ldkare och tandlikare.

I sitt svar anforde statsrddet Mats Hellstrom bl. a. att Sverige inte deltar
i handelsbojkotter mot andra linder annat 4n i de fall da sédrskilt beslut
hdrom har fattats av FN:s siikerhetsrdd. Ndgot sddant beslut foreldg inte
betriffande Iran. Det projekt som berdrdes i fragorna ingick som ett
normalt element i Sveriges utbyte av varor och tjinster med Iran.

Som indirekt framgdr av svaret gors ingen &tskillnad mellan varor och
tjanster nir det géller Sveriges principiella instéllning till handelssanktio-
ner. Formella mojligheter att frdn svensk sida infora sirskilda be-
griansningar i handeln med tjanster riktade mot vissa linder eller visst slag
av tjanster foreligger siledes forst nar det finns stdd hirfor i beslut inom
FN. Detta utesluter ocksé att ndgon sorts “uppforandekod™ med officiell
status skulle kunna upprittas ensidigt frdn svensk sida.

Med anledning av det som sdgs i motionen vill utskottet dock gora
foljande papekande. I de fall inskrinkningar i handeln finns eller dvervigs
bor reglerna vara formulerade pé sddant sitt att begridnsningarna géller
tjdnsteexport i samma man som varuexport inom det aktuella omradet
eller avseende det aktuella landet. Ett export- eller importforbud skulle
inte bli effektivt om inte ocksa tjdnsteexport och leveranser i grinsomradet

1*¥*  Riksdagen 1984,/85. 17 saml. Nr 33
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mellan varor och tjinster uttryckligen innefattades.

Det nu sagda ger pa annat siitt uttryck fér en tankegang som préiglar vad
som i propositionen (s. 23) sigs i anslutning till en redogorelse for det
internationella arbetet med tjinstehandelsfrdgorna. Eftersom tjdnstehan-
deln utgor en viktig del av virldshandeln bdde sjilvstandigt och i kombi-
nation med varuhandeln vore det, anfor statsridet Mats Hellstrém, att
f6redra att de principer som forhandlas fram 8r tjinstehandeln i si stor
utstrackning som mojligt knyter an till de regler som giller for varuhan-
deln. Detta mojliggdr ett samspel mellan dtaganden avseende bade tjdnster
och varor.

Konsultstod

Det s. k. sdrskilda konsultstédet inférdes under senare hilften av
1970-talet som ett bland flera sitt att frimja export till u-linder (prop.
1976/77:83, NU 1976/77:4, rskr. 1976/77:332). Stddet utgar som ett indi-
viduellt stod med aterbetalningsskyldighet i de fall da kontrakt erhdlls.

I propositionen foreslds nu vissa dndringar i reglerna for konsultstddet
sd att detta skall ytterligare kunna vara till stdd for konsultféretagens
export. Den geografiska begrinsningen av stodet tas bort. Stéd skall kunna
ges utan att det ar bundet till visst projekt. Vidare dndras stodet till ett
garantistdd. En tredjedel av kostnaderna skall kunna tickas av stddet.
Garantiramen for konsultstédet foreslas bli 5.2 milj. kr. I propositionen
hemstills att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utféstelser om
stod avseende konsultexport fir limnas till detta belopp. Forslaget sags
inte innebira ndgon Andring i det anslag for utbetalningar som har berik-
nats i budgetpropositionen.

Forslaget avvisas i motion 1984/85:3064 (vpk) med motivering att pro-
jekt pa de nya marknaderna i t. ex. Sydostasien bir sig utan ekonomiskt
stod. Stodet borde ocksa i fortsattningen vara forbehallet projekt i utveck-
lingsldnderna. I varje fall bor, anfér motionédrerna, nigon dndring inte ske
forrdn regeringen har lagt fram ett sddant forslag om regler for tjansteex-
port som efterlyses pa annat hall i motionen (se s. 17). ’

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning. Den exportfrimjande
effekten av det nuvarande stédet har bedémts vara god. Stédformen med-
for en forhéllandevis blygsam belastning pa statsbudgeten. Den forordade
utvidgningen bor kunna fa en gynnsam effekt p&d konsultféretagens ex-
portverksamhet. Utskottet tillstyrker alltsa regeringens forslag medan mo-
tion 1984/85:3064 (vpk) avstyrks i hdr aktuell del.

Svensk projektexport

Regeringen anmiler sin avsikt att pa férsok till en utlandsmarknad
decentralisera en mindre del av det befintliga stddet via svensk projektex-
port. Singapore avses bli stationeringsort for forséksverksamheten, vilken



NU 1984/85:33 19

skall ticka Sydostasien. Beslut inom ramen f6r forsoksverksamheten skall
fattas av ndmnden for svensk projektexport i sarskild sammansittning
bestdende av ambassaddren i Singapore och representanter for svenska
foretag i omrédet.

I motion 1984/85:3064 (vpk) anfors att ndgot sirskilt organ inte behover,
etableras i Singapore for projektexport. Avgdorandena anses med férdel
kunna ske pd hemmaplan utan den begrinsning av synfiltet som en
etablering i Singapore skulle utgora. I motionen pdyrkas att riksdagen skall
gora ett uttalande av denna innebdrd.

En decentralisering av stddgivningen via svensk projektexport férefaller
utskottet vdl vird att prova. Som framhélls i propositionen kan det stora
avstdndet till vissa intressanta marknader innebira att uppslag till samver-
kan fran svenska dotterbolag inte tas till vara. Motion 1984/85:3064 (vpk)
bor darfor inte foranleda ndgon Atgird frén riksdagens sida.

Ovriga firslag i propositionen

Utover det som nu har tagits upp redovisas i propositionen ocksa vissa
andra atgirder som regeringen avser att vidta for att exporten av tjinster
skall frimjas. Omraden som berdrs 4r tjdnstehandelssymposier, stipendie-
verksamhet och statistikproduktion. Det som i propositionen sidgs hirom
och om andra tgirder med samma syfte ger enligt utskottets mening inte
anledning till erinran eller séirskilda kommentarer fran riksdagens sida.

Sdrskilda hinder for tid@nsteexport

I motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m) uppmérksammas
vissa forhillanden som enligt motiondrerna utgdr sirskilda hinder for
handeln med tjénster.

Den internationella tjinstehandeln begrinsas dnnu i hég grad av olika
handelshinder, sigs det i motion 1984/85:3066 (m). Aven Sverige reser
handelshinder. De flesta bidrar till att forsvira utlindska foretags verk-
samhet i Sverige, men ménga forsdmrar ocksd férutsdttningarna fér svensk
tjinsteexport. Motionidrerna anfor som exempel valutaregleringen. Den
forsvarar svenska foretags, sdrskilt kanske servicefdretags, verksamhet i
utlandet. 1 det tillkinnagivande som motiondrerna begir att riksdagen
skall géra om de allmédnna frutsittningarna for handel med tjénster vill
de bl. a. att det nu sagda skall ingé.

Att den svenska valutaregleringen av ménga foretag upplevs som ett
aktivt hinder for utlandsverksamheten framhalls ocksd i motion 1984/
85:3065 (fp). En avreglering skulle verka starkt stimulerande p4 exporten,
menar motiondrerna. Som exempel pa onskvirda lattnader i valutaregle-
ringen anfor de ett slopande av kravet pa utlandsuppldning vid etablering-
ar utomlands och upphivande av de forbud som hindrar de svenska
bankerna fran att medverka i vissa typer av utlindska affarer. Motionirer-
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na anser att vissa liberaliseringar utan svarighet kan genomfdras utan att
valutakommitténs slutbetdnkande avvaktas. I motionen payrkas att riks-
dageniett tillkdnnagivande till regeringen skall ansluta sig till de synpunk-
ter som har framf6rts pd valutaregleringen.

Valuta- och kreditmarknadsfrdgor behandlas av tjinsteexportutred-
ningen och ber6rs i propositionen. Enligt utredningen anser manga foretag
inom tjinstesektorn att valutaregleringen innebar direkta och indirekta
hinder for tjdnsteexporten. Sdlunda skapar kravet pd upplaning utom-
lands for finansiering av investeringar sirskilda problem for tjansteexpor-
terande foretag. Exempelvis kan man ha svart att presentera tillrdckliga
formella sikerheter. Vidare kan storleken pa det aktuella tjinsteexportfo-
retaget inverka liksom hur kiint foretaget ir pa utlandsmarknaden och hur
stor volym som behdver lanas upp vid ett speciellt tilifille. Valutakommit-
tén (E 1977:03) har i sitt remissyttrande dver tjinsteexportutredningens
forslag anfort att den avser att behandla de problemomriden som har
tagits upp av utredningen.

Tjénsteexportutredningen anfdr ockséd att banklagstiftningen medfér
begransningar i banksektorns mdjligheter till utlandsengagemang. Fragan
om olika regleringars inverkan pa mgjligheterna till vidgad tjanstehandel
frdn foretag verksamma inom kreditmarknadssektorn bor enligt utred-
ningen sirskilt beaktas. — Kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06). som
har till uppgift att se 6ver frigan om kreditmarknadens framtida reglering,
har i sitt remissvar anfdrt att man avser att i sitt arbete behandla de nu
ndmnda fragor som tjinsteexportutredningen har tagit upp.

I propositionen redogérs (s. 38 f.) fér tjdnsteexportutredningens nyss
refererade synpunkter i valutareglerings- och kreditmarknadsfragor. Ng-
ra torslag liggs inte fram. Som skil anges att valutakommitténs och kre-
ditmarknadskommitténs arbete avvaktas. I propositionen hinvisas ytter-
ligare till det forslag om tillstind for utlindska banker att under vissa
forutsdttningar bedriva bankverksamhet i Sverige som numera genom
proposition 1984/85:191 har forelagts riksdagen.

I ett betinkande (FiU 1984/85:28) om fortsatt valutareglering har fi-
nansutskottet nyligen tillstyrkt att valutaregleringen skall férldngas ett ar
t. 0. m. juni 1986. Utskottet har samtidigt avstyrkt motioner om liberalise-
ring ay valutapolitiken. Att foregripa valutakommitténs f6rslag genom att
inféra omfattande och generella liberaliseringar redan nu anser finansut-
skottet oldmpligt. Motionerna har fatt stdd i en gemensam borgerlig reser-
vation, vari férordas att riksbanken som ett forsta steg snarast undersoker
mdjligheterna att inom det nuvarande regelsystemets ram genomféra en
sddan liberalisering av valutalagstiftningen att en anpassning sker till
situationen i Danmark och Norge. Riksdagen har beslutat i enlighet med
finansutskottets forslag.

Med hinsyn dels till det som i propositionen anférs om valuta- och
kreditmarknadsfragor, dels till riksdagens nyligen fattade beslut med an-
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ledning av motioner om liberalisering av valutaregleringen anser utskottet
att motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m) inte bor foranleda
ndgon atgird fran riksdagens sida i nu aktuella delar. Motionerna avstyrks
alltsa.

Ett 4n mer allvarligt problem dn valutaregleringen édr enligt vad som sigs
i motion 1984/85:3066 (m) att s stor del av tjansteproduktionen sker inom
offentliga monopol och i egenregiverksamhet inom stat och kommun.
Aven om de offentliga organen med iver vill gna sig at tjinsteexport ir de
inte organiserade for affirsmissig verksamhet. Att fGretagen arbetar i en
monopolsituation p4 hemmamarknaden ger dem inte heller sirskilt bra
forutsittningar nir de skall konkurrera pa virldsmarknaden. En annan
konsekvens av offentlig egenregiverksamhet ir att svenska serviceféretag
inom t. ex. stid- och tvitteribranschen fir minskade mgjligheter att skaffa
sig referensobjekt for sin utlandsverksamhet. Svenska foretag har svart att
konkurrera i utlandet om de inte “betros™ att verka pd motsvarande om-
rdde i sitt hemland, anfér motionirerna. I motionen payrkas ett tillkdnna-
givande av riksdagen av nu angiven innebérd.

I motion 1984/85:3065 (fp) anf6rs, utan siirskilt yrkande, liknande
synpunkter.

Utskottet erinrar om att atgirder — efter godkdnnande av riksdagen —
har vidtagits for att exporten av tjdnster fran sdvil statliga myndigheter och
bolag som kommuner och landstingskommuner skall frimjas (prop.
1980/81:171, NU 1980/81:58, rskr. 1980/81:426: prop. 1983/84:168, NU
1983/84:40, rskr. 1983/84:382).

I den nu aktuella propositionen anférs (s. 40) att flera hinder av formell
och praktisk natur hittills har forsvarat en framgéangsrik exportsamverkan
mellan kommunerna och niringslivet. Det finns, uttalar statsrddet Mats
Hellstrdm, flera skal for en sddan exportsamverkan. Kommunala tjédnster
kan t. ex utgdra en del av ett fullstindigt system. Vidare har kommuner och
landstingskommuner erfarenhet av hur driften av olika typer av anliigg-
ningar skall organiseras och administreras. Kommuner och landstings-
kommuner kan ocksa spela en viktig roll i marknadsforingen av system,
bl. a. genom att stilla referensobjekt till forfogande. | propositionen anfors
ocksd exempel pd initiativ till egna exportaktiviteter som vissa kommuner
och landstingskommuner har tagit.

Kommunala &tgarder for att frimja svensk export kan i viss man redan
nu vidtas inom ramen fér den kommunala kompetensen, sigs det vidare
i propositionen. En utvidgning av den kommunala kompetensen genom
lag anses emellertid n6dvandig for att mojliggdra ett dkat engagemang pé
detta omrdde. En proposition i denna friga aviseras.

Utskottet anser att man i motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/
85:3066 (m) ger uttryck for en ensidigt negativ uppfattning om de offent-
liga organens mojligheter att hivda sig pi exportmarknaderna. Internatio-
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nell marknadsféring stéller sjdlvfallet stora krav pa foretagsledning och
marknadsforingskompetens hos de statliga och kommunala organen. Den-
na kompetens kan de emellertid skaffa sig sjdlva eller fa tillgng till i
samarbete med foretag i offentlig eller privat dgo. I det nu aktuella avseen-
det torde det vara frdga om praktiska och organisatoriska hinder fér en
Okad export snarare én problem som hinger samman med att verksamhe-
ten drivs i offentlig regi. Tjdnsteexport fran offentliga organ befinner sig
dnnu i sin linda och erfarenheterna far visa hur man bést kan tilligna sig
den kommersiella kompetens som behdvs.

Utskottet vill i ssmmanhanget nimna att det sikert finns képarlander
som ser det som en fordel att tjanster tillhandahalls pa den internationella
marknaden av inte bara privata foretag utan dven offentliga organ.

Det finns ocksa anledning att peka pa det konstruktiva samspel fér en
6kad export som kan ske mellan offentliga tjinsteproducerande organ och
industrier. Utskottet noterar vad som i detta avseende siigs i propositionen
(s. 15). Den offentliga sektorn utgor allmént sett ett stod och en tillgdng for
landets samlade exportanstringningar, framhalls dir. Inom denna sektor
har sedan lang tid skapats en infrastruktur som dven utgdr en viktig grund
for exportarbetet. Vidare medverkar den offentliga sektorn till en utveck-
ling av varor och tjinster genom upphandling. Offentliga organ kan ocksa
fungera som “dorréppnare™ pa vissa marknader. Myndigheterna har dess-
utom referensobjekt for utlindska kdpare.

Utskottet understryker med hanvisning tilt det nu sagda den stora bety-
delse som samspelet mellan den offentliga sektorn och néringslivet har for
svensk export.

Det foljer av det som nu anforts att utskottet inte anser att riksdagen bor
gora nagot sddant uttalande till regeringen som foreslds i motion 1984/
85:3066 (m). Motionen avstyrks alltsd i hir aktuell del.

Tjdnsteexport inom arbetsmiljéomrddet

Eftersom Sverige har kommit langt pa arbetsmiljdoomradet i forhallande
till manga andra industrilinder borde de erfarenheter som har vunnits vad
giller teknik, kontroll och organisation kunna tillhandahéllas pa en inter-
nationell marknad, sdgs det i motion 1984/85:2082 (m). Motionérerna
anser att regeringen bor lita utreda mdjligheterna till en internationell
marknadsféring av svenska erfarenheter pa arbetsmiljdomradet.

Utskottet har i det foregiende (s. 21) ndmnt att sdrskilda atgarder har
vidtagits for att exporten av tjanster frin bl. a. den statliga sektorn skall
frimjas. Den sektor som ndmns i motionen, arbetarskydd och arbetsmil-
jofragor i vidare bemérkelse, ir ett exempel pd omriden dér en internatio-
nell marknadsforing av svenskt kunnande och svensk teknik borde kunna
ske. Enligt vad utskottet har inhdmtat pdgar under arbetsmarknadsdepar-
tementets ledning ett aktivt arbete med det syfte som anges i motionen.
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Bl. a. har en inventering paborjats for att forsdka fa fram system och
produkter inom departementets arbetsomrade som kan vara limpade for
avsittning pd export. Ett liknande arbete pagir for dvrigt ocksd inom
andra departement. En konferens om offentlig tjdnsteexport holls i bdrjan
av mars i ar i regi av utrikesdepartementets handelsavdelning och med
deltagande fran sdvil statliga myndigheter som kommuner, Konferensen
var ett led i arbetet med att frimja tjinsteexport frin den offentliga
sektorn. Det var en enig uppfattning bland deltagarna att det finns en
marknad for deras tjinster men att exportarbetet ir ett langsiktigt arbete
som ger effekt forst pé sikt.

Med hénsyn till det nu sagda finner utskottet att riksdagen inte behdver
vidta ndgon atgérd for att syftet med motion 1984/85:2082 (m) skall nés.

Byggexport

I tre motioner har vickts forslag som syftar till att svensk byggexport
skall underlittas. En (fp) berér byggsektorn i vidare bemérkelse, en (vpk)
uppmérksammar framfor allt trihusindustrin och en (c) slutligen tar upp
frdgan om samverkansvillkor for exportstdd. Utskottet behandlar férst de
tvd motionerna om bygg- och trihussektorerna. '

De svenska byggfdretagen har ett gott rykte internationellt, sdgs det i
motion 1984/85:2633 (fp). Svensk foretagsamhet och byggteknik ligger
langt framme. Infrastrukturbyggandet har fran svensk sida varit fram-
gangsrikt. Svensk dammbyggnadskonst &r t. ex. sedan flera r etablerad i
ett flertal linder. P4 samma sitt som for vrig exportverksamhet krivs
kunskap och initiativkraft for att féretagen skall kunna erévra nya mark-
nadsandelar. Ett antal storre svenska byggforetag har visat vagen for de
mindre foretagen. Statsmakterna kan emellertid pa olika satt hjalpa fore-
tagen i deras exportanstringningar. Genom stimulansdtgirder for dkad
export och effektiv uppbackning av svenska foretag utomlands skulle
Sveriges roll som en av virldens ledande byggexportnationer kunna befis-
tas. Ett omrade dér atgirder enligt motiondrerna dr angeligna dr tekniska
handelshinder. Sddana hinder sigs vara vanligt férekommande inom
byggsektorn och fdrsvara exportanstringningarna. Det internationella
samarbetet i syfte att &stadkomma 6kad harmonisering av lagar, férord-
ningar och bestimmelser borde enligt motiondrernas mening effektivise-
ras. Det nordiska samarbetet borde intensifieras. Prioritet borde samtidigt
ges it samarbetet inom ramen for GATT-avtalet och ECE:s (FN:s ekono-
miska kommission fér Europa) harmoniseringsprojekt med beaktande av
samarbetet inom EG och EFTA. Standarder, normer och provningar
borde i 6kad utstrickning goras internationellt likformiga. Motionen ut-
mynnar i ett forslag att riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen skall
ansluta sig till det som sdgs i motionen om dkade insatser for frimjande av
svensk byggexport.
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Okade insatser for att exporten frn den svenska byggnadsindustrin
skall framjas efterlyses ocksd i motion 1984/85:2081 (vpk). Exporten av
trdhus stills hir i centrum for intresset. Motionédrerna finner det bl. a.
beklagligt att de svenska husproducenterna inte har tillricklig beredskap
och formaga till samordning for att kunna offerera och leverera hus i
samband med naturkatastrofer. Ocksa rent allmént har insatserna for t. ex.
samordning och siljstdd varit otillrdckliga. Motionérerna anser att atgir-
der bor vidtas for att den svenska trahus- och byggnadsindustrin skall
utvecklas, sarskilt pd exportmarknaderna.

Utskottet konstaterar med anledning av vad som sigs i motionerna att
byggsektorn dr en av tva sektorer som fr. o. m. innevarande budgetar har
blivit foremdl fér sdrskilda sektorinriktade satsningar med Sveriges export-
rdd som huvudman. S4 har skett efter beslut av riksdagen varen 1984 pi
grundval av forslag i proposition 1983/84:168 om exportfrimjande verk-
samhet (NU 1983/84:40, rskr. 1983/84:382). Den andra sektorn dr ener-
giteknik. Ett sérskilt organ bendmnt Svensk bygg- och energiexport (SWE-
BEX) har inrdttats inom Exportrddet. Utdver de medel som redan
tidigare anvindes for att frimja exporten inom de berdrda sektorerna
stidlldes genom riksdagens beslut 18 milj. kr. till forfogande fér verksam-
heten. Export fran den del av byggnadsindustrin som omfattas av den
tribearbetande industrin kan stodjas ocksd inom ramen tor statens indu-
striverks sdrskilda branschprogram for denna industri.

Vad giller internationellt samarbete rérande harmonisering m. m. inom
byggomradet kan féljande ndmnas. Sedan ménga ar tillbaka finns for det
nordiska samarbetet i hithdrande fragor en sidrskild kommitté med bendm-
ningen Nordiska kommittén for byggbestimmelser. Arbetet 4r inriktat pa
att sOka fa till stind bl. a. gemensamma bestimmelser och likformiga
provningsmetoder. I samband med Nordiska radets mote i mars i ar
uppmirksammades arbetet inom ramen for det nordiska handlingspro-
grammet for bostads- och byggsektorn — i vilket bl. a. arbetet inom den
nyss ndmnda kommittén ingdr — och gjordes uttalanden av innebord att
samarbetet borde intensifieras. Det harmoniseringsprojekt inom ECEsom
aberopas i motionen #r ett prioriterat projekt i ECE:s arbete. Det har
samma inriktning som det nyss nimnda nordiska samarbetsprojektet och
stdds fran svensk sida. Eftersom ett stort antal linder — dven statshandels-
linderna — &r inblandade i detta arbete rymmer det bide stora problem
och stora mdjligheter.

Med anledning av vad som sigs i motion 1984/85:2081 (vpk) om bered-
skap hos de svenska husproducenterna for att leverera hus i samband med
‘jordbdvningar och andra katastrofer kan foljande nimnas. 1 bérjan av
1980-talet bildades en sdrskild foretagsgrupp for att prova mojligheterna
att tillsammans ha denna leveransberedskap. Det har resulterat i konkret
samarbete mellan ett par av foretagen som genom ett sirskilt foretag nu
levererar standardhus i enkelt utférande. En anledning till att ndgon mera
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omfattande produktion inte forekommer torde vara att det dr dyrt att
skaffa sig den speciella produktionsberedskap som krdvs fér denna typ av
leveranser och att foretag i andra linder kan vara mera limpade for
produktionen 4n svenska féretag med deras traditionella inriktning pa
hogkvalitativa hus for relativt krdvande miljder.

Enligt utskottets mening har riksdagen genom att stiilla sig bakom de
nyss nimnda exportfrimjande programmen medverkat till en siddan sti-
mulans av byggsektorns export som efterlyses i motionerna 1984/85:2081
(vpk) och 1984/85:2633 (fp). Det krdvs onekligen kraftfulla, madlmedvetna
atgirder om den nuvarande &verkapaciteten inom byggbranschen skall
kunna ledas dver till exportmarknaderna. Med hénsyn till de statliga
insatser som sdlunda redan gors i detta syfte finner emellertid utskottet att
motionerna i nu aktuella delar inte bor féranleda ndgon atgird fran
riksdagens sida.

Om export av hus i samband med naturkatastrofer behdver sirskilt
frimjas utglr utskottet fran att si kan ske inom ramen f6r de nuvarande
exportstddsprogrammen.

Utskottet har i det foregdende nimnt ett par exempel pd hur tekniska
handelshinder inom byggsektorn uppmirksammas pa det internationella
planet. Flera andra exempel finns. Utskottet anser liksom motionérerna att
det dr angeldget att man fran svensk sida aktivt stodjer och driver pa
samarbetet for att inom detta omrade f4 till stdnd t. ex. en harmonisering
av byggbestimmelser och ett dmsesidigt godkinnande av provningsresul-
tat. Detta skulle visentligt kunna underlitta handeln inom byggomradet.
Med hinsyn till det arbete som i detta syfte pagar anser utskottet emellertid
att ndgot sarskilt uttalande av riksdagen inte dr nédvindigt for att dnda-
malet med motion 1984/85:2633 (fp) i hiir aktuell del skall bli tillgodosett.

Med det nu sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:2081 (vpk) och
motion 1984/85:2633 (fp) i nu berdrda avseenden.

I motion 1984/85:2633 (fp) payrkas ett tillkdnnagivande av riksdagen
om Okade insatser avseende upphandlingen i internationella organisationer
ndr det giller projekt som &r intressanta for byggindustrin. .

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det ligger en betydande
marknadspotential for bl. a. svensk byggindustri i den upphandling som
sker frdn de internationella organisationerna. Genom riksdagens beslut
om anslag till Exportradet fér innevarande budgetar (prop. 1983/84:100
bil. 5, NU 1983/84:40, rskr. 1983/84:382) har okade medel stillts till
forfogande for att en intensifierad bevakning frin Exportradet skall bli
mdjlig nér det géller projekt finansierade av internationella finansierings-
organisationer. 1 den nu aktuella propositionen aviseras att Exportradet
skall f4 1 uppdrag att specificera ett projekt avscende en forsoksverksamhet
med datoriserad projektférmedling och upphandling av tjdnster. Detia
projekt kan bli av intresse for bl. a. byggindustrin.
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Med hinsyn till det nu sagda finner utskottet att motionérernas 6nske-
mal i huvudsak ér tillgodosedda. Motionen avstyrks darfor.

1 samma motion, 1984/85:2633 (fp), onskas ocksé ett tillkdnnagivande
av riksdagen om det som i motionen anférs om stdd till tjdnsteexport inom
byggbranschen. Med sitt hdga tekniska kunnande har Sverige goda mojlig-
heter att bidra med olika typer av konsulter och experter for byggprojekt
av storre omfattning, anfér motiondrerna. De anser att 6kad tonvikt i
fortsittningen borde laggas vid frimjandet av tjinsteexport inom bygg-
nadsbranschen.

Forslagen i proposition 1984/85:140 syftar till att tjinsteexport skall
framjas. | propositionen utpekas inte ndgra sidrskilda sektorer som mer
angeldgna objekt for de exportfrimjande insatserna dn andra. Utskottet
erinrar dock om att exportstodet till byggsektorn har prioriterats sarskilt
genom riksdagens beslut varen 1984 med anledning av den nyss nimnda
propositionen om exportfrimjande verksamhet. Detta har tagit sig konkret
uttryck i bl. a. inrdttandet av SWEBEX (se s. 24). SWEBEX torde kunna
befatta sig med fragor avseende export savél av byggindustrins produkter
som av dess tjdnster.

Ocksa ndr det giller tjansteexport inom byggsektorn anser utskottet
darfor att motiondrernas dnskemal i stor utstrickning ar tillgodosedda.

En aterkommande fraga i riksdagen under de senaste &ren har gillt det
krav pd samverkan mellan minst tre foretag som i regel géller for att
exportstéd skall kunna limnas. Motionérerna har dnskat att detta krav
skall slopas. Som motiv har anforts att férutsittningarna f6r bl. a. svensk
trahusexport ddrmed skulle forbittras, vilket skulle kunna ge underlag for
Okad produktion och sysselsittning inom trihusindustrin. Motsvarande
krav med likartad motivering framfors nu i motion 1984/85:303 (c).

Utskottet erinrar inledningsvis om bakgrunden till det gillande kravet
pa att minst tre foretag skall samarbeta om ett stddprojekt: en ordning med
individuellt exportstdd anses riskera att bryta sdvdl mot de handelsavtal
som Sverige har ingatt med EFTA och EG som mot GATT. Endast tving-
ande skil kan foranleda avvikelser frdn dessa avtal. Sidana skil har
ansetts foreligga nar det giiller tekobranschen men i princip inte nér det
giller trahusindustrin. Nér utskottet senast behandlade en motion i dmnet
konstaterade dock utskottet (NU 1983/84:40 s. 16) att en viss flexibilitet
forelag i det stdd som administrerades av Exportradet. Vissa mojligheter
fanns sadledes att ge individuellt stdd. Utskottet atergav ett uttalande i
frigan i proposition 1984/85:168 om exportfrimjande atgirder enligt
vilket sddana mojligheter kunde behova utvecklas i framtiden. Utskottet
instdmde i detta.

Ytterligare kan erinras om att utskottet varen 1983 (NU 1982/83:34 s.
36) pekade pd mdjligheten av att tre foretag inom var och en av de tre
delbranscherna inom den tribearbetade industrin bildade en sddan grupp
som kunde bli berittigad till exportstod.
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Det dr uppenbart, konstaterar utskottet, att kravet pd samverkan i vissa
fall kan vara svart att uppfylia darfor att foretagen inte kompletterar utan
direkt konkurrerar med varandra i sina exportanstringningar. Det saknas
en sadan naturlig affarsidé som kan underbygga en samverkan. Med
hinsyn hirtill utgar utskottet fran att de mojligheter till flexibilitet som kan
foreligga inom ramen f6r de internationellt dverenskomna reglerna om
exportstod tas till vara. Harigenom skulle de insatser som gors for t. ex.
svensk trahusindustri mera effektivt dn for narvarande kunna gagna indu-
strin utan att dkade medelsansprak f6r den skull behover stillas. Nagon
sddan konkret begdran om slopande av kravet p4 samverkan som payrkas
i motion 1984/85:303 (c) anser utskottet emellertid inte att det finns for-
utsittningar for riksdagen att framféra. Motionen avstyrks alltsa.

Utskottet uppmarksammar i detta sammanhang att statens industriverk
nyligen har gett ut rapporten (SIND 1985:3) Exportsamverkan — foreta-
gens erfarenheter. I utredningen kartlidggs olika former av exportsamar-
bete. Avsikten med utredningen har varit att studera vad som kdnneteck-
nar lyckade och misslyckade projekt. Nagon utvirdering av olika former
av stod for att frimja export gérs inte. Betydelsen av att exportsamverkan
byggs upp kring en konkret affiirsidé framgar av rapporten. I en inledande
kommentar anfors att det finns anledning att skapa ett battre underlag for
att beddma mojligheter och begrdnsningar av exportsamverkan som ett
medel att frimja foretagens forsiljning p& utlindska marknader. Béttre
kunskap om férutsittningar for framgingsrik exportsamverkan behoévs
ocksé for att man skall kunna diskutera exportsamverkans roll i industri-
politiken och fragan huruvida staten skall frimja exportsamverkan och i
sé fall hur.

Anslagsfragor

Till exportfrdmjande verksamhet, dvs. den exportfrimjande verksamhet
som Sveriges exportrad antingen sjélv utdvar eller planerar och leder inom
handelssekreterarorganisationen och utrikesrepresentationen, foreslas i
budgetpropositionen ett anslag av 224.5 milj. kr. for budgetéaret 1985/86.
Utskottet tillstyrker detta anslag och erinrar dessutom om att utskottet i det
foregdende (s. 18) har tillstyrkt att det s. k. konsultstéd som Exportradet
administrerar omvandlas till ett garantistdd och att ramen f6r detta stod
stts till 5,2 milj. kr. {or nista budgetar. Utskottet tillstyrker ocksa dvriga
forslag fran regeringen under denna punkt;

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motion 1984/85:1152 (m).
Diir begirs ett tillkdnnagivande genom vilket riksdagen ansluter sig till det
som i motionen anfors om dversyn av exportservicen till nystartade fore-
tag. Den exportservice som nu tillhandahalls dr inte tillricklig for att
smafdretagen skall f4 den hjilp de behdver ndr de vill g& ut pa export,
anfors det i motionen.

Utskottet erinrar om att Exportradet sedan flera ar tillbaka har ett
siirskilt program inriktat speciellt p4 smé och medelstora féretag. Genom
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riksdagens beslut med anledning av propositionen varen 1984 om export-
frimjande verksamhet (prop. 1983/84:168, NU 1983/84:40, rskr. 1983/
84:382) har Exportridet fatt dkade medel for sitt smaféretagsprogram.
Ocksa i andra avseenden stirktes genom riksdagens beslut forutsittning-
arna for exportservice till de mindre foretagen. Regeringens forslag bygg-
de bl. a. pa en sirskild utredning om exportfrimjande stdd till smé& och
medelstora foretag. Nagon ytterligare 6versyn av exportservicen i enlighet
med fOrslaget i motion 1984/85:1152 (m) synes med hdnsyn till det nu
sagda inte nddvindig. | den man nystartade foretag nér de vill gd ut pa
exportmarknaden har sirskilda problem vilka skiljer sig frin dem som
andra foretag har, utgdr utskottet frAn att dessa problem kan hanteras
inom ramen for den exportservice som nu finns. Ndgot sdrskilt program
just for nystartade foretag synes emellertid inte behovligt.

1 friga om den verksamhet som exportkreditnimnden (EKN) bedriver
foreslas i budgetpropositionen en hdjning, inom oférindrad total garan-
tiram, av s/u-ramen (se s. 4) med 10 miljarder kronor, en hdjning av den
rorliga kredit i riksgédldskontoret som har stélits till EKN:s férfogande
med 600 milj. kr. och ett forslagsanslag av 1 000 kr. for vissa frluster som
kan uppstd vid garantigivning enligt de riktlinjer som anges i propositio-
nen. Utskottet tillstyrker dessa forslag. Utskottet noterar att regeringens
hemstillan under den nu aktuella punkten av forbiseende har blivit ofull-
stindigt formulerad i vad avser den nu nimnda s/u-ramen. Utskottet har
i sin hemstallan tagit hansyn héartill.

I motion 1984/85:2633 (fp), som innehdller forslag till atgarder for
frimjande av byggexport (se dven s. 23), berdrs det nu aktuella anslaget. 1
motionen anférs att en minskad riskkapacitet inom EKN har inneburit
vissa begriansningar for byggnadsindustrins del. Det dr i dag inte mdjligt
att erhdlla EK N-garantier annat dn for export till ett starkt begrénsat antal
linder. Enligt motiondrerna borde dverviigas att ge EKN utdkade ramar
for garantigivning vid byggexport. I motionen payrkas ett uttalande av
riksdagen av denna innebdrd. Det som motiondrerna anfor i fragan ingar
i en bredare diskussion om finansieringsvillkor vid export till u-lander,
varvid dven spdrsmal om blandade krediter och u-landsbistand tas upp.
Det faller utanfor ndringsutskottets beredningsomrade att ta upp dessa
fragor.

Utskottet erinrar inledningsvis om forutsittningarna fér EKN:s verk-
samhet. Riksdagen maximerar beloppet for det statliga betalningsansvar
som EKN skall garantera. Detta belopp dr for narvarande 70 miljarder
kronor. Enligt de grundldggande riktlinjer som riksdagen och regeringen
har faststéllt for garantiverksamheten skall denna drivas med sikte pa artt
langsiktig balans mellan utgifter for skaderegleringar och administration
4 ena sidan samt intikter i form av premier och dtervinningar 4 den andra
skall uppnaés.

EKN:s garantigivning sker i forsta hand i form av s. k. normalgarantier,
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n-garantier. Dessa garantier ldmnas for affirer dér riskerna med hénsyn
till det politiska och ekonomiska lidget i kdparlandet samt EKN:s tidigare
garantiataganden i landet kan anses godtagbara vid tidpunkten for garan-
tigivningen. For vissa affirer som EKN inte beddmer det mdjligt att ticka
under normalgarantisystemet kan s. k. s/u-garantier medges. Inom s/u-
garantisystemet finns mgjligheter till ett ndgot stérre risktagande under
forutsittning att affiren fran svensk synpunkt dr samhillsekonomiskt
betydelsefull och/eller att affiren — vid export till u-land — dr av bety-
delse for u-landets ekonomiska utveckling. Aven s/u-garantisystemet skall
emellertid drivas med sikte pa l4ngsiktig balans mellan utgifter och intik-
ter i verksamheten. Affirer som redan vid beslutstilifillet framstar som
mycket riskfyllda skall bedomas med stor restriktivitet.

I budgetpropositionen (bil. 5 s. 147 f.) anfors att EKN:s verksamhet
innebir en svar avvigning mellan uppgiften att ge ett rimligt stod till
exporten, i huvudsak jamforlig med det som det stora flertalet utlindska
konkurrenter erhaller, och uppgiften att begrinsa statens férlustrisk. Ris-
kerna i garantigivningen har 6kat visentligt under senare ar. [ propositio-
nen understryks vikten av att atgdrder vidtas fér okad riskspridning,
riskdelning och dtervinning.

Det framgar av EKN:s arsberattelse for verksamhetséret 1983/84 att det
internationella skuldldget, dven med en betydande riskvillighet frin
EKN:s sida, begrinsar nimndens mdjligheter att garantera svensk export
p& manga marknader. Sdlunda gesidag endast undantagsvis eller i begrdn-
sad utstrickning garanti betriffande export till flertalet linder i Mellan-
och Sydamerika och i s6dra Afrika. Aven garanti for exporten till flera
statshandelslander och linder i Mellersta Ostern ir underkastad restriktio-
ner. Samtidigt betonas att EKN ir beredd att garantera ménga aftarer pa
upp till 5 eller 10 milj. kr. pa atskilliga marknader, dar det ar svart att
garantera affarer p visentligt hogre belopp. Vidare ir, sigs det, flertalet
marknader i Fjirran Ostern helt 6ppna fdr garantigivning.

Det framgar vidare av arsredovisningen att EKN:s garantiverksamhet
har sin tyngdpunkt i vissa grenar av verkstadsindustrin. Sett i forhdllande
till den totala exportverksamheten sigs emellertid att EKN torde ha storre
betydelse for byggnadsentreprenadbranschen an f6r ndgon annan del av
det svenska néringslivet. Av den totala forbindelsegarantigivningen (rék-
nat pa forsiljningsvidrden) svarade under verksamhetsiret 1983/84 entre-
prenadarbeten for 20 %

Redovisningen i det foregdende ger utskottet anledning till foljande
kommentarer.

Ramen f6r EKN:s garantigivning ar s vid att den inte i sig utgdr ndgon
begrinsning for en 8kad garantigivning for byggexport. Ndgon utvidgning
med hinsyn till byggindustrins behov av garantiramen eller av den del
ddrav som dr sirskilt reserverad for s/u-garantier finner utskottet inte
anledning att férorda. Inte heller bor i forvig faststillas att viss del av
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utrymmet for garantigivning skall avse just byggindustrin. Denna bor
bedémas pd samma villkor som annan export. Som nyss nimndes svarar
for dvrigt entreprenadarbeten for en ganska stor del av EKN:s garanti-
Ataganden.

Det som begrinsar EKN:s mdjligheter att bevilja garantier ir reglerna
for garantigivningen snarare dn en for snévt tilltagen garantiram. Som har
framgétt av det foregdende skall en langsiktig balans mellan utgifter och
inkomster efterstriavas. Som ocksa har framgatt har den forsamrade risk-
bilden under senare ir pd manga av exportmarknaderna medfort begrins-
ningar i EKN:s mojligheter att bevilja garantier.

De grundliggande riktlinjerna for EK N:s verksamhet b6r enligt utskot-
tets mening fortsdtta att gilla. Att sirskilda regler skulle tillimpas for
garantigivning vid just byggexport — nigot som inte uttryckligen foreslds
i motion 1984/85:2633 (fp) men som kan antas ligga i férlangningen av
dess resonemang — stiller sig utskottet inte bakom.

Det nu sagda hindrar inte att 6kad uppmirksamhet kan behdva dgnas
byggindustrins sarskilda finansieringsproblem i samband med export. Det
kan t. ex. vara frdga om sdkerheter eller andra faktorer som ir viktiga vid
beddmningen av kreditstdd. Enligt vad utskottet har erfarit pagar f6r
niarvarande inom ramen for industriverkets branschprogram for den tri-
bearbetande industrin en inventering av de kredit- och garantimdjligheter
som star branschen till buds i samband med export. I samband hirmed
kommer ocksa behovet av eventuella kompletteringar eller andra férand-
ringar av dessa mojligheter att uppmirksammas. Utskottet konstaterar att
det arbete som salunda pagér kan komma att ge uppslag till atgiarder som
ligger i linje med det grundldggande syftet med motion 1984/85:2633 (fp).
Med hinvisning till det som nu har anf6rts avstyrks motionen i hir aktuell
del.

Utskottet noterar i det nu aktuella sammanhanget slutligen att regering-
en, enligt vad som sigs i proposition 1984/85:140 (s. 36), avser att gbra en
oversyn av forordningen (1974:60) om exportkreditgarantigivning i syfte
att ge tydligare anvisningar rérande exportkreditnimndens befogenhet att
garantera tjansteexport.

Ovriga anslagsforslag tillstyrks av utskottet. Det giller anslagen B 6,
Byraer for handels- och ravarufrigor, B 7, Internationell rdvarulagring
och E 1, Kommerskollegium.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande frihandel
att riksdagen avslar motion 1984/85:559 yrkande 2 och motion
1984/85:2805 yrkande 8,
2. betriffande frihandelssystemets verkningar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2089 yrkande 2,
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. betriffande spridning av utrikeshandeln m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:2089 yrkande |,

. betriffande utnvitjande av investeringsfonder for framjande av

tjdnsteexport

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:140 i ifraga-
varande del och med avslag pa motion 1984/85:3064 yrkande
I antar i propositionen framlagda forslag till

a) lag om dndring i lagen (1979:609) om allmin investerings-
fond,

b) lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sir-
skilt investeringskonto,

¢) lag om dndring i lagen (1979:610) om allmén investerings-
reserv,

d) lag om dndringilagen (1980:456) om inséttning pa tillfalligt
vinstkonto,

. betriffande villkor for utnvttjande av investeringsfonder

att riksdagen

a) avslar motion 1984/85:3065 yrkande 3 och motion 1984/
85:3066 yrkande 2,

b) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort om inhdmtande av synpunkter frin de fackliga organisa-
tionerna,

. betriaffande tjdnstehandelsdelegation

att riksdagen avslar motion 1984/85:3065 yrkande 2,

. betrdffande konsultstod

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1984/85:140 i ifragavarande del
bemyndigar regeringen att medge att utfistelser om stéd av-
seende konsultexport fir limnas till ett belopp av hogst
5200 000 kr. budgetaret 1985/86,

b) avslar motion 1984/85:3064 yrkande 2,

. betriffande decentralisering av svensk projektexport

att riksdagen avslar motion 1984/85:3064 yrkande 3,

. betriffande tjdnsteexport i ovrigt

att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:140 i ifr4-
gavarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

. betriffande valutalagstiftningen

att riksdagen avslar motion 1984/85:306S5 yrkande 1 och mo-
tion 1984/85:3066 yrkande 1 i ifrigavarande del,

. betriffande hinder i 6vrigt for tjinsteexport

att riksdagen avslar motion 1984/85:3066 yrkande 1 i ifriga-
varande del,

. betriffande tjdnsteexport inom arbetsmiljoomrddet

att riksdagen avslar motion 1984/85:2082,
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13.

14.

I5.

19.
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betriffande byggexport

att riksdagen avslar motion 1984/85:2081 och motion 1984/
85:2633 yrkande 1,

betrdffande upphandling i internationella organisationer

att riksdagen avslir motion 1984/85:2633 yrkande 2,
betraffande tjdnsteexport inom byggbranschen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2633 yrkande 4,

. betriaffande villkor for exportstid

att riksdagen avslir motion 1984/85:303,

. betriffande anslag till exportfrimjande verksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 5
punkt E 2 .

a) till Exportfrimjande verksamhet for budgetdret 1985/86 un-
der tredje huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
224 500 000 kr.,

b) godkinner att den rérliga kredit, som stéllts till forfogande
for handelssekreterarnas verksamhet och utnyttjas av Sveriges
exportrdd, hdjs med 5 000 000 kr. till 15 000 000 kr.,

¢) bemyndigar regeringen att medge att utfistelser om stéd till
svensk projektexport far lamnas till ett belopp av hogst
35000 000 kr.,

. betriffande exporiservice till nvstartade foretag

att riksdagen avslar motion 1984/85:1152,

betrdffande exportkreditndmnden

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 5
punkt E 3

a) medger att staten dtar sig betalningsansvar i form av stats-
garanti for exportkrediter till ett belopp av hogst
70 000 000 000 kr., varav 22 000 000 000 kr. reserveras for ga-
rantigivning vid sarskilt samhillsintresse och for garantigiv-
ning vid export av betydelse for u-landernas ekonomiska ut-
veckling, samt bemyndigar regeringen att dverfora ytterligare
10 000 000 000 kr. for sddan garantigivning om sa anses erfor-
derligt,

b) godkinner att den rorliga kredit i riksgdldskontoret som
stillts till exportkreditndmndens férfogande for att vid behov
anvindas for utbetalning av erséttningar for forluster i garan-
tiverksamheten hojs med 600 000 000 kr. till 3 300 000 000 kr.,
¢) tll Exportkreditnimnden, tickande av vissa forluster f6r
budgetiret 1985/86 under tredje huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av | 000 kr. for vissa forluster som kan uppstd vid
garantigivning enligt de riktlinjer som f6érordas i propositio-
nen,
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20. betrdffande garantigivning vid byggexport
att riksdagen avslar motion 1984/85:2633 yrkande 3,
21. betraffande byrder for handels- och ravarufragor m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga §
punkt B 6 till Byrder for handels- och ravarufragor m. m. for
budgetdret 1985/86 under tredje huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 8 487 000 kr.,
22. betriffande internationell ravarulagring
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 5
punkt B 7 till Internationell ravarulagring for budgetaret 1985/
86 under tredje huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
3700 000 kr.,
. betriffande kommerskollegium
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 5
punkt E | till Kommerskollegium for budgetdret 1985/86 under
tredje huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 33 452 000 kr.

8%}
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Stockholm den 22 maj 1985

P4 niiringutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Niérvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢), Lilly Hansson (s),
Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-
Anne Radesjé (s), Karl-Erik Hdll (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt
(fp), J6rn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Lars Ahlstréom (m),
Per-Ola Eriksson (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer

1. Frihandel (mom. [)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som boérjar med "Det ar”
och slutar med "avstyrks diarfor™ bort ha {6ljande lydelse:

[ enlighet med vad som f6érordas i motionerna 1984,/85:559 (m) och
1984/85:2805 (fp) maste Sverige i alla internationella sammanhang fort-
sitta och intensifiera sina anstringningar i syfte att protektionism ‘skall
motverkas och den 6ppna virldshandeln stirkas. Detta giiller sdvil han-
deln med varor som handeln med tjinster. Behovet av att det internatio-
nella samarbetet om tjinstehandel aktiveras har sdrskilt understrukits i
motionerna. Utskottet instimmer i det som dér sigs. Det iir vidare viktigt
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att regeringen tar initiativ till ett bredare internationellt samarbete syftan-
de till att undanréja icke-tariffira handelshinder. Utskottet delar ocksa
motiondrernas uppfattning att Sverige tillsammans med andra i-linder
maste undanrdja de handelshinder som gor att u-linderna inte far tilltride
till i-landernas marknader. For egen del borde Sverige t. ex. besluta att
successivt avveckla importbegrinsningarna pa tekovaror. Forslag om det-
ta har tidigare framforts av moderata samlingspartiet och folkpartiet i en
reservation till niringsutskottets betinkande NU 1984/85:25 om tekopo-
litiken.

Med det nu sagda tillstyrker utskottet motionerna 1984/85:559 (m) och

1984/85:2805 (fp) i hir aktuella delar.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande frihandel
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:559 yrkande 2 och
motion 1984/85:2805 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

2. Frihandel (mom. 1)

Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av utskot-
tets yttrande pé s. 9 som bdrjar med "Det dr” och slutar med "avstyrks
diirfor™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Sverige i internationella sammanhang arbetar
for att frimja en 6ppen internationell handel. Eftersom detta kan anses
vara i dverensstimmelse med vad som krédvs i motionerna 1984/85:559 (m)
och 1984/85:2805 (fp) i hiir aktuella delar bor dessa limnas utan atgiird.

3. Frihandel (mom. 1)

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som
borjar med “Det dr” och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha f6ljande
lydelse:

De insatser som gors frdn regeringens sida for att motverka protektio-
nism och dven i andra avseenden frimja en 6ppen handel dver grinserna
borde rimligen vara tillrickliga betraktade utifrin det perspektiv pa fri-
handel som anviinds i motionerna 1984/85:559 (m) och 1984/85:280S (fp).
Motionerna avstyrks darfor. Enligt utskottets mening finns det emellertid
anledning att driva det internationella handelspolitiska samarbetet utifrdn
en i vasentliga delar annan syn pa frihandeln dn den som kommer till
uttryck i dessa motioner. Utskottet dterkommer strax till detta.

4. Frihandelssystemets verkningar (mom. 2)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med " Utskottet



NU 1984/85:33 ' 35

konstaterar™ och slutar med "avstyrks saledes™ bort ha t8ljande lydelse:

Som framhalls i motion 1984/85:2089 (vpk) har det vid sidan av den
klassiska frihandelsteorin alltid existerat alternativa teorier om internatio-
nell handel. Dessa teorier — bland vilka den av Gunnar Myrdal uppstillda
ar den for var tid relevanta — tar sin utgingspunkt i de verkliga forhallan-
den som rader och inte i abstrakta forestillningar. Darf6r leder de till en
mer konkret och politiskt praglad syn pa frihandeln. Doktrinéra frihan-
delssystem skapar under vér tids forhéllanden 6kad ojamlikhet. Protektio-
nism, syftande till att under 6vergdngsperioder skydda svaga och beroende
landers sjilvstindiga utveckling, dr didrfor inte negativ. Protektionism
anvind for att 6va pdtryckning fran rika och miktiga linders sida ar
diremot forkastlig. En ekonomisk vérldsordning med storre jamlikhet
maste forst skapas innan frihandelssystemet kan komma till sin ritt. Aven
under en siddan ordning ér det viktigt att frihandeln inte tillats leda till
ensidighet och utarmning av néringsmissiga och sociala strukturer i de
enskilda linderna.

Utskottet anser liksom motiondrerna att ndr Sverige arbetar for den
internationella handelns utveckling detta miste ske utifran perspektivet att
det egna nationella oberoendet inte skall inskrinkas av embargokrav och
skyddsatgirder fran stora industrilinder. Sverige har inget skil att sjdlvt
acceptera en grad av 6ppenhet som véra stora handelspartner icke accep- .
terar. Sverige har ocksé anledning att aktivt arbeta for de utvecklings- och
jdmlikhetsmal vilka i dag latt skyms undan i diskussionen om virldseko-
nomin och handelssystemet. Dessa mal gynnas namligen inte av den typ av
handelssystem som frihandeln representerar.

De nu angivna synpunkterna utvecklas ytterligare i motionen. Utskottet
anser att riksdagen bér ansluta sig hartill i ett sarskilt uttalande till rege-
ringen. Utskottet tillstyrker siledes motion 1984/85:2089 (vpk) i hér aktu-
ell del.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande frihandelssystemets verkningar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2089 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Spridning av utrikeshandeln m. m. (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 11 med "Utskottet
har” och slutar pa s. 13 med "riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Sverige dr starkt beroende av export och import for att uppritthalla
produktion och konsumtion inom landet. Detta begrinsar allvarligt rege-
ringens mojligheter att 16sa den svenska ekonomins balansproblem genom
generella atgirder, samtidigt som sdrbarheten Okar i samma takt som
importberoendet.
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Ett sdtt att minska sarbarheten 4r, som foreslds i motion 1984/85:2089
- (vpk), att dstadkomma en storre linderspridning i bide exporten och
importen. Framfor allt synes det utskottet angeldget att handeln med de
socialistiska linderna och med liinderna i tredje virlden utvecklas. Rege-
ringen bdr dir(or intensifiera sina anstringningar i detta syfte. Det ar
vidare enligt utskottets mening uppenbart att en vidgad handel med stats-
handelsldnderna skulle underléttas genom inrittandet av ett statligt han-
dels- och bytesbolag.

Utskottet delar uppfattningen i samma motion att Sveriges internatio-
nella beroende i institutionellt avseende, sddant detta beroende utvecklas
i motionen, dr stort och menligt fér landets utveckling. Regeringen bor

I enlighet med vad som foreslas i motionen bor riksdagen i ett tillkin-
nagivande till regeringen ansluta sig till det som nu sagts.

dels att utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriffande spridning av utrikeshandeln m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2089 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Utnyttjande av investeringsfonder for frimjande av tjinsteexport (mom. 4)
" Jérn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med "I likhet”
och slutar med "fa forekomma™ bort ha féljande lydelse:

Den svenska kapitalexporten och de svenska utlandsinvesteringarna
behover inte sirskilt uppmuntras. De dr orovickande stora dnda. Utskottet
delar darfor uppfattningen i motion 1984/85:3064 (vpk) att investerings-
fonderna inte bor & utnyttjas for investeringar i maskiner och inventarier
utomlands och foreslar att riksdagen avslar propositionen i denna del.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla

4. betridffande urnyttjande av investeringsfonder for frimjande av
tidnsteexport
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:140 i ifra-
gavarande del och med bifall till motion 1984/85:3064 yrkande
| antar i propositionen framlagda f6rslag till
a) lag om #ndring i lagen (1979:609) om allmin investerings-
fond, med undantag av foreslaget tillagg i 5 § fjarde stycket,
b) lag om dndringilagen (1982:1185) om inbetalning pa sérskilt
investeringskonto. med undantag av foreslaget tilligg i 7 § fjarde
stycket,
¢) lag om dndring i lagen (1979:610) om allmén investeringsre-
serv,
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vinstkonto. '

7. Villkor for utnyttjande av investeringsfonder (mom. 5)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 15 med “Skatte-
utskottet har™ och slutar pd s. 16 med “aktuella delar” bort ha féljande
lydelse:

I motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m) anfors att forut-
sattningarna {6r det féreslagna fondutnyttjandet ir onddigt komplicerade.
Niringsutskottet anser detta papekande riktigt och viktigt. Den foreslagna
ordningen ger ocksd utrymme for ett betydande godtycke av regeringen
vid tillampningen. I en avvikande mening till skatteutskottets yttrande av
moderata samlingspartiets och folkpartiets representanter har anforts att
det sdrskilt kan sdttas i friga om det dr motiverat att uppstélla krav med
avseende pé projektets storlek etc. eller investeringens allménna dnskvéard-
het. Niringsutskottet 4r av samma uppfattning och {érordar darfér, i likhet
med vad som f6reslas i den avvikande meningen, att verksamheten sd snart
som mojligt skall utvérderas i syfte att ett enklare system skall komma till
stind. Héarvid bor ocksa provas om reglerna om den fria sektorn bor goras
tillampliga p4 ifrdgavarande investeringar. Naringsutskottet féreslar att
riksdagen genom ett sirskilt tillkinnagivande ansluter sig till det nu sagda.
Dirigenom skulle 6nskemadlen i motion 1984/85:3066 (m) bli uppfyllda.
Genom ett sddant uttalande skulle ocksad det grundliggande syftet med
motion 1984/85:3065 (fp) bli tillgodosett.

dels att utskottet under 5 bort hemstélla
5. betrdffande villkor for uinyttjande av investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3066 yrkande 2 och
med anledning av motion 1984/85:3065 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anféort.

8. Villkor for utnyttjande av investeringsfonder (mom. 5)
(under forursdatining av bifall till reservation 6)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. |5 med "Skatte-
utskottet har” och slutar pd s. 16 med “aktuella delar™ bort ha fdljande
lydelse:

I det foregdende (s. 36) har utskottet foreslagit att riksdagen med bifall
till motion 1984/85:2081 (vpk) skall avsla regeringens forslag att investe-
ringsfonder skall f4 utnyttjas for vissa investeringar utomlands. Det finns
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d& ingen anledning for utskottet att ta stillning till de villkor som enligt
regeringen bor gilla for tillstdnd till fondutnyttjande eller att ndrmare
beméta den argumentering som i motionerna 1984/85:3065 (fp) och
1984/85:3066 (m) framfors till formén for andra regler for fondutnyttjan-
det. Motionerna avstyrks med hdnsyn hirtill.

dels att utskottet under 5 bort hemstélla
5. betriftande villkor for utnyttjande av investeringsfonder
att riksdagen avslar motion 1984/85:3065 yrkande 3 och motion
1984/85:3066 yrkande 2.

9. Tjinstehandelsdelegation (mom. 6)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med "Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks alltsd” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar helt uppfattningen i motionerna 1984/85:3065 (fp) och
1984/85:3066 (m) att det inte behdvs ndgot sdrskilt samarbetsorgan for
tjiinstehandel i form av en tjdnstehandelsdelegation. Att inrdtta en sddan
vore att dverorganisera det samarbete inom omradet som onekligen bor
komma till stdind men som lika gidrna kan ske informellt och, i den mén
detta inte dr tillrdckligt, genom det expertorgan som redan finns {or ex-
portfrimjande uppgifter, nimligen Sveriges exportrdd. I enlighet med vad
som foreslds i motion 1984/85:3065 (fp) bor riksdagen gora ett uttalande
av denna innebdrd. '

dels att utskottet under 6 bort hemstélla -
6. betriffande tjdnstehandelsdelegation
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3065 yrkande 2 som
) sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

- 10. Konsultstéod (mom. 7)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med " Utskottet
ansluter™ och slutar med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att konsultstddet liksom hit-
tills bor vara forbehdllet projekt i utvecklingslinderna. Nagon geografisk
utvidgning bor sdledes inte ske. Riksdagen bér i enlighet med énskemalen
i motion 1984/85:3064 (vpk) uttala sig hirfor. Diremot har utskottet inget
att invinda mot att stddformen dndras till ett garantistéd eller mot att stdd
skall kunna ges utan att det dr bundet till vissa projekt.
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dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betriffande konsultstéd
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) med bifall till motion 1984/85:3064 vrkande 2 som 'sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet antort.

11. Decentralisering av svensk projektexport (mom. &)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som boérjar med "En
decentralisering™ och slutar med "riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydel-
se:

Besluten om stad till svensk projektexport kan med férdel fattas centralt
av det organ, nimnden for svensk projektexport, som har en samlad
overblick 6ver behoven och over de utvecklingsmdjligheter som kan kny-
tas till detta stod. Utskottet anser att riksdagen bor bifalla motion 1984/
85:3064 (vpk) och silunda i ett tillkinnagivande till regeringen ansluta sig
till det som utskottet nu har anfort.

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande decentralisering av svensk projektexport
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3064 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Valutalagstiftningen (mom. 10)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrdm (m) och Per-Ola Eriksson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som boérjar pa s. 20 med "Med
hidnsyn™ och slutar pa s. 21 med “avstyrks alltsa™ bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande, mycket langtgdende svenska valutaregleringen ar up-
penbarligen ett centralt problem for de svenska exportféretagen, inte
minst for de foretag som helt eller delvis handlar med tjinster. Att s dr
fallet bekriftas av tjinsteexportutredningen och framhalls i flera remissvar
over utredningens betinkande. Vid finansutskottets behandling nyligen av
motioner om lattnader i valutaregleringen (FiU 1984/85:28) har de borger-
liga partiernas representanter i utskottet ansett att en liberalisering bor
genomféras med det snaraste. I en gemensam reservation har de foreslagit
att sd skall ske. De synpunkter p& valutaregleringen som framfors i de hir
aktuella motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m) ligger helt 1
linje med vad som dir sdgs.

Med hinvisning till den nu ndmnda reservationen tillstyrker utskottet
forslagen i motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/85:3066 (m) i hir
aktuella delar. Riksdagen bor sdledes i ett tillkdnnagivande till regeringen
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ansluta sig till det som i motionerna siigs om behovet av att valutalagstift-
ningen liberaliseras.

dels att utskottet under 10 bort hemstiilla
10. betriffande valutalagsiifiningen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3065 yrkande 1
och motion 1984/85:3066 yrkande 1 i ifrigavarande del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anf6rt.

13. Hinder i ovrigt for tjinsteexport (mom. | 1)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (p), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 21 med “Utskottet
anser” och slutar pa s. 22 med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att man i motionerna 1984/85:3065 (fp) och 1984/
85:3066 (m) faster uppmiirksamheten pa viktiga problem niir det giiller att
forsoka oka den svenska exporten av tjinster. Det dr friga om problem sett
fran bide den offentliga och den privata tjdnstesektorns utgdngspunkt.
Tjinsteproduktion som sker inom ramen for offentliga monopol kommer
att ha uppenbara svérigheter att hdvda sig pa de internationella markna-
derna i konkurrens med de redan konkurrensutsatta privata tjinsteforetag
som i regel upptrider dir. Det skulle enligt utskottets mening frimja
tjdnsteexporten — och vore ocksd Onskvirt frdn en rad andra utgangs-
punkter som emellertid inte skall tas upp hir — om de offentliga mono-
polen inom visentliga -delar av tjinstesektorn kunde brytas. Som ocksé
framhalls i motionerna innebér den offentliga egen-regiverksamheten att
privata tjinsteforetag inte far mojlighet att leverera tjdnster till offentliga
organ. De kan ddrmed inte skaffa sig sAdana referensobjekt som kan vara
nodvindiga for att vinna insteg pd exportmarknaderna.

Utskottet anser att riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen av nu
angiven innebord. Dirmed skulle dnskemdlen i motion 1984/85:3066 (m)
tillgodoses. Ett sddant uttalande skulle ocksa ligga i linje med vad som sdgs
i motion 1984/85:3065 (fp).

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
1. betrdffande hinder i dvrigt for tjdnsteexport
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3066 yrkande 1 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

14. Byggexport (mom. 13)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson
(¢) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som boérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "berdrda avseenden™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor alla mojligheter tas till vara att inom ramen
for det statliga exportstddet underlétta for foretagen att vinna nya mark-
nadsandelar. Av sirskild vikt 4r ocksa att Sverige intensifierar sina an-
stringningar att i olika internationella sammanhang f3 till stdnd en har-
monisering av byggbestimmelser och ett dmsesidigt godkinnande av
provningsresultat m. m.

I enlighet med vad som forordas i motion 1984/85:2633 (fp) anser
utskottet att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor ansluta sig
till det som nu sagts om insatser for frimjande av svensk byggexport.

dels attlutskottet under 13 bort hemstilla
13. betriiffande byvggexport
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2633 yrkande |
och med avslag pd motion 1984/85:2081 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

15. Byggexport (mom. 13)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “berérda avseenden” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1984/85:2081 (vpk) att det &r
mycket otillfredsstillande att en sé viktig sektor som byggnads- och triin-
dustrin inte har getts méjligheter att pa allvar hivda sig nir det giller
leveranser av hus i samband med naturkatastrofer av olika slag. Frin de
exportfrimjande organens sida borde man kunna vidta &tgirder si att .
foretagen skaffar sig en beredskap for sddana leveranser, vilket skulle
kunna ge virdefulla sysselsdttningstillskott till den hart drabbade bygg-
nads- och trihusindustrin. Ocksa i 6vrigt borde, i enlighet med vad som
siigs i motionen, okade insatser goras for att t. ex. ge séljstdd och stimulera
till samordning i exportsatsningarna. Utskottet tillstyrker forslaget i mo-
tion 1984/85:2081 (vpk). Riksdagen bor hos regeringen begira att atgérder
vidtas for att den svenska trahus- och byggnadsindustrin skall utvecklas,
sérskilt pd exportmarknaden. Genom siddana atgéirder skulle ocksa dnske-
malen i motion 1984/85:2633 (fp) delvis bli tillgodosedda.

Utskottet har — — — (= utskottet) — — — skall nas.

dels att utskottet under 13 bort hemstilla

13. betritfande byggexport
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2633 yrkande
1 och med bifall till motion 1984/85:2081 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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16. Villkor for exportstéod (mom. 16)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svenson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Lars Ahlstr6m (m) och Per-Ola Eriksson
(¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 27 som bérjar med "Det dr”
och slutar med "avstyrks alltsd™ bort ha féljande lydelse:-

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det dr angeléget att kravet
pa samverkan for att exportstdd skall utga snarast slopas. Ett stdllningsta-
gande kan inte skjutas pd framtiden. D4 kan det vara for sent for ménga
exportsafsande foretag. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1984/85:303 (¢).
Regeringen bér vidta atgirder som gor att det blir mojligt att erhilla
exportstdd dven om samverkan med andra foretag inte férekommer. Sar-
skilt angeldget dr det att denna flexibilitet inférs for trihusindustrin.

dels att utskottet under 16 bort hemstilla
16. betriffande villkor for exportstid
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:303 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

17. Garantigivning vid byggexport (mom. 20)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 29 med "Redo-
visningen i” och slutar pd s. 30 med "aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Svenska byggforetag som siljer pA de vixande marknaderna i u-linder-
na far ofta se sig slagna av konkurrenter frdn andra i-ldnder, trots att
konkurrenternas produkter varken har hogre kvalitet eller ldgre pris. Kon-
kurrenterna vinner i stiillet genom att de kan erbjuda férménliga finansie-
ringsvillkor. En av de finansieringsformer som borde sirskilt granskas
med sikte pa att byggindustrins exportmdjligheter skall f6rbittras dr den
garantigivning som sker genom EKN. Som framhalls i motion 1984/
85:2633 (fp) och ytterligare framgar av utskottets redovisning i det foregd-
ende har EKN:s minskade riskkapacitet under senare ar medfort begrins-
ningar i ndimndens mojligheter att bevilja garantier. Detta drabbar dven
byggforetagens export. | enlighet med intentionerna i motionen borde
dverviigas hur byggindustrins behov av exportkreditgarantier béttre 4n nu
skall kunna tillgodoses.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller motion 1984/85:2633 (fp) och
alltsd genom ett sdrskilt uttalande till regeringen ansluter sig till det som
utskottet nu har anfort.

dels att utskottet under 20 bort hemstilla
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20. betriffande garantigivning vid byggexport
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2633 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

1. Frihandelssystemets verkningar (mom. 2)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) anfor:

Vi erinrar om att moderata samlingspartiet och folkpartiet i andra sam-
manhang har anfért att regeringens insatser pd handelspolitikens omréde
ar otillrdckliga nér det giller att ge u-linderna tilltrdde till den svenska
marknaden for sina produkter. Forslag har framforts om att handelsbe-
griansningarna for tekovaror skall avvecklas under en feméarsperiod (NU
1984/85:25 res. 9). Vi vill ocksa erinra om den instéllning till de multina-
tionella foretagens verksamhet som samma partier tidigare har gett uttryck
for och som innebir en mera positiv syn pd de internationella foretagen dn
den som regeringen foretrader (NU 1984/85:2 res. 15).

2. Decentralisering av svensk projektexport (mom. 8)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom
(alla m) anfor:

Det ar med stor tvekan vi har stillt oss bakom regeringens planer pa att
decentralisera viss del av den stddgivning som édger rum via nimnden for
svensk projektexport. Vi menar att det i Singapore, dit administrationen av
forsoksverksamheten avses bli forlagd, redan finns kvalificerad kompe-
tens for att bevaka de svenska utlandsbaserade foretagens intressen. Vi
understryker vikten av att den planerade utvirderingen kommer till stind.

3. Garantigivning vid byggexport (mom. 20)

Christer Eirefelt (fp) anfor:

Flertalet av de allra fattigaste linderna i Asien, Afrika och Latinamerika
har stora behov nir det géller att bygga bostéder, sjukhus, skolor, vigar,
energi- och industrianlidggningar m. m. Svenska byggentreprenérer med
mangarig erfarenhet av u-landsverksamhet har hir en stor uppgift att fylla.
I det foregdende (s. 42 f.) har férordats att EKN skall ges utékade ramar
for garantigivning vid byggexport. Detta skulle frimja exporten. Som
framhélls i motion 1984/85:2633 (fp) borde svensk byggexportindustri
dessutom ges 6kade mojligheter att f blandade krediter. Frimst borde
satsningar pd blandade krediter géras inom ramar for Skat u-landsbistand.
Det dr viktigt att ocksd andra mdjligheter att kombinera byggprojekt av
den nyss nimnda typen med svenskt u-landsbistind tas till vara.
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Bilaga
Skatteutskottets yttrande

1984/85:7 y

om nya regler for investeringsfonder (prop. 1984/85:140)

Till néringsutskortet

Nitringsutskottet har berett skattcutskotiet tillfalle att yttra sig Over
proposition [98485: 140 om tjiinsteexportfriagor jamte motioner i vad avser
forslag till lagindringar. frigavarande lagandringar avser vissa utvidgningar
av de allminna och sirskilda investeringsfondernas anviindningsomrade.
Litskottet tar med anledning hiirav anfora toljande.

Som ett led i att férbattra mojligheterna for svenska tjansteproducerande
foretag att gbéra exportsatsningar toreskds i propositionen att de andamit for
vilki de allmiinna och sarskilda investeringsfonderna nu far tas i ansprik
utstracks till att avse dven kostnader tor frimjande av tjiinsteexport. Harmed
komnmer varu- och tjansteexport att behandlas enligt likartade principer,
vilket finausministern anser rimligt mot bakgrund av den utveckling inom
internationell handel som gt rum under senare tid. Som exempel pi
fondutnyttjande som bor tillitas namns reklam, marknadsundersékningar
och utbildning med svfte att 6ka t)insteexporten.

Utskattet har inte funnit anledning till erinran mot forslager utan toreslar
att nirmgsutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

I propositionen foreslis ocksi att regeringen skall fi medge att de
allminna och sirskilda investeringsfonderna tus i ansprak i samband med
investeringar 1 maskiner och andra inventarier utomlands. En férutsittning
for ott sidant medgivande bor enligt propositionen vara att den utlindska
verksamheten utgdr en del av den rorelse som def svenska féretaget bedriver
i Sverige, shledes i en filial e. d. i utlandet. Vidare bér hiinsyn tas till om
fondutnyttjundet leder till en definitiv skattelittnad for foretaget. vilket blir
tullet o dubbelbeskattningsavtalet med det aktuella landet foreskriver
exempt-meteden for undvikande av dubbelbeskattning. [ sd fall bor ett
medgivande mnas endast i undantagsfail. Dessutom ségs att ett fondutnyet-
Jande utomlands bir medges endast betrifffande stora och liatt identifierbara
projekt och under férutsittning att investeringen framstir som ¢nskvird fran
allmiin synpunkt. Den fria scktorn bor enligt propositionen inte fa anvandas 1
dessa sammanhang. Som exempel pi fall dir ett fondutnyttjande kan vara
befogat nimns uppfoérande av prov- eller referensanliggningar i andra
liinder. ) .

I motion 3064 av Lurs Werner m. fl. (vpk) vrkas - med understrykande av
art investeringsfonderna uteslutande bor anvindas inom landet — avstag pa
propositionen i denna del.

Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl (bada fp) anser att de féreslagna
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reglerna ar alltfor restriktiva. De begir i motion 3065 att riksdagen uttalar att
inga krav bor stillas med avseende pa projektets storlek cte. eller investe-
ringens allmidnna onskviirdhet. Den fria scktorn bor enligt motionédrerna fa
anviindas i samband med investeringar utomlands.

Aven Staffan Burenstam Linder m.fl. (m) kritiserar i motion 3066
forslaget for att vara komplicerat och utformat sd att skonsmassiga beddm-
ningar blir nédvéndiga. De begiir diirfor en utviirdering av de nya reglerna
om nagra ar i syfte att dstadkomma ett enklare system.

Investeringsfondernas primira syfte ir konjunkturpolitiskt. De skall ocksa
stimulera foretagens allmédnna tillvixt och konsolidering och kunna anviindas
i regionalpolitiskt syfte for langsiktiga investeringar av siirskild betydelse for
sysselsiittningen och for utvecklingen av landets néiringsliv.

Utskottet delar finansministerns uppfattning att svenska foretags investe-
ringar i maskiner och andra inventarier utomlands. t. ex. nér det ir fraga om
prov- eller referensanliaggningar i andra linder. kan fa positiva effckter pé
sysselsittningen hér i landet och pa bytesbalansen. Det ligger dirfor enligt
utskottets mening i linje med fondernas indamal att dppna en maéjlighet att
utnvttja fonderna i samband med investeringar av detta slag. Det ligger i
sukens natur att betryggande garantier bor lamnas for att utlandsinvestering-
ar som finansieras via fondmedel verkligen ar till nytta for landet. Det ir
darfor enligt utskottet befogat att riitten till ett sddant utnyttjande forses med
vissa restriktioner. Utskottet finner dem som féreslds i propositionen vl
valda. Ordningen bor saledes vara att regeringen medger att medlen far
anvindas pd nu avsett sidtt om de angivna forutsittningarna ér for handen.

Utskottet delar uppfattningen att den s. k. fria sektorn f.n. inte hor fa
anvindas i samband med investeringar utomlands. Reglerna om den fria
sektorn innebiir i princip att 30 % av ctt foretags investeringsfond far tas i
ansprak utan sirskilt medgivande efter fem dr. Inte minst kontrollskil talar
enligt utskottets uppfattning emot att dessa regler gors tillampliga pd de nu
aktuella utlandsinvesteringarna.

Daratten till utlandsinvesteringar med hjéilp av investeringsfonderna i viss
man innebidr en nyordning av fondanvindningen forutsiitter utskottet att
regeringen, nir tillracklig erfarenhet vunnits, gor en utvirdering av effekter-
na av de nya reglerna. Nagon sirskild framstéllning hiirom av riksdagen dr
enligt utskottets mening inte erforderlig. Med det anférda foreslar utskottet
att naringsutskottet tillstyrker propositionen dven i denna del och avstvrker
motionerna.

Stockholm den 25 april 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN
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Nirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo
Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c)*, Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson
(fp). Anita Johansson (s}, Lars Hedfors (s). Ewy Mdaller (m)*, Bruno
Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s)* och Torgny Larsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Karl
Bjdrzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anser attdet avsnittav
utskottets yttrande som boérjar med "Utskottet delar™ och slutar med
“avstyrker motionerna™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet stiiller sig i och for sig bakom tanken pé att utvidga investerings-
fondernas anviandningsomriden till att avse dven investeringar i maskiner
och inventarier utomlands. Sidana investeringar ar ofta av betvdelse for den
ekonomiska utvecklingen hiiri landet och ligger sdledes enligt utskottetilinje
med fondernas syfte. Utskottet vill alltsd inte motsiitta sig att regeringens
forslag genomfors. Avslagsyrkandet i motion 3064 bor enligt utskottet
avstyrkas.

Utskottet anser emellertid att de angivna forutsiittningarma for cu
fondutnyttjande for utlandsinvesteringar ir onddigt komplicerade. De ger
ocksé utrymme for ett betvdande godtycke av regeringen vid tillimpningen.
Utskottet stiller sig bl. a. tveksamt till om det 4r motiverat att uttrvckligen
uppstillla krav med avscende pa projektets storlek cte. eller investeringens
allménna Onskviirdhet. Med hiinsvn hiirtill anser utskottet att verksamheten
bér utvirderas sd snart som majligt i svfte att dstadkomma ett enklare
system. Harvid bor ocksa provas om reglerna om den fria sektorn bor goras
tillimpliga pa ifrdgavarande investeringar. Med det sagda foreslar utskottet
att naringsutskottet tillstyrker motionerna 3065 och 3066.
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