Niringsutskottets betinkande
1984/85: 29

om forslag till lag om viardepappersmarknaden (prop. 1984/85: 157)

Arendet

I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1984/85: 157 (finansdepartementet) med {orslag till lag
om virdepappersmarknaden,

dels tvi motioner som har vickts med anledning av propositionen.

dely fyra motioner frin allminna motionstiden med yrkanden om bl. a.
atgarder for att stiirka de smé akticigarnas stillning,

atgiarder for att forbéittra informationen pi aktiemarknaden,

atgérder for att allmint forbittra aktiecmarknadens funktion.

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Skrivelser i drendet har inkommit dels frin Finansbolagens forening,
dels fran Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som framfor allt innebir att
s. k. insiderhandel med aktier — grundad pi tortrolig foretagsinformation
— blir forbjuden. lkrafttrdadandet av den nya lagen om virdepappersmark-
naden skjuts dock upp frian den | juli till den | oktober 1985. En framtida
utvidgning av den berérda personkretsen diskuteras. Reservationer (m)
har avgetts for en tidsmissig precisering av nir forbudet i varje sirskilt fall
skall gélla och mot méjlighet till tingelsestratt annat in vid uppsitliga
grova brott. Utskottet finner det naturligt att man Overviger indrade
grunder for finansbolagens bidrag till bankinspektionen. I ¢n reservation
(m) begirs cn forutsatiningslos provning av dessa grunder. Tre motioner
(m; c: tp) om atgéirder for att forbittra aktiemarknadens funktion, framfor
allt med tanke pa de smd aktiedgarna. avstyrks av utskottet. I en gemen-
sam borgerlig reservation Krivs aktiva atgarder av regeringen i det angivna
syftet.
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Propositionen

Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslis bl. a. att en ny lag om virdepappersmarknaden
infors. Den nya lagen innehéller straffsanktionerade férbud mot s. k. insi-
derhande!l med aktier och vissa andra virdepapper som getts ut av borsbo-
lag cller OTC-bolag. Forbuden avser handel grundad pd viss information
om ctt enskilt féretag vilken dnnu inte har offentliggjorts. Forbuden giller i
princip bara for dem som har viss anknytning till det foretag informationen
avser. Till denna krets riknas bl. a. ledande befattningshavare och stérre
akticiigare i ett borsbolag eller OTC-bolag. Sadana personer iir enligt lagen
skyldiga att till Virdepapperscentralen VPC AB anmiila eget och vissa
néirstdendes innehav av aktier m. m. i bolaget. Aven dndringar i innehavet
skall anmilas. Anmiélningarna skall skickas vidare till bankinspektionen
och [0rs dir in i ett sarskilt register. som ar offentligt.

Forslaget innehdller vidare bestimmelser som ger bankinspektionen
méjlighet att inhdmrta uppgifter fran s. k. fristaende fondpappersforvaltare.
som inte star under inspektionens tillsyn. Bankinspektionen fir ocksa
mojlighet att géra anmirkning mot missforhéllanden som upptiicks i deras
verksamhet.

I avvaktan pa att erfarenheter vunnits av resultaten av den rekommen-
dation rorande offentliggérande vid férvirv av storre akticposter m.m,
som har utfardats av Niringslivets borskommitté foresliis nu inte att ndgra

_bestimmelser om rapportering av storre dgarforindringar (s. k. flaggning)
tas in i lagen. Inte heller foreslas nagra andra bestimmelser om en aliméint
sett utokad marknadsovervakning.

Det foreslas att fondkommissionsbolag fir méjlighet att godta OTC-
akticr som siikerhet. Vidare foreslas att lagen (1908: 129 s. 1) med vissa
bestammelser om handel med fondpapper upphévs och att vissa av lagens
bestimmelser tas in i virdepappersmarknadslagen. Dessutom foreslas
foljddandringar i vissa andra lagar.

Hirutgver foreslas dndringar i tondkommissionslagen (1979: 748) och
lagen (1980: 2) om finansbolag. Andringarna ror institutens bidrag till bank-
inspektionen for att ticka kostnaden for dess tillsyn.

Lagen om virdepappersmarknaden och dvriga lagiandringar féreslas tri-
da i kraft den 1 juli 1985.

Forslag

Regeringen foreslir att riksdagen antar forslag till

1. lag om viirdepappersmarknaden.

2. lag om andring i fondkommissionslagen (1979: 748),

3. lag om éndring i lagen (1979:750) om ratt att forfoga éGver annan
tillhoriga fondpapper,
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4. lag om &dndring i sekretesslagen (1980: 100).

5. lag om éindring i konkurslagen (1921:225),

6. lag om indring i lagen (1949: 722) om pantlanerdrelse.
7. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

[8]. lag om éndring i lagen (1980: 2) om finansbolag.

Lagforslagen 1—7 har granskats av lagradet. Forslaget till lag om virde-
pappersmarknaden éterges som biluga (s. 23 1.). Forslagen 2—8& finns pa s.
10— 18 i propositioncn.

Motioner

De motioner som har vickts med unledning av propositionen ir

1984/85: 3129 av Staftan Burenstam Linder m. 1. (m). vari hemstills att
riksdagen

1. beslutar att 8 § [forsta stycket 1] i regeringens forslag till lag om
viirdepappersmarknaden far den nedan redovisade lydelsen:

1. ndr han kiinner till en omstindighet i bolagets eller dess moderforetags
verksamhet om vilken upplysning limnas i arsredovisning. delarsrapport
cller arsbokslut. som avses offentliggoras inom 30 dagar, om omstindig-
heten ar dgnad att visentligt paverka kursen pa bolagets aktier nir den blir
allmiint kiind.

2. beslutar att 28 § forsta och tredje styckena samt 29 § i regeringens
forslag till lag om virdepappersmarknaden utformas s att dvertridelse ¢j
skall medfora fiangelsestratf,

3. beslutar att lagen om virdepappersmarknaden samt de i propositionen
framlagda forslagen till dndringar i existerande lagstiftning skall trida t
kraft den | januari 1986,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angaende finansbolagens och fondkommissionérernas bidrag for att ticka
kostnaderna t6r bankinspektionens tillsynsverksamhet,

1984/85: 3130 av Per Westerberg (m). vari hemstills att riksdagen som

sin mening ger regeringen till Kanna vad som i motionen anfors anghende
eventuell utvidgning av insiderbegreppet.

De motioner frdn allminna motionstiden som behandlas hir ir

1984/85: 2062 av Rune Carlstein m. fl. (s), vari hemstills attt riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
behovet av lagregler som stoppar insiderspckulationerna pa borsen,

1984/85: 2065 av Christer Eirefelt (fp) och Bjérn Molin (fp), vari hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad som 1
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motionen anforts om ¢n samordning av beredningen av atgirder for en
fungerande aktiemarknad och tor att skydda sméspararna.

1984/85: 2183 av Nils Asling (c), vari — med motivering i motion 1984/
85:2181 — hemstalls att riksdagen hos regeringen anhaller om atgirder for
att i samarbete med aktiemarknadens parter m. fl. paskynda arbetet {6r en
enkel och rationell aktiehantering och jamlik informationsspridning pa
aktiemarknaden,

1984/85: 2738 av Margaretha af Ugglas (m), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir cn utredning som fir i uppdrag att i samrad med
naringslivets borskommitté framliagga forslag som syftar till en starkare
stiillning for de mindre aktiedgarna.

Uppgifter i anslutning till motioner om aktiemarknaden

Bestammelser om allemansfondernas styrelser

Med allemansfond — ett begrepp som inte forekommer i lag — avses en
kapitalsparfond cnligt lagen (1983:890) om allemanssparande. En sddan
fond ér avsedd for sparande i svenska aktier och andra svenska viirdepap-
per. Den forvaltas av ett fondbolag som bildas sarskilt for detta indamal.
Styrelsen for fondbolaget skall besta av minst sju ledamoéter (13 §). Av
dessa viiljs flertalet och bland dem ordféranden av en fondandclsigar-
stimma. Av de dvriga utses tva av regeringen och minst e¢n av bolagsstim-
man i fondbolaget. For de av tondandelsigarstimman valda ledaméterna
skall stimman valja suppleanter. Stimmans val av ledamdéter och sup-
pleanter skall beredas av en valberedning som utses av stimman. Vissa
avvikelser giller for foretagsanknutna kapitalfonder.

I beslut om rostratt for aktier i en kapitalsparfond deltar endast de
ledamoter i fondbolagets styrelse som har utsetts av fondandelsigarstam-
man. Enligt kompletterande bestdmmelser i aktiefondslagen (1974:931)
giller foljande (17 §). Beslut om utévande av rostritt for aktier i fonden
skall fattas for varje sarskilt fall. Om rostritt skall utdvas, skall i beslutet
anges noggranna anvisningar for rostningen.

Vissa utredningar

Rostvéiirdeskommirtén (Ju 1984:03) utreder frigan om rdstvirdet for
aktier. Ordforande &r justitierddet Staffan Vingby: i 6vrigt har kommittén
parlamentarisk sammansdttning. Kommittén skall enligt direktiven (dir.
1984:7) inrikea sitt arbete pé att limna ett forslag som gor det mojligt att
avskaffa rostvardesdiffercnserna. Slutbetiinkandet beriknas komma att
avges under ar 1985,
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Regeringen har den 23 maj 1985 beslutat att en parlamentarisk kommitté
skall tillkallas for utredning av vissa dgar- och inflvtandefrdagor i svenskt
néringsliv. Utredningen skall kartliigga foridndringar av éigande och infly-
tunde samt analyscra orsaker till och effekter av dessa f{jri‘mdringur.' Det
korsvisa dgandet — dvs. att storforetag Omsesidigt dger varandra — skall
snabbutredas till februari 1986.

Utbildningsutskottet har i betinkandet UbU 1984/85: 34 behandlat tre
motioner om en utredning av maktforhdllundena i Sverige. Sisom dir
meddelas har regeringen i mars 1985 tillkdnnagivit att den avser att tillsitta
cn utredning med uppgift att kartligga och analyscra savil den makt som
utdvas av niringslivet som den som utdvas av myndigheter, organisationer
och massmedier samt hur olika offentliga och privata intressen samman-
vivs. Utredningen avscs ske genom en forskargrupp som sjilvstandigt
skall genomfora projektet.

Vissa regler rorande fusioner genom aktieforvary

I det inregistreringskontrakt som ingds mellan Stockholms fondbérs och
ctt aktiebolag vars virdepapper inregistreras pa fondbérsen ingar bl. a.
f6ljande bestimmelse (9):

Limnar bolaget offentligt erbjudande om torvirv av aktier i annat bolag
vilka noteras vid borsen eller pa Svenska Fondhandlareféreningens sir-
skilda kurslista. skall bolaget iaktta Néringslivets bérskommittés rekom-
mendationer av den 22 februari 1971 rérande offentligt erbjudande om
aktieforvarv i och {or samgaende mellan bolag.

I de iberopade rekommendationerna sigs bl. a. féljande (punkt 11 3):

Alla dgare av ett och samma slags aktier skall sd linge erbjudandet
bestar och dven direfter. i den man icke sérskilda omstiandigheter annat
foranleder, av det erbjudande bolaget behandlas lika.

De sanktionsmedel som stir till buds fér bérsstyrelsen om ett borsbolag
bryter mot inregistreringskontraktet dr borsstopp. avregistrering samt vite
motsvarande hdgst tio ginger den drsavgift som bolaget senast har betalat.

Foreskrifter om information fran borsforetag

Enligt 19 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbors krivs for inregi-
strering av fondpapper en utfistelse av utgivaren eller den som har trétt i
hans stille att offentliggéra upplysningar om verksamheten. Densamme ér
enligt 23 § skyldig att lamna borsstyrelsen vissa uppgifter. En nirmare
redogorelse for informationsdtagandena har limnats i niringsutskottets
betinkande NU 1983/84: 38 (s. 4 f.).
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Tidigare riksdagsbehandling av fragan om vissa riktade akticemissioner

Lagutskottet behandlade varen 1984 cn motion (LU 1983/84: 29) (m) som
gick ut pa att majligheterna att géra riktade aktieemissioner mot Kontant
betalning skulle avskaffas. Lagutskottet erinrade om att de nuvarande
reglerna om nyemission — i akticbolagslagen (1975: 1385) — tillkom ar 1963
och ar 1975 overfordes till den nya aktiebolagslagen i huvudsakligen ofér-
dndrat skick. Vidare anforde lagutskottet (s. 14 1.):

1973 ars reform gav ocksd bolagen riitt att ge ut konvertibla skuldebrev
och skuldebrev f6renade med optionsriitt till nyteckning av aktier. Syftet
med de nya reglerna var att bolagens majligheter att dra till sig nytt kapital
skulle dka. Som nirmare framgir av redogérelsen [i betankandet] dver-
viigdes den av motioniirerna aktualiserade frigan ingiende i lagstiftnings-
drendet. Vad som déirvid anfordes angiende behovet t6r bolagen att kunna
gora riktade kontantemissioner éger enligt utskottets mening alltjimt giltig-
het. Utvecklingen under senare dr har silunda visart att foretagen genom
riktade emissioner kunnat dra till sig nytt kapital i en omfattning som inte
varit mgjlig om de gamla akticigarna i forsta hand skulle haft rétt att
teckna de nya aktierna. Enligt inhiimtade upplysningar tillfordes enbart de
bolag vars aktier noteras pa fondbérsens Al-lista tillhopa 3,7 miljarder
kronor genom riktade emissioner under 1983, Mgjligheten till riktade emis-
sioner har visat sig siirskilt virdefull genom att bolagen i betydande ut-
strickning kunnut placera aktier utomlands, nigot som inte varit genom-
forbart om aktiefigarna hatt foretradesriitt. Utskottet vill ockséd peka pa att
de riktade emissionerna ir av betydelse for utvecklingen av OTC-markna-
den. Sammanfattningsvis Konstaterar utskottet siledes att riktade emissio-
ner utgdr en viisentlig killa for foretagens kapitalfdrsorining. Sivitt kint dr
nigra olidgenheter inte torknippade med det nuvarande systemet.

Med anledning av vad som anférs i motionen vill utskottet stryka under
att reglerna om avsteg frin akticdgarnas foretridesritt vid nyemission
sjalvfallet inte far utnyttjas i illojala syften. Den striingt sanktionerade
bestiimmelsen om att bolagsstimman inte fir fatta beslut som ir dignat att
.ge nagon ¢n otillborlig forman till bolagets eller akticigares nackdel ger
enligt utskottets mening klart uttryck (or grundsatsen att bolagsorganen ér
skyldiga att handla lojalt mot en aktiefigarminoritet. Tillsammans med
andra minoritetsskyddsregler 1 ABL ger bestimmelsen ett tillrickligt
skydd mot otillborliga térfaranden i samband med riktade nyemissioner.
Utskottet vill ocksé peka pd att i bolagsordningen Kan tas in bestimmelser
varigenom mojligheten att avvika frin aktiedgares foretradesritt hindras
cller forsvaras. Utskottet erinrar vidare om vad som uttalades i 1973 ars
lagstiftningsiirende. niimligen att beslut om avvikelse frin aktieligarnas
toretradesritt i och for sig kan utformas sa att foretriadesriitt forbehdlls en
viss grupp akticdgare, men for att sd skall kunna ske fordras objektivt
godtagbara skél. Som utskottet framholl torde det vara synnerligen ovan-
ligt att godtagbara skil kan dberopas for att endast vissa aktiedgare skall ha
foretridesriitt att teckna aktier i en Kontantemission.

Riksdagen féljde lagutskottet och avslog motionen.
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Inledning

Virdepappersmarknaden ér foremal for ctt omfattande regelsystem, i
vilket ingir siviil lagar. andra forfattningar och avtalsvillkor som rekom-
mendationer utan formellt bindande verkan. Detta regelsystem har under
dc senaste dren tilldragit sig betydande intresse mot bakgrund av stigande
aktickurser, dkad omséttning av aktier. uppmirksammade stora aktie-
transaktioner — ibland av spekulativ natur — och ett vidgat aktiesparande.
For ett &r sedan beslot riksdagen pé regeringens forslag om dndringar i tvé
av de centrala lagarna pd omradet. niamligen fondkommissionslagen
(1979: 748) och lagen (1979:749) om Stockholms fondbors (prop. 1983/
84:163. NU 1983/84: 38. rskr. 1983/84:381). Nir det gillde en dei av de
onskemill som aktualiserades i det sammanhanget kunde hénvisas till att
virrdepappersmarknadsutredningen i sitt betinkande (SOU 1984:2) hade
foreslagit 6kud Kontroll frin statens sida av en del uppmirksammade
foreteelser. I proposition 1984/85: 157 har regeringen nu pa grundval av det
betinkandet lagt fram forslag till bl. a. en ny lag om virdepappersmarkna-
den.

Lagforslagets innebord har redovisats i det féregiende (s. 2). Ett huvud-
syfte dr att motverka att personer med nira anknytning till ett aktiebolag
missbrukar fértrolig information om bolagets férhillanden genom- s. k.
insiderhandel med aktier och andra virdepapper. Sedan ar 1972 finns i det
syftet en lagstadgad registrering av vissa aktieinnehav. Den {6reslas nu bli
kompletterad med ett uttryckligt forbud for de berdrda personerna att i
vissa situationer képa eller silja akticr i de bolag diir de har insynsstill-
ning. Bankinspektionens dvervakningsfunktion skall samtidigt forstirkas.

Den nya lagen ersitter tva dldre lagar och ger anledning till foljdiandring-
ar 1 nagra andra lagar. En del lagindringar utan direkt samband med
bestimmelserna i den nya lagen {oreslis ocksé i propositionen. Négra av
dem giller s.k. OTC-aktier. dvs. sédana aktier i sma och medelstora
féretag som det drivs organiscrad handel med vid sidan av fondbérsen.
Enligt ett tilligg i fondkommissionslagen (21 §) skall fortsittningsvis fven
OTC-aktier fa godtas som sikerhet for kredit hos fondkommissionsbolag.
Nir pantsatta OTC-aktier skall forsiljas bor det fa ske pa OTC-akticmark-
naden. Detta kriver dndring i de bestiimmelser om pantrealisation som
finns i lagen (1979: 750) om ritt att férfoga 6ver annan tillhoriga fondpap-
per. konkurslagen (1921: 225) och lagen (1949: 722) om pantrorelse. Vidare
foreslas indrade bestimmelser i fondkommissionslagen och lagen (1980: 2)
om finansbolag betriffande féretagens bidrag for att ticka kostnaderna for
bankinspektionens tillsynsverksamhet.

Endast tva motioner har viickts med anledning av propositionen. och av
dem ar det bara den ena som gér ut pi omedelbara avvikelser fran regering-
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ens forslag. Av motioner frin allminna motionstiden tas hir upp dels en
som efterlyser lagstiftning mot insiderspekulationer, dels — i ett avslutan-
de avsnitt — tre som géller skilda atgarder i syfte att forbéttra forhiillan-
dena pa aktiemarknaden. ‘

Utskottet gir i det f6ljande in pa de fragor som diskuteras i motionerna.
Regeringens forslag i ovriga delar foranleder ingen erinran fran utskottets
sida och tillstyrks alltsa.

Forbud mot insiderhandel

[ vid mening kan det betraktas som insiderhandel si snart ndgon kopare
eller siljarc av akticer eller liknande virdepapper utnyttjar information,
som inte har ndtt intressenterna pa marknaden, for att uppni kursvinster
cller undvika kursforluster. 1 praktiken ges begreppet en mera begriinsad
innebord. Bestimmelserna i lagen (1971: 827) om registrering av aktieinne-
hav tar sikte pa sidana personer som pa grund av sin stillning i cller
anknytning till foretaget har sirskilda mojligheter att fore andra fa del av
viisentliga och konfidentiella nyheter som kan piverka virderingen av
akticr cte. i foretaget. Styrelseledamot och suppleant for sadan, verkstil-
lande och vice verkstillande direktor, revisor och revisorsuppleant samt
chef f6r bolagets bokf(jring'eller medelsforvaltning hér till denna kategori.
Den nya lagen utvidgar personkretsen. Utom de nyss uppriknade skall i
forekommande fall bland dem som har insynsstallning i bolaget ridknas
ocksd de som har motsvarande befattningar i moderforetaget. Aven en
ledande befattningshavare i ett dotterforetag skall — enligt redan tillimpad
praxis — anses ha insynsstillning om han normalt kan antas fa tillgang till
- fortrolig information om ctt sidant forhillande som kan paverka kursen pé
aktierna i bolaget. Den som har ett stadigvarande uppdrag hos bolaget som
ger tillgdng till fortrolig information om detta inkluderas ocksa. Fran prin-
cipiell synpunkt mest betydelscfullt dr kanske att en fysisk person som —
ensam cller tillsammans med nirstdende, vilken kan vara iven juridisk
person. — har aktier svarande mot minst 5% av aktiekapitalet eller ros-
terna diarmed anses ha kommit i insynsstillning. Vid remissbehandlingen
har argument anforts bide {or en utvidgning och for en inskriinkning av
den personkrets som skall tillskrivas insynsstiillning. I propositionen un-
derstryks att utredningens forslag, som regeringen har gjort till sitt. ankny-
ter till den nuvarande lagen om registrering av vissa akticinnehav. Det dr
alltsd friga om en krets vars storlek ar nagorlunda kind. framhalls det;
man vet av erfarenhet att den administrativa hanteringen gér att klara. IEn
vtterligare utvidgning skulle kunna medfora svirigheter nir det giiller
administration och kontroll. Féredragande statsradet siger sig utgd fran att
bankinspektionen sirskilt kommer att {6lja hur den férordade avgriinsning-
en fungerar. Om det sedan tillrickliga erfarenheter har vunnits visar sig att
kretsen dr for sniav fir frigan om en utvidgning ytterligare dverviigas.
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tilliigger han. Och han Konstaterar avslutningsvis att det inte heller finns
anledning att krympa kretsen i férhiillande till utredningens forslag.

Personkretsens avgrdnsning ar imnet {0r motion 1984/85: 3130 (m). den
cna av de motioner som har foranletts uv propositionen. Befattningshavare
i et foretag med stora dgarintressen i ett annat bolag anses enligt regering-
ens forslag tnte ha insynsstidlning i detta bolag annat in om de tillhor dess
styrelse, framhéller motioniren. Detta skulle kunna géilla styrelseordféran-
den ciler verkstillande dircktdéren i en koncern som har exempelvis 20%
av akticrna i ett annat borsbolag. om Koncernen liter sig representeras i
styrelsen genom andra befattningshavare,

Utskottet vill betona att friigan om personkretsens avgriinsning ar bade
viktig och komplicerad. Det grundliggande motivet {or insiderlagstiftning-
en dr att allmiinhetens fortroende for virdepappersmarknaden skall be-
varas. Den som placerar sina medel i virdepapper som ett foretag har
utgivit skall kunna lita péd att inte andra placerare tar viisentligt biittre
utbyte genom att utnyttja ett informationsférspring som de har [t genom
fortrolig information om samma bolag.

Om den mera aktiva reglering. av insiderhandeln som nu skall inforas
limnar uppenbara luckor for vissa grupper av personer med tillging till
fortrolig foretagsinformation kommer lagstiftningen knappast att fii den
fortroendeskapande cffekt som ér uvsedd. Om den krets som aliggs siir-
skilda restriktioner gors for vid. riskeras 4 andra sidan att det blir svart att
utdva tillriicklig kontroll, ndgot som Kan leda till att forbudet mot insider-
handel i sin helhet forfelur sin verkan. Med de forutsittningar som nu
foreligger anser utskottet att regeringens forslag representerar en rimlig
avviigning i detta hinseende. Utskottet tillstyrker alltsi att den person-
krets som sKkall anses ha insynsstillning bestims sé som skeri 6 § fOrslaget
till lag om viirdepappersmarknaden.

Samtidigt anser dock utskottet att frigan om personkretsens avgrins-
ning bér gvervigas ytterligare. Det c.\'cmpci som limnas i motion 1984/
85:3130 (m) ar enligt utskottets mening beaktansviirt. En annan kategort
av personer som synes fOrgjiina uppmirksamhet ir de aktieplacerande
institutionernas portfoljforvaltare. Sveriges aktiesparares rikstérbund hari
sitt remissyttrande dver virdepappersmarknadsutredningens betinkande
pladerat fér att den krets som anses ha insynsstillning skulle vidgas till att
omfatta “personcr understillda bolagets eller koncernens verkstillande
ledning med huvudsaklig uppgift att for bolagets rikning agera pil virde-
pappersmarknaden™: dven andra institutioner din bolag torde dock bora
komma 1 blickfiltet. Utskottet vill ocksi fiasta uppmirksamheten pi att
bankinspektionen siiger sig i sin verksamhet ha mott fall dii personer med
ett avgorande inflytande pa juridiska personers placeringar har missbrukat
sin stillning fOr att gbéra inkomstbringande aftirer.

Utskottet tar fasta pd foredragande statsridets nyss atergivna uttalande

1 Riksdagen 1984185, 17 saml. Nr 29
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om att bankinspektionen skall félja de nya bestimmelsernas verkningar i
praktiken och att det skall finnas beredskap for en ny prévning av frigan
om personkretsens avgrinsning. Nigon sérskild framstillning till regering-
cn i denna sak finner utskottet déirfor inte erforderlig. Detta innebir att
motion 1984/85: 3130 (m) torde kunna limnas utan séirskild atgird.

En annan betydelsefull friga ir vilka fortaranden som skall anscs inne-
bira obchorigt utnyttjande av fortrolig féretagsinformation. I detta sam-
manhang aktualiseras det s. k. vasentlighetsrekvisitet, som berors i ett
yrkande i motion 1984/85:3129 (m). Enligt 8 § i den foreslagna nya lagen
far den som har insynsstiillning inte kopa eller siilja akticr m. m. i bolaget
nar han kinner till en omstindighct i bolagets eller dess moderbolags
verksamhet som det limnas upplysning om i drsredovisning, delarsrapport
eller arsboksiut “'som dnnu ¢j oftentliggjorts™. Forbudet galler dock bara
under forutsiittning att uppgiften ar dgnad att visentligt piverka Kursen pa
akticrna niir den blir allmént kind. I den niimnda motionen {6reslis att den

"citerade satsen skall bytas ut mot “som avscs offentliggoras inom 30
dagar™. Det dr angeliget, menar motionirerna, att personer som tillhér
insiderkategorin inte fullstindigt hindras att handla med foretagets aktier.
Av rattssikerhetsskil dr det di visentligt att det klart framgar nir ett
forbud intrader. I praktiken kan det ndmligen vara svirt att ta hinsyn till
sma forandringar i foretagets situation vilka intriftar gradvis. Sveriges
industriférbund och Stockholms handelskammare har i skrivelse till ut-
skottet framfért samma Snskemal, vilket de for ovrigt tidigare har gett
uttryck at i ett gemensamt remissyttrande over virdepappersmarknads-
utredningens betinkande.

Aven i propositionen betonas att det av rittssiikerhetsskil dr viktigt att
det sa snart som méjligt anges vilka hindelser i ctt bolag som ar sa viktiga
att de mdste vara allmiint kdnda innan dc personer som omfattas av
bestimmelsen fiar handla med aktier i bolaget. I motiveringen (s. 40, 89)
utvecklar foredragande statsradet narmarc hur bestimmelsen bor tolkas.
Han knyter dérvid an till de allménna bestimmelserna om informations-
skyldighet i fondborsens inregistreringskontrakt och fondkommissionérer-
nas market-maker-avtal. Visentlighetsrekvisitet innebar emellertid att det
stills hogre krav dn enligt dessa bestimmelser for att e¢n handelse skall
falla inom det straffbclagda omridet. En kursindring sigs bora beaktas
som visentlig om den uppgér till 10%.. En regel om att forbud intrader 30
dagar fore offentliggérandet av arsredovisning cte. skulle, hivdar téredra-
gande statsridet, innebira ett stelare system som rimmar mindre vil med
den foreslagna l6sningen.

Utskottet finner att dverviigande skél talar mot en trettiodagarsregel och
avstyrker darfér motionsyrkandet om att en siddan tidsmissig precisering
slfall innefattas i viisentlighetsrekvisitet.
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" En annan invindning i motion 1984/85:3129 (m) som ocksa har sin
motsvarighet i de tva niimnda néringslivsorganisationernas framstéillning
giller vissa straffbestimmelser i lagforslaget. En uppsatlig men icke grov
overtriadelse av férbuden mot obehdérigt utnyttjande av {ortrolig foretagsin-
formation skall enligt 28 § medfora straft i form av boter cller fangelse i
hogst sex manader: detsamma giller en Overtridelse som gors av grov
oaktsamhet. Samma stratfsats anges i 29 § for fall dd nigon uppsitligen
cller av oaktsamhet misskoter vissa forpliktelser i form av anmilningsskyl-
dighet m. m. Med hdnsyn till aut lagstiftningen dr ny bor, siigs det i motio-
nen, tillricklig pafoljd i normalfallet vara béter och férverkande av upp-
kommen vinst (varom stadgas i 31 §). En kraftigare straftsanktion skulle i
kombination med ett osiikert lige kunna leda Gll att personcr i insynsstill-
ning i alltfor hog grad avstar frén.att engagera sig som aktieiigare i de bolag
som de ir knutna till. -

Den av motiondrerna patalade straffsatsen dverensstimmer med vad
som i stor utstrickning giller i likartade fall inom specialstraffritten. Att
mojlighet finns att 4déma {idngelsestraft hindrar inte att domstolarna skulle
Kunna anse att det, som motionirerna menar, *'i normalfallet™ ar tillriick-
ligt med botesstraff. Att ett grovt brott mot insiderférbudet skall kunna
foranleda ett upp till tvaarigt fingelsestraft, nigot som godtas av motionii-
rerna. talar for att ctt kortare fangelsestraff bér kunna ifrigakomma vid
mindre allvarliga brott. Utskotiet anser att riksdagen med fortroende bor
kunna éverlamna at domstolarna att med ledning av den nya lagen och
dess forarbeten avgdra vad som i det séirskilda fallet dr ett skiligt straff’
inom den latitud som regeringen har foreslagit. Motionsyrkandet om att
straffet utom nér brottet ir grovt skall begrin'sas till boter avstyrks foljakt-
ligen av utskottet.

I samma motion begiirs — dven det i linje med de niimnda naringslivsor-
ganisationernas onskemal — att ikraftrridandet av den foreslagna lagstift-
. ningen skall senareldggas till den | januari 1986. Intormation och inférande
av nya rutiner Kriaver tid. framhélls det. '

‘Utskottet anser liksom motionirerna att det skulle vara mindre tillfreds-
stillande om lagstiftningen skulle trida i kraft endast nigon ménad efter
riksdagens beslut dirom och kanske bara ndgra dagur efter publiceringen
av de aktuella lagarna. En limplig tidpunkt for de nya bestimmelscrnas
ikrafttradande dr enligt utskottets mening den 1 oktober 1985, Utskottet
forordar detta datum i stallet for den 1 juli 1985 utom nar det giéller den
foreslagna andringen i lagen om finansbolag. vilken utskottet dterkommer
till. och de lagiindringar som giller pantrczilisation (s¢ s. 7). En sddan
scnareldggning inncbar att de synpunkter som har féranlett det nu berorda
yrkandet i motion 1984/85: 3129 (m) i huvudsak blir tillgodosedda.

I motion 1984/85:2062 (s), som vicktes under allmiinna motionstiden,
begirs att riksdagen skall gora et urtulande fill regeringen om behovet av
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lagregler som ﬁloppar insiderspekulationerna pit borsen. Motionen far
anses ha blivit tillgodosedd genom att regeringen har lagt fram torslaget all
lag om viirdepappersmarknaden. Yrkandet om en framstilining till rege-
ringen bor foljaktligen avslas av riksdagen.

Finansbohgens och fondkommissioniirernas bidrag for att tacka tillsynskost-
nader

Liksom ovriga institut som stér under tillsyn av bankinspcktionen skall
" fondkommissioniirerna och finansbolagen arligen erliigga bidrag [Or att
ticka kostnaderna for tillsynsverksamheten. Bidragen bestims av rege-
ringen inom ramar som riksdagen har angett i lag.

En fondkommissioniir kan enligt fondkommissionslagen flaggas att be-
tala hogst 3% av det sammanlagda beloppet av de provisioner som han
under ndrmast foregiende ritkenskapsir har uppburit pé de avtal som han
har slutit i fraiga om kop eller forsiljning av virdepapper. Nu foreslas i
stéllet att bidraget skall beritknas pi sammanlagda beloppet av intikterna i
rorelsen under motsvarande tidsperiod och fi utgéra hogst 1,56 av detta
belopp. Hirigenom kommer fondkommissioniirerna att fa bidra dven till
kostnaderna for overvakning av virdepappersmarknaden. Utskottet till-
styrker detta forslag, som det inte har riktats niigon inviindning mot.

For finansbolagens del baseras bidraget pid nettoviirdet av tillgingarna i
bolagets finansieringsverksamhet under nirmast foregaende kalenderar.
FFor niirvarande far bidraget inte dverstiga 0.005 % av detta varde. | propo-
sitionen foreslas att talet skall hojas till 0,02%. Samtidigt meddelas att
bidragsuttaget for ar 1985 avses bli begrinsat till 0.01 %.

Finansbolagens forening har forst i yttrande till regeringen och scdan i
en skrivelse till niiringsutskottet riktat invindningar mot berikningsmeto-
den och dven mot bidragsnivan, for si vitt denna blir hégre in vad rege-
ringen har riknat med for ar 1985, De storre finansbolagen drabbas orim-
ligt hirt av den nuvarande schublonbcrﬁkningen. hiivdar {6reningen. Bi-
draget borde enligt féreningens mening delas upp i en fast del, lika for alla
finansbolag. och en rorlig del som varierar med balansomslutningen. For
framtiden skulle man kunna tinka sig ett system enligt vilket bankinspek-
tionen debiterar varje finansbolag efter anvind tid.

Foredragande statsradet gor i propositionen forst det sjalvklara pape-
kandet att kostnaderna for bankinspektioncns tillsyn av finansbolagen
skall tiickas av dessa. En sddan uppdelning som Finansbolagens férening
har foreslagit tilliimpas inte betriffande nigon annan institutsgrupp som
stir under bankinspektionens tillsyn. papekar han och tilligger att det
enligt hans mening inte finns tillricklig anledning att indra siittet {or
beridkning av bidraget.

Aven denna sak har tagits upp i motion 1984/85: 3129 (m). Motioniirerna
deklarerar forst att bankinspektionens tillsynsverksamhet inte far bli allt-
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for resurskravande. Ett system med debitering efter tidsétgéng skulle
kunna vara ett incitament {6r finansbolag och andra att vara inspektionen
behjilpliga péa olika siitt. t.ex. genom att ordna sin redovisning pé ett
overskadligt sitt, menar motionirerna. De vill att riksdagen skall uttala sig
for att regeringen liter utvirdera om bankinspektionens viirderingssystem
i framtiden skulle kunna — for finansbolagens och fondkommissionirernas
del — utformas enligt andra principer dn for nirvarande.

Utskottet godtar det nu berérda forslaget till dndring i lagen om finans-
bolag och uigir da frin att uttaget av bidrag fran finansbolagen under ar
1985 kan begrinsas till 0,01 % av underlagssumman. Vad bidragsuttaget i
framtiden betriffar anser utskottet inte att det finns férutsiattningar for ett
beslut nu om dndrade berikningsgrunder. Att: en uppdelning pé en fast och
cn rorlig del inte har tillimpats hittills hindrar givetvis inte att en sddan
avgiftsmodell kan 6verviigas. Utskottet finner det naturligt att bankinspek-
tionen och Finansbolagens forening tillsammans provar om de kan kon-
struera en dndrad metod. som bada parterna-kan godta, t6r férdelning av
bankinspektionens kostnader for tillsyn av finansbolagen. Négon fram-
stillning trian riksdagen till regeringen i detta drende anser utskottet inte
vara erforderlig. .

Aktiemarknaden m. m. .

Till sist tar utskottet till samlad bedémning upp tre motioner som alla gir
ut pa att aktiemarknadens funktion skall forbittras i olika avseenden.

Motion 1984/85: 2065 (fp) ir framst inriktad pd proceduren for Gvervii-
ganden pé detta omrade. Utgangspunkten ér,att aktiesparandet har bred-
dats sd att det nu finns 6ver en miljon aktiedgare i Sverige. Denna utveck-
ling borde, menar motionérerna. foljas av atgiarder som skyddar smispa-
rarna pa borsen. Fyra dnskemal framférs. (1) Styrelserepresentationen i
allemansfondcrna biér breddas, och fonderna bor upptrida mer aktivt som
dgare. (2) Den graderade rostriitten for akticr bor tas bort niir det géiller nya
aktier pa borsens A-lista. (3) Olika méjligheter att minska det Korsvisa
agandet inom néringslivet — bl.a. slopande av skattefriheten for s.k.
organisationsakticr — bor utredas. (4) Informationen om enskildas akticat-
firer bor forbiittras genom atgirder som innebir att aktieaftirerna snabbt
kan bli offentliga. Motionirerna pipekar att dessa fragor pd olika sitt ir
under behandling. Det dr uppenbart. hivdar de, att de olika utrednings-
och beredningsinsatscrna borde samordnas: giirna inom ramen for en
“maktutredning’”. En fortsatt uppsplittring siigs forsvara dtgiirder for att i
aktiemarknaden att fungera biittre och for att skydda smispararna.

En liknande onskelista presenteras i motion 1984/85: 2738 (m), dar det
begiirs en utredning som i samrad med Niirinﬁslivcls borskommitté skulle
ligga fram forslag syftande till en starkare stillning t6r de mindre aktie-
dgarna. Aven i denna motion hiinvisas till ett stigande intresse hos allmiin-
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heten for akticr och aktiemarknad. En allvarlig sak ir emellertid enligt
motiondren att hushéllens andel av akticigandet har sjunkit snabbt — frin
57 &r 1970 6ill 2262 &r 1983. Utan hushéllen — dvs. allméinheten — som en
vital del av aktiemarknaden kommer efterfrigan pi god information och
justa spelregler att minska, befarar motionaren. I férsta hand borde darfor
skattesystemet reformeras. Dirom framfoérs yrkande i en sirskild motion.
En rad atgirder av annat slag efterlyses ocksa.

De punkter i motionirens program som niringsutskottet har att upp-
miirksamma dr i korthet foljande. vilka hir numreras i anslutning till den
forra upprikningen. (3) Korsigandet (eller cirkeligandet) i niringslivet bor
ifrdgasittas. Forutom skirpta skatteregler kunde man tinka sig bestim-
melser som forhindrar utdvande av rostriatt vid korsdgande. (2) Reglerna
for graderad réstritt bor ses éver. (5) Minoritetsskyddet vid s. k. take-over
bids eller fusioner genom aktieforviry bor stirkas genom att det vid brott
mot gillande regelverk gors mojligt att rikta en sanktion direkt mot styrel-
sen i det anbudsgivande foretaget. Forslag hiirvid bor utarbetas av bors-
styrelsen i samarbcete med néringslivets borskommitté. (6) Den information
som lamnas till aktiedgarna bor vara korrekt och fullstindig. och kvaliteten
pA emissionsprospekten méste uppritthillas. Aven hirvidlag efterlyses
insatser av de bada nyssnamnda organen. (7) Méjligheten — enligt 4 kap.
2 § akticbolagslagen (1975: 1385) — att genomfora riktade kontantemis-
sioner till icke aktichgare bdr upphivas. d& den asidosiitter de gamla
dgarnas foretridesritt och silunda urholkar dgandets innchill..

1 en pa skattefragor inriktad motion om ett ““folksparande™ i aktier finns
motiveringen till ett yrkande som framfors i motion 1984/85: 2183 (¢). Det
ghr ut pa att regeringen skall vidta dtgiarder for att i samarbete med
parterna pi aktiemarknaden m. fl. paskynda arbetet for — med fortséttning
av tidigare numrering — (8) en cnkel och rationell aktichantering och (6)
jamlik informationsspridning pa aktiemarknaden. Vad som i dessa dmnen
siigs i huvudmotionen ar blott att formerna for aktiehantering ir dlderdom-
liga och att det betriiffande hushallens aktiesparande rider en ojiamlikhet i
informationshiinseende som diskriminerar hushillen gentemot de profes-
sionella institutionerna.

I anslutning till den redogorelse som har limnats inledningsvis vill ut-
skottet forst kortfattat kommentera de olika sakirigor som motionirerna
har tagit upp. Déarvid vill utskottet ocksé erinra om att flera av dessa frigor
varen 1984 berdrdes i utskottets betinkande NU 1983/84: 38 om éndringar i
bors- och fondkommissionslagstiftningen, m. m.

(1) Regler om sammansiittningen av allemansfondernas stvrelser finns i
lagen (1983:890) om allemanssparande. De liagger i en fondandelsiigar-
stammas hinder att vilja flertalet av ledamdterna, bland dem ordféranden.
Tva av ledaméterna utses av regeringen. nagot som de borgerliga partierna
motsatte sig vid de nuvarande reglernas tillkomst hdsten 1983. I beslut om
rostritt for aktier i en allemansfond deltar endast de ledaméter som har
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utsetts av stimman. Vidare giiller att beslut om utévande av rostriitt skall
fattas for varje sirskilt fall och ge noggranna anvisningar for rostningen.
Sammanfattningsvis ar det alltsd ytterst fondandelsigarna sjalva som i
huvudsak svarar for styrelsens sammansiéttning och som avgér om rostrat-
ten {6r fondens aktier skall utnyttjas.

(2) Fragan om rasnvéirdet for aktier utreds av en siarskild kommitté som
enligt direktiven skall inrikta sitt arbete p4 att limna forslag som gor det
mojligt att avskaffa rostvirdesdifferenserna. Utredningsarbetet avses bli
avslutat under ar 1985.

(3) Att studera det korsvisa dgandet inom niringslivet blir cn av huvud-
uppgifterna for en parlamentarisk kommitté som — enligt beslut av rege-
ringen den 23 maj 1985 — skall utreda vissa fgar- och inflytandefragor i
svenskt niringsliv. Amnet skall snabbutredas till februari 1986.

(4) Okad information om enskildas aktieaffirer blir tillginglig genom det
insynsstillningsregister som bankinspektionen skall féra enligt 25 § i den
foreslagna lagen om virdepappersmarknaden. 1 vad min de registrerade
uppgifterna — som sérskilt kommer att belysa stérre dndringar i de berérda
personernas aktieinnehav — skall publiceras blir det liksom hittills i prakti-
ken massmedicrna som kommer att bestimma.

(5) Minoritetsskyddet vid fusioner gwmmQlkti(:/'(')'r\'('iz'v (take-over bids)
kommer till uttryck i den centrala regel om likabchandling av aktiedgare
som ingdr i fondboérsens inregistreringskontrakt. Som framhélls i motion
1984/85: 2738 (m) har borsstyrelsen, om ett foretag dsidositier kontraktets
regler. mojlighet till olika sanktioner mot foretaget. i sista hand avregistre-
ring av dess akticr. Denna piféljd har utnytgats i ett fall som torde dsyftas i
motionen: det berdrdes i en motsvarande motion forra dret. Utformningen
av inregistreringskontrakten och det dértill knutna sanktionssystemet ar i
forsta hand en fraga {or borsstyrelsen.

(6) Vad giiller forbittrad information till aktiedgurna och allmédanheten
fran borsforetagens sida bor observeras att de nyssnimnda inregistrerings-
kontrakten innefattar langtgdende dtaganden om informationsplikt éiven
med sikte pa allmidnhctens behov. Det star klart att borsstyrelsen dgnar ett
betydande intresse at informationsfrigorna. Den kan ocksi. pa grundval
av kontrakten, tillgripa olika slags sanktioner mot borstOretag som éar
forsumliga i detta hdnscende. En nyhet pa informationsomridet dr den
rekommendation rorande offentliggorande vid {orvirv av storre aktiepos-
ter m. m. (s. k. flaggning) som har utfirdats av Néringslivets borskommitté
ar 1983 — med dndring ar 1984 — och som har fGranlett regeringen att inte
ta in ndgra motsvarande bestimmelser i forslaget till lag om viirdepappers-
marknaden (se prop. s. 57—63).

(7) Fragan om riktade emissioner behandlades av lagutskottet varen
1984 med anledning av en motion vari — av bl. a. samma motionir som nu
— foresprikades att akticbolagen skulle dndras sa att mojligheterna att
gora riktade emissioner mot kontanter skulle upphora. Lagutskottet av-
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styrkte enhilligt motionen, som ocksé avslogs av riksdagen. Motiveringen
for detta stillningstagande var, som framgir av det foregaende (s. 6), att
- bestimmelser i akticbolagslagen ger tillrickligt.skydd mot otillborliga t6r-
faranden i sumband med riktade nvemissioner.

(8) Lagen (1970:596) om forenklad aktichantering och tillkomsten av
Virdepapperscentralen VPC AB. vars verksamhet ir baserad pa denna
lag. har mojliggjort en viisentligt mera enkel och rationell aktichantering in
dct system som tillimpades tidigare och fortfurande tilliimpas av mindre
bolag. Inom VPC pigir i samarbete med andra intressenter en utredning
som siktar till en avseviird ytterligare forenkling av aktichanteringen.

Motionirernas onskemill i sak avser. som har framgitt av denna genom-
ging, en rad skilda frigor av olika dignitet. I nigra fall pigir utredning. |
andra fir den reglering som finns anses vara till fylest. Initiativet till
foriandringar ligger i vissa fall hos organ som bérsstyrelsen eller allemans-
fondernas styrelser, vilka inte dr atkomliga (Or direkt statlig styrning. Som
utskottet framhdll i motsvarande sammanhang forra iret (NU 1983/84: 38
s. 13) ar det med hiinsyn till fondbérsens [ristiende stiillning en grannlaga
uppgift for regeringen att utverka att en viss utredning skall bli utford
genom borsstyrelsens forsorg. Detsamma géiller. som utskottet ocksd pa-
pekade, dn mer Niringslivets borskommitté, som ir ett helt privat organ.
Mot hiir ungiven bakgrund avstyrker utskottet yrkandet i motion 1984/
85:2738 (m) om en utredning som skall arbeta i samrad med Niringslivets
borskommitté. Inte heller finner utskottet skil for en sddan framstiillning
till regeringen om aktiehantering och om informationsspridning pi aktie-
marknaden som — med pifallande knapphiindig motivering — foreslas i
motion 1984/85: 2183 (¢). Tanken utt siidana utredningsinsatser och initia-
tiv av skilda slag som berérs i motion 1984/85: 2065 (fp) skulle sumordnas’
inom ramen fOr den aviserade maktutredningen eller pd annat. liknande
sitt framstiar som klart orealistisk. Sjilvfallet fiir det forutsiittas att rege-
ringen. i den mén hithérande frigor i forsta hand skall behandlas i statlig
regi. genomtor det matt av samordning som ér limpligt. Sammanfattnings-
vis avstyrker utskottet alltsii de tre nu niimnda motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betritfande personkretsens averdnsning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3130 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

(%]

betrittande visentlighetsrekvisitet § fraga om fartrolig foretags-
information

att riksdagen med avslag pi motion 1984/85: 3129 yrkande | antar
det i proposition 1984/85: 157 framlagda forslaget till lag om

virdepappersmarknaden i vad avser 8 §,
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3. betriiffande straffbestimmelser

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85: 3129 yrkande 2 antar
det i proposition 1984/85: 157 framlagda torslaget till lag om
virdepappersmarknaden i vad avser 28 och 29 §§,

4. betriffande forslaget till lag om vairdepappersmarknaden i dvrigt

att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3129 vrkande 3 i
ifriigavarande del antar det i proposition 1984/85: 157 framlagda
forslaget till lag om virdepappersmarknaden. i den mén det inte
omfattus av utskottets hemstiillan under 2 och 3, med idndrad

lydelse av dvergdngsbestiimmelserna enligt wrskorttets forslag i

det féljande:

Regeringens forslag

Urskortets forslug

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den / juli
1985, da lagen (1971:827) om regi-
strering av aktieinnchav och lagen
(1908: 129 5. 1) med vissa bestim-
melser om handel med fondpapper
skall upphora att gilla.

Denna lag triider i kraft den 1 ok-
tober 1985, di lagen (1971:827) om
registrering av aktieinnchav och la-
gen (1908:129 5. 1) med vissa be-
stimmelser om handel med tond-
papper skall upphdéra att gilla.

Forekommer i lag eller annan {orfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, skall hinvisningen i stéllet avse

den nya bestimmelsen.

Den som vid lagens ikrafttri-
dande ar skyldig att géra anmiélan
om innehav av aktier enligt 10 §,
skall gora detta fore utgingen av
Juli 1985, Har innchavet forut an-
milts enligt lagen om registrering
av aktieinnehav och har det déref-
ter inte okat eller minskat med S0
aktier eller mera eller. sivitt avser
viardepapper som enligt 4 § andra
stvcket skall likstillas med aktier,
inte okat eller minskat med mer dn
10000 kronor. behdver anmilan
dock inte ske.

S. betrdffande sekretesslagen

Den som vid lagens ikrafttri-
dande ir skyldig att gbéra anmiilan
om innehav av aktier enligt 10 §.
skall gora detta fore utgingen av
oktober 1985, Har innehavet forut
anmalts enligt lagen om registrering
av aktieinnehav och har det diiref-
ter inte 6kat eller minskat med S0
aktier eller mera eller. savitt avser
virdepapper som enligt 4 § andra
stycket skall likstillas med aktier,
inte dkat eller minskat med mer in
10000 kronor, behdver anmilan
dock inte ske.

att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3129 yrkande 3 )
ifragavarande del antar det i proposition 1984/85: 157 framlagda
forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100) med den
andringen att lagen skall triida i kraft den | oktober 1985,

. betriffande akrieholagslagen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3129 vrkande 3 i
ifragavarande del antar det i proposition '1984/85: 157 framlagda
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forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385) med
den dndringen att lagen skall trida i kraft den | oktober 1985,

. betriffande vissa andra lagforsiag

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3129 yrkande 3 i
ifragavarande del antar de i proposition 1984/85: 157 framlagda
forslagen till

a) lag om idndring i lagen (1979:750) om ratt att férfoga over
annan tillhoriga fondpapper.

b) lag om éindring i konkurslagen (1921:225),

¢) lag om dndring i lagen (1949:722) om pantlinerdrelse.

. betriffande viss framstdllning till regeringen

att riksdagen avslar motion 1984/85: 2062,

. betriiffande fondkommissionslagen

att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3129 yrkande 3 i
ifrdgavarande del antar det i proposition 1984/85: 157 framlagda
forslaget till lag om andring i fondkommissionslagen (1979: 748),
dock med andrad lydelse av ikrafttridandcebestimmelsen enligt
utskottets forslag 1 det foljande:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag triader 1 kraft, savitt Denna lag trider i kraft, savitt
avser 21 § den [ juli 1985. och i avser 2l §den ] oktober 1985, och i
ovrigt den | januari 1986. ovrigt den 1 januari 1986.

10. betriffande finansholagens bidrag for ait ticka tillsvnskostnader

att riksdagen

a) med avslag pd motion 1984/85:3129 yrkande 3 i ifrigavarande
del antar det i proposition 1984/85: 157 tramlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1980: 2) om finansbolag,

b) avsiar motion 1984/85: 3129 yrkande 4.

. betraffande aktiecmarknaden m. m.

att riksdagen avslar

a) motion 1984/85: 2065,
b) motion 1984/85: 2183,
¢) motion 1984/85: 2738,

Stockholm den 29 maj 1985
Pa niiringsutskottets végnar

TAGE SUNDKVIST

Néirvarande: Tage Sundkvist (¢). Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Birgitta Johansson
(s). Ivar Franzén (¢), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m), Sylvia Petters-
son (s) och Lars Andersson (s) (mom. 1).
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Reservationer

1. Visentlighetsrekvisitet i fraga om fortrolig foretagsinformation (mom. 2)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som bérjar med "’ Utskot-
tet finner” och slutar med 'i visentlighetsrekvisitet’ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan inte finna att féredragande statsradets argumentation pa
minsta sitt berévar motionarernas invandningar deras slagkraft. En sidan
tidsmissig precisering av visentlighetsrekvisitet som motionirerna fore- .
slar skulle pa ett virdefullt satt skapa 6kad klarhet for alla berérda. Risken
for att en trettiodagarsgrians skulle lamna rum for nagra icke onskvirda
transaktioner av personer i insynsstillning synes samtidigt vara mycket
liten. Utskottet forordar alltsa att 8 § forsta stycket i den nya lagen utfor-
mas pa det siitt som f6reslas.i motion 1984/85:3129 (m).

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriiffande visentlighetsrekvisitet i fraga om fortrolig foretags-
information
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 3129 yrkande 1 antar
det i proposition 1984/85:157 framlagda forslaget till lag om
virdepappersmarknaden i vad avser 8 § med &dndrad lydelse
enligt alternativt férslag i det f6ljande:

Regeringens forslag

Den som har insynsstillning i ett
aktiecmarknadsbolag fér inte heller i
"annat fall 4n som avses i 7 § for
egen eller annans rikning kopa cller
siilja aktie i bolaget eller med rad
cller p& annat liknande sitt féranle-
da ndgon till handel med sédan ak-
tie
1. nar han kdnner till en omstin-
dighet i bolagets eller dess moder-
foretags verksamhet om vilken
upplysning limnas i é&rsredovis-
ning, deldrsrapport eller arsbok-
siut, som dnnu ej offentliggjorts,
om omstindigheten r dgnad att va-
sentligt pdverka kursen pa bolagets
aktier nér den blir allmént kénd,

Alternativt forslag

Den som har insynsstéllning i ett
aktiemarknadsbolag far inte heller i
annat fall &n som avses i 7 § for
egen eller annans rikning kopa eller
silja aktie i bolaget eller med rad
eller pa annat liknande satt féranle-
da négon till handel med sadan ak-
tie

1. nér han kéanner till en omstén-
dighet i bolagets eller dess moder-
foretags verksamhet om vilken
upplysning limnas i arsredovis-
ning, delérsrapport eller arsbok-
slut, som avses offentliggdras inom
30 dagar, om omstiandigheten dr dg-
nad att visentligt paverka kursen
pa bolagets aktier nar den blir all-
mént kind,
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Regeringens forslag

2. nér han i annat fall Kinner till
cn inte offentliggjord omstiindighet
i bolagets eller dess moderforetags
verksamhet, om omstiindigheten
uppenbart dr agnad att visentligt
“paverka kursen pa bolagets aktier
nar den blir alimint kiind.

20
Alternativt forslag

2. niir han i annat fall kiinner till
en inte offentliggjord omstiindighet
i bolagets eller dess moderforetags -
verksamhet., om  omstindigheten
uppenbart dr dgnad att viisentligt
paverka kursen pé bolagets aktier
nér den blir allmént kiind.

Forsta stycket giller inte den som har sadan ledande befattning eller
sadant kvalificerat uppdrag som avses i 6 § [orsta stycket 3 eller 6 om han
inte underrittats om sin insynsstillning enligt 15 § fjiarde stycket eller 16 §.

2, Straffhestammelser (mom. 3)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom
(alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pi s. 11 som borjar med “"Den av™
och slutar med ""av utskottet’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna. Den ullméinpfcventiva effekten
blir. som de pipekar, tillriacklig utan fingelsestraff nir det giller sidana
brott mot insiderbestimmelserna som inte ir grova.

Foljaktligen foreslar utskottet att de berorda straffbestimmelserna ut-
formas pa det sétt som yrkas i motion 1984/85: 3129 (m). I

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betritfande straffbestimmelser
att riksdagen med bifall tiil motion 1984/85: 3129 yrkande 2 antar
det i proposition 1984/65: 157 framlagda forslaget till lag om
vardepappersmarknaden i vad avser 28 och 29 §§ med indrad
lydelse enligt ulternativi forslag i det foljande: .

Alternativt forslag
288
Den som uppsatligen bryter mot
. forbud enligt 7 cller 8 § skall domas
tll boter eller fiangelse @ higst sex
mdnader, om garningen inte ir be-
lagd med straff i brottsbolken.

Regeringens forslag

.Den som uppsétligen bryvter mot
forbud enligt 7 eller 8 § skall domas
till béter, om girningen inte ir be-
lagd med straft i brottsbalken.

Ar brott som avses i forsta stycket, pi grund av virdepappersaffirens
omfattning cller annan omstindighet, att ansc som grovt, skall domas till
fangelse i hdgst tva dr. om girningen inte ar belagd med straff i brottsbal-
ken. '

Den som av grov oaktsamhet
bryter mot forbud enligt 7 eller 8 §
skall domas till béter.

Den som av grov oaktsamhet
bryter mot férbud enligt 7 eller 8 §
skall domas till boter eller fingelse
i higst sex mdanader.
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Regeringens forslag

Alternativt forslag

I fall som kan antas sakna betydelse for allménhetens fortroende for
virdepappersmarknaden eller som annars ar ringa skall inte domas till
ansvar enligt forsta eller tredje stycket.

For anstiftan av eller medhjilp till girning som avses i denna paragraf

skall inte domas till ansvar.

29%

Till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader skall den démas som
uppsétligen eller av oaktsamhet,

1. underlater att inom foreskri-
ven tid gora anmalan enligt 10 §,

2. lamnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift vid fullgbrande av
anmiélningsskyldighet enligt 10 § cl-
ler vid fullgérande av uppgiftsskyl-
dighet som avses i 22 § eller 24 §
forsta stycket 2—4,

3. underlater att iaktta dliggande
enligt 14 § andra stycket. 15 eller
16 §.

Till boter skall den démas som
uppsatligen cller av oaktsamhet

I. underliter att inom foreskri-
ven tid gora anmilan enligt 10 §,

2. limnar oriktig ecller vilsele-
dandc uppgift vid fullgérande av
anmailningsskyldighet enligt 10 § ¢l-
ler vid tullgérande av uppgiftsskyl-
dighet som avses i 22 § cller. 24 §
forsta stycket 2—4,

3. underliter att iaktta aliggande
enligt 14 § andra stycket, 15 eller
16 §.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

3. Finansbolagens bidrag for att ticka tillsynskostnader (mom. 10)

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrom
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med “*Utskot-
tet godtar™ och slutar med ““vara erforderlig™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer med motiondrerna. Det ir, anser utskottet, angeli-
get att grunderna for bankinspektionens uttag av bidrag fran fondkommis-
siondrer och finansbolag blir forutsiittningsldst provade enligt de riktlinjer
som anges 1 motion 1984/85: 3129 (m).

dels att utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriiffande finansholagens bidrag for att ticka tillsynskostnader
att riksdagen
a) (= utskottet)-
b) med bifall till motion 1984/85: 3129 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Aktiemarknaden m. m. (mom. 11)

Tage Sundkvist (¢). Erik Hovhammar (m)., Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Ivar Franzén (¢) och Lars Ahlstrom
(m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med **Motio-
narernas onskeméal’” och slutar med "nimnda motionerna’ bort ha fol-
jande lydelse:

Motiondrernas 6nskemal i sak avser, som har framgatt av denna genom-
ging, cn rad fragor av central betydelse for aktiemarknadens funktion och
dirmed indirekt for hela naringslivets utveckling. Regeringen #gnar inte
tillriickligt intresse at dessa frigor. 1 den man utredningsarbete pagdr, dr
bristen pad samordning pafallande. Regeringen visar ocksi en uppenbar
ovilja mot att samarbeta med boérsstyrelsen och med parterna pa aktie-
marknaden. Foljden blir att atskilliga missforhllanden och ofullkomlig-
heter, vilka vl belyses i motionerna, forblir ouppklarade. Detta ar till
nackdel framfor allt fér den stora skaran av sméa aktiedgare, vilken under
de senaste aren har vuxit betydligt. Utskottet anser att regeringen pa
grundval av de tre nu behandlade motionerna bor gora aktiva insatser i
syfte att komma till ritta med de brister som har patalats. Riksdagen bor
gbra ctt uttalande av nu angiven inncbord.

dels att utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriaffande aktiemarknaden m. m.
att riksdagen med anledning av
a) motion 1984/85: 2065,
b) motion 1984/85: 2183,
¢) motion 1984/85: 2738
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Bilaga

Lagforslag 1 i proposition 1984/85: 157

Lagforslag till

Lag om virdepappersmarknaden
Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehdller vissa bestimmelser om handel med och férvalt-
ning av fondpapper samt forfaranden som har samband dirmed. Lagen
galler endast om inte annat féreskrivs i annan lag.

2 § Handel med och forvaltning av fondpapper skall bedrivas si att
allménhetens fortroende for vardepappersmarknaden uppratthélls och en-
skildas kapitalinsatser inte otillborligen dventyras.

3 § Bankinspektionen Overvakar efterlevnaden av bestammelserna i
denna lag.

Definitioner

4 § Idenna lag férstds med

1. fondpapper: aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation,
forlagsbevis och liknande skuldebrev avsett for allmdn omsittning samt
andel i aktiefond,

2. fondkommissiondr: den som har tillstdnd att driva fondkommissions-
rorelse enligt fondkommissionslagen (1979:748),

3. aktiemarknadsholag: svenskt aktiebolag som utgivit aktier som ar
inregistrerade vid Stockholms fondbérs cller som tritt i stéllet for utgivare
av sadana akticr (borsbolag) eller svenskt aktiebolag som triffat avtal med
fondkommissioniar om att denne pd begiran skall ange Kurser pa aktier i
bolaget och till dessa kurser kopa och salja akticr i bolaget (OTC-bolag),

4. vardepapperscentralen: Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag.

Vad som foreskrivs om aktic i aktiemarknadsbolag skall ocksa tillimpas
pa emissionsbevis, interimsbevis, optionsbevis, konvertibelt skuldebrev,
skuldebrev forenat med optionsritt till nyteckning och vinstandelsbevis
som utgivits av akticmarknadsbolag eller av ndgon annan i vars stille
aktiemarknadsbolaget tritt.

Om aktierna i ctt aktiemarknadsbolag ags av tva eller flera med sam-
dganderatt, skall deldgare vid tillaimpningen av denna lag anses vara igare
till s& manga av aktierna som svarar mot hans lott i det samfillda inneha-
vet.

5 § Om en juridisk person dger s manga aktier eller andelar i en annan
svensk eller utlandsk juridisk person att den har mer én hilften av résterna
for samtliga aktier eller andelar, &r vid tillimpningen av denna lag den forra
moderforetag och den scnare dotterforetag. Ager ett dotterforetag cller
ager ctt moderforetag och ett eller flera dotterféretag tillsammans eller
ager flera dotterféretag tillsammans aktier eller andelar i en annan juridisk
person i den omfattning som angetts nu, r dven den sistnimnda juridiska
personen dotterforetag till moderforetaget.
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Har cn juridisk person i annat fall pi grund av aktie- cller andelsinnchav
eller avtal ensam ctt bestimmande inflytande éver en annan juridisk per-
son och en betydande andel i resultatet av dess verksamhet, dr den forra
moderféretag och den senare dotterféretag.

Moderféretag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

6 § Foljande fysiska personer, som har sérskild mojlighet till insyn i ctt
aktiemarknadsbolag. anses enligt denna lag ha insvnsstdllning i bolaget:

1. styrelseledamot eller suppleant i bolaget eller dess moderféretag.

2. verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i bolaget cller
dess moderforetag.

3. verkstillande dircktor eller annan ledande befaitningshavare i ett
dotterforetag, om han normalt kan antas fa tillgang till fortrolig information
om sidant férhdllande som kan paverka kursen pi aktierna i bolaget,

4. revisor eller supplcant i bolaget eller dess moderféretag.

5. bolagsman i ctt handelsbolag som ar bolagets moderforetag, dock ¢j
kommanditdeligare,

6. innehavare av annan ledande befattning i eller annat kvalificerat
uppdrag av stadigvarande natur for bolaget cller dess moderféretag, om
befattningen eller uppdraget normalt kan antas medféra fortrolig informa-
tion om siadant férhillande som kan paverka kursen pd aktierna i bolaget.

7. den som ager aktier i bolaget. motsvarande minst fem procent av
aktiekapitalet eller av rostctalet for samtliga aktier i bolaget, cller dger
aktier i denna omfattning tillsammans med siddan tysisk eller juridisk
person som ir aktiefigaren nirstaende pa det satt som anges i 11 § forsta
stycket 1-3.

Bankinspektionen skall pa begiran av bolaget cller dess moderforetag
prova frdgan om befattningshavare eller uppdragstagare har en sidan
ledande stillning cller ett sadant kvalificerat uppdrag som avses i forsta
stycket 3 cller 6.

Bestammelser till skydd mot obehérigt utnyttjande av fortrolig foretagsinfor-
mation

7 § Har en svensk juridisk person beslutat att till en vidare krets limna
ett offentligt erbjudande om foérvirv av aktier i ett aktiemarknadsbolag
eller har frigan om ett sddant erbjudande vickts i den juridiska personens
styrelsc eller hos nigon annan som kan fatta beslut om erbjudandet, giller
foljande. Den som fatt kinnedom om beslutet eller den viickta frigan i sin
egenskap av arbets- cller uppdragstagare hos den juridiska personen, ak-
tiemarknadsbolaget eller nagot av deras moderforetag far inte for cgen
eller annans riikkning kopa eller silja aktie i aktiemarknadsbolaget eller med
rad eller pd annat darmed jamforligt sétt foranleda ndgon annan till sddant
kop eller forsiljning innan erbjudandet offentliggjorts eller den vickta
fragan om offentligt erbjudande forfallit. Ar den juridiska personen ocksi
ett aktiemarknadsbolag skall motsvarande gilla betraffande kop cller for-
siljning och foranledande till kop eller forsiljning av aktie i detta bolag.

Foérsta stycket giller aven annan fysisk person som kinner till beslutet
eller den véckta frigan och som har andelar cller aktier i den juridiska
personen eller aktiemarknadsbolaget. om innehavet utgdr minst fem pro-
cent av samtliga sidana andelar eller aktier eller har ett rostvirde som
motsvarar minst fem procent av rosterna for samtliga sddana andelar eller
akticer.

Vid beriikningen av innchav enligt andra stycket skall de andelar eller
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aktier som égs av den som dr andels- eller aktieligaren niirstiende enligt
11 § forsta stycket 1—3 riknas med. Aven lott i samfillt aktie- eller
andelsinnehav skall riknas med pé det satt som siigs 14 § tredje stycket.

8 § Den som har insynsstillning i ctt aktiemarknadsbolag fir inte heller i
annat tall 4n som avses i 7 § fOr egen eller annans rikning kopa eller silja
aktie i bolaget eller med rad eller pa annat liknande sétt foranleda ngon till
handel med sddan aktie

1. nir han kénner till en omstandighet i bolagets eller dess moderforetags
verksamhet om vilken upplysning limnas i arsredovisning. delarsrapport
cller drsbokslut, som édnnu ej offentliggjorts. om omstindigheten ar dgnad
att vasentligt paverka kursen pa bolagets aktier niir den blir allmént kiind.

2. ndr han i annat fall kinner till en inte offentliggjord omstindighet i
bolagets eller dess moderforetags verksamhet. om omstindigheten uppen-
bart ar dgnad att visentligt paverka kursen pé bolagets aktier nir den blir
allmént kind.

Forsta stycket giiller inte den som har sidan ledande befattning eller
sadant kvalificerat uppdrag som avses i 6 § forsta stycket 3 eller 6 om han
inte underrittats om sin insynsstéllning enligt 15 § fjarde stycket eller 16 §.

9 § Bestimmelserna i 7 och 8 8§ giiller inte for befattningshavare hos
fondkommissiondr i frga om kop eller forsiljning for fondkommissioni-
rens rikning av aktier i ¢tt OTC-bolag, till vilket fondkommissionéren star
i ett sidant avtalsforhallande som avses i 4 § forsta stycket 3.

Bestammelserna utgdr inte heller hinder for

1. befattningshavare hos fondkommissiondr att i annat fall utfora kop-
eller saljorder i fondkommissionsrérelsen,

2. kop d& omstindigheten ar dgnad att sdnka kursen eller forsiljning da
omstindigheten dr d4gnad att hoja kursen,

3. forsiljning av aktier som tillhoér ett konkursbo.

10 § Den som har insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag skall skriftli-
gen anméla innehav av aktier 1 bolaget och dndring i innchavet till virde-
papperscentralen.

Anmiilningsskyldigheten giller dock inte

I. innan den som avses i 6 § forsta stycket 3 eller 6 tagit emot underrit-
telse enligt 15 § fjarde stycket eller t6 §.

2. om innehavet inte uppgér till SO aktier eller., om innehavet avser
virdepapper som cnligt 4 § andra stycket likstédlls med aktier. understiger
ett marknadsvirde motsvarande 10000 kronor,

3. om andring i innehavet efter senast gjord anmélan inte uppgar till 50
akticr eller, om dndringen avser vardepapper som enligt 4 § andra stycket
likstills med aktier, understiger ett marknadsvirde motsvarande 10000
kronor.

4. om Okning i innehavet féranletts av fondemission eller av att aktics
nominella belopp sdnkts genom att aktien delats upp.

5. interimsbevis som erhallits i utbytc mot annat viardepapper som avses
14 § andra stycket.

Av 11 § framgar att anmilningsskyldigheten omfattar dven vissa nir-
stdendes aktieinnehav.

11 § Vidtillimpning av 10 § skall féljande aktier i bolaget anses som den
anméalningsskyldiges cgna. ndmligen séidana som igs av
1. make eller sambo till den anmiilningsskyldige.
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2. omyndigt barn under den anmélningsskyldiges vardnad,

3. juridisk person. §ver vars verksamhet den anmilningsskyldige har ett
viisentligt inflytande och med vilken den anmilningsskyldige eller nigon
som avses 1 | eller 2 eller flera av dem tillsammans har ¢n visentlig
ekonomisk gemenskap som grundas pa andelsritt eller dirmed jamforligt
ekonomiskt intresse.

Om flera personer dr anmélningsskyldiga f6r samma aktieinnehav eller
for dndring i detta, behdver anmiilan endast goras av en av dem.

12 § Anmilan enligt 10 % skall innchalla uppgift om

1. den anmélningsskyldiges namn. personnummer och adress,

2. bolagets firma,

3. vilket slag av insynsstéilining den anmélningsskyldige har,

4. antal eller viarde och olika slag av aktier som den anmélningsskyldige
. tillsammans med nérstdende enligt 11 § forsta stycket 1-3 4ger i bolaget,

S. storleken av 6kningen eller minskningen av aktieinnehavet.

6. tidpunkten f6ér dndringen eller dndringarna,

7. vilken persons akticinnehav som dndrats och i forekommande fali
dennes sliktskap med eller anknytning till den anmélningsskyldige.

13 § Anmailan om aktieinnehav eller dndring i innehavet skall goras
senasl 14 dagar efter det att

. aktie i bolaget inregistrerats vid Stockholms fondbors eller sddant
dvldl som avses 1 4 § forsta stycket 3 antecknats hos bankinspektionen,

2. insynsstéllning uppkommit enligt 6 § forsta stycket 1. 2, 4, S eller 7
eller den som avses med 6 § forsta stycket 3 eller 6 tagit emot underrittelse
enligt 15 § fjirde stycket eller 16 §,

*3. den anmilningsskyldige forvirvat eller 6verlatit aktier i bolaget eller
annan dndring skett i aktieinnehavet,

4. den anmilningsskyldige fatt vetskap om att nidrstiende, som avses i
11 §. innehar. forvarvat eller overlatit aktier i bolaget eller att annan
indring skett i den niirstiendes aktieinnehav.

14 § Virdepapperscentralen skall senast dagen efter det att anmilan
enligt 10 § mottagits sdnda uppgift om dess innehall till bankinspektionen
och till bolaget.

Anmiilan eller en kopia av den skall hos bolaget hallas tillginglig for var
och en. Den som vill har riitt att mot erséttning for kostnaderna f& en kopia
av anmalan eller del av den.

15 § Aktiemarknadsbolag skall utan dréjsmal uppritta och fortlépande
fora en forteckning 6ver sadana arbets- cller uppdragstagare i bolaget som
avses i 6 § forsta stycket 1—4 och 6.

Bolaget skall genast limna en kopia av férteckningen till bankinspektio-
nen och underritta denna sa snart nigon dndring i férteckningen skett.

Forteckningen eller en kopia av den skall hos bolaget héllas tillginglig
for var och en. Den som vill har rétt att mot ersittning for kostnaderna fa
en kopia av forteckningen eller delar av den.

Bolaget skall genast skriftligen underratta den som upptagits i forteck-
ningen pa grund av bestimmelsen i 6 § forsta stycket 3 eller 6 om dennes
insynsstillning och anmaélningsskyldighet. Kopia av underrittelsen skall
samtidigt sdndas till bankinspektionen,



NU 1984/85: 29 27

16 § Aktiemarknadsbolags moderforetag skall utan drdjsmél uppritta
och fortlopande fora en forteckning dver dem som har siadan stillning i
eller sddant uppdrag fér moderforctaget som avses i 6 § forsta stycket 1-6.
Bestimmelserna 1 1S § andra—{jirde styckena skall tillimpas dven pd
moderforetaget.

Skyldighet att uppritta avrikningsnota

17 § Vid kop cller byte av fondpapper skall avrikningsnota upprittas
samma dag som avtal darom slutits.

Har avtalet avslutats i kommission skall en sérskild avrikningsnota
uppriittas betriffande uppgorelsen mellan kommissionidren och den for
vars rikning kommissionidren handlat (kommittenten).

Avrikningsnota skall uppriittas pa sirskild blankett. Formulir till sddan
blankett skall faststillas av bankinspektionen.

18 § Avrikningsnota skall om ej annat féljer av andra stycket upprittas
av siljaren vid Kop och av vardera parten vid byte.

Ar fondkommissiondr, fér egen eller annans rikning, part i avtalet skall
avrikningsnota alltia upprittas av honom.

19 § En avrikningsnota skall innehilla uppgift om
. kontrahenternas namn och adress,
. vilken dag avtalet ingatts,
. det antal och de slag av fondpapper som omsatts,
. kopeskillingen clier avtalat virde pd de fondpapper som omsatts
genom byte och vid bytet avtalad mellanskillnad,

5. vem som uppréttat notan.

Har avtalet avslutats i kommission skall detta anges i avrikningsnotan.
Ar kommissioniren inte fondkommissionar skall dven kommittentens
namn och adress anges i avrikningsnotan.

da 0t —

20 § Den som upprittat en avrikningsnota skall inom tre dagar sinda en
kopia av notan till motparten i avtalet. Har en fondkommissionar handlat
for ndgon annans rikning skall en kopia av notan inom samma tid siindas
ocksa till kommittenten.

En fondkommissionér skall under minst tio &r pa betryggande siitt forva-
ra d¢ avrikningsnotor, som upprittats av denne.

21 § Enfondkommissionar skall, pa sitt bankinspektionen beslutar, lim-
na inspektionen uppgift om innehallet i de avridkningsnotor som uppriit-
tats.

Bestammelser om viss forvaltning av fondpapper

22 § Den som yrkesmassigt forvaltar fondpapper for nigon annans rik-
ning ir skyldig att pd begiran av bankinspektionen ldmna inspektionen
uppgifter om forvaltningen. Detta géller dock inte om férvaltningen ér
sirskilt reglerad i annan lag.

23 § Finner bankinspektionen att forvaltningen bedrivs i former som
otillborligen Aventyrar enskildas kapitalinsatser eller annars ar otillborliga
mot uppdragsgivare, fir bankinspektionen skriftligen uppmana forvaltaren
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att ritta till missférhallandet pa det siitt som &r skiligt med hénsyn till
omsténdigheterna.

Om f6rvaltaren inte 8ljer uppmaningen, far bankinspektionen i sérskilt
beslut géra anméarkning om missférhallandet.

Bestammelser om bankinspektionens utredande verksamhet

24 § Om det finns anledning anta att ¢n bestimmelse i 7 eller 8 § dver-
triitts, far bankinspektionen begéra in uppgifter i utredningssyfte. Inspek-
tionen far begira in sidana uppgifier av

1. den som finns anledning anta har gjort dvertriddelsen,

2. det aktiemarknadsbolag vars aktier ¢vertridelsen géller,

3. den juridiska person som lamnat det offentliga erbjudandet om aktie-
forvérv,

4. moderforetaget till det aktiemarknadsbolag som avses i 2 eller till den-
juridiska person som avses i 3.

Finns det anledning anta att nigon har évertritt andra bestimmelser i
denna lag och ir overtridelsen belagd med straff, far bankinspektionen i
utredningssyfte ocksé infordra uppgifter av denne.

Registrering av aktieinnehav

25 § Bankinspektionen skall fora register som innehdller anméilningar
_som gjorts enligt 10 § (insynsstillningsregister).

Uppgifter i insynsstallningsregister avseende sddant akticinnchav som
inte lingre omfattas av anmélningsskyldighet far avforas ur registret. Upp-
gifterna skall dock bevaras i minst tio &r efter det att de avforts.

Hur man éverklagar beslut

26 § Bankinspektionens beslut enligt denna lag far Gverklagas hos rege-
ringen genom besvér.

Vite

27 § Om nagon inte fullgor sin skyldighet enligt 21 §, 22 § eller 24 §
forsta stycket 2—4 fir bankinspektionen forelidgga vite.

Ansvar

28 § Den som uppsatligen bryter mot forbud enligt 7 eller 8 § skall domas
till béter eller fingelse i higst sex méinader, om girningen inte ir belagd
med straff i brottsbalken.

Ar brott som avses i forsta stycket, pa grund av virdepappersatfirens
omfattning eller annan omstandighet, att ansc som grovt, skall démas till
fingelse i hogst tva ar, om gérningen inte dr belagd med straff i brottsbal-
ken.

Den som av grov oaktsamhet bryter mot forbud cnligt 7 eller 8 § skall
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

I fall som kan antas sakna betydelse for allmdnhetens fortroende for
viirdepappersmarknaden eller som annars ér ringa skall inte domas till
ansvar enligt forsta eller tredje stycket,

For anstiftan av eller medhjalp till gidrning som avses i denna paragraf
skall inte démas till ansvar.
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29 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader skall den domas som
uppsiétligen eller av oaktsamhet

1. underlater att inom foéreskriven tid géra anmélan enligt 10 §,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift vid fullgérande av anmail-
ningsskyldighet enligt 10 § eller vid fullgoérande av uppgiftsskyldighet som
avses i 22 § eller 24 § forsta stycket 2—4,

3. underlater att iaktta aliggande enligt 14 § andra stycket, 15 eller 16 §.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

30 § Till boter skall den démas som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underlater att inom foreskriven tid uppritta avrikningsnota enligt
17 §,

2. underlater att fullgora dliggande enligt 20 cller 21 §.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Forverkande

31 § Vinning av brott enligt 28 § skall férklaras forverkad om det inte ir
oskaligt.

Atal

32 § Allmént atal for brott enligt denna lag far viickas endast efter medgi-
vande av bankinspektionen.

Kostnad for tillsyn

33 § For att ticka kostnaden for bankinspektionens évervakning cnligt
denna lag skall fondkommissionir och Stockholms fondbérs arligen betala
bidrag enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985, da lagen (1971: 827) om registre-
ring av aktieinnehav och lagen (1908: 129 s. 1) med vissa bestimmelser om
handel med fondpapper skall upphéra att gilla,

Forckommer i lag eller annan forfattning hanvisning till féreskrift som
ersatts gecnom bestimmelse i denna lag, skall hinvisningen i stillet avse
den nya bestimmelsen.

Den som vid lagens ikrafttridande 4r skyldig att géra anmilan om
innehav av akticr cnligt 10 §, skall gora detta fére utgingen av juli 1985.
Har innehavet forut anmilts cnligt lagen om registrering av aktieinnehav
och har det dérefter inte 6kat eller minskat med 50 aktier cller mera eller,
sdvitt avser viardepapper som enligt 4 § andra stycket skall likstéllas med
aktier, inte 6kat eller minskat med mer dn 10000 kronor, behdver anmélan
dock inte ske.
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