Niringsutskottets betinkande
1984/85:15

om tilliggsbudget II i vad avser industridepartementets omrade
(prop. 1984/85:101 delvis)

Arendet

Proposition 1984/85:101 med forslag om tillaggsbudget 11 till statsbudgeten
for budgetaret 1984/85 behandlas i detta betinkande savitt avser bilaga 7
(industridepartementet).

Motioner foreligger rorande dels omlokaliseringskostnader for Stiftelsen
Institutet f6r Foretagsutveckling, dels verksamheten i Ranstad. '

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under alla punkter. I en reserva-
tion (m) avstyrks att Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling far ett
sdrskilt bidrag till omlokaliseringskostnader m. m. En annan reservation (c,
vpk) giller riktlinjer for aterstillningsarbetena i Ranstad. Utskottets kom-
mentarer till regeringens redogdrelse betriffande forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i Ranstad atfoljs av ett sirskilt yttrande (c, vpk).

INDUSTRI M. M.

1. Bidrag for omlokaliseringskostnader m. m. till Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling. Regeringen har under punkt1 (s. 15f.) féreslagit
riksdagen att till Bidrag for omlokaliseringskostnader m. m. till Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveckling pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 3 700 000 kr.

I motion 1984/85:2622 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m) hemstills att
riksdagen : :

1. avslar regeringens [ovan atergivna] hemstallan — — —,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
omférdelning inom befintliga anslagsramar.

Utskottet

Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU) flyttade huvuddelen av

sin verksamhet fran Stockholm till Bords sommaren 1982. Principbeslut om -
denna omlokalisering hade statsmakterna fattat redan ar 1973. SIFU har

tillsammans med hogskolan i Boras och flera statliga myndigheter inrymts i
en for dndamalet uppford byggnad i kvarteret Balder. Hiarom beslot
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statsmakterna hosten 1979 (prop. 1979/80:25, FiU 1979/80:12). Projektet
presenterades for riksdagen av den davarande borgerliga trepartiregeringen.
Till skillnad frén omlokaliseringen var det okontroversiellt. SIFU:s lokaler i
kvarteret Balder har utformats i enlighet med stiftelsens kravspecifikationer.

Omlokaliseringen har medfort merkostnader och minskade intikter for
SIFU. For att ticka sddana kostnader har stiftelsen t.o.m. budgetéret
1982/83 fatt extra statsbidrag. Dess ordinarie statsbidrag minskas sedan dess
successivt enligt en plan som avser tiden t. 0. m. budgetéret 1985/86.

Med hinvisning till att SIFU inte har kunnat kompensera sig foér de
ekonomiska pafrestningarna och pé senare tid har gjort betydande forluster
foreslar regeringen nu att staten som en engangsinsats limnar stiftelsen ett
sarskilt bidrag av 3,7 milj. kr. Detta forslag avvisas i motion 1984/85:2622
(m). Motionirerna delar visserligen uppfattningen att SIFU bor gottgéras for
de férhojda kostnaderna. Kompensationen bor emellertid, menar de, inte
belasta statsbudgeten utan i stillet tas ut genom en omférdelning inom
byggnadsstyrelsens kostnadsramar”. Byggnadsstyrelsen har, hivdas det i
motionen, ansvar fo6r att man at SIFU har upplatit lokaler med en hyresniva
kraftigt 6verstigande den som kunde ha statt till buds om stiftelsen hade fatt
16sa lokalfragan pa egen hand.

Utskottet har fatt del av vissa uppgifter om SIFU:s lokal- och hyresférhal-
landen. I Stockholm disponerar SIFU ca 7 300 m®> med en arshyra av
genomsnittligt ca 425 kr. per m? eller totalt 3,1 milj. kr. For lokalerna i Boras
ar motsvarande varden ca 7 750 m?, 1 045 kr. och 8,1 milj. kr. SIFU har
végrat att betala byggnadsstyrelsen full hyra for de nya lokalerna och har i
stillet erlagt vad man betecknar som en marknadsmaissig hyra i Boras,
ungefir hilften si hég som den begirda. Till f61jd harav har SIFU en stor
upplupen hyresskuld. Samtidigt ar dess likviditet god. Hyresforhandlingar
fors sedan linge mellan SIFU och byggnadsstyrelsen.

Intikter och kostnader i byggnadsstyrelsens verksamhet som central
myndighet for fastighetsforvaltning och lokalanskaffning redovisas under ett
pé statsbudgeten anvisat formellt anslég av 1000 kr. Byggnadsstyrelsen
disponerar vidare sirskilda anslag for inkop av fastigheter m.m., for
byggnadsarbeten och for inredning av byggnader. De senare tre anslagen kan
uppenbarligen inte utnyttjas for det indaméal som motionérerna avser. En
omdisposition av antytt slag inom ramen fér de medel som redovisas under
det férstndmnda anslaget skulle kunna medféra hdjda kostnader f6r 6vriga
hyresgister hos byggnadsstyrelsen och skulle da i princip sla igenom i form av
anslagsGkningar pa andra hall i statsbudgeten.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om ett uttalande som finansminis-
ter Kjell-Olof Feldt i &rets budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 9s. 65)
gor betriffande byggnadsstyrelsens verksamhet. Det ar, siger han bl. a.,
viktigt att incitament skapas for savil enskilda lokalbrukare som lokalhélla-
ren byggnadsstyrelsen att fa till stand ett rationellare lokalutnyttjande. En -
forutsattning for att detta arbete skall ge resultat ir att myndigheterna far ett
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Okat ansvar for sina lokalkostnader. Det dr angeldget att byggnadsstyrelsen
bitrdder myndigheterna i det arbete med lokalfrdgor som kommer att
erfordras. :

Utskottet faster stor vikt vid att SIFU skall kunna successivt utveckla sitt
kursprogram och att dess kursutbud dven i ekonomiskt hinseende skall te sig
attraktivt for malgruppen. Med tillfredsstillelse har utskottet erfarit att
riksrevisionsverket pa eget initiativ har beslutat att senare i ar gora en
6versyn av SIFU:s verksamhet och ekonomi. Utskottet noterar att den
framstéllning om anslag som hir 4r aktuell motiveras inte av de fortlopande
hyreskostnaderna utan av andra slags kostnader eller uteblivna intakter.

Liksom regeringen anser utskottet att staten nu sdsom en engangsatgird
bor lamna ett ytterligare bidrag till SIFU for att omlokaliseringskostnader
och andra omstillningskostnader slutligt skall bli tickta. Utskottet avstyrker
motion 1984/85:2622 (m) med hinvisning till vad som har sagts i det
foregdende och tillstyrker regeringens forslag om ett reservationsanslag av
3,7 milj. kr. for dndamalet.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:101 bilaga 7 punkt 1
och med avslag pd motion 1984/85:2622 till Bidrag tll om-
lokaliseringskostnader m. m. till Stiftelsen Institutet for Foretags-
utveckling pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 3 700 000 kr.

MINERALFORSORINING M. M.

2. Sveriges geologiska undersiokning: Geologisk kartering m. m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt 2 (s. 16) och hemstiller -
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:101 bilaga 7 punkt 2
till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk karteringm. m. pa
tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetéret 1984/85 anvisar
ett reservationsanslag av 1 031 000 kr.

ENERGI

3. Verksamheten i Ranstad. Regeringen har under punkt3 (s. 17-20)
foreslagit riksdagen att -

1. ta del av vad foredraganden [statsradet Birgitta Dahl] har anfort om
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom omradet forgasning,

2. till Verksamheten i Ranstad pé tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 1 500 000 kr.

[ motion 1984/85:2632 av Per-Richard Molén m.fl.(m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om en aterstillningsplan fér Ranstad.
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Inneborden av vad foredragandc statsriadet resp. motionarerna har anfort
framgar av utskottets redogdrelse i det foljande.

Utskottet

Vid Ranstadsverket nira Skdvde har under ménga ar bedrivits forsknings-
och utvecklingsarbete rérande anvindning av alunskiffer. Finansieringen har
skett med bidrag och.lan fran staten. Riksdagen uttalade viren 1983 (NU
1982/83:32, rskr 1982/83:277) att regeringen borde foreldgga riksdagen
forslag till riktlinjer for ett mer langsiktigt forsknings- och utvecklingspro-
gram i Ranstad 4n vad som dittills hade forekommit. I budgetpropositionen
ar 1984 (prop. 1983/84:100 bil. 14 s. 67 f.) anférde emellertid industriminis-
ter Thage G. Peterson efter samrad med statsrddet Birgitta Dahl att det
saknades forutsittningar att foresla ett nytt forsknings- och utvecklingspro-
gram for verksamheten i Ranstad.

Riksdagen godtog dock inte denna standpunkt utan gjorde pa forslag av.
niringsutskottet (NU 1983/84:45 s. 38 f.) ett uttalande av i huvudsak
foljande innebord. Regeringen borde verka for en fortsittning av verksam-
heten vid Ranstadsverket. Detta borde ske genom att de anldggningar och
den kompetens som fanns vid verket utnyttjades for fortsatta forsknings- och
utvecklingsinsatser. En viss forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
omrédet forgasning borde drivas vidare under dtminstone den nirmaste
tredrsperioden. Inom omrédet vatkemisk metallutvinning torde en fortsatt
verksamhet kunna bedrivas med klart affirsméssiga utgngspunkter. I fraga
om finansiella resurser f6r forskningsverksamheten m. m. borde i férsta hand
noga provas mojligheterna att inom ramen for tidigare beviljade medel
16sgora resurser hiarfér. Sa beddmdes kunna ske genom att intressenterna i
Ranstad Skiffer AB aterbetalade aterstdende 14n i snabbare takt én vad som
gallde enligt de rddande lanevillkoren. Det bor antecknas att centerparticts
och vinsterpartict kommunisternas foretridare inte stod bakom detta
uttalande och det tidigare refererade uttalandet dr 1983.

I proposition 1984/85:101 meddelas att en viss forskningsverksamhet inom
det hydrometallurgiska omradet bedrivs i Ranstad pa rent kommersiella
grunder av ett nystartat foretag, Ranstad Mineral AB. Enligt vad utskottet
har inhamtat sysselsitter detta foretag fem personer.

Statsradet Dahl, som har intriatt sisom foredragande betraffande verksam-
heten i Ranstad, anfér i propositionen bl.a. féljande. De tckniker och
ingenjorer som var verksamma i det numera avslutade projektet for
slaggande forgasning dr inte langre kvar i Ranstad Skiffer AB. Nagon
forgasningsverksamhet férekommer sdledes inte langre. Det ar darfor,
menar foredraganden, svért att gecnomfora det av riksdagen foreslagna
fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet i Ranstad. Ett fortsatt forsk-
nings- och utvecklingsarbete skulle mojligen till mycket hoga kostnader
kunna aterupptas med hjalp av konsulter och inhyrd personal. Féredragan-
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den berér verksamhet med forgasning av fasta branslen som pagar vid
Studsvik Energiteknik AB och vid Metallurgiska forskningsstationen i
Lulea. Med de begrinsade resurser som star till buds for forskning pa detta
omréde ar det, sdger hon, angeldget att verksamheten hélls samman sé att
hogsta mojliga effektivitet uppnas. Ett terupptagande av forgasningsverk- .
samheten i Ranstad skulle forsvira detta. Nér det giller mojligheten att
omforhandla aterbetalningsvillkoren for det limnade statliga lanct gor
foredraganden “efter kontakter med lantagaren™ bedémningen att det inte
ar meningsfullt att g& vidare med férhandlingar i fragan. Det idr, konstaterar
hon, i och for sig mojligt att forhandla med lantagaren i syfte att nd en
snabbare aterbetalning av lanet. En forutsittning for att ett sidant resultat
skall uppnas skulle dock vara att staten ar beredd att ekonomiskt kompense-
ra lantagaren for de forsimrade villkoren.

Regeringen har genom propositionen berett riksdagen tillfélle att ta del av
vad féredraganden silunda har anfort. ' ) .

Utskottet vill framhalla f6ljande. Féredraganden utgar frdn den nuvaran-
de personalsituationen inom Ranstad Skiffer AB. Av uppgifter som utskot-
tet har fatt del av framgér att, nar riksdagen i juni 1984 gjorde sin nyss
refererade framstillning till regeringen, fortfarande 25 personer — dirav 21
tjansteman — kvarstod i tjdnst i Ranstad, av dem tvd med anstiillning hos
AB Svensk Alunskifferutveckling. Vid den tiden genomférdes ocksa for-
sokskorningar i pilotanlaggningen for forgasning. De omstindigheter som
foredraganden i 6vrigt dberopar ingick i det beslutsunderlag varpé utskottet
grundade det stillningstagande forra dret som riksdagen anslot sig till.
Riksdagen riknade med att motparten i de begirda forhandlingarna skulle
gora vissa uppoffringar i férhallande till de avtalade lanevillkoren. Nagra
férhandlingar som har klarlagt forutsiattningarna for en sddan eftergift fran
lantagarens sida har emellertid inte kommit till stind. vilket utskottet
noterar. _ _

I dagens lige finner utskottet i likhet med regeringen att riksdagens
onskemal om fortsatta forsknings- och utvecklingsinsatser i Ranstad icke —
utom sdvitt giller den namnda verksamheten hos Ranstad Mineral AB —
later sig forverkligas pa rimliga villkor. o

I propositionen foreslas ett anslag av 1.5 milj. kr. till verksamheten i
Ranstad. Anslaget 4r avsett dels for programskedet i en forstudie som skall
syfta till framlaggande av en aterstallningsplan for det omride dér mineral-
brytning har dgt rum, dels’ for rening av vatten fran lakrestomrade,
lanshallning i dagbrott och underjord samt vattenkontrollprogram. I motion
1984/85:2632 (m) begirs att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall -
understryka att uran- och mineraltiligdngarna i Ranstad i framtiden ater kan

_bli ekonomiskt brytviirda och att 4terstillningsplanen déirfor bor utformas si
att handlingsfriheten bevaras. ]

Som nyss har framgatt avser det begiirda anslaget en forstudie rérande
aterstillningsarbetena och dartill atgéarder i form av lanshillning etc. som
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innebar att handlingsfriheten bevaras infor det kommande aterstéliningsske-
det. Fore detta skall ett utredningsskede genomforas. Motiondrernas
synpunkter bor bli i huvudsak tillgodosedda om férstudien gors sé allsidig
som ir Onskvart. Utskottet tillstyrker forslaget om anslag och finner att
motionen inte pakallar nigot ytterligare uttalande.

Utskottet hemstéller

1. betréffande forsknings- och utvecklingsverksamhet i Ranstad
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:101 bilaga 7
punkt 3 moment 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort, '

2. betraffande dterstillningsarbeten
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1984/85:101 bilaga 7 punkt 3 mo-
ment 2 till Verksamheten i Ranstad pé tillaggsbudget II till stats-
budgeten for budgetéret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
1 500 000 kr.,
b) avslar motion 1984/85:2632 i den man den inte har tillgodosetts
enligt vad utskottet anfort.

TEKNISK UTVECKLING M. M.

4. Europeiskt rymdsamarbete. Regeringen har under punkt 4 (s. 20) foresla-
git riksdagen att bemyndiga regeringen att under budgetaret 1984/85 ~ utover
tidigare limnade bemyndiganden — iklada staten férpliktelser inom rymd-
och fjarranalysomradet om ytterligare hogst 55 000 000 kr.

Propositionen

De tidigare 1imnade bemyndigandena av angivet slag avser ett belopp av
hogst 145 milj. kr. Den foreslagna utdkningen av bemyndiganderamen
foranleds av att beslut om vissa internationella samarbetsprojekt har
forskjutits frAn budgetaret 1983/84 till budgetaret 1984/85.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag och hemstéller
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:101 bilaga 7 punkt 4
bemyndigar regeringen att under budgetaret 1984/85 — utover
tidigare limnade bemyndiganden —ikldda staten forpliktelser inom
rymd- och fjarranalysomrddet om ytterligare hogst 55 000 000 kr.

5. Aktieiigartillskott till aktiebolag inom det marintekniska omradet. Rege-
ringen har under punkt 5 (s. 20) foreslagit riksdagen att till Aktiedgartill-
skott till aktiebolag inom det marintekniska omradet pa tilliggsbudget I1 till
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statsbudgeten fér budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av
2 541 000 kr. '

Propositionen

Marintekniska institutets verksamhet bedrivs fr. 0. m. den 1 juli 1984 av
det nyinrittade bolaget SSPA Maritime Consulting AB. Infér ombildningen
fran myndighet till bolag besl6t riksdagen varen 1984 att staten skulle ticka
vissa skuldposter i institutets balansrakning for budgetaret 1983/84. Prelimi-
nért anvisades for 4ndamalet 8,5 milj. kr. Det nu framlagda férslaget om
ytterligare medelsanvisning baseras pa det sedermera framlagda arsbok-
slutet. :

Ufskottet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och hemstaller
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:101 bilaga 7 punkt 5
till Aktiedgartillskott till aktiebolag inom det marintekniska omrddet
pé tilliggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 2 541 000 kr.

Stockholm den 19 februari 1985

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Staffan Burenstam Linder (m), Gunnar
Nilsson i Stockholm (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m), Lennart
Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjo
(s), Per Westerberg (m), J6rn Svensson (vpk), Ivar Franzén (c), Per-Ola
Eriksson (c), Lars Andersson (s) och Hugo Bergdahl (fp).

Reservationer

1. Bidrag for omlokaliseringskostnader m. m. till Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling (punkt 1)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser att utskottets yttrande och hemstéllan under
punkt 1 bort ha féljande lydelse: :

Stiftelsen Institutet — — — (= utskottet, s. 1-3) — — — uteblivna intéakter.

Liksom regeringen anser utskottet att en ytterligare insats bor goras fran
statens sida for att SIFU slutligt skall fa sina omlokaliseringskostnader och
Svriga omstallningskostnader tickta. Av vad som har anforts i det féregéen-
de och i motion 1984/85:2622 (m) framgdr att en orimligt h6g hyra fér de nya
lokalerna i Boras ér en visentlig bidragande orsak till den situation som har
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uppstatt. Utskottet finner de berdrda forhallandena anmirkningsvirda och
vill betona att en genérellt inriktad ndrmare granskning av byggnadsstyrel-
sens hyrespolitik ar ytterst angeldgen. Det 4r enligt utskottets mening ctt
ofrdnkomligt krav att regeringen medverkar till att SIFU genom lokalbyte
eller andrade grunder for hyressiattningen far sina hyreskostnader reducera-
de till en niva som béttre svarar mot stiftelsens langsiktiga betalningsférma-
ga. Om detta sker bor ett sadant extra anslag-som regeringen nu foreslar
kunna undvaras. Utskottet avstyrker saledes regeringens forslag till medels-
anvisning. Regeringen bor vidta dtgirderi enlighet med vad utskottet hiar har

sagt och darefter aterkomma till riksdagen i fragan om SIFU:s ekonomi.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2622 avslar proposi-
tion 1984/85:101 bilaga 7 punkt 1 och darvid som sin mening ger
' . regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Aterstﬁllningsarbgten i Ranstad (punkt 3 mom. 2)
Jorn Svensson (vpk), Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 5 med ’Som nyss" .
och slutar pd s. 6 med “ytterligare uttalande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det visentligt att aterstillningsarbetet blir av definitiv
karaktar, sa att i den berérda regionen skapas trygghet for att inte nya
miljostorande ingrepp liknande de tidigare skall bli aktuella. Féljaktligen tar
utskottet bestimt avstand fran motionirernas 6nskemdl. Utskottet noterar
f. 6. att riksdagen senare under detta riksméte kommer att f4 ta stillning till
motionsforslag om att uranbrytning skall férbjudas. Med vad hir sagts
tillstyrker utskottet regeringens forslag om anslag till terstallningsarbetena i
Ranstad. '

dels att utskottet under punkt 3 moment 2 bort hemstilla
2. betraffande drterstillningsarbeten
att riksdagen
a) (= utskottet),
b) avslar motion 1984/85:2632.

Sarskilt yttrande
Verksamheten i Ranstad (punkt 3)

Jorn Svensson (vpk), Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfér: '

Vi konstaterar att den bed(’imning att forsknings- och utvecklingsverksam-
heten i Ranstad borde avvecklas som tva ar i rad har gjorts av centerpartiet
och vinsterpartiet kommunisterna har varit helt riktig och att en sidan
avveckling nu genom regeringens stillningstagande till vésentlig del har
genomforts. I sak dr detta mycket tillfredsstillande.

minab/gotab Stockholm 1985 82086



