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Néringsutskottets betinkande
1984/85:11

om koncession for forsikringsrorelse (prop. 1984/85:77)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1984/85:77 (finansdepartementet) om koncession for
forsdkringsrorelse,

dels - helt resp. delvis — tvd motioner fran allmidnna motionstiden ar 1984
med yrkanden om

kollektiv sakforsidkring med obligatorisk anslutning,

utldimnande av yttrande fran forsakringsbolags fortroendeldkare.

Over motionsyrkandet i det sistnimnda dmnet har forsakringsinspektio-
nen, olika foretradare for forsakringsbranschen samt Sveriges likarférbund
avgivit yttranden. -

Sammanfattning

Enligt propositionen skall tillstand till ny eller utvidgad forsdkringsrorelse
ges utan att, som nu, behovet av rorelsen provas. I samband dirmed 4ndras
genom motivuttalanden gransdragningen mellan forsdkringsrorelse och
annan verksamhet. Inga motioner har vickts i amnet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag.

I en tidigare motion begirs utredning rérande kollektiv sakférsékring med
obligatorisk anslutning. Utskottet konstaterar att redan verksamma kommit-
téer skall prova frigan och féreslar ingen atgird fran riksdagens sida. En
reservation (m, c, fp) ger uttryck for en kritisk beddmning av detta slags
forsakringar. ]

Utskottet tillstyrker en fempartimotion enligt vilken det bor utfirdas
regler som medfor att yttranden av férsakringsbolags medicinska radgivare
normalt blir tillgingliga for den forsakringstagare som berdrs.

Propositionen
Forslag

I proposition 1984/85:77 har regeringen - efter horande av lagradet -
foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om andring i férsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om éndring i lagen (1950:272) om rétt for utlindska forsikringsfore-
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tag att driva forsakringsrérelse i Sverige.
Lagforslagen finns pé s. 2-17 i propositionen.

Huvudsakligt innehall

I propositionen behandlas de forslag som forsakringsverksamhetskommit-
tén lagt fram i sitt betankande (SOU 1983:5) Koncession for forsikringsro-
relse. Forslagen avser i huvudsak frdgan om definition av begreppet
forsakringsrorelse, koncessionsvillkor for forsikringsrorelse samt forsak-
ringsverksamhet i eaptivebolag (sddant dotterbolag i en koncern som
forsakrar risker inom koncernen).

Gransdragningen mellan forsdkringsrorelse och annan narliggande verk-
samhet, t. ex. garantigivning, diskuteras. Overvigandena mynnar ut i att
nigon definition av begreppet forsiikringsrorelse inte bor tas in i lag. Till
ledning fér bedémningen anges dock vissa grundliggande kriterier pa
forsakringsrorelse. I samband didrmed berdrs ocksa vagnskadegarantierna
inom bilbranschen. I 6verensstimmelse med hittillsvarande praxis betraktas
denna garantigivning inte som forsékringsrorelse.

Brottet olaga forsakringsrorelse utmonstras ur forsikringslagstiftningen
och ersitts med ett vitesférfarande genom férsakringsinspektionen. Vidare
Oppnas mdojlighet att av inspektionen erhdlla bindande férhandsbesked
huruvida viss verksamhet ar att beddma som forsakringsrorelse.

F.n. ges koncession for forsakringsrorelse om regeringen finner rérelsen
behdvlig och dven i 6vrigt 4gnad att frimja en sund utveckling av forsikrings-
visendet. Enligt forslaget skall koncession ges om inte den planerade
rérelsen bedéms ofdrenlig med en sund utveckling av forsdkringsvasendet.
Dettainnebir bl. a. att dens. k. behovsprincipen upphivs, vilket kommer att
gora det lattare for nya bolag att fa tillstdnd att driva forsakringsrorelse och
for befintliga bolag att utvidga sin rorelse till nya forsikringsgrenar.

Hittills har koncessionsgivningen for captivebolag varit mycket begransad-
och verksamheten i dessa bolag har narmast varit av forsokskaraktar. I
prépositionen ar instéllningen i princip positiv till denna form av férsékrings-
verksamhet. ‘ '

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.

Motioner
De motioner som behandlas hir ar

~1983/84:1411 av Knut Wachtmeister m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk), savitt galler
hemstéllan (1) att riksdagen hos regeringen begar forslag till andrade regler
for utlimnande av yttrande av forsékringsbolags fértroendelikare,

1983/84:1949 av Sonja Rembo (m) och Britta Hammarbacken (c), vari
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om en fOrutsattningslos
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utredning av kollektiva, obligatoriska forsikringar i enlighet med vad som
anges i motionen.

Den forstnamnda motionen har i ovrigt behandlats av socialutskottet. P4
dess forslag (SoU 1984/85:2) har riksdagen som sin mening givit regeringen
till kdnna att regeringen bor dverviga om nuvarande regler om ansvar for
fortroendeldkare ar limpligt utformade och tillrickliga med hansyn till
patienternas intressen.

Kollektiv sakforsiakring med obligatorisk anslutning
Motion 1983/84:1949

De fackliga organisationerna har, ségs det i motionen, pa senare ar i
ékande'utstréckning bérjat cngagera sig i forsakringssammanhang som inte
har anknytning till anstillningen och arbetsplatsen. Hit hor grupplivforsak-
ringar och s. k. fritidsforsakringar (trygghetsforsikringar). Pd senare tid har
ocksd, anfér motionarerna, obligatoriska, kollcktiva forsikringar borjat
upptrida pé sakforsdkringsomradet. Ett forbund, Svenska clektrikerforbun-
det, har redan infort hemforsikring, och sadana diskuteras inom flera
forbund inom sivdl LO som TCO. En annan forsikring som ar aktuell ar
motorfordonsforsikring.

Motionen innehéller en rad kritiska synpunkter pa forsakringar av denna
typ. Kritiken géller sasmmanfattningsvis i huvudsak féljande. I vissa fall dr det
omdjligt for den enskilde medlemmen att Overblicka hur mycket olika '
féorméaner kostar. Medlemmarna har ingen uttrades- cller reservationsritt.
Ett langtgdende engagemang fran de fackliga organisationerna i medlem-
marnas privatekonomiska forhillanden innebar, eftersom ctt uttrade ur
organisationen ar orimligt, ett icke acceptabelt ingrepp i medlemmarnas
personliga integritet. En uppenbar risk fér dubbelférsikring foreligger.
Genom att de berérda kollektiven ar heterogenassiitts sedvanliga forsakrings-
ekonomiska regler ur spel. En stor del av forsakringsmarknaden undandras
sedvanliga konkurrensvillkor. Om alla fackliga organisationer kollektivt och
obligatoriskt ticker sina medlemmars normala forsikringsbehov i ett cller
mojligen tva forsakringsbolag far den minoritet som star utanfor arbetsmark-
naden mycket svart att ticka sitt forsakringsbehov till rimliga kostnader.
Konsekvenserna av att storre delen av befolkningens forsikringsinnehav
forvaltas cnligt fackliga i stillet for sedvanliga forsikringsekonomiska
principer ar oklara. En kartliggning av fackliga medlemmars forsikrings-
situation etc. genom datasamkorning av medlemsregister med forsakringsre-
gister bor inte f4 forekomma utan den enskildes uttryckliga samtycke.
Kollektiva forsiakringar tecknade av fackliga organisationer omfattas inte av
konsumentforsiakringslagen (1980:38).
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Bakgrund

Folksam och Svenska Elektrikerforbundet traffade ar 1982 ett avtal om
hemf6rsakring med obligatorisk anslutning for foérbundsmedlemmarna.
Enligt avtalet svarar forbundet fér premierna till Folksam. For att ticka
denna kostnad hoéjs medlemsavgifterna och tas fonderade medel i ansprék.
Forsakringen fungerar som en vanlig hemforsakring med de skillnaderna att
néigon beloppsgrins inte finns betriffande 18s6re och att premiekostnaden ér
lika for alla.

Forsakringsinspektionen hemstillde i skrivelse till regeringen i april 1983
att forsakringsverksamhetskommittén (E 1979:01) skulle ges i uppdrag att
komma med forslag till lagstiftning om obligatorisk anslutning till kollektiv
sakforsakring. Inspektionen anférde dérvid bl. a. foljande:

Fran rent forsikringsrorelserittslig synpunkt foreligger inget hinder for
forsakringsbolag att meddela gruppforsikringar. P4 personférsiakringsomré-
det har sadana sedan linge varit vanliga. Kollektiv sakforsidkring har
daremot hittills varit en undantagsforeteelse iven om statsmakterna i olika
sammanhang forutsatt forekomsten. Inspektionen har fran sin forsakrings-
och konsumentrattsliga utgangspunkt i det forflutna inte funnit anledning till
nagon principiell invindning mot ifragasatta projekt av hithérande slag.
Aven om inspektionen nirmast ir av den meningen, att frigan om
obligatorisk anslutning framst har féreningsrittsliga aspekter, framstér det
som angelédget att frigan far en snabb 16sning och att dérvid dven provas
huruvida den forsikringsrattsliga vigen kan komma till anvindning. Sa lange
obligatorier pa sakforsikringsomradet utgdr sillsynta foreteelser ar hitho-
rande sp6rsméal av mindre vikt men om marknaden hastigt vixer — vilket inte
kan uteslutas — 6kar sjilvfallet i motsvarande grad riskerna for konsumenter-
na att — da mdjlighet till individuellt uttride ur forsikringen intc finns —
hamna i oacceptabla dubbelforsikringssituationer. Denna sistndmnda risk
framstar sdsom den mest angeldgna att ta stéllning till.

Vid frigans behandling i forsékringsinspektionens styrelse anmilde tva
ledaméter, Britta Hammarbacken och Sonja Rembo — dvs. upphovsmiinnen
till motion 1983/84:1949 —, skiljaktig mening betréffande utformningen av
inspektionens skrivelse till regeringen. Enligt deras mening borde inspektio-
nen dven ha framhallit riskerna for att den berdrda typen av forsdkringslos-
ningar kunde komma i konflikt med skalighetsprincipen i férsakringsrorelse-
lagen och intresset av konkurrens pé forsikringsmarknaden.

Till sin framstallning fogade forsdkringsinspektionen en promemoria i
vilken Lansforsakringsbolagen, Skandia, Trygg-Hansa och Vegete utveckla-
de sina synpunkter péa kollektiva hemforsikringar av det aktuella slaget.
Inspektionen bifogade ocksé yttranden éver denna promemoria fran nérings-
frihetsombudsmannen (NO) och konsumentverket. NO uttalade samman-
fattningsvis att han under forutsdttning att aktuella 18sningar inte kom i
konflikt med skélighetsprincipen i forsékringsrorclselagen eller intresset av
konkurrens pa foérsikringsmarknaden sag positivt pi utvecklingen av kollek-
tiva 16sningar pa sakforsiakringsomradet. Konsumentverket upplyste bl. a.



NU 1984/85:11 5

om diskussioner med férsdkringsbranschen om de informationsproblem som
kollektiva forsikringar kan medfora.

Handlingarna i arendet innefattar en av professorn i civilritt Anna
Christensen ar 1982 p& konsumentverkets uppdrag gjord studie av negativ
avtalsbindning vid gruppforsakring som beslutats av facklig organisation.
Enligt utredarens uppfattning borde konsumentombudsmannan (KO) godta
den modifierade form for kollektiv avtalsbindning som ligger i "anslutning
med reservationsritt”. KO borde dirvid kriiva att forsakringsbolaget lamnar
tydliga upplysningar om reservationsratten, ratten att individuellt sdga upp
forsakringen samt vad som giller om betalning av premierna genom
16neavdrag.

I'skrivelse till Forsakringsbranschens Serviceaktiebolag (FSAB)imaj 1983
uttalade férsikringsinspektionen att den férutsatte att forsakringsbolagen i
avvaktan pa statsmakternas stallningstagande till problemet om obligatori-
um i kollektiv sakfoérsikring skulle avsta fran att offerera eller triffa avtal om
kollektiv sakf6rsakring utan reservationsritt for individen. Folksam anférde
i skrivelse till inspektionen att — eftersom FSAB inte hade nagra befogenhe-
ter att ingripa i bolagens produktutveckling och marknadsféring — inspektio-
nens atgird att tillskriva FSAB inte ledde till ndgra inskrinkningar i
Folksams aktiviteter for att &stadkomma nya-och rationella [6sningar p4 olika
gruppers forsakringsproblem. Inspektionen upprepade da sitt uttalande i ett
cirkulér till de berérda forsékringsbolagen.

Regeringen limnade genom beslut den 10 november 1983 forsékringsin-
spektionens framstallning utan atgird. Beslutet motiverades pa f6ljande satt:

Forsdkringsverksamhetskommittén (E 1979:01) har enligt sina direktiv att
ta upp frdgan om vilka konsekvenser sirlosningar och utbrytningar av vissa
enskilda eller mindre grupper kan ha fér det stora foérsakringskollektivet.
Vidare skall forsikringsverksamhetskommittén utvérdera forsiakringsbola-
gens anskaffningsverksamhet. Det far darfor redan enligt de nuvarande
direktiven anses falla inom kommitténs uppdrag att prova behovet av
sarskild reglering i friga om kollektiv sakforsakring.

Dessutom skall forsdkringsrattskommittén (Ju 1974:09) enligt sina direktiv
sarskilt 6vervaga de problem som ér foérknippade med kollektiva forsakring-
ar. Kommittén torde i samband diarmed inte kunna undgd att ta upp de
oldagenheter, som kan uppsta genom dubbelfdrsikring vid t. ex. obligatorisk
kollektiv sakforsakring. '

Regeringen finner sdlunda att nagra dircktiv inte behovs for att behovet av
siarskilda bestimmelser rorande kollektiv sakforsakring skall bli klarlagt. I
avbidan pa resultatet av utredningsarbetet far det ankomma pa forsikrings-
inspektionen att mot bakgrund av den gallande lagstiftningen f6lja och
overvaka utvecklingen.

Regeringen har givit de bdda kommittéerna del av beslutet.

Regeringens beslut foranledde forsakringsinspektionen att i ett nytt
cirkuldr till forsikringsbolagen (nr 378, den 16 november 1983) med stod av
19 kap. 3 § forsta stycket forsiikringsrorelselagen foreskriva att forsikrings-
bolag som avser att triffa avtal om kollektiv sakforsdkring i god tid fore
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avtalets ingdende skall lamna inspektionen uppgifter om avtalets tilltinkta
innehall.

Kompletterande uppgifter

Svenska maélareférbundet har under ar 1984 infordrat offerter frén olika
forsikringsbolag avseende obligatorisk kollektiv hemforsikring. Forbundet
har direfter antagit en offert som limnats av Folksam under férbehall for
myndigheternas godkénnande.

-Forsakringsinspektionen har den 21 november 1984 med stéd av 19 kap.
11 § forsakringsrorelselagen forelagt Folksam att inte bringa det aktuella
forsakringsavtalet till verkstallighet. Inspektionen har ddrvid hinvisat till
regeringens i det foregdende ndmnda beslut den 10 november 1983 och
vidare anfért féljande: '

En fortsatt utveckling mot kollektiva lésningar pa hemforsikringsomradet
kan enligt inspektionens mening leda till en omfattande strukturférindring
av marknaden for hemforsikringar och féra med sig att denna i framtiden
kommer att domineras av nagot eller nigra enstaka forsikringsbolag. En
sadan utveckling skulle enligt inspektionens mening st i strid med intresset
av konkurrens pd marknaden och darmed vara oftrenligt med en sund
utveckling av forsékringsvisendet. Nir det giller kollektiva forsakringslos-
ningar utan reservationsratt for den enskilde individen foreligger dessutom
risk for att fran allman skélighetssynpunkt oacceptabla dubbelforsikringssi-
tuationer uppstar.

Eftersom hithdrande fragor frin savil strukturell och konkurrensrittslig
som forsakringsteknisk synpunkt ar av principiellt intresse och av stor
betydelse for forsakringsvisendets utveckling pa sikt anser inspektionen att
ytterligare kollektiva hemforsakringar i vart fall inte bér meddelas innan
statsmakterna har tagit stillning till de forslag som kommittéerna kan
komma att lagga fram.

Beslutet om foreliggandet har fattats av forsakringsinspektionens styrelse,
som darvid inte var enhéllig. Folksam har 6verklagat forelaggandet hos
regeringen.

Den foreningsréttsliga aspekten pa Elektrikerférbundets beslut om obliga-
torisk kollektiv hemforsikring fér medlemmarna ar foremal for rattslig
prévning pa talan av en enskild medlem.

Utlimnande av yttrande fran forsakringsbolags medicinska radgivare
Motion 1983/84:1411

Yttrande som avges av fortroendeldkare hos en forsikringskassa ar allman
handling, framhaller motionirerna, och utlimnas med vissa undantag alltid
till den som yttrandet angar. 1 vad avser yttrande av ett forsikringsbolags
fortroendeldkare dr forhallandet annorlunda. S&dana handlingar 4r inte



NU 1984/85:11 7

allmanna, varfor forsdkringsbolaget kan végra att limna ut dem. Bolagets
motiv 4r d4 att handlingarna ar internt arbetsmaterial. Privatpraktiserande
lakare dr, sdger motionérerna vidare, numera skyldig att utlamna journaler-
na till patienten. Om lakaren vagrar avgor socialstyrelsen om handlingen
skall utlimnas. Liknande regler borde, menar motionarerna, kunna gilla f6r
yttrande av forsakringsbolagens fortroendeldkare. Om bolaget vigrar utlam-
na yttrandet borde bolaget var skyldigt att insdnda detta till férsdkringsin-
spektionen, som sedan i samrdd med socialstyrelsen skulle avgoéra utlam-
ningsfragan. F. n. finns, sdger motionirerna avslutningsvis, vid végran inte
annan mdjlighet dn att stimma forsikringsbolaget, ndgot som inte kan anses
gagna vederbdrande bolags intresse av ett gott forhallande till forsakringsta-
garna.

Vissa lagbestammelser

Enligt 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) giller som en allméan regel att
sekretess inte hindrar att sokande, klagande eller annan part i mal eller
drende hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat
material i mélet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte
lamnas ut i den mén det av hinsyn till allmant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sddant fall
skall myndigheten pa annat sitt limna parten upplysning om vad materialet
innehaller, i den man det behdvs for att han skall kunna ta till vara sin riatt och
det kan ske utan allvarlig skada f6r det intresse som sekretessen skall skydda.

I drende enligt lagstiftningen om allmén forsékring eller arbetsskadefér-
sikring eller om annan jamférbar ekonomisk formén for enskild giller, enligt
7 kap. 7 § sekretesslagen, bl. a. hos allméin forsakringskassa sekretess for
uppgift om nagons hilsotillstand eller andra personliga férhallanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider men
om uppgifter rojs. Sekretessen giller ocks i forhallande till en vard- eller
behandlingsbehdvande sjalv i friga om uppgift om hans halsotillstind, om
det med hinsyn till indamélet med varden eller behandlingen ér av synnerlig
vikt att uppgiften inte limnas till honom.

Liknande bestammelser finns i 7 kap. 1 och 3 §§ sekretesslagen for uppgift
inom hilso- och sjukvérden —i det allmannas verksamhet — om bl. a. enskilds
hilsotillstand.

Enligt lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen
m. fl. skall en journal inom den enskilda hélso- och sjukvarden pa begéran av
patienten genast eller sa snart som mgjligt tillhandahallas honom for lasning
eller avskrivning pa stillet eller i avskrift, om ej annat f6ljer av vissa
undantagsbestdmmelser. Av intresse i det nu aktuella sammanhanget ar
bestimmelsen att tystnadsplikt giller i forhallande till den vard- eller
behandlingsbehdvande sjilv i sddant fall som nyss nimnts i referatet av
sekretesslagen.
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Forsikringsverksamhetskommittén

Den tidigare (s. 5) nimnda f(“)rsiikringsverksamhetskomm'ittén har i
uppdrag att se 6ver lagstiftningen om férsikringsbolagens och forsakrings-
inspektionens verksamhet m.m. I friga om den offentliga tillsynen 6ver
forsakringsbolagen anférs i direktiven att férsidkringsinspektionens gransk-
ning har haft begransad omfattning nar det giller bl.a. skadereglering.
Kommittén skall ta del av resultatet av ett 6versynsarbete pa detta omrade
som har genomfdrts inom inspektionen och foresla de atgarder som behdvs
for en fortlopande och dndamalsenlig kontroll av att forsakringsforetagen
tillimpar en ordning for sin skadereglering som kan omfattas med fortroende
fran fOrsdkringstagarnas sida. En riktpunkt bor, heter det, vara att skapa
garantier for att skadefall regleras korrekt och utan onédigt drojsmal samt
med hansyn till férsakringstagarens sjalvklara krav pa en rattvis behandling.

Kommittén berdknas avge sitt slutbetinkande under ar 1985.

Yttranden

Forsakringsbolagens personskadekommitté har pa eget initiativ inkommit
med ett yttrande med anledning av motion 1983/84:1411 i angiven del.
Darefter har férsikringsinspektionen anmodats samt Svenska forsékringsbo-
lags riksférbund, Folksam och Sveriges lakarforbund beretts tillfille att yttra
sig.

Den fraga som har tagits upp i den aktuella delen av motionen ér f. n. inte
reglerad i ndgon forfattning, framhaller forsikringsinspektionen och fort-
sétter:

Forsikringsinspektionen avser emellertid att i samrad med branschen
astadkomma en ordning innebdrande att den ersittningskravande eller i
forekommande fall dennes ombud skall fA ta del av de handlingar som
bolaget har till underlag for sitt beslut i ersattningsfragan.

For den hiandelse inSpektionen inte lyckas att f4 den avsedda ordningen till
stind kommer inspektionen att initiera en sddan lagindring, som forverkli-
gar det syfte som avses med motionen.

Férsikringsbolagens personskadekommitté, som ar ett for de privata
férsakringsbolagen gemensamt organ som bl. a. har till uppgift att verka for
en effektiv och korrekt reglering av personskador, uttalar féljande:

I motionen anges att yttrande av forsakringsbolags fértroendelakare ar att
betrakta sdsom internt arbetsmaterial varfor de enligt géllande praxis inte
utlimnas. .

Personskadekommittén méste konstatera att detta pastiende inte star i
Overensstammelse med verkliga forhéllandet. Forsiakringsbolagens fértroen-
deldkare — eller som de numera kallas sakkunniglikare eller medicinsk
radgivare — konsulteras i regel rorande den medicinska invaliditetsgraden
och i fragor om samband mellan sjukdomstillstdnd och intréffad skada. Den
sakkunniges uppfattning delges regelmaissigt den skadelidande. I enklare
skadefall avger sakkunniglakaren inte ndgot utforligt motiverat yttrande
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utan anger endast invaliditetsgraden. I sambandsfallen daremot forekommer
ofta motiverade utlatanden.

Forsikringsbolagen ar inte underkastade gillande sekretesslagstiftning
betraffande handlingar i personskadeakter. Emellertid tillimpar samtliga
bolag betriffande lidkarintyg och annan medicinsk utredning ungefar samma
praxis som forsiakringskassan. Salunda utlamnas lidkarintyg m. m. till den
skadelidande personligen efter godkdnnande av intygsskrivande likare.
Endast i sadana fall dir denne bedémer att det skulle kunna vara till direkt
skada medicinskt sett for den skadelidande att fa ta del av handlingen vagras
utldmnande.

Med stod av det som salunda sagts framfor kommittén som sin asikt att
sarskild lagstiftning betraffande forsakringsbolagens skyldighet att utlimna
medicinsk utredning icke kan anses erforderlig.

Svenska forsikringsbolags riksforbund aberopar Forsa]\rmgsbolagens per-
sonskadekommittés yttrande som sitt eget. Aven Folksam, som ir represen-
terat i kommittén, bitrader dess mening. For egen del anfér Folksam:

Yttrande av fOrsdkringsbolagens medicinske radgivare ar inte sésom
péstds i motionen att betrakta som internt arbetsmaterial. Ndgon praxis att
undanhalla yttrandena foreligger alltsa inte.

Folksams medicinske radgivare konsulteras alltid rorande den medicinska
invaliditetsgraden och i frigor om samband mellan sjukdomstillstand och
intriffad skada. Den uppfattning den medicinske radgivaren har delges alltid
den skadelidande. Detta galler sdvil enklare skadefall, nir den medicinske
radgivaren endast anger invaliditetsgrad, som i sambandsfallen, nir utforligt
motiverade utldtanden forekommer. I trafikskador ar det dessutom foreskri-
vet i de riktlinjer som Trafikskadenimnden enats om med trafikforsakrings-
bolagen enligt § 14 i reglementet att allt material, som bolaget &beropar, ska
delges den skadade. Detta giller sival den ekonomiska som den medicinska
delen av utredningen. Folksam liksom Gvriga forsikringsbolag foljer givetvis
denna bestimmelse. _

Folksam savél som 6vriga bolag ar inte underkastade gillande sekretess-
lagstiftning betraffande handlingar i personskadeakter. Medicinsk utredning
lamnas darfor alltid till den skadelidande personligen efter godkdnnande av
intygsskrivande ldkare. Endast i sddana fall dir denne beddmer det vara till
direkt skada, medicinskt sett, for den skadelidande att fa ta del av
handlingarna vigras utlimnande.

Personskadekommitténs yttrande behandlar de medicinska radgivarnas
uppgifter inom kommitténs verksamhetsomrade, personskaderegleringen,
papekar Folksam och tillagger:

Medicinska rddgivare medverkar darutéver vid riskbedémning inom
personforsakringsomradet. Liakarens uppgift dr hér att bitrdda riskbedém-
ningsfunktionen med medicinsk sakkunskap for en korrekt tillimpning av de
riskprovningsregler som antagits av forsakringsbranschen och som giller f6r
samtliga forsakringsgivare som meddelar personforsdkring.

Riskprévningen vid personforsdkring i Folksam utfors emellertid inte pa
ett satt som innebar att den medicinske radgivaren avger nagot utlatande
eller yttrande i den mening som avses i motionen. Atminstone savitt gller
Folksam torde alltsd den medicinske radgivarens medverkan i riskbedom-
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ningen inte berdras av motionarernas yrkande nr 1. Nir det géller utlamnan-
de av likarintyg, sjukjournaler, etc. som Folksam inhamtat i samband med
riskprévningen, tillimpas en praxis liknande den som PSK beskrivit for
skadebehandligens del — den som begér utlimnande hanvisas regelmassigt till
behandlande likare. Denne, som har tillgang till samma uppgifter som dem
Folksam inhdmtat och som kénner patienten torde alltid var den som har de
bista forutsittningarna.att avgéra om och 1 vilken utstrickning uppgifterna
bor lamnas ut.

Sveriges likarforbund anfor:

Likarférbundet delar uppfattningen att skriftligt yttrande avgivna av
fortroendelikare i forsakringsiarende bor vara tillgéngligt for den férsakrade.
Raittssikerhetsaspekten — sérskilt ined beaktande av forsiakringsidrendenas
ofta stora betydelse fér den enskilde — motiverar att det material som laggs till
grund for beslut inte undanhélls den enskilde annat &n av starka medicinska
skal.

Utskottet

Vad regerfngen foreslar i proposition 1984/85:77 innebir, som framgar av
redogorelsen i det foregiende for propositionens innehall, bl. a. en liberalise-
ring av denrestriktiva linje i friga om koncession for forsakringsrérelse som —
enligt den s. k. behovsprincipen — har gallt sedan &r 1948. Ett annat viktigt
inslag ér vissa nyheter betriffande grinsdragningen mellan férsakringsrorel-
se och annan, narliggande verksamhet, t. ex. garantigivning. Harvidlag ligger
propositionens betydelse huvudsakligen i motivuttalanden. Utskottet har -
ingenting att erinra mot lagforslagen eller motiveringen fér dem och
tillstyrker sdlunda propositionen.

Tillsamman med propositionen tar utskottet upp tva motionsyrkanden
rorande forsikringsverksamhet vilka bada harrér fran allménna motionsti-
den i &r.

En forutsittningslos utredning av kollektiva, obligatoriska forsakringar
begirs i motion 1983/84:1949 (m, c¢). Yrkandet avser narmast kollektiva
sakforsiakringar i facklig regi med obligatorisk anslutning. Liknande férsak-
ringar kan emellertid bli aktuella &ven inom andra kollektiv &n fackliga -
sammanslutningar. Motionen anknyter till en reservation som motionérerna
i egenskap av ledaméter av forsakringsinspektionens styrelse avgav nar
inspektionen varen 1983 beslot om en framstallning till regeringen om
utredning pa omradet. De riktar — som framgéar av det referat som har .
lamnats (s. 3) — en detaljerad kritik mot forsékringar av den berdrda typen.
Deras huvudsynpunkt &r att den avsedda utredningen maéste behandla
riskerna for att sddana forsékringar kan komma i konflikt med skilighets-
principen i forsakringsrorelselagen och intresset av konkurrens pa forsak-
ringsmarknaden. Skilighetsprincipen (7 kap. 2 §, 19kap. 5och 6 §8) innebéar
i korthet dels att premiesattningen skall vara skéligt avvigd med hénsyn till
bl. a. risk och driftskostnader, dels att andra férsakringsvillkor skall vara
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skiliga med hansyn till det skydd som forsakringen ar avsedd att ge och
omstindigheterna i évrigt.

Som framgir av den féregdende redogérelsen har regeringen med
anledning av férsakringsinspektionens framstallning konstaterat att det med
hénsyn till de uppdrag som har givits at forsikringsverksamhetskommittén
(E 1979:01) och forsikringsrattskommittén (Ju 1974:09) inte erfordras nagra
direktiv for att behovet av sirskilda bestimmelser rorande kollektiva
sakforsdkringar skall bli klarlagt. Detta stillningstagande har regeringen
givit de bada kommittéerna del av. Fragan har pa sistone tilldragit sig
ytterligare uppmirksamhet i samband med ett nytt forsakringsprojekt som
till f61jd av besvir dver ett foreliggande fran forsdkringsinspektionen nu &r
under regeringens bedémning.

Utskottet noterar niringsfrihetsombudsmannens principiella uppfattning
att kollektiv hemforsikring utgdr ett bra exempel pa produktutveckling och
nytinkande. Utskottet anser for sin del att det ar angelaget att de betydande
rationaliserings- och kostnadsfordelar som ligger i kollektiva foérsékringar
tillvaratas och ser positivt pa att denna forsikringsform utvecklas vidare,
vilket torde komma att innebira sankta premier for forsdkringstagarna.
Négon framstillning till regeringen med anledning av motion 1983/84:1949
{m, ¢) finner utskottet inte motiverad. Motionen avstyrks silunda.

Motion 1983/84:1411 (m, s, ¢, fp, vpk) géller, i den del som behandlas hir,
frigan om regler innebdrande att ett yttrande som avges av fortroendeldkare
(medicinsk radgivare) hos ett forsidkringsbolag skall - utomi vissa medicinskt
betingade undantagsfall — lamnas ut till den som yttrandet avser. F. n. finns
inga sddana regler. Fran forsikringsbolagens sida havdar man dock att
motiondrernas Onskemal ir tillgodosett i praxis. Utskottet finner skl
ifragasitta att detta pastdende skulle vara allméant giltigt. Att sa icke ar fallet
tycks ocksa framgé av forsakringsinspektionens yttrande i drendet. Inspek-
tionen anmaler sin avsikt att i samradd med branschen séka astadkomma en
sadan ordning som motionarerna asyftar; for den hindelse detta inte lyckas
séiger sig inspektionen dmna initiera en sidan lagindring att syftet férverk-
ligas. '

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse det dtagande som forséikrings-
inspektionen gor. Samtidigt vill utskottet betona att det ir angelaget att
frdgan snabbt bringas till en 16sning. Forsakringsverksamhetskommittén,
vars arbete nu narmar sig slutskedet, torde vara den instans som ligger
narmast till f6r uppgiften att utforma en lagstiftning i dmnet. Vid de
Overviiganden som forestir maste man beakta att det dven forekommer mera
formlosa stillningstaganden fran de medicinska radgivarnas sida. Utskottet
finner det med hénsyn till frigans principiella betydelse motiverat att
riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig till vad hir har sagts.
Dirigenom blir motionen i det vasentliga tillgodosedd. '
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Utskottet hemstiller

1. betriffande koncession for forsikringsrdrelse, m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:77 antar i proposi-
tionen framlagda forslag till
a) lag om andring i férsakringsrorelselagen (1982:713),
b) lag om &ndring i lagen (1950:272) om ritt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige,

2. betréffande kollektiv sakféorsikring med obligatorisk anslutning
att riksdagen avslar motion 1983/84:1949.

3. betréffande utlimnande av yttrande fran férsikringsbolags medi-
cinska rdadgivare
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1411 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 11 december 1984

PA niringsutskottets viagnar
NILS ERIK WAAG

Nidrvarande; Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢), Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson
(s), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Sivert Anderson (s), Lars Ahlstrém (m),
Per-Ola Eriksson (c) och Hugo Bergdahl (fp).

Reservation
Kollektiv sakférsikring med: obligatorisk anslutning

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar {(m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c) och Hugo Bergdahl
(fp) anser o

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “"Utskottet
noterar” och slutar med “avstyrks sdlunda’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tar fasta pd regeringens uttalande om att den i motion
1983/84:1949 (m, c) diskuterade fragan kommer att utredas genom forsik-
ringsverksamhetskommitténs och forsakringsrattskommitténs férsorg. Hari-
genom tiligodoses motiondrernas 6nskemal om utredning av de forsikrings-
rattsliga aspekterna pa kollektiva, obligatoriska férsakringar och konsekven-
serna for forsakringsverksamheten. Daremot tillgodoses inte med sikerhet
Onskemélet om utredning av de samhillsekonomiska och civilrittsliga
konsekvenserna av ett omfattande system med kollektiva, obligatoriska
forsakringar liksom av de féreningsrattsliga fragorna och integritetsfrgorna.
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Utskottet vill kraftigt understryka vikten av att alla de manga problem som
tas upp i motionen blir grundligt behandlade. Riksdagen bor, anser
utskottet, i ett sarskilt uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
nu har anfért. Dérigenom blir motionen i det vésentliga tillgodosedd.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla

2. betraffande kollektiv sakforsikring med obligatorisk anslutning
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1949 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.






