Niringsutskottets betinkande
1984/85:10

om vidgad medelsram for allménna pensionsfondens fjirde fondsty-
relse (prop. 1984/85:65)

Arendet

I proposition 1984/85:65 har regeringen foreslagit riksdagen att anta ctt
inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om i‘mdring'i lagen
(1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden.

Med anledning av propositionen har vickts tre motioner. som redovisas i
det foljande.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om 6kat rambelopp for de
placeringar i aktier m.m. som gors av allminna pensionsfondens fjarde
fondstyrelse. Enligt en reservation av de borgerliga partiernas foretrddare
bor riksdagen avsla forslaget.

Propositionen

Lagforslaget — som finns pa s. 2 i propositionen — innebir att det belopp
som hogst far Gverforas till allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelses
forvaltning 6kas med 500 milj. kr. till 2 350 milj. kr.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

Motioner
Yrkanden

De motioner som har véickts med anledning av propositionen ér

1984/85:196 av Tage Sundkvist m. fl. (¢).

1984/85:197 av Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp).

1984/85:198 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). '

I alla tre motionerna hemstills att-riksdagen skall avsld proposition
1984/85:65.

Motivering

Situationen pa aktiemarknaden har, sigs det i motion 1984/85:198 (m). i
grund forindrats genom inférandet av 16ntagarfondssystemet. P lingre sikt
kommer detta att medféra en valdsam maktkoncentration till organ som
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kontrolleras av fackforbunden. Allménna pensionsfondens fjarde fondsty-
relse kommer da att kunna fungera som en extra lontagarfondstyrelse. En
sddan utveckling skulle utgdra ett ddesdigert hot mot marknadsekonomin,
menar motionirerna. De anscr att det inte heller fréin kapitalforsdrjningssyn-
punkt dr motiverat att mer pengar dverfors till fjarde fondstyreisen. Det finns
en betydande tillgéng pa riskvilligt kapital, anfor de, och goda affirsidéer kan
till stor del finansieras pa aktiemarknaden. Medel frén allmiinna pensions-
fonden kan dessutom kanaliseras till niaringslivet via obligationsmarknaden.
Motionirerna illustrerar med ett diagram den 6kade institutionaliseringen av
aktiedgandct och betecknar denna utveckling. som ytterligare skulle beford-
ras enligt regeringens forslag, som ett allvarligt problem. De framfér i detta
sammanhang flera 6nskemal om dndrade skatteregler. Avslutningsvis uttalas
i motionen att stora aktieigare bor ta ett dgaransvar men att fjarde
fondstyrelsen med hansyn till sin offentliga karaktir och brist pa direkt
foretagsledningskompetens varken kan cller bor gora detta.

I motion 1984/85:196 (c) konstateras att endast 141 milj. kr. av fjarde
fondstyrelsens virdepappersportfélj om totalt 6 miljarder kronor ar placera-
de i icke bérsnoterade foretag och att inga medel har placerats i kooperativa
féretag. Orsaken skulle vara att det f. n. inte rdder nigon brist pa riskkapital
for dessa foretag. 1 vart fall sa lange l6ntagarfonderna inte har avvecklats
finns det, siger motionarerna, inte ndgot behov av ytterligare tillskott till
fjarde fondstyrelsen. :

Liknande synpunkter anfors i motion 1984/85:197 (fp). En viss mingd
placeringsresurser — ar 1983 ett belopp av 46 milj. kr. — genereras av fondens
egen verksamhet, konstateras hir. Nagon 6kning av placeringskapaciteten
darutdver anses inte erforderlig. Motionarerna beror atgiarder under borger-
lig resp. socialdemokratisk regim som har paverkat aktiesparandet och
kommer till slutsatsen att det, trots successiva forsamringar efter det senaste
regeringsskiftet, nu pa ett helt annat satt dn tidigare finns en marknad for
riskvilligt kapital. Till sist deklarerar motiondrerna som sin principiella
uppfattning att igandet av féretag — dven borsnoterade —enligt grunderna for
marknadsekonomin bor domineras av enskilda individer.

Beslut varen 1984 om placeringar i kooperativa foretag

Riksdagen beslot i april 1984 (prop. 1983/84:84, NU 1983/84:24, rskr
1983/84:241) om en andring i lagen med reglemente for allménna pensions-
fonden, innebirande att fjarde fondstyrelsens placeringsmojligheter ut-
stricktes till att dven gilla riskkapital i svenska ekonomiska féreningar.
Beslutet innefattade ocksa att fondstyrelsen skulle kompletteras med tva
ledaméter utsedda pé forslag av rikssammanslutningar inom kooperationen.
Riksdagens beslut om lagindringen var enhilligt. Frdn centerpartiets sida
(reservation 2) begérdes emellertid att regeringen skulle anmodas aterkom-
ma med forslag till beslut som erfordrades for att det skulle sikerstéllas att
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400 milj. kr. av fjarde fondstyrelsens medel specialdestincrades for placering =
i forlagsandelar i kooperativa foreningar cller bolag agda av sidana
féreningar. I utskottsbetdankandet noterades ctt uttalande i propositionen att
vid framtida provning av tillskott till fjarde fondstyrelsen skulle tas héinsyn till
att fondstyrelsen hade fatt en ny placeringsmoijlighet.

Utskottet

Sedan allménna pensionsfondens fjirde fondstyrelse tillkom ar 1974 har
sammanlagt 1 850 milj. kr. éverforts till styrclsen for dess verksamhet, som
avser placeringar huvudsakligen i aktier. Marknadsvardet av dess virdepap-
persportfolj var vid halvarsskiftet 1984 ca 6 000 milj. kr., varav 141 milj. kr. i
icke borsnoterade foretag. Detta inncbar att fondstyrelsen svarade for ca
2.6 % av det samlade borsvardet.

Regeringen foreslar nu pa grundval av en framstéllning fran fjirde
fondstyrelsen att denna skall {4 ytterligare medel for sin verksamhet genom
att 500 milj. kr. Overfors frin de medel som forsta~tredje fondstyrelserna
forvaltar. Medelsbehovet forutsiatts darmed bli tillgodosett atminstone
t. 0. m. ar 1987, Fondstyrelsen siktar till att dcls behélla sin nuvarande andel
av aktiemarknaden, dels — i enlighet med statsmakternas intentioner — gora
ytterligare satsningar pd icke borsnoterade foretag, bl. a. i form av kapitaltill-
skott till kooperativa foretag. Forslaget om Gkat rambelopp for fjarde
fondstyrelsen avstyrks i motionerna 1984/85:196 (c), 1984/85:197 (fp) och
1984/85:198 (m). Motionirernas huvudargument ér att det nu finns s& gott
om riskvilligt kapital att fondstyrelsens placeringskapacitet inte behover
forstarkas.

Utskottet finner det val motiverat att fjarde fondstyrelsen far det
medelstillskott som regeringen foreslar. Forslaget syftar, som nyss har
berérts, inte till ndgon 6kning av allminna pensionsfondens dgarandel i
borsforetagen. Fondstyrelsens nettoinvesteringar i dessa inriktas huvudsakli-
gen pa deltagande i nyemissioner och nyintroduktioner. Dirutéver avses
fonden kunna fortsétta sin satsning pé icke borsnoterade foretag och dirvid .
fa utrymme for sddana placeringar i kooperativa foretag som riksdagen
tidigare i ar har skapat formella forutsattningar for. Utskottet noterar att
centerpartiet, som vid det tillfallet begédrde att 400 milj. kr. av fondstyrelsens
medel skulle specialdestineras for den kooperativa scktorn, nu liksom de
Ovriga borgerliga partierna motsitter sig forslaget om medelstillskott. I
praktiken innebdr dectta att centerpartiet nu vill rycka undan grunden f6r
sddana bidrag fran allmédnna pensionsfonden till kooperationens kapitalfor-
sOrjning som partiet for &tta manader sedan var angeliget att skapa sarskilda
garantier for. Att fondstyrelsen skulle komma att avveckla delar av sitt
nuvarande akticinnehav for att frigdra medel for placeringar i kooperativa
foretag kan man ndmligen inte ta for givet, och de placeringsresurser som
genercras genom fondens verksamhet nar inte upp till den nivd som det
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tidigare var friga om att sikerstélla.

Utskottet vill understryka att det nu foreslagna medelstillskottet enligt
propositionen bér tillgodose fjarde fondstyrelsens medelsbehov f6r minst tre
ar. Det mojliggor alltsé att fondstyrelsen kan planera sin verksamhet pa
nagorlunda lang sikt. Avslagsyrkandena i motionerna baseras visentligen pa
en bedémning av det just rddande liget pd kapitalmarknaden och priglas
sdlunda av ett kortsiktigt betraktelsesitt som enligt utskottets mening inte
~ bor fa bli bestimmande f6r fjarde fondstyrelsens handlingsramar.

Utskottet tar dven i 6vrigt avstind frin motionirernas argumentation och
tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:65 och med avslag pa
motionerna 1984/85:196, 1984/85:197 och 1984/85:198 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden.

Stockholm den 4 december 1984

Pa naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waig (s), Staffan Burenstam Linder (m), Gunnar
Nilsson i Stockholm (s), Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s). Rune
Jonsson (s), Sten Svensson (m). Wivi-Anne Radesjo (s), Per Westerberg
(m), Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s}, Ivar
Franzén (c), Per-Ola Eriksson (c) och Lars Andersson (s).

Reservation

Staffan Burenstam Linder (m)., Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (¢) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljande
lydelse:

Sedan allminna — — ~ (= utskottet) — — — behover forstirkas.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att fjérde fondstyrelsen inte nu
bor fa nagot medelstillskott. Det &r forstaeligt att fondstyrelsen sjilv — med
etablerade organisationers vanliga reaktionssatt — finner en fortsatt expan-
sion av sin verksamhet 6nskvird. Statsmakterna kan emellertid inte betrakta
denna verksamhet som ett sjalvandamal. Den maste tvirtom bedomas med
hansyn till liget pa kapitalmarknaden i stort. Sdsom framhaills i alla tre
motionerna 4r tillgAngen pd riskkapital for niringslivet nu sadan att négot
nytillskott av medel till fjarde fondstyrelsen inte erfordras. En viktig
omstandighet att beakta ar att lontagarfondstyrelserna nu har inlett sina
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placeringar. I avvaktan pé den avveckling av 16ntagarfondstyrelserna som de
borgerliga oppositionspartierna har uttalat sig for ar det sirskilt motiverat
med aterhallsamhet nir det giller resurser for fjarde fondstyrelsen. Redan
det forhéllandet att 6kade insatser fran dess sida medverkar till en ytterligare
institutionalisering av aktieigandet ‘talar for att regeringens forslag bor
avslas. Aktier bor i forsta hand dgas av enskilda individer och av sidana
foretag och institutioner som — till skillnad fréan fjarde fondstyrelsen — kan ta
ett aktivt dgaransvar pa basis av sitt aktieinnehav. Utskottet anser vidare att
tidigare krav pé att fjarde fondstyrelsen skall bidra till den kooperativa
kapitalforsorjningen bor utan svérighet kunna tillgodoses inom ramen for nu
tillgdngligt kapital.
Utskottet hemstiller salunda
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:196, 1984/85:197 och
1984/85:198 avslar proposition 1984/85:65. ’






