Lagutskottets betiinkande
1984/85:39
om konsumentpolitiska fragor (prop. 1984/85:100, bil. 9 C 4)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet dels proposition 1984/85:100 bilaga
9 (finansdepartementet) i vad avser anslag till konsumentverket, dels 14
motioner som vickts under den allmdnna motionstiden.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i den aktuella delen och
avstyrker bifall till tre motionsyrkanden (fp resp. m) vari tas upp fragor
som ror anslaget till konsumentverket och en sammanslagning av statens
pris- och kartellnimnd (SPK) frAn konsumentverket. Ledam&terna fran
moderata samlingspartiet har reserverat sig till forman for en sdnkning av
anslaget till konsumentverket och for den begirda sammanslagningen av
SPK och konsumentverket. _ _

Tre motioner {c, fp resp. m) behandlar sp6rsmdl om den framtida
inriktningen av konsumentpolitiken. Utskottet avstyrker bifall till
motionsyrkandena. Reservationer har avgivits av ledaméterna fran mode-
rata samlingspartiet sdvitt avser m-motionen. 1 tvd motioner (bdda c)
begirs statligt stod till hushdliningsséllskapens hemkonsulentverksamhet.
Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Reservation har avgetts av ut-
skottets c-ledaméoter.

I fem motioner (c, fp och s) har begiirts att pa kosmetiska produkter skall
anges om innehéllet testats pd djur. Utskottet tillstyrker att riksdagen med
anledning av motionsyrkandena ger regeringen till kinna att kraftfulla
insatser bor goras for att s& smaningom f4 till stind en sadan innehallsde-
klaration. '

Slutligen avstyrker utskottet bifall til} ett antal motioner som tar upp
fragor om prisinformation i detaljvaruhandeln (s, fp), dtgdrder mot mindre
serids bilhandel (c), normregler for forsdkringsbolagen (m) samt videotex
for varuinformation (fp). Utskottets stillningstaganden motiveras i huvud-
sak med att fragorna redan ir foremal toér uppmarksamhet och utredningar
och att ndgra atgirder fran riksdagens sida dirfor inte 4r erforderliga. Nir
det géller frdgan om prisinformation vid inférandet av datakassor har
utskottet uttalat att den individuella prismirkningen maste behallas till
dess att en for konsumenterna tillfredsstillande prisinformation kan si-
kerstdllas pa annat sitt.

Propositionen

I proposition 1984/85:100 bilaga 9 (finansdepartementet) punkt C 4

foreslar regermgen att riksdagen till Konsumentverket for budgetéret '

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 45 651 000 kr.
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Motionerna

U mation 1984.785:555 av Ulla Tillander (¢) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1984/85:554 anfdrs om atgirder mot mindre serios bilhandel.

I motion 1984-85:834 av Gunnar Bjork i Givle och Gunnel Jonéng’
(bdda c) vrkas

att riksdagen hos regeringen begir att ett statsbidragssystem infors for
att ge statsbidrag till hemkonsulenter ute i ldnen.

I motion 1984./85:837 av Stina Gustavsson m. fl. (c, fp) yrkas

att riksdagen hos regeringen begir att forhandiingar tas upp med hus-
héllningssillskapen om ekonomiskt stdd till deras hemkonsulentverksam-
het.

I motion 1984./85:838 av Erik Olsson (m) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
i motionen om normregler mellan férsdkringsbolagen och férsdkringsta-
garna. '

I motion 1984/85:970 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén
(bada s) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts betriffande hur prisinformationen i dagligvaruhandeln skall
utformas vid inférande av datakassor.

I motion 1984/85:1083 av Martin Olsson (c) yrkas _

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om inférande av regler om att det pa kosmetiska preparat och
hygieniska artiklar skall anges om den firdigd produkten eller i denna
ingdende ingredienser testats p& djur fore produktens framstillande.

I motion 1984.785:1249 av Birgitta Hambraeus (c) yrkas

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen framforts om en konsumentpolitik for stérre socialt och
ekologiskt ansvar.

I motion 1984,/85:2035 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas — sdvitt nu dr
ifriga —

7. att riksdagen hos regeringen hemstéller om inférande av regler om
méirkning av kosmetiska och hygieniska produkter som testats, helt eller
delvis, med pldgsamma djurforsok.

Yrkandena | —6 har hinvisats till jordbruksutskottet.

[ motion 1984./85:2243 av Kerstin Anér (fp) och Pir Granstedt (c) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lag om att all kosmetika
och hygienprodukter mirks med uppgift om de idr testade pa djur eller ej.
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1 motion 1984.-85:2320 av Bertil Fiskesjd och andre vice tulman Anders
Dahlgren (bdda c) yrkas

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motion 1984/85:2015 anforts om mirkning av kosmetiska artiklar.

I motion 1984./85:2398 av Christer Eirefelt och Bjérn Molin (bida fp)
yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sagts om riktlinjerna for konsumentpolitiken,

2. att riksdagen till Konsumentverket f6r budgetiret 1985/86 anvisar ett
i forhallande till regeringens f6rslag med 2 000 000 kr. minskat anslag.

1 motion 1984.785:2401 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om konsumentpolitikens inriktning,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdilla om forslag i bespa-
ringssyfte som syftar till sammanslagning av statens pris- och kartell-
nimnd och konsumentverket i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

3. attriksdagen beslutar att till Konsumentverket fér budgetaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 43 801 000 kr.

I motion 1984.785:2686 av Lisbet Calner och Karl-Erik Svartberg (bada
s) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1984/85:2685 anforts betriffande mérkning av kosmetiska produkter.

1 motion 1984/85:2827 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfors
i motion 1984/85:1493 om att konsumentverket bor fa i uppdrag att
Overviga hur videotex kan anvindas for kvalificerad varuinformation.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i betdnkandet frigan om anslag till konsumentver-
ket for budgetéret 1985/86 jimte tva motioner (motionerna 2398 yrkande
2 och 2401 yrkandena 2 och 3) som har anknytning till myndighetens
anslag och organisation. Vidare tar utskottet upp frigan om den framtida
konsumentpolitikens inriktning (med anledning av motionerna 2398 yr-
kande 1, 2401 yrkande 1 och 1249). Utskottet behandlar dirjimte elva
motioner vari tagits upp foéljande dmnen, stod till hushallningsséllskapens
hemkonsulenter (motionerna 834 och 837), prismdrkning av varor vid
Overgdng till datoriserade kassor (motion 970), inneh&llsmarkning p4 ko-
smetika (motionerna 1083, 2035 yrkande 7, 2243, 2320 och 2686), atgirder
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mot mindre serids bilhandel (motion 555), férsikringsbolagens normvill-
kor (motion 838) samt videotex for varuinformation (motion 2827).

I friga om motion 2401 yrkande 2 om sammanslagning av SPK och
konsumentverket har yttrande avgivits av nidringsutskottet (NU 1984/85:5
).

Féretridare for konsumentverket har infér lagutskottet limnat syn-
punkter pa (6rslagen i propositionen och i motionerna.

Anslags- och organisationsfragor

Konsumentverket dr central forvaltningsmyndighet for konsumentfra-
gor och har till uppgift att stédja konsumenterna och forbiittra deras
stillning pd marknaden. I anslutning hirtill fullgérs de uppgifter som
enligt marknadsféringslagen (1975:1418) och lagen (1971:112) om avtals-
villkor i konsumentférhallanden ankommer pa konsumentombudsman-
nen. Aven vissa andra viktiga uppgifter avilar verket bl. a. enligt konsu-
mentkreditlagen (1977:981), konsumentforsidkringslagen (1980:30) och
forordningen (1979:638) om statligt stdd till glesbygd.

Medel for konsumentverkets verksamhet anvisas i programtermer. Pro-
gramtermerna dr fyra och har hittills bendmnts marknadsinriktade aktivi-
teter, systeminriktade aktiviteter, allmin information och varuprovningar
m. m. pd uppdrag. Regeringen har efter framstillning frdn konsumentver-
ket beslutat en viss omorganisation sivitt avser informationsfunktionen
inom verket. Forindringen innebdir att de ovannamnda programmen far
Okat ansvar fér informationen inom sina resp. omraden. Informationsby-
rin har omorganiserats till en tidskriftsenhet med ansvar for utgivning av
verkets periodiska tidskrifter. Ansvaret for forlagsproduktionen har lagts
pa resp. program. Vidare har ett informationssekretariat inréttats. Sekre-
tariatet har knutits direkt till verkschefen. Med hinsyn till dessa fordnd-
ringar har bendmningen pd program 3 dndrats frin Allmén information
till Tidskrifter.

En viktig foridndring av konsumentverksamheten under det 16pande
budgetéret har varit avskaffandet av hemkonsulentverksamheten den 1
januari 1985 (proposition 1983/84:100 bil. 15, BoU 1983/84:26). Fragan
om hur samverkan mellan konsumentverk och kommunerna dérefter skall
slutligt utformas och om ytterligare stdd till kommunerna kan behdva ges
av verket provas av konsumentpolitiska kommittén, vars arbete beriknas
vara avslutat under vdren 1985. I avvaktan pd utredningens resultat och
statsmakternas stdllningstaganden dirtill fick verket i uppdrag att under
varen 1984 till regeringen limna forslag om hur man dvergéngsvis skulle
kunna (ullfdlja de arbetsuppgifter som dlegat hemkonsulenterna. Konsu-
mentverkets forslag, som nirmare framgdr av lagutskottets yttrande
(1983/84:4 y) till bostadsutskottet, innebar bl, a. att man skulle bibehalla
en del av hemkonsulenterna och ha kvar en viss regional organisation.
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Forslaget godtogs dock inte av regeringen. 1 stillet har konsumentverket
for tiden den | januari — den 30 juni 1985 tiliférts 750 000 kr. for att inom
verket 16sa de aktuella uppgifterna.

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen till konsumentverket for
budgetdret 1985/86 anvisar ett anslag av 45 651 000 kr. 1 detta belopp ingér
1,5 milj. kr.-avsedda for fullfoljandet av de uppgifter som tidigare dlegat
hemkonsulenterna. '

1 motion 2398 (fp) framhalls att konsumentverkets begriansade resurser
framtvingar en string prioritering. Vid sidan av information till konsu-
menterna bor konsumentverket koncentrera sig pa att definiera konsu-
mentproblemen och stimulera néringslivet att sdka [dsningar pa proble-
men. Sddan verksamhet bor f4 stdrre resurser p& bekostnad av handligg-
ningen av drenden rorande otillbérlig marknadsféring och férhandlingar
med foretagen. Motiondrerna yrkar (yrkande 2) mot bakgrund av det
anforda att riksdagen till konsumentverket anvisar ett i férhallande till
regeringens fdrslag med 2 000 000 kr. minskat anslag, dvs. ett anslag av
43 651 000 kr. Hur minskningen berdknats eller vilka besparingar som
skall goras framgar inte av motionen.

Aven i motion 2401 (m) begiirs en minskning av anslaget. Motionérerna
yrkar (yrkande 3) att anslaget skall bestimmas till 43 801 000 kr., dvs: en
minskning med 1 850 000 kr. jamfort med regeringens forslag. Av bespa-
ringarna avser 1 500 000 kr. de medel som konsumentverket féreslds erhal-
la for att fullfélja de arbetsuppgifter som dlegat hemkonsulenterna. Reste-
rande 350 000 kr. avser den personalférstarkning konsumentverket enligt
propositionen beviljats for olika insatser med anledning av den blivande
konsumenttjiinstlagen. Enligt motiondrerna bér nimnda uppgifter kunna -
10sas genom omfordelningar inom konsumentverket. Motionirerna fram-
haller vidare att statens konsumentpolitiska insatser i forsta hand bor
inriktas p& information och service och inte mot att styra foretagen genom
detaljerade s. k. riktlinjer. Enligt motionédrerna bér konsumentverket vi-
dare prioritera hushillsekonomisk forskning, utbildning och information.
Motiondrerna anser att en annan viktig uppgift ir test av varor, varvid
olika typer av sikerhetsutrustning, t. ex. for brandlarm, fértjinar sirskild
uppmaérksambhet.

Utskottet vill till en bdrjan framhélla att motiondrerna felaktigt synes
utgd frin att konsumentverkets verksamhet i huvudsak ir inriktad pa
handlaggning av drenden om marknadsfoéring och pa forhandlingar om
s. k. riktlinjer. Av verkets resurser anvinds i sjilva verket endast 10—15 %
for arendehandldggning och 5—10 % for 4stadkommande av riktlinjer och
o6verenskommelser medan 20—25 % 4tgér fér information om varuutbud
m. m. och 15 % for hushéllstekniska undersdkningar. Enligt vad konsu-
mentverkets foretrddare upplyst 6kar insatserna nér det géller information
och hushallstekniska undersokningar under det att arbetet med riktlinjer-
na minskar. Medan under fyraarsperioden 1977— 1980 33 riktlinjer utfar-
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dades har sdlunda antalet under perioden 1981 — 1984 sjunkit till 11. Mo-
tioniirernas 6nskemdl om inriktningen pa konsumentverkets verksamhet
irséledes redan i huvudsak tillgodosedda. | sammanhanget bor framhallas
att test av brandvarnare — ett dnskemal som framférs i motion 2401 —
redan har utforts av verket och att riktlinjer for brandvarnare for bostidder
har utfirdats (KOVFS 1978:3).

Utskottet erinrar om att ett forslag till konsumenttjdnstlag nyligen f6re-
lagts riksdagen (proposition 1984/85:110). Forslaget kan vintas bli be-
handlat av riksdagen senare under varsessionen. I sina anslagsiskanden
har konsumentverket begirt 350 000 kr. avseende tva extra tjdnster for
information om konsumenttjdnstlagen och fér 6versyn av tidigare over-
enskommelser angdende avtalsvillkor pa tjinsteomradet. Som framgar av
det ovan anforda utgar motiondrerna i motion 2401 fran att det i budget-
propositionen foreslagna anslaget innefattar dven de sdlunda begérda
medlen for personalfdrstirkningar. S4 dr emellertid inte fallet. Departe-
m.ent'schefen forklarar sig endast utg fran att utrymme {or verkets arbete
med anledning av konsumenttjinstiagen kommer att finnas genom att
verkets intikter bedoms bli nagot hogre dn vad han berdknade féregdende
budgetar. Hur stora medel som verket hirigenom kan rikna med att {4 f6r
arbetet med konsumenttjidnstlagen framgar dock inte av propositionen.
Enligt vad utskottet inhimtat kan intdkterna frin forséljning av publika-
tioner m. m. under |dpande budgetir beddmas Sverstiga de i 1984 Aars
budgetproposition beriknade intikterna med 245 000 kr., vilket belopp
konsumentverket sdledes far anvinda for arbetet med konsumenttjinstla-
gen.

Utskottet vill stryka under att det med hdnsyn till det statsfinansiella
laget sjilvlallet dr viktigt att rimliga besparingsmgjligheter tas till vara.
Konsumentverket har liksom flertalet myndigheter under de senaste dren
fatt vidkdnnas nedskiirningar i sin verksamhet. Anslaget till konsument-
verket i rets budgetproposition har ocksé beriknats med utgdngspunkt i
huvudférslaget vilket reellt sett innebir en fortsatt minskning av resurser-
na. Den resursminskning som skett under senare ar har lett till att antalet
anstillda har minskat fran 235 budgetaret 1978/79 till 197 innevarande
budgetar och kommer att minska under nista budgetar till 189. Verket har
i sina anslagsiiskanden och inf6r utskottet patalat att en fortsatt minskning
av resurserna-medfér ambitionssdnkningar nir det giller marknadsbevak-
ning, utredningsverksamhet, produktion av informations- och utbild-
ningsmaterial, produktsikerhetsarbete, utbildning och varuférsérjning.
Genom rationaliseringar, frimst minskning av lokalkostnaderna, riknar
verket dock med att kunna begriinsa den del av resursminskningarna som
ror den operativa verksamheten. Verkschefen har i sin egenskap av kon-
sumentombudsman (KQ) forklarat sig oroad dver minskningen av resur-
serna med hidnsyn till 0kningen av antalet marknadsforingsirenden. Inte
minst har antalet anmélningar frin konkurrentforetag dkat.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att en nedskérning av det
i propositionen foreslagna anslaget i enlighet med motionirernas férslag
skulle innebara att for konsumenterna viardefull verksamhet fick eftersét-
tas, ndgot som utskottet inte anser sig kunna medverka till. Som utskottet
redovisat i det féregdende har avskaffandet av hemkonsulentorganisatio-
nen inneburit att vissa av hemkonsulenternas arbetsuppgifter fitt 6vertas
av konsumentverket. Enligt utskottets mening synes det-inte mgjligt for
verket att fullfolja dessa uppgifter utan en extra resurstilldelning. Verket "
bor darfor erhilla de i budgetpropositionen foreslagna 1.5 milj. kr. for
denna verksamhet. Utskottet vill vidare stryka under att det dr angeldget
att arbetet med den nya konsumenttjinstlagen prioriteras. For att lagen
snabbt skall fa genomslag pad marknaden ir det, sdsom konsumentverket-
och departementschefen framhéller, nddvindigt att omférhandlingar
m. m. av gillande avtalsvillkor kommer till stind timligen omgédende.
Konsumentverket bor darfor fa {or detta indamal behalla det intidkisover-
skott som uppkommit i férhillande till de budgeterade intidkterna for
innevarande budgetar.

Pi antorda skél avstyrker utskottet bifall till motion 2398 yrkande 2 och
motion 2401 yrkande 3. '

En besparingsmdjlighet pd litet ldngre sikt foreslas vidare i motion 2401
yrkande 2, nimligen en sammanslagning av statens pris- och kartelinamnd
(S PK} med konsumentverket till ett organ. Samtidigt bor enligt motiondrer-
nas mening konsumentverkets nuvarande provningsverksamhet 6verflyt-
tas till statens provningsanstalt. Motionidrerna anser att en sidan omorga-
nisation bor ge stora rationaliseringsvinster och dirmed betydande bespa-
ringar.

Utskottet erinrar om att motionsyrkanden om en sammanslagning av
SPK med konsumentverket har prévats och avslagits av riksdagen saval &r
1983 som ar 1984. Néringsutskottet (NU 1982/83:45, NU 1983/84:16 och
NU 1983/84:6 y) har darvid funnit att tanken pd en sammanslagning
framstar som orealjstisk med hénsyn till att myndigheternas aktiviteter ir
av mycket olika karaktdr och-riktar sig till skilda malgrupper. D4 lagut-
skottet behandlade fragan varen 1984 (LU 1983/84:28) konstaterade ut-
skottet att ndgra nya omsténdigheter inte hade tillkommit sedan riksdagen
senast provade frigan i december 1983. Lagutskottet fann inte heller i
Ovrigt ndgra skil som talade for ett 4ndrat stdllningstagande fran riksda-
gens sida. Utskottet avstyrkte darfor bifall till motionen, vilket riksdagen
godkinde. :

Lagutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver det nu
aktuella motionsyrkandet. | yttrande NU 1984/85:5 y (se bilaga) konstate-
rar niringsutskottet pa nytt att motiondrernas férslag innebir att tva stora,
sinsemellan i huvudsak skiljaktiga grupper av uppgifter skulle sammanfo-
ras hos en myndighet. Motiondrerna har, fastsldr ndringsutskottet, inte
forsokt att narmare forklara hur en sddan sammanslagning skulle kunna
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ge upphov till betydande besparingar. Allménna stordriftsférdelar synes
vara vad de visentligen har att hinvisa till. Det forhdilandet att mindre
enheters uppgéng i en stérre obestridligen ofta medfor effektivitetsforlus-
ter har motionérerna enligt nidringsutskottet inte fist nigon vikt vid. Ni-
ringsutskottet finner att motionérerna inte har angett tillrickliga skil ens
for utredning om en si genomgripande omorganisation som den de fore-
slar. Med hinsyn till att vid drendets behandling i niringsutskottet leda-
moter frin moderata samlingspartiet har havdat att de avsedda besparing-
arna skulle dstadkommas genom att en stor del av konsumentverkets
nuvarande funktioner skulle upphdra framhaller niringsutskottet att det
pa nuvarande stadium — innan konsumentpolitiska kommitténs slutbe-
tinkande har framlagts och remissbehandlats — inte finns ndgot underlag
fér bedémningen att statens konsumentpolitiska insatser kan komma att
reduceras s& mycket att vad néringsutskottet har anfort forlorar sin tyngd.

Lagutskottet kan helt ansluta till ndringsutskottets stillningstaganden
och avstyrker foljaktligen bifall till motion 2401 yrkande 2.

Konsumentpolitikens inriktning m. m.

[ de ovanndmnda motionerna 2398 och 2401 behandlas ocksa frigor om
den framtida konsumentpolitikens inriktning. Motionérerna yrkar (yrkan-
de 1 i bdda motionerna) att vad de anf6rt hirom i motionerna skall ges
regeringen till kdnna. .

[ motion 2398 erinras om att Sverige saknar egentliga konsumentorga-
nisationer och framhills att politikerna som allminrepresentanter dirfér
bor svara for att konsumentintresset blir tillgodosett. Det dr enligt motio-
ndrerna vidare viktigt att stimulera bildandet av frivilliga konsumentorga-
nisationer. Motiondrerna understryker vikten av konsumentskydd och
konsumentupplysning och anser att malet bor vara ett utbyggt varudekla-
rationssystem som tas fram pa frivillighetens vig. Enligt motionérernas
uppfattning 4r en stark satsning pd konsumentinformation nédvindig.
Informationen bor utformas som ett stod a4t konsumenten utan att darfor |
bli styrande. Motiondrerna anser vidare att konsumenten skulle vara be-
tjdnt av att vissa av de offentliga monopolen bryts och att alternativa
former stimuleras. Aven inom den privata produktionen mdiste enligt
motiondrernas uppfattning alla tendenser till monopol motverkas. Motio-
nirerna understryker att en annan viktig fraga ar tillforlitliga system for
prismirkning och jamf{orpriser. 1 detta sammanhang diskuterar motioni-
rerna ocksd prismirkning vid inférandet av datakassor. Utskottet &ter-
kommer ndrmare till motiondrernas synpunkter hirom i ett senare avsnitt
av betdnkandet.

Motionirerna i motion 2401 framhaller att for dem dr konsumentpolitik
ett viktigt medel {6r att stirka marknadsekonomin. Konsumentpolitiken
bor darfor inriktas pa att underldtia for konsumenterna att triffa vilgrun-
dade och fria egna val. Moderat konsumentpolitik kan enligt motionérer-
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na i korthet sammanfattas i féljande punkter, nimligen ligre skattetryck
som gor att konsumenterna har mer pengar att sjilva bestimma over,
valfrihet i konsumtionen i stillet fér mera myndighetsstyrning, respekt for
konsumenternas formaga att traffa egna val, konkurrens i produktionen s
att foretagen far anstringa sig att tillverka vad konsumenterna vill ha och
till 1agsta mojliga priser, forbittrad information och goda kunskaper vilket
stirker konsumenternas mdjligheter att paverka utbudet av varor och
tjénster, storre inslag av konsumentutbildning i den grundlaggande under-
visningen, frimjande av hushéllsekonomisk och hushéllsteknisk forskning
for hemarbetets rationalisering, skydd mot vilseledande reklam och osun-
da forsédljningsmetoder, bibehdllandet av fria affarstider samt ingen ono-
dig forbudslagstiftning. _

De fragor som tas upp i motion 2398 ligger inom ramen for konsument-
politiska kommitténs utredningsarbete. De fordes ocksd fram av samma
motiondrer i en motion till foregdende ars riksméte. Pa hemstéllan av
utskottet dverlimnades motionen till kommittén for att tas i beaktande
under utredningsarbetet. Med hinsyn hirtill dr det enligt utskottets me-
ning anmirkningsvirt att motiondrerna nu aterkommer till riksdagen med
en begiran om tillkinnagivande till regeringen i samma fragor. Utskottet
avstyrker bifall till yrkande [ i motion 2398.

Aven flertalet av de punkter som tas upp i motion 2401 ligger inom
ramen for kommitténs arbete. Kommittén skall under senare delen av
varen 1985 redovisa resultatet av sitt utredningsarbete. Enligt utskottets
mening bér kommitténs dverviganden avvaktas innan ngra stallningsta-
ganden tas till konsumentpolitikens framtida inriktning. Utskottet avstyr-
ker dirfor bifall till motion 2401 yrkande 1.

En helt annan inriktning pa konsumentpolitiken férordas i motion 1249
(¢). Motioniren hinvisar till att de nya folkrorelserna for solidaritet och
miljo har skapat en stérre medvetenhet om hur vara handlingar paverkar
védrldens problem och en dkad fOrstaelse for att det dr betydelsefullt inte
bara vad som kdps utan ocksd av vem. Om de statliga och kommunala
konsumentradgivningsorganen fick till uppgift att hjélpa konsumenterna
att sitta in sitt handlande i ett helhetsperspektiv borde enligt motiondrens
uppfattning produktionen kunna paverkas. Motioniren anser att foretag
som har en socialt och ckologiskt ansvarig instillning skulle gynnas pd de
kortsiktigas bekostnad enbart genom att deras policy blev kdnd. Enligt
motiondrens mening bor riksdagen uttala sig for att konsumentverkets
instruktioner dndras s att upplysningar om olika foretags produktions-
metoder, arbetsorganisationer, inkopspolitik etc. limnas konsumenterna
i syfte att styra produktionen i socialt och ekologiskt ansvarig riktning.
Motionidren yrkar att vad som sdlunda anférts om en konsumentpolitik for
storre socialt och ekologiskt ansvar ges regeringen till kiinna.

Utskottet anser for sin del att motiondrens synpunkter dr intressanta och
tankevickande. Ett genomforande av forslaget i motionen skulle innebira
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en breddning av konsumentverksamheten men samtidigt krdva mycket
omfattande resurser. Enligt utskottets mening ar diarfor forslaget i vart fall
for nirvarande inte mojligt att genomfora. Utskottet vill dock framhalla att
det pa lingre sikt kan finnas anledning att striva efter att fa till stind en
konsumentpolitik som syftar till att skapa ett storre socialt och ekologiskt
ansvar. Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att nagot sadant till-
kiinnagivande som motioniren yrkar inte nu bdr gdras av riksdagen.

Stod 1ill hushaliningssadllskapens hemkonsulentverksamhet

Som utskottet redovisat i det foregdende avvecklades hemkonsulentor-
ganisationen den | januari 1985. Konsumentverkets foretradare har lam- |
nat féljande upplysningar om utvecklingen direfter av konsumentpoliti-
ken. Den av hemkonsulenterna tidigare ombesorjda marknadsbevakning-
en har tagits dver av konsumentverket, som borjat bygga upp ett samar-
bete med SPK och statistiska centralbyrdn (SCB) i syfte att fa deras
medverkan i uppfdljningen av beslutade riktlinjer. Aven en del kommuner
har forklarat sig villiga att delta i detta arbete. Ocksd den av hemkonsulen-
terna bedrivna utbildningsverksamheten har forts 6ver till konsumentver-
ket som har inrittat en ny tjiinst for dessa uppgifter. P4 utbildningsomradet
driver konsumentverket vidare en viss projektverksamhet, bl. a. ett tvaarigt
utbildningsprojekt inom Orebro lin fér vilket den tidigare hemkonsulen-
ten i linet har engagerats pa konsultbasis. Ansvaret for den direkta radgiv-
ningen till konsumenterna har lagts éver pd kommunerna. Som en ren
foljd av avvecklingen av hemkonsulentverksamheten har ett 20-tal kom-
muner, diribland flera storre kommuner, sdsom Falun och Uddevalla,
beslutat att inrdtta kommunal konsumentverksamhet. I ndgra fall har man
beslutat g over kommungriinserna och ordna en konsumentridgivning
gemensamt for flera kommuner. Det dr nu endast ett S0-tal kommuner som
saknar konsumentradgivningsverksamhet. Av dessa ir det bara ett 20-tal
som inte har ndgra planer pa att sa smaningom inriitta konsumentverksam-
het. I nistan samtliga fall rér det ‘sig om sma kommuner. Enligt gjorda
berdkningar har nu 90 % av befolkningen tillgang till kommunal konsu-
mentrddgivning. Av de fidigare hemkonsulenterna har tva anstiillts som
kommunala konsumentvégledare, en har anstillts av konsumentverket
och en ir tjdnstledig fran linsstyrelsen for uppratthdllande av larartjanst.
Ovriga hemkonsulenter kvarstar i tjinst vid linsstyrelserna. Vid omplace-
ringarna har ldnsstyrelserna sokt ta vara pd den konsumentpolitiska erfa-
renheten, och drygt 50 % av hemkonsulenterna ir knutna till verksamheter
med konsumentpolitiska inslag, sdisom varuforsdriningsfragor och, gles-
bygdsstod till dagligvaruhandeln.

1 motionerna 834 (¢) och 837 (c, fp) beklagas att hemkonsulentverksam-
heten avvecklats, och motionérerna framhaller att flera kommuner saknar
en tillfredsstiilande konsumentradgivning. Man papekar vidare att avsak-
naden av mojlighet att f3 kommunal konsumentradgivning lett till att
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hushdllningssillskapens hemkonsulenter fitt. en 8kad arbetsborda. Sir-
skilt kraftig har 8kningen varit efter det att hemkonsulentverksamheten
vid ldnsstyrelserna upphorde. 1 motion 837 understryks att hushdllnings-
sillskapens konsumentpolitiska verksamhet i dag ir beroende av de medel
sillskapen sjidlva kan bidra med. Verksamheten har frén att vara en hjilp
for medlemmarna utvecklats vidare och efterfrigas i dag av en bred all-
minhet. Motiondrerna anser att den resurs som sdledes finns vid hushall-
ningssillskapen bor tas till vara i allminhetens tjanst. Det ar foljaktligen
befogat, framhaller motionirerna, med ett statligt stéd for hushéllnings-
silllskapens konsumentverksamhet. Motiondrerna yrkar med stdd av det
antérda att riksdagen skall begéra att fdrhandlingar tas upp med hushill-
ningssillskapen om ekonomiskt std till deras hemkonsulentverksamhet.
Aven motionirerna i motion 834 anser det rimligt att staten gir in och
bidrar till hushallningssillskapens konsumentpolitiska verksamhet. Enligt
motiondrernas mening bdr staten betala statsbidrag med-ett belopp mot-
svarande minst en halv 4rslon per lin. Medel for denna utgift bér kunna
tas av konsumentverkets anslag. Motionirerna yrkar att riksdagen hos
regeringen begir att ett statsbidragssystem inf6rs fér hushallningssillska-
pens hemkonsulentverksamhet. '

Enligt utskottets mening 4dr den verksamhet som hushallningssillska-
pens hemkonsulenter bedriver i manga hinseenden virdefull. Sirskilt
viktiga dr de insatser som gérs pi kostomradet. Enligt vad utskottet inhim-
tat har konsumentverket, som ocksa ser mycket positivt p hushéllnings-
sdllskapens verksambhet, etablerat kontakter med sillskapen {or att ta reda
pa hur verket skall kunna stédja verksamheten. Det har dirvid framkom-
mit att hushéilningssillskapen har ett'stort intresse av att [ informations-
och utbildningsmaterial. Problemet ar att hushallningssillskapen i forsta
hand cfterfrdgar material om kostinformation, nigot som konsumentver-
ket i dag saknar. Man arbetar dock inom verket med att ska fa fram
kursmaterial till skolor nir det giller kostinformation. Hur problemet med
kostnaderna for informationsmaterialet skall 16sas dr dnnu inte klart.

Utskottet anser det angeldget att samarbetet mellan konsumentverket
och hushéllningssillskapen kan fortsétta och breddas. ' konsumentpolitis-
ka kommitténs uppdrag ingér bl. a. att préva det allminnas stéd av folk-
rorelsernas och andra frivilliga organisationers insatser i konsumentpoli-
tiken. Utskottet forutsitter att konsumentverket och regeringen i avvaktan
pé resultaten av kommitténs arbete tar de initiativ som kan vara erforder-
liga for att 18sa de ‘akuta ekonomiska problem som finns nir det giller
distribution av informations- och utbildningsmaterial till hushallningssill-
skapen. Ett inforande av ett staisbidragssystem av det slag som forordas'i
motion 834 kan utskottet ddremot inte finna pakallat elfer Limpligt. Inte
heller anser utskottet att det finns nigot behov av att i enlighet med
forslaget i motion 837 hos regeringen begiira forhandlingar med hushill-
ningssillskapen. Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till motionerna 834
och 837.
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Prismdrkning pd varor

En allt storre del av varusortimentet i handeln mirks med den s. k.
EAN-koden. Varumirkningen sker dd med en sifferkod och en optiskt
lasbar strecksymbol. I butikskassan avldses EAN-symbolen med en optisk
lisare ansluten till en dator. Butiksdatorn identifierar varan, anger pris och
Ovriga uppgifter. Uppgifterna noteras pa kassakvittot och ger samtidigt
butiken information om varuflddet genom butiken. .

Konsumentverket har efter férhandlingar med representanter for han-
deln utférdat riktlinjer for prisinformation till konsumenter vid marknads-
foring av varor i detaljhandein. Riktlinjerna tradde i kraft den 1 januari
1983. Om prisinformation i allménhet galler enligt riktlinjerna att den skall
vara tydlig och lattldst och presenteras pa ett sddant siitt att det inte uppstar
ndgon tvekan om vilken vara den avser. |1 forebyggande syfte triffade
konsumentverket &r 1979 en dverenskommelse med niringslivet om att vid
inforandet av butiksdator den individuella prisméirkningen skulle behdllas
till dess att en for konsumenterna tillfredsstdllande prisinformation och
kontroll sikerstéllts. Konsumentverkets styrelse har i december 1984 be-
slutat att denna dverenskommelse skall sta fast.

I motion 970 (s) anf6rs att det framstir som alltmer uppenbart att de
parter som diskuterat denna fraga sedan 1979 inte kan 16sa uppgiften. De
rekommendationer som finns pd omradet kan enligt motionirernas upp-
fattning knappast anses som tillrdckligt bindande. Motiondrerna anser att
det finns en uppenbar risk for att man genom ensidiga beslut tar bort
prisinformationen pa varje enskild vara. For att sidkerstilla konsumenter-
nas ritt till god prisinformation, vilket i dag innebiir en individuell prisin-
formation, finner motionirerna det nddvindigt att frégan snarast blir
foremal for utredning. [ ett sidant utredningsarbete bor enligt motionérer-
nas mening lagstiftningsalternativet inte uteslutas. Motionirerna yrkar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om hur prisinformationen skall utformas vid inférande av datakassor.

Aven i motion 2398 (fp) diskuteras prismirkningen. Motionirerna fram-
hdller att med dkande livsmedelspriser blir till{orlitliga system for pris-
mérkning och jamf6rpriser av stor vikt for konsumenterna. Enligt motio-
randet av datakassor med klartextkvitton kan f& en god prisinformation
med hjilp av en prisangivelse pd varan sé linge inte andra hjilpmedel for
prisinformation finns i butiken. Motionirerna yrkar att vad salunda an-
forts ges regeringen till kdnna.

Foretradarna for konsumentverket har uppgivit att det efter dverens-
kommelsen 4r 1979 drojde négra ar innan datakassor borjade komma i
bruk. Under mellantiden f6ll dverenskommelsen i glomska inom daglig-
varuhandeln. Konsumentverkets styrelse har dérfor genom det ovan redo-
visade beslutet i december 1984 velat aktualisera dverenskommelsen. De
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viktigaste ndringslivsblocken, sdsom kooperationen och ICA, har forkla-
rat sig dela konsumentverkets uppfatining att dverenskommelsen fran ar
1979 skall std fast. SPK har fatt i uppdrag att under varen 1985 gora en
undersokning hos konsumenterna i sdidana butiker som gatt 6ver till data-
kassor for att utrona konsumenternas instéllning till prismirkningsfragan.
Konsumentombudsmannen har tillagt att det torde vara mycket svart att
med stdd av marknadsforingslagen driva kravet pa individuell prismirk-
ning. '

Enligt utskottets mening dr det en viktig frdga som tas upp i motionerna.
Utskottet kan f6r sin del helt ansluta sig till den uppfattning som avspeglas
i konsumentverkets stillningstagande och i motionerna, namligen att den
individuella prismirkningen pa varor méste bibehéllas till dess att en for
konsumenterna tillfredsstillande prisinformation kan sidkerstillas pa an-
nat sitt. Utskottet vill erinra om att konsumentpolitiska kommittén enligt
sina direktiv bl. a. skall uppmarksamma den snabbt 6kade anvindningen
av datateknik och datakommunikation i handeln. Med hidnsyn hirtill ir
det inte erforderligt med n&gon ytterligare utredning av frigan. Enligt
utskottets mening bor — i avvaktan pa resultatet av konsumentverkets
beslut i december 1984, konsumentpolitiska kommitténs arbete och den
i SPK:s regi pdgdende unders6kningen om konsumenternas instillning till
prisfrdgan — inte heller i dvrigt ndgra atgarder vidtas frin statsmakternas
sida. Utskottet vill emellertid tillagga att, skulle det visa sig att det inte gar
att pa frivillighetens vig fa en tillfredsstdllande ordning till stind, &r det
nddvindigt att regeringen tar upp fragan till behandling och déirvid dven
provar méjligheten till lagstiftning pa omradet.

Pa anférda skéi avstyrker utskottet bifall till motion 970 och motion
2398 i denna del.

Datastyrd konsumentinformation

I motion 2827 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira att
konsumentverket ges i uppdrag att 6verviga hur videotex kan anvindas
for kvalificerad varuinformation. Motiveringen till yrkandet 4terfinns i
fp:s datamotion 1493. Motionédrerna anfor i den motionen att radgivning
om marknadens olika utbud blir allt viktigare. Med videotex (teledata)
samt text-TV kan viktig information om varor och tjinster stillas till
manga konsumenters disposition. Enligt motiondrernas mening bor darfor
varu- och tjinsteférteckningar med produktinformation sammanstillas i
videotex. Hur detta ndrmare skall ske bor konsumentverket fa i uppdrag
att dverviga.

Frigan om anvidndandet av datakommunikation inom konsumentinfor-
mationen har blivit allt aktuellare. Utomlands har man redan borjat an-
vdnda sig av teledata o. d. i anslutning till text-TV, nigot som utskottet
kunde konstatera vid ett studiebesok i Frankrike 1983. Enligt vad utskottet
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inhimtat arbetar ocksi konsumentverket milmedvetet med fragan. Under
1985 kommer nigra forsOksprojekt att bedrivas i samarbete med vissa
storre kommuner. Bl. a. kommer man att prova marknadsoversikter pa
teledata och hushdllsteknisk information via persondator. Aven informa-
tion om konsumentverkets riktlinjer och om marknadsdomstolens avgé-
randen skall 13ggas in pad data. Nar det giller teledata behovs det enligt
verkets uppfattning en systemutveckling for att kunna f4 till stdnd en god
konsumentinformation.

Med hiinsyn till att ett utvecklingsarbete pd omrddet sélunda redan
bedrivs av konsumentverket behdver ndgot sddant uppdrag som motiona-
rerna begirt inte ges at verket. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motion -
2827.

Innehdllsmdrkning pa kosmetiska produkter

1 fem motioner tas upp fragan om en forbattrad konsumentinformation
betriffande kosmetiska och hygieniska medel., sdvitt avser uppgifter om att:
produkten eller i denna ingdende ingredienser testats pa djur.

1 motion 1083 (c¢) anfors att inom kosmetikaindustrin sker tester pa djur
istor utstrickning i olika lander. Testerna, som ofta ar mycket pladgsamma,
ar av tre slag, nimligen 6gonirritationstester, giftighetstester och hudirri-
tationstester. Enligt motionirens uppfattning méiste strivandena vara att
ersitta djurférsdken med alternativa férsoksmetoder.inom de olika omréa-
den diir djurtorsdk forekommer. Motiondren papekar vidare att forskning
for att fa fram alternativ till djurtester sker i flera linder och att det redan
forekommer att foretag inte djurtestar sina produkter. Motiondren hanvi-
sar ocksé till att Nordiska radet ar 1979 uttalade sig mot djurférsdk for
tester av kosmetika samt att riksdagen vid flera tillfillen uttalat sig for att
regeringen borde i internationella sammanhang arbeta fér begridnsning av
djurtester inom kosmetikaomréidet. Motiondren anser att det borde bli en
obligatorisk skyldighet att pd varje kosmetikaférpackning ange om den
firdiga produkten eller i den ingdende ingredienser testats pd djur fore
produktens' framstallande. Enligt motioniren bor limpligen bestimmelser
om sidan obligatorisk uppgiftsskyldighet inféras samtidigt som annan
lagstiftning om innehéllsdeklaration for kosmetiska preparat m. m. Info-
randet av en uppgiftsskyldighet om djurtester bér ses som ett betydelsefullt
steg mot forbud mot marknadsforing i Sverige av kosmetiska preparat som
testats pd djur. Motioniren hemstiller att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som salunda anforts i motionen. 1 motion 2035
(c) yrkas (yrkande 7) att riksdagen hos regeringen hemstéller om inférande
av regler om mérkning av kosmetiska och hygieniska produkter som testats
vid pligsamma djurférsék. Motionirerna anfor till stdd for sitt yrkande
bl. a. att manga minniskor tar avstand fran pldgsamma djurférsék och
darfér skulle foredra att anvinda produkter som inte ér testade pé djur.
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Motionérerna hénvisar vidare till att det redan finns sddana produkter -
tillgdngliga p4 marknaden. Enligt motionidrerna dr det angelaget att ge -
konsumenterna en reell valfrihet pa detta omrade. Det bor darfér inforas
en lagstadgad skyldighet om mérkning av kosmetiska produkter med
uppgift om att produkten testats vid plagsamma djurférsék. Aven i motion
2243 (fp, c) begirs forslag till lag om mirkning av kosmetiska produkter
med uppgift om de ér testade pé djur eller ej. Motiveringen till yrkandet
aterfinns i motion 2006. Déri anfdrs bl. a. att alla forsdljare och tillverkare
av kosmetika i Sverige bor limna uppgifter om deras varor testats vid
djurférsdk. Enligt motiondrerna skulle en innehallsmirkning verksamt
bidra till att pldgsamma djurtester skulle férsvinna. Motionidrerna menar
att sa snart tillverkarna ser sig tvungna att ta fram icke pldgsamma tester
kommer de ocksé att gora det. Motionérerna i motion 2320 (c) yrkar att
riksdagen ger regeringen till kinna som sin mening vad de anfor i huvud-
motion 2015 om att mirkning av kosmetika skall innehalla uppgifter om
varan testats pd djur eller ej. Motiondrerna anser det upprorande att
pldgsamma djurfors6k — ofta i mycket stor skala — anvinds for att ta
fram produkter som inte har nigot som helst medicinskt intresse. Motio-
nirerna understryker att det naturligtvis 4r viktigt att kosmetiska produk-
ter som salufors inte ger skador. Finns det gfundade misstankar om sddana
skador bor man avsta frin att producera eller saluféra dessa produkter. I
motion 2686 (s) slutligen yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad
de i huvudmotion 2685 anfért om méarkning av kosmetikaprodukter. Mo-
tiondrerna framhaéller att i Sverige finns 4tminstone ett fyrtiotal marken av
kosmetika- och hygienprodukter som inte ir testade pa djur. Enligt motio-
nirerna fragar allt fler efter sidana preparat, som dock kan vara svdra att
hitta, eftersom preparaten inte har nigon innehdllsdeklaration. Motioné-
rerna anser att en mirkning av produkterna bér komma till stdnd och
menar att en ldmplig 16sning skulle vara att ge konsumentpolmska kom- '
mittén tilldggsdirektiv i fradgan.

Utskottet erinrar om att frigor om férbud-mot tester péd d_]l.ll‘ av kosme-
tika och om obligatoriska uppgifter pa kosmetiska produkter om djurtester-
har med anledning av motioner behandlats av riksdagen vid ett flertal
tillfillen under senare ar efter beredning i jordbruksutskottet eller nidrings-
utskottet, senast i december 1984 efter beredning av niringsutskottet. For
den tidigare riksdagsbehandlingen av fragorna hinvisas till den i nérings-
utskottets betdnkande NU 1984/85:7 intagna redogérelsen. Niringsut-
skottet hinvisade i nimnda betidnkande till att socialstyrelsen hade tagit
fram ett forslag till bestimmelser om inneh&ll och mérkning av kosmetiska
och hygieniska prodﬁkter men att styrelsen dnnu inte hade tagit slutlig
stillning till forslaget. Enligt ndringsutskottet véntades forslaget komma
att leda till att bestimmelser inférs om obligatorisk mirkning av medlen.
Niringsutskottet pekade ocksi pd att ndringsidkare med st6d av mark-
nadsforingstagen kan aldggas att vid marknadsforingen av en vara limna
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information av sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt. Gillande lag-
stiftning Oppnade alltsd mojligheter for provning av énskemal om konsu-
mentinformation av olika slag. Av vad salunda anférts framgick enligt
néringsutskottet att motiondrernas 6nskemdl kunde komma att tillgodoses
i andra sammanhang. Med hénsyn hértill ansdg niringsutskottet inte att
det da fanns anledning till ndgot initiativ frdn riksdagens sida. Néarings-
utskottet avstyrkte darfor bifall till motionerna vilket riksdagen godkénde.

Sedan néringsutskottet behandlade fragan har arbetet med nya mirk-
ningsbestimmelser vilat. Anledningen hértill har varit att 4ven kemikom-
missionen tagit upp fragor om mirkning och registrering av kosmetika och
att man velat avvakta statsmakternas stiallningstaganden i anledning hér-
av. | proposition 1984/85:118 om kemikaliekontroll foreslés att socialsty-
relsen fir myndighetsansvaret for kosmetiska och hygieniska preparat.
Departementschefen hinvisar i propositionen (s. 81) till socialstyrelsens
uppdrag betriffande nya mérkningsbestdmmelser for sddana produkter.

Enligt utskottets mening ar det en angeldgen och viktig fraga som tas
upp i motionerna. Frigans betydelse belyses ocksd av att den under senare
ar varit foremal for u_ppfepade motionsyrkanden och att det nu foreligger.
fem motioner av foretradare for olika partier. Utskottet vill stryka under
att det sjélvfallet dr viktigt att kosmetiska preparat inte ger allergireaktio-
ner eller andra skador. Preparaten behover dirfér givetvis testas innan de
borjar saluforas. Den vanligaste testmetoden i dag synes vara olika former
av djurtest. Uppenbart gir det inte att undvika att sddana tester ir plag-
samma. Utskottet hinvisar till den beskrivning av testerna som finns i
motionerna.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av att det hir inte 4r
frdga om produkter som har ett viktigt medicinskt intresse anser utskottet
. att det dr angeldget att man soker f4 till stdnd en begrinsning av djurtes-
terna och en dvergang till andra testmetoder. Ett verksamt medel hirvidlag
skulle enligt utskottets mening kunna vara inférandet av obligatoriska
uppgifter pa varuférpackningarna om anvinda djurtester. Produkter som
forsetts med uppgifter om verkstillda djurtester skulle kunna drabbas av
ett kopmotstand vilket i sin tur skulle kunna pdverka producenterna att
anviinda alternativa testmetoder. Sddana metoder finns ocksa redan till-
gdngliga pd marknaden. -

Frigan om utformande av en innehallsdeklaration av onskat slag pa
kosmetika dr emellertid komplicerad. Som konsumentverkets foretradare
framhéller kan en sddan information l4tt bli missvisande och ge konsu-
menten ett intryck av att ett anvindande av varan 4r helt riskfritt fran
allergisynpunkt, dven om s inte skuile vara fallet. Enligt utskottets mening
kan man inte heller bortse fran att det ofta kan vara mycket svart att
konstatera huruvida en i produkten ingiende ingrediens tidigare i ndgot
sammanhang testats pad djur. Det dr ddrfor en uppenbar risk fér att en pa
en varufdrpackning angiven uppgift om att djurtest inte forekommit i
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sjdlva verket inte dr riktig. De nu angivna svarigheterna bor emellertid inte
fa leda till att man avstar fran att sdka f4 till stdnd en information pa
kosmetikafdrpackningar. Utskottet anser det darfor angeldget att riksda-
gen nu gor ett klart uttalande om vikten av att en sddan varudeklaration
kommer till stand.

P4 anférda skdl forordar utskottet att riksdagen med anledning av
motionerna ger regeringen till kiinna behovet av kraftfulla insatser fran
statsmakternas sida i syfte att fa till stind en ordning som innebér att pa
kosmetiska och hygieniska preparat anges om preparatet eller dess olika
bestandsdelar testats pé djur,

Forsakringsbolagens normyvillkor

I motion 838 (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad motiondren anfért om normregler mellan forsdkringsbolagen
och forsdkringstagarna. Motiondren framhdller bl. a. att {6rsdkringsbola-
gens information om férsakringsvilikor ofta dr otillfredsstillande. | minga
fall dr det svart for forsdkringstagarna att kunna fa en klar bild av vad
torsikringen omfattar. Motioniiren pApekar att vid tecknande av en for-
sidkring maste bolaget ta reda pa vad forsdkringstagaren vill ha forsidkrat
s& att framtida tvister undviks. Motiondren erinrar vidare om att forsik-
ringsbolagen i samband med konsumentforsikringslagens ikrafttridande
den | januari 1981 sammanstillde normvillkor for hem-, villla- och fritids-
husforsikringar. Enligt motionéren upphorde detta samarbete mellan for-
sikringsbolagen redan ar 1982 och direfter har férsidkringsbolagen inte
samarbetat vid utformandet av forsdkringsvillkoren, vilket maste upplevas
som negativt. ) '

Konsumentverkets foretrddare har upplyst att normvillkoren kom att
innebira en negativ begrinsning av utvecklingen av nya forsdkringspro-
dukter. Sedan samarbetet om normvillkor uppldsts har forhdllandena
enligt verket forbattrats. Det anfdrda visar enligt utskottets mening att det
ir viktigt med en konkurrens mellan forsikringsgivarna dven pa detta
omrade, om man skall f4 till stdnd ett rikt utbud av olika férsikringslos-
ningar. For den presumtive forsdkringstagaren ér det en fordel om han har
flera olika forsdkringslosningar att vilja mellan. Han far d& mojlighet att
viillja en 16sning som passar just hans férhallanden. Det ir sdledes inte for
forsikringsbranschen gemensamma forsiljningsvillkor vid olika slag av
forsakringsobjekt som behover tillskapas. Vad som i stéllet dr viktigt ar att
forsdkringsbolagen talar samma sprak, dvs. att ett forsdkringsvillkor hos
en forsdkringsgivare betyder samma sak som ett motsvarande forsakrings-
villkor hos en annan forsdkringsgivare. Det finns siledes ett stort behov av
standardiserade termer och villkor. Vidare dr det angeliget att forsdkrings-
villkoren presenteras pa ett littfattligt och informativt sitt. Ett uppfyllande
av nu angivna krav dr nédvindigt for att forsdkringstagaren skall ha en
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reell mojlighet att vilja metlan olika férsdkringslosningar. Enligt vad
utskottet inhdmtat har konsumentverket och férsdkringsinspektionen fort-
16pande 6verliggningar med forsikringsbranschen i frigor som rér utfor-
mandet av olika forsdkringsvillkor. Utskottet vill ocksd hiinvisa till den
verksamhet som bedrivs av den av staten och férsidkringsgivarna gemen-
samt inrittade Konsumenternas férsakringsbyréa. Byran har till uppgift att
gratis ge rad och hjilp i olika forsikringsdrenden bl. a. nir det giller
information om forsékringsvillkor. - o

Med hinsyn till den verksamhet som salunda bedrivs nar det giller
utformandet av forsikringsvillkor och information om dessa synes syftet
med motionen redan vara tillgodosett. Utskottet avstyrker dirfér bifall till

motion 838.

Konsumentskydd pd bilomrddet

I motion 555 (c¢) yrkas-att riksdagen ger som sin mening regeringen till
kinna vad i motion 554 anférts om atgérder mot mindre serids bilhandel.
I sistndmnda motion l&mnas en nirmare redogorelse for ett kdp av en
begugnad personbil efter en annons i dagspressen. Kopet har inte skett hos
en etablerad bilhandlare. Omgaende efter kdpet drabbades bilen av omfat-
tande fel och det har sedan inte gatt att f till stind en ekonomisk uppgo-
relse med sdljaren. Mot bakgrund av detta fall anser motionéren bl. a. att
konsumentndmnderna i kommunerna har en stor uppgift att fylla nér det
giller vigledning till bilkonsumenterna. En viktig atgird skulle enligt
motiondren kunna vara att inféra obligatorisk konditionstest vid dgarbyte.
~ Tilldeni motionen limnade beskrivningen av fallet med den begagnade
bilen vill utskottet foga att allmidnna reklamationsnimnden (ARN) nu
avlamnat yttrande i drendet till tingsritten och att ARN i yttrandet slar fast

. att sdljaren 4r att anse som niringsidkare.

Utskottet konstaterar att ett huvudmotiv for att vidta konsumentpolitis-
ka atgdrder p& bilomradet sjdlvfallet ar att bilen ir en tung post i hushal-
lens ekonomi. Inom ramen f6r konsumentverkets uppgifter har ocksa
viisentliga insatser gjorts for att stirka konsumentskyddet. Bl. a. har kon-
sumentverket uppmirksammat — och vidtagit atgirder pad — omraden
som nya bilars bridnsleférbrukning, konsumentinformation om bileko-
nomi/bilunderhdll, avtalsvillkor i k8pekontrakt och garantiformuldr, bil-
branschens marknads{ringsmetoder m. m. Efter &r 1982 har intresset
koncentrerats pi tva problemomraden, nimligen kdp av begagnad bil och '
bilreparationer. P4 det férra och i motionen-aktualiserade problemomré-
det har konsumentverket nyligen tagit fram riktlinjer fér information om
begagnade personbilar, vilka trider i kraft den 1 juli 1985 (KOVFS
1985:3). Riktlinjerna giller nir niringsidkaren saluhaller begagnad per-
sonbil till enskild konsument till ett pris overstigande S 000 kr. Enligt
riktlinjerna skall en begagnad personbil, nir den saluhélls, vara férsedd
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med en skriftlig varudeklaration. Betriffande varudeklarationens innehall
hiinvisas till riktlinjerna. Bakgrunden till riktlinjerna &r att konsumentver-
ket anser att kunden bor ha tillgang till samma information om bilen som
siiljaren skaffar sig. Enligt vad konsumentverkets foretridare upplyst har
Motorbranschens riksforbund (MRF)-dock inte velat godta riktlinjerna,
utan utfirdat egna rekommendationer. Det kan-dirfér bli aktuellt att s&
smaningom fora ett drende till marknadsdomstolen.

Utskottet vill tilldgga att 4ven generella konsumentpolitiska insatser kan
fa stor betydelse for bilomradet. Som utskottet redovisat i det féregdende
(s. 6) har riksdagen forelagts ett forslag till konsumenttjinstlag (proposi-
tion 1984/85:110). Lagf6rslaget far, om det antas att riksdagen, betydelse
pé detta omrade framfor allt nar det géller bilreparationer. I friga om kop
av bil vill utskottet vidare hinvisa till att konsumentképsutredningen &r
1984 lagt fram forslag till en ny konsumentkdplag (SOU 1984:25), Forsla-
get har remissbehandlats och bereds nu inom justitiedepartementet med
sikte pa att en proposition i amnet skall kunna féreldggas riksdagen under
ar 1986.

Med hinsyn till de atgirder pd bilomradet som redan vidtagits och till
pagéende utredningsarbete anser utskottet att det inte dr erforderligt att
riksdagen hos regeringen pakallar ytterligare atgi rder Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 555.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller
I. betriffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 9
punkt C 4 och med avslag pad motionerna 1984/85:2398 yrkande
2 och 1984/85:2401 yrkande 3 till Konsumenrverker for budget-
aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 45 651 000 kr.,
. betriffande sammanslagning av statens pris- och kartelindmnd

to

med konsumentverket
att riksdagen avslar motion 1984/85:2401 yrkande 2,
3. betriffande konsumenipolitikens inriktning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1249, 1984/85:2398
yrkande | i denna del och 1984/85: 2401 yrkande I,
4. betrdffande stod till hushdllning._s'sdllskapens hemkonsulentverk-
samhet
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:834 och 1984/85:837,
5. betraffande prismdrkning pd varor
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:970 och 1984/85:2398
yrkande | i denna del,
6. betriffande datastyrd konsumentinformation
att riksdagen avslar motion 1984/85:2827,
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7. betrdffande innehdllsmdrkning pd kosmetiska produkter
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1083,
1984/85:2035 yrkande 7, 1984/85:2243, 1984/85:2320 och
1984/85:2686 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om kraftfulla insatser for att f3 till stdnd en
deklaration pa kosmetiska och hygieniska preparat med angi-
vande av om preparatet eller ndgon av dess bestdndsdelar testats
pé djur,

8. betriiffande firsdakringsgivarnas normregler
att riksdagen avslar motion 1984/85:838,

9. betriffande konsumentskydd pd bilomrddet
att riksdagen avslar motion 1984/85:555.

Stockholm den 25 april 1985

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s)*, Stig Ols-
son (s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne
Andersson i Gamleby (s), Allan Ekstrém (m)*, Marianne Karlsson (c),
Owe Andréasson (s)*, Nic Gronvall (m)*, Per Israelsson (vpk), Inga-Britt
Johansson (s), Kersti Johansson (c) och Berit Lofstedt (s).

* Ej nidrvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. Anslag till konsumentverket (mom. 1)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Nic Gronvall
(alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med " Utskottet
vill”™ och slutar p4 s. 6 med "utfirdats (KOVFS 1978:3)” bort utgd.

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 6 med ”Utskottet
vill™ och slutar pd s. 7 med "motion 2401 yrkande 3™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill stryka under att det med hinsyn till det statsfinansiella
liget sjalvfallet dr viktigt att rimliga besparingsmdjligheter tas till vara.
Anslaget till konsumentverket har i arets budgetproposition visserligen
berdknats med utgdngspunkt i huvudfdrslaget vilket reellt sett innebdr en
fortsatt minskning av resurserna. Enligt utskottets mening fordrar emeller-
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tid en stram budgetbehandling att riksdagen undersoker om inte mojlighet
finns att genom(dra ytterligare besparingar utan att darfér fér konsumen-
terna viktiga arbetsuppgifter behdver eftersittas.

Som framgdr av det ovan anforda har som en f6ljd av hemkonsulent-
organisationens avveckling vissa arbetsuppgifter 6verforts till konsument-
verket. I propositionen foreslds konsumentverket fa 1,5 milj. kr. for nista
budgetdr for att 6vergéngsvis kunna fullfdlja de arbetsuppgifter som dlegat
hemkonsulenterna. Utskottet anser att vid anslagsprévningen emellertid
mdste beaktas att konsumentverket redan fér innevarande budgetar erhél-
lit 750 000 kr. fér samma dndamal. Det arbete av 6vergangskaraktir som
aterstdr att fullfélja bor verket kunna klara av genom omfdrdelningar och
genom att senareliigga mindre angeldgna projekt. Utskottet delar darfér
uppfattningen i motion 2401 att konsumentverket inte bor tillféras nagra
ytterligare medel for nu angivet dndamal.

Som utskottet redovisat ovan har en proposition med forslag till konsu-
menttjinstlag forelagts riksdagen. Lagutskottet har dnnu inte avslutat be-
handlingen av propositionen. Det dr dirfor fortfarande ovisst om forslaget
kommer att antas av riksdagen eller, om sa skulle ske, nar ett ikrafttridan-
de kan vintas dga rum. Med hdnsyn hirtill kan utskottet ansluta sig till
stillningstagandet i motion 2401 att nagra sdrskilda medel fér information
m. m. om den nya lagen inte bor tilltdras konsumentverket. Utskottet vill
tilldgga att det alltid torde ingé'i ett centralt &mbetsverks uppgifter att
informera om sddan ny lagstiftning som faller inom dmbetsverkets an-
svarsomrade. Sirskilt géller det konsumentverket som har som en huvud-
uppgift att sprida information till konsumenterna. Utskottet férutsétter
darfor att verket redan har tillginglig handlingsberedskap och medel
reserverade for erforderliga informationsinsatser. Det dr visserligen riktigt
som anfors i verkets anslagsframstdllan att tidigare 6verenskommelser
med néringslivet angdende avtalsvillkor pa tjainsteomrddet kan komma att
behdva ses 6ver om en ny lagstiftning infors. Enligt utskottets mening bér
emellertid detta arbete kunna ske inom ramen for det sedvanliga arbetet
med olika dverenskommelser med néringslivet. Sjédlvfallet far dirvid 6ver-
synen av gillande 6verenskommelser prioriteras. Sdsom framhalls savil i
motion 2398 som 2401 bor for dvrigt sddan verksamhet som syftar till att
styra foretagen reduceras. En prioritering av en Oversyn av gillande 6ver-
enskommelser innebér dirfor inga nackdelar fér verksamheten i 6vrigt.

Sammanfattningsvis forordar utskottet sdledes med anledning av motio-
nerna 2398 yrkande 2 och 2401 yrkande 3 att anslaget till konsumentverket
skdrs ned. En reducering bor ske dels med de 1,5 milj. kr. som konsument-
verket foreslas 4 for att fullfélja hemkonsulenternas tidigare uppgifter,
dels med 245 000 kr. motsvarande det intdktsdverskott som uppkommit
jAmfort med de beriknade intdkterna for [dpande budgetar och som kon-
sumentverket foreslagits fi anvanda fér information m. m. om konsument-
tjidnstlagen. Till konsumentverket bor foljaktligen for budgetaret 1985/86
anvisas ett anslag av 43 906 000 kr.
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dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betrdffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 bilaga
9 punkt C 4 och motionerna 1984/85:2398 yrkande 2 och 1984/
85:2401 yrkande 3 till Konsumentverket for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 43 906 000 kr.

2. Sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsumentverket
(mom, 2) ' ' '

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrdm och Nic Grénvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med “Lagutskot-
tet kan™ och slutar med "motion 1984/85:2401 yrkande 2" bort ha féljande
lydelse: . '

I en till ndringsutskottets yttrande fogad avvikande mening finner de
moderata ledaméterna i utskottet motionérernas argumentation Sverty-
gande. En sammanslagning av SPK med konsumentverket — till en myn-
dighet som kan bendmnas statens pris- och konsumentnimnd — framstar
enligt den avvikande meningéﬁ' som ett naturligt inslag i en omdaning av
konsumentpolitiken, inriktad pa att denna skall fungera som ett medel att
stirka marknadsekonomin och stimulera en fri konkurrens. De omfattan-
de regleringar som nu kdnnetecknar statens verksamhet p& konsumentom-
radet bor avvecklas, varefter information i prisfragor skulle, som rimligt ér,
bli den dominerande"uppgifteri for den statliga myndigheten pa detta
omride. En genomgang av SPK:s och konsumentverkets verksamhet i
syfte att narmare dokumentera vilka samordningsvinster som star att vin-
na bor enligt den avvikande meningen snarast komma till stdnd. I den
avvikande meningen forordas att riksdagen redan nu i princip bor ansluta
sig till tanken p& en sammanslagning av de bada myndig}ieierna genom att,
sdsom yrkas i motionen, begira att regeringen ligger fram forslag om en
sddan omorganisation.

Lagutskottet kan helt ansluta sig till vad som anférs i den avvikande
meningen och tillstyrker foljaktligen bifall till motion 1984/85:2401 yr-
kande 2. a -

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande sammanslagning av statens pris- och kartellndmnd
med konsumentverket .
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2401 yrkande 2
begir att regeringen i besparingssyfte ligger fram forslag till en
sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsu-
mentverket.
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3. Konsumentpolitikens inriktning m. m. (mom. 3)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstrdm och Nic Gronvall
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med “Aven
flertalet™ och slutar med "motion 1984/85:2401 yrkande 1™ bort ha fljan-
de lydelse:

Aven flertalet av de synpunkter som tas upp i motion 2401 ligger inom
ramen fér konsumentpolitiska kommitténs arbete. Med hinsyn till att
kommittén inom kort kommer att redovisa resultatet av sitt utredningsar-
bete bor dock nigot verlimnande av motionen till kommittén inte ske. |
stillet bor riksdagen ge regeringen till kdnna vad som anférs i motionen
om konsumentpolitikens framtida inriktning i syfte att synpunkterna skall
beaktas vid beredningen av konsumentpolitiska kommitténs forslag.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betriffande konsumentpolitikens inriktning m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:1249 och
1984/85:2398 yrkande | i denna del och med bifall till motion
1984/85:240!1 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i sistnimnda motion anfdrs om konsumentpoli-
tikens framtida inriktning.

4. Stod till hushallningssillskapens hemkonsulentverksamhet (mom. 4)
Martin Olsson, Marianne Karlsson och Kersti Johansson (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “och 837" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att samarbetet mellan konsumentverket
och hushéallningsséllskapen kan fortsiitta och breddas. Hirigenom kan
ocksa samhillet pd bdsta sétt ta till vara den resurs tor konsumentradgiv-
ning som finns hos hushéllningssillskapens hemkonsulenter. Att behovet
av sddan ridgivning ar stort framgar bl. a. av att dessa hemkonsulenter (it
en kraftigt 6kad arbetsbdrda efter det att den statliga hemkonsulentverk-
samheten tyvirr hade avvecklats. For att det 6kade samarbetet med kon-
sumentverket skall kunna komma till stdnd fordras emellertid att hushall-
ningssillskapen far statligt stéd hértill. Enligt utskottets mening ar ett
saddant stdd rimligt ocksd av den anledningen att hushallningssillskapens
hemkonsulenter kommit att fi ta dver en del av den verksamhet som
tidigare bedrevs av linsstyrelsernas hemkonsulenter. Utskottet vill vidare
peka pd att det dr angelidget att frigan om ckonomiskt stdd snarast far sin
16sning. Som framgdr av vad utskottet anfért ovan har man dnnu inte
lyckats klara av hur man skall géra med kostnaderna for distribution av
informationsmaterial fran konsumentverket till hushdllningssillskapen.
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P4 anf6rda skil anser utskottet att man inte kan vinta till dess slutlig
stallning kan tas till ett forslag frin konsumentpolitiska kommittén. Som
yrkas i motion 837 bor diarf6ér férhandlingar snarast tas upp med hushall-
ningsséllskapen om ekonomiskt stdd till deras hemkonsulentverksamhet.
Utskottet tillstyrker bifall till motion 837.

Nir det dérefter giiller yrkandet i motion 834 anser utskottet att det
skulle fora for langt att nu, innan konsumentpolitiska kommittén hunnit
lamna sitt forslag, besluta om inférandet av ett sddant statsbidragssystem
som motionirerna yrkar. Genom vad utskottet ovan férordat blir emeller-
tid motionidrernas 6nskemadl i viss mén tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstélla
4. betriffande stéd 6ill hushdllningssdllskapens hemkonsulentverk-
samhet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:837 och med anled-
ning av motion 1984/85:834 hos regeringen begir att forhand-
lingar tas upp med hushallningsséllskapen om ekonomiskt stdd
till deras hemkonsulentverksamhet.

Siérskilt yttrande

Stéd till hushallningssillskapens hemkonsulentverksamhet (mom. 4)

Per Israelsson (vpk) anfor:

Nir riksdagen vid foregdende drs riksmote hade att ta stillning till
fragan om ett avvecklande av den statliga hemkonsulentverksamheten
motsatte sig vinsterpartiet kommunisterna att verksamheten skulle av-
vecklas. Min mening &r alltjamt att en avveckling aldrig borde ha skett.
Som framgdr av vad utskottet anfor dr det fortfarande ett 50-tal kommuner
som inte har ndgon kommunal konsumentvigledning. Invinarna i dessa
kommuner har darf6r svart att £ nddvindigt stod och hjilp i konsument-
fragor. Den redovisning som konsumentverkets foretradare lamnat utskot-
tet om vad som skett efter avvecklingen visar att ett stort antal av hemkon-
sulenterna nu har arbetsuppgifter som inte alls eller endast i liten man har
nagon anknytning till konsumentpolitisk verksamhet. Enligt min mening
ar det ett resurssloseri att inte béttre ta till vara den resurs som hemkonsu-
lenterna utgdr for konsumentpolitisk verksamhet. Nir utvecklingen nu
blivit som den ir kan jag sjdlvfallet ansluta mig till utskottets uttalande att
det ir viktigt att samarbetet mellan konsumentverket och hushallningssill-
skapen kan fortsitta och breddas. Enligt min mening ir sidrskilt den
kostradgivning som sillskapen limnar viktig. Jag kan ocksa i dvrigt helt
ansluta mig till vad utskottet anfor i fraga om ekonomiskt stéd f6r hushall-
ningssillskapens hemkonsulentverksamhet. '



LU 1984/85:39

(9]
n

. Bilaga
Naringsutskottets yttrande

1984/85:5 y

om sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd och konsu-
mentverket

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig dver motion
1984/85:2401 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) i vad avser sammanslagning
av statens pris- och kartellnimnd (SPK) och konsumentverket (yrkande 2).

Niringsutskottet yttrade sig forra aret (NU [983/84:6 y. LU 1983/84:28)
dver en motion med samma innebérd. Dirvid limnade niringsutskottet en
redogorelse f6r SPK:s uppgifter och organisation, till vilken utskottet nu
héanvisar. Utskottet vill hirutdver anfora foljande.

Motionsyrkandet #dr grundat pia 6énskemdl om en dndrad inriktning av
statens konsumentpolitiska insatser. Dessa bdr. menar motionirerna, i
forsta hand ta sikte pa information och service. En del av konsumentverkets
uppgifter skulle déverforas till annan myndighet eller avvecklas. Motionéarer-
na vill att konsumentverkets anslag for niasta budgetar skall minskas nagot i
forhéllande till vad regeringen har foreslagit. Aven efter denna reduktion
skulle verket dock ha betydligt storre organisation an den myndighet, SPK,
som det enligt motionarerna borde slds samman med. SPK:s ekonomiska
omslutning under det kommande budgetaret skulle liksom for narvarande —
med en personal motsvarande 174 heltidstjinster — bli ungetar tva tredjedelar
av konsumentverkets.

SPK ar, som néringsutskottet dven tidigare har framhallit, i forsta hand ett
utredningsorgan. Regeringen och andra myndigheter, siirskilt naringsfrihets-
ombudsmannen, ir dess frimsta avndmare. Bland dess uppgifter ingar ocksé
att sprida allmin kdnnedom om radande pris- och konkurrensférhalianden.
Statsmakterna genomfdrde ar 1975 en klar kompetensférdelning mellan SPK
och konsumentverket i friga om prisinformation.

Nir motsvarande férslag forra aret behandlades forst i niringsutskottet
och darefter i lagutskottet anforde dess foresprakare att en sammanslagning
av de bada myndigheterna skulle leda till en tidsenlig och rationell
myndighetsorganisation pd pris- och konsumentpolitikens omrade. Stora
kostnadsbesparingar skulle uppenbarligen bli mojliga, tillade de. I kammar-
debatten (RD 1983/84:145 s. 140) hiavdade huvudmotioniiren att samman-
slagningen skulle inncbara en bittre samordning av informationen till
konsumenterna. Han bemétte inviindningen att SPK och konsumentverket
hade aktiviteter av olika karaktir och att de med sin information riktade sig
till skilda malgrupper. Kritikerna uppmanades att inse att det mycket vél
inom en och samma myndighet kunde férekomma olika aktiviteter och
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information riktad mot olika intressegrupper och att samordning inom en
myndighet kunde innebira betydande besparingar. I linje hiirmed talas i den
nu aktuella motionen om att ytterligare rationaliseringsvinster borde kunna
goéras genom en samordning av den konsumentinformation som de bada
verken producerar.

Vid idrendets behandling i nédringsutskottet har motionens foresprakare
hivdat att de avsedda besparingarna i huvudsak skulle astadkommas genom
att en mycket stor del av konsumentverkets nuvarande funktioner skulle
upphéra. Statens pris- och konsumentnamnd har angetts som ctt lampligt
namn pé den tillimnade nya myndigheten.

Frigan om den statliga konsumentpolitikens inriktning Overviigs for
narvarande av konsumentpolitiska kommittén (Fi 1983:03). Enligt kommit-
téns direktiv skall den statliga organisationen pi det konsumentpolitiska
omradet med bl. a. ett konsumentverk som central forvaltningsmyndighet i
stort ligga fast. Utredningen kommer inom kort att avge sitt slutbetéinkande.

Vad betraffar motionirernas forslag konstaterar naringsutskottet pa nytt
att det innebir att tva stora, sinsemellan i huvudsak skiljaktiga grupper av
uppgifter skulle sammanféras hos en myndighet. Motionirerna har, vill
utskottet sla fast, inte forsokt att nirmare forklara hur cn sddan sammanslag-
ning skulle kunna ge upphov till betydande besparingar. De har inte pekat pa
nagot dubbelarbete som skulle kunna elimineras. Allmanna stordriftsforde-
lar synes vara vad de visentligen har att héanvisa till. Det forhallandet att
mindre enheters uppgéng i en storre obestridligen ofta medfor effektivitets-
forluster har de inte fiast nagon vikt vid. Niringsutskottet finner att
motiondrerna inte har angett tillrackliga skil ens for utredning om en sa
genomgripande omorganisation som den de foreslar.

I anslutning till de synpunkter som motionens forespréikare har tillfogat
under utskottsbehandlingen vill niringsutskottet anfora féljande. Pa nuva-
rande stadium - innan konsumentpolitiska kommitténs stutbetédnkande har
framlagts och remissbehandlats — finns det inget underlag fér bedémningen
att statens konsumentpolitiska insatser kan komma att reduccras sd mycket
att vad utskottet nyss har anfort térlorar sin tyngd. SPK:s viktiga uppgifter
nir det galler att utreda och sprida kinnedom om konkurrensférhéllanden
inom néringslivet kommer inte till uttryck i den foéreslagna bendmningen pa
den nya myndigheten.

Med hénvisning till vad som nu sagts avstyrker néringsutskottet det
berorda motionsyrkandet.

Stockholm den 21 mars 1985

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m),
Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrém (m), Sylvia Pettersson (s)
och Hugo Bergdahl (fp).

Avvikande mening

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom
(alla m) anser att den avslutande del av yttrandet som boérjar med "Vad
betraffar” och slutar med 'berérda motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse:

Niringsutskottet finner motionirernas argumentation 6évertygande. En
sammanslagning av SPK och konsumentverket — till en myndighet som kan
beniamnas statens pris- och konsumentnimnd — framstir som ett naturligt
inslag i en omdaning av konsumentpolitiken, inriktad pa att denna skall
fungera som ett medel att stirka marknadsekonomin och stimulera en fri
konkurrens. De omfattande regleringar som nu kannetecknar statens
verksamhet pa konsumentomradet bor avvecklas. Information i prisfragor
skulle darefter, som rimligt ér, bli den dominerande uppgiften for den statliga
myndigheten pé detta omrade. En genomgang av SPK:s och konsumentver-
kets verksambhet i syfte att nirmare dokumentera vilka samordningsvinster
som star att vinna bor snarast komma till stdnd. Redan nu bér riksdagen i
princip ansluta sig till tanken pa en sammanslagning av de bida myndigheter-
na genom att, sdsom payrkas i motionen, begéra att regeringen ligger fram
forslag om en sddan omorganisation.
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