Konstitutionsutskottets betiankande
1984/85:37

om radio- och TV-sindningar i kabelnit m. m. (prop. 1984/85:199 och
1984/85:208 jimte motioner)

Sammanfattning

T detta betinkande behandlar utskottet forslag i dels proposition 1984/
85:199 till lag om lokala kabelsdndningar, dels proposition 1983/85:208 till lag
om ansvarighet for lokala kabelsandningar samt motioner vickta i anslutning
till propositionerna. Utskottet tar dven upp tyra motioner viickta under
allméiinna motionstiden.

[ proposition 1984/85:199 behandlas frigor om tillstand till lokala kabel-
sindningar. Med avseende pd de sinda programmens innehall foreslas
sarskilda regler vilka tar sikte pa yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och
pornografiska program samt kommersiell reklam och s. k. sponsrade pro-
gram. Ingripanden mot fortsatt siindning pa grund av programmens innchéll
skall enligt propositionen kunna ske enligt regler som bl. a. innebir att den
forestagna myndigheten kabelndmnden under vissa villkor far dra in ritten
att sanda. Utskottet ifragasiitter det foreslagna forfarandet vid sidana
ingripanden och anser att dessa fragor t princip bor provas i vttrandefrihets-
rattslig ordning. Utskottet dr emellertid inte berett att nu ta definitiv stillning
hiirtill. Propositionens forslag som ror iterkallande av sindningstillstand och
riitt att meddcla sindningstorbud jimte motionsyrkanden i anslutning hértill
skjuts dirfor till 1985/86 ars riksmote. Aven proposition 1984/85:208 jamtc
vissa motioner férestas bli behandlade under 1985/86 firs riksméte. Avsikten
ar att utskottets behandling av dessa fragor skall slutforas i sidan tid att
lagstiftningen i sin helhet kan trida i kraft den | januari 1986.

I 6vrigt tillstyrker utskottet férslagen i proposition 1984/85:199 med vissa
smirre dndringar och avstyrker motionsforslag om vissa villkor betriffande
tillstandsgivning tor kabelsdndningar samt olika former for finansiering av
kabel-TV-program Till betinkandet har fogats féljande reservationer och
sirskilda yttranden:

Reservationer

1. Storlek pa kabelnit for vilka tillstind inte skall krivas (¢)

2. Medie- och kulturpolitiska aspekter pd kabelsindningsverksamhet
(vpk)

3. Vissa villkor fér tillstdndsgivning (m, fp)

4. Regelsystemet for kabel-TV (vpk)

5. Sindningstillstdndets geografiska omfattning (m, fp)
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6. Siandningstillstandcts tidsperiod (m)

7. Reklam i satellitsindningar (m. c. fp)

8. Reklam i egensindningar (m. fp)

9. Reklam i egensidndningar (c)

10. Reklam och stod till lokal programproduktion (vpk)

11. Forbud mot sdndning av satellit- och egensidndningar i samma kanal
(m, fp)

12. Forbud mot sdandning av satellit- och egensédndningar i samma kanal (c)

3. Teknisk standardisering (c)

14. Anslutningsavgifter (c)

Sdrskilda yttranden

1. Koncessionssystemet (m)
2. Sandningstillstandets tidsperiod (fp)

Propositionerna
Hemstdillan

I proposition 1984/85:199 (utbildningsdepartementet) foreslis att riksda-
gen antar forslagen till

1. lag om édndring i radiolagen (1966:755),

2. lag om lokala kabelsindningar.

3. lag om dndring i niirradiolagen (1982:459),

4. lag om iindring i lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sérskild

tradsandning.

I proposition 1984/85:208 (justiticdepartementet) foreslas att riksdagen

antar férslagen till

. lag om ansvarighet for lokala kabelsindningar.

. lag om éndring i rittegéngsbalken.

. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om indring i lagen (1981:485) om {6rbud mot spridning av filmer och

S S

videogram med vildsinslag.

Forslaget till lag om lokala kabelsindningar finns i biluga 1. Ovriga
lagforslag i proposition 1984/85:199 bifogas betiinkundet som bilaga 2.

Huvudsakligr innehdil

I proposition 1984/85:199 behundlas fragor om lokala kabelsiindningar av
ljudradio- och TV-program till allménheten. [For nérvarande géller att sidan
verksamhet inte far bedrivas av andra dn programféretagen inom Sveriges
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Radiokoncernen och ett mindre antal tillstandshavare som av regeringen
berdttigats att vidaresanda program frin satelliter i fast trafik med stod av en
provisorisk lag. Deras tillstand giller bara till 1985 ars utgdng.

Genom propositionen sker en betydande utvidgning av méjligheterna att
fa sdndningstillstand.

Varje sandningstillstind skall avse ctt visst omrdde, normalt hogst en
kommun.

Kabelsandningar uppdelas i vidaresdndningar av programkanaler frin
satelliter i fast trafik — satellitsandningar - och tillstdndspliktiga sandningar -
av annat slag — egensdndningar. Tillstand tilt satellitsdndningar skall kunna
ges till var och en som forfogar dver ett kabelnét (niitinnchavare) och till s. k.
lokala kabelsindarforetag, i princip etti varje kommun. Nitinnehavare och
lokala kabelsiandarforetag skall vidare kunna fa tillstind att upplata kanaler i
ctt kabelndt 4t andra for egensindningar.

Med ett lokalt kabelsiindarforetag avses en svensk juridisk person som har
bildats f6r att bedriva lokala kabelsdndningar och i vilken ingéar foretradare
for olika intressen och meningsriktningar inom tillstindsomradet.

Sarskilda regler foreslias med avseende pa de siinda programmens innehall.
Reglerna avser yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och pornografiska
program samt kommersiell reklam och s. k. sponsrade program. Tillstédnd
skall kunna aterkallas i vissa niirmare angivna fall.

Fragor om lokala kabelsiindningar sasom tillstand och aterkallelser prévas
av en sarskild statlig myndighet. kallad kabelnimnden. Namndens beslut
skall kunna 6verklagas till domstol.

Verksamheten foreslis reglerad i en sirskild lag om lokala kabelsiandning-
ar vilken foreslds triada i kraft den 1 januari 1986.

1 proposition 1984/85:208 foreslas en sirskild lag om ansvarighet for lokala
kabelsindningar. Regleringen dverensstaimmer i stor utstrackning med de
sarskilda ansvarighetsregler som galler f6r pressen, Sveriges Radio och
ndrradion. Nagot sdrskilt straff- cller skadestandsrittsligt ansvar skall inte
gilla for den som har fatt tillstand cnligt lagen om lokala kabelsandningar till
samtidig och oférindrad vidaresindning av satelli}program i kabelnit
(satellitsiindning). For andra slag av tillstandspliktiga ljudradio~ och TV-
sandningar i kabelnat (egensindningar) skall det daremot finnas sirskilda
ansvarighetsregler. Ansvarighetslagen skall knyta an till lagen om lokala
kabelsindningar. Direktsdndningar av dagshéndelser eller av gudtjanster
eller offentliga tillstallningar, som anordnas av ndgon annan in den som
siander programmet cller programinslaget, undantas fran de sirskilda
ansvarighetsreglerna.

For de lokala kabelsidndarforetagens egensindningar skall programutgiva-
re utses av foretaget. En programutgivare skall utses {or det samlade utbudet
av program antingen i toretagets samtliga kanaler eller i varje kanal. En
sdrskild programutgivare skall kunna utses av foretaget for program som
siinds pa sindningstid som stlls till férfogande for annan. Féretaget far utse
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cn eller flera personer att vara stéllféretriidare for en programutgivare.

I friga om andra egensindningar — dvs. sddana som sker i kanaler som
tillstindshavaren har upplatit 4t ndgon annan — skall programutgivare utses
av den som bedriver siindningarna. Denne far utse cn eller flera stallféretra-

“dare.

Motioner
Motioner vickta [ anslutning tifl proposition 1984/85:199

I motion 1984/85:3192 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vrkas

1. att riksdagen beslutar att med avslag pd proposition 1984/85:199 anta
motionens forslag till lag om radio- och TV-siindningar i kabelniit och till
dndringar i radiolagen. '

2. att riksdagen beslutar att anta motionens forslag till lag om férbud mot
kabelsdandning i vissa fall,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begitra forslag till en utvidgning
av den s. k. extremvdldsparagrafen till att ocksd giilla kabel-TV.

Lagforslaget bifogas betdnkandet som biluga 3.

I motion 1984/85:3193 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om regelverksamheten for kabel-TV,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att reklam-TV idr
oforenlig med de kulturpolitiska malen.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som antorts i
motionen om en ordentlig satsning pa lokal programproduktion.

I motion [984/85:3194 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslir propositionen sdvitt avser forslaget att kabelndmn-
den skall kunna forbjuda vidaresdndning av en programkanal cller aterkalla
ett meddelat sindningstillstand,

2. att riksdagen beslutar att vid TV-siindning i kabelniit skall en ansvarig
programutgivare finnas och att vid ifragasatt yttrandefrihetsbrott skall
trvekfrihetsforordningens bestimmelser om rittegdng 1 huvudsak vara
tillimpliga,

3. att riksdagen avsldr propositionen savitt avser att tillstand skall fi
meddelas for hogst tre ar.

4. att riksdagen avslar propositionen savitt avser att reklam inte skall vara
tillaten,

5. att riksdagen avslar propositionen savitt avser att blandade program
inte skall vara tillatna i egensindningar,

6. att riksdagen avslar proposizionen savitt avser att visst samridsforfaran-
de skall ske innan tillstand beviljas,
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7. att riksdagen avslar propositionen sivitt avser att kabelnimnden skall
prova dc ckonomiska forutsittningarna for verksamheten,

8. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser att tillstand skall begriin-
sas till hogst en kommun.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om yttrandefrihet och ctableringsfrihet betraffande radio- och
TV-sindningar i kabelnit.

I motion 1984/85:3195 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfors rorande den framtida 18sningen av vissa yttrandefrihetsfri-
gor m.m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om teknisk utformning, anslutningsavgifter och geografisk tickning
av kabelniit.

3.att riksdagen beslutar anta foljande lydelse av 4 § i Lag om lokala
kabelsdndningar:

For — — —~ fraga om

1. vidaresindning — - — eller.

2. sandningar som enbart kan tas emot i bostdder och som inte nér flera in
tvahundrafemtio bostider,

4. att riksdagen beslutar anta foljande lydelse av 15 § i Lag om lokala
kabelsdndningar:

Satellitsindningar — — — kanaler

Satellitsiindningar och vidaresanda radioprogram som samtidigt riktar sig
till kabelniit i flera tillstindsomraden far ingé som del av egensindning i den
utstriickning kabelndmnden bestammer.

5. att riksdagen beslutar att med avslag pd punkt 3 i regeringens forslag
anta féljande lydelse av 21 § Lag om lokala kabelsandningar:

Kabelndmnden ~ - - om

1. det i programkanalen — — — manniskor eller djur,

2. programkanalen — - ~ pornografiska program.

Det sagda — — — yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt'.

6. att riksdagen beslutar anta foljande tillagg till dvergangsbestimmelser-
na till Lag om lokala kabelsandningar:

4. Utan hinder av vad som i denna lag stadgas dger kabelnamnden medge
forsoksverksamhet med kommersiell finansiering av lokala kabelsédndarfore-
tags egensdndningar eller egensindningar i uppldtna kanaler pa hogst dtta
orter och under en tid av tvé ér.

Motioner viickta § anslutning till proposition 1984/85:208

I motion 1984/85:3221 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen beslutar
anta kabelansvarighcetslagen med de i motionen foreslagna dndringarna.
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I motion 1984/85:3222 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts rérande
innehallet i blivande yttrandefrihetsgrundlag.

Motioner viickta under allminra motionstiden

I motion 1984/85:399 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kianna att ansvarsforhdllandena mellan
kabel-TV-nitigare och kanalhyrare/programfoéretag regleras pa i motionen
foreslaget sitt.

I motion 1984/85:914 av Ingemar Eliasson och Jan-Erik Wikstrom (bada
fp) yrkas —savitt nu ar i fraga— 1. att riksdagen som sin mening ger regeringeh
till kdanna vad i motionen anférts om villkoren for etersiindningar,

I motion 1984/85:1168 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéiller att forsoksverksamheten med kabel-TV sker i enlighet
med mediapolitikens dverviganden.

I motion 1984/85:2705 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas — savitt nu ar i
fraga — 1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om etableringsfrihet p4 medieomradet.

Kulturutskottet (KrU 1984/85: 6 y) har yttrat sig i drendet, biluga 4.
Svenska Tidningsutgivareféreningen har inkommit med en skrivelse till
utskottet.

Utskottet
Inledning

Forsoksverksamhet med kabelsindningar av TV-program har under ar
1984 férekommit dels genom vidaresandning av program som tagits emot
frin satelliter i fast trafik — komrunikationssatelliter — dels genom viss lokal
programverksamhbet, som skett efter medgivande av Sveriges Television AB
inom ramen for foretagets tillstind att bedriva rundradiosindningar. Sist-
nimnda sindningar forekommer fér niarvarande pa ett fyrtiotal orter med ca
55 000 anslutna hushéll. Vidaresindningar av satellitprogram sker enligt
lagen (1984:115) om férsoksverksamhet med sirskild trddsindning som
galler under ar 1985. Regeringen har gett tilistand till forsok med vidaresind-
ningar pa ett trettiotal orter.

I propositionen framhalls att dverforingen av radio- och TV-program
radikalt forindras genom den tckniska utvecklingen. Med satelliter i
kombination med kabelnit blir det mjligt att Gverféra ett mycket stort antal
program till de enskilda hushallen.

Sandningarna fran kommunikationssatelliter ar inte avsedda att tas emot
direkt av allmidnheten utan skall vidaresiindas via i férsta hand kabelnit.
Séndningar fran direktsindande satelliter skall kunna tas emot direkt av
alimanheten i det land till vilket séndningarna ér riktade. I framtiden kan de
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tekniska skillnaderna mellan kommunikationssatelliter och direktsédndande
satelliter komma att minska. De krav som i dag stills i friga om t.ex.
etableringsritt och innchall ar mycket olika for sandningar som vinder sig till
allmédnheten och andra sindningar, men ocksd for olika slags sindningar som
riktas till allménheten. [ ensituation déa den tekniska utvecklingen gér snabbt
kan man emellertid rilkna med att sidana griinsdragningar ganska snart kan
bli inaktuella.

Fragor som rér kabelsidndningar kommer att behandlas i flera utredningar
under den nitrmaste tiden. Regeringen har nyligen beslutat om direktiv dels
fér utredning om effekterna av reklam i radio och TV (Dir 1985:15) dels for
en 6versyn av den radioréttsliga lagstiftningen (Dir 1985:21). En utredning
har ocks# aviserats om valdsskildringar m. m. i rorliga bilder.

Nar det géller utbyggnaden av kabel-TV-niit har regeringen i proposition
1984/85:158 redovisat televerkets roll och uppgifter. Trafikutskottet har i sitt
betankande 1984/85:28 inte haft nagot att erinra mot vad som anforts i
propositionen. o

I proposition 1984/85:199 erinras om att den pagiende forséksverksamhe-
ten med kabelsandningar som sker med stdd av lagen om forsoksverksamhet
med siirskild tradsandning far dga rum lingst till utgangen av ar 1985. Det ar
dirfor angeliget att regler faststalls for att olika slag av verksamhet i kabelnit
—avens. k. nir-TV och egensiindningar i SVT:s regi — skall kunna fortgé och
utvecklas. Propositionen bygger pa de forslag och synpunkter som massme-
dickommittén presenterat i betinkandet (SOU 1984:65) Via satellit och
kabel. Betdnkandet har varit foremal f6r en omfattande remissbehandling.
Lagradet har granskat lagforslaget.

Foredragande statsradet understryker att den osidkerhet som foljer av den
snabba tekniska utvecklingen kan gdra det nédvindigt att omprova reglerna
inom en forhallandevis kort tid om det visar sig att dc inte ldngre ar
dndamaélsenliga. Vidare kan den nu pagéende beredningen av yttrandefri-
hetsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1983:70) Viarna yttrandefrihe-
ten aktualisera vissa dndringar. I forsta hand kan sddana éndringar komma
att Overvigas i de fall di det i propositionen foreslagna regelsystemet pa
avgorande punkter skiljer sig fran det forslag till yttrandefrihetsgrundlag,
utformad efter monster av tryckfrihetsfdrordningen, som yttrandefrihetsut-
redningen lagt fram.

I forslaget till lag om lokala kabelsédndningar ar det tvé inslag som néira
berdr bestimmelserna i regeringsformen (RF) om yttrandefrihet och infor-
matjonsfrihet, nimligen koncessionssystemet med tillstindsplikt for lokala
kabelsindningar samt kabelnimndens ritt att aterkalla tilistéind och besluta
om sindningsforbud. Utskottet kommer att nirmare behandla dessa forslag i
det féljande, varvid utskottet férst kommer att berora ansvarighetsregierna i
denna proposition samt forslaget till sdrskild ansvarighetslag i proposition
1984/85:208.

I detta sammanhang tar utskottet upp de forslag till lag om kabelsdndning-
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ar och lag om férbud mot kabelséindning i vissa fall som folkpartiet lagger
fram i motion 3192. Motionirerna forutsitter att lagforslagen skall provas av
lagradet. Utskottet kommer i det foljande att behandla olika synpunkter och
forslag i motionen i samband med behandlingen av de frigor som aktualise-
ras i propositionen och dvriga motioner.

Ansvarighetsfrdagor

I proposition 1984/85:208 foreslas en sirskild ansvarighetslagstiftning for
cgensdndningarna. Deni proposition 1984/85:199 foreslagna lagen om lokala
kabelsdndningar innehaller hiarut6ver vissa sarskilda regler fér programinne-
hillet i egensindningar som bl. a. avser reklam. vald och pornografi. Vid
Overtridelse av dessa regler kan kabelndamnden besluta att dra in ctt lokalt
kabelsindarforetags tillstand till egensiindning. Vid motsvarande forhallan-
de betraffande program i egenséindning i upplaten kanal skall kabelndmnden
kunna besluta att sindningarna skall upphoéra. Den som har tillstand att
upplita kanal 4t annan for cgensiindning skall se till att egensindningarna
upphor nir kabelnimnden beslutat dirom. Om tillstindshavaren inte gor
detta kan kabelnimnden aterkalla dennes tillstdnd att upplita kanal.

Den foreslagna ansvarighetslagen skall inte omfatta satellitsindningarna.
For dessa foreslds i lagen om lokala kabelsindningar séarskilda regler
avseende rasdiskriminéring m. m., valdsskildringar och pornografiska pro-
gram. Kabelndmnden foreslas kunna utfirda férbud mot vidaresandning av
programkanaler vars innehall befunnits strida mot dessa regler.

I motion 3192 (fp) yrkas avslag pa forslaget i proposition 1984/85:199 i de
delar som galler grunderna och formerna for ingripanden mot sdndningar pa
grund av deras innehdll. Motiondrerna foreslar i stillet att ingripanden pd
grund av missbruk av yttrandefriheten skall pd talan av justitiekanslern
prévas av domsto] under medverkan av jury.

Enligt motion 3194 (m) saknas skal att ingripa mot utsindningari TV som
innefattar yttrandefrihetsbrott pd annat siitt &n vad som giller betriffande
brottsligt innehall i tryckt skrift. Frigor rorande sindningstillstdnd bor enligt
motionen sfiledes regleras med tryckfrihetsforordningen som forebild.
Forslaget i proposition 1984/85:199 i denna del avstyrks foljaktligen.

Motionirerna i motion 3195 (c) motsitter sig inte att de i sistnimnda
proposition forcslagna reglerna om ratt for kabelndmnden att meddela
sandningsforbud aceepteras i ett inledningsskede. Senast i anslutning till att
riksdagen forelaggs forslag om en yttrandefrihetslagstiftning bor cnligt
motionen dock dessa fragor fa en annan 16sning som narmare ansluter till det
sitt pa vilket ansvar och paféljd inom massmediesektorn i Ovrigt regleras.
Motionirerna anser att bl. a. handlaggning i domstol bér ingd i en sadan
reglering och att administrativ indragningsmakt utmonstras.

I motion 3193 (vpk) stiller ¢ig motionidrerna positiva till att sirskilda
programregler foreslas vad avser yttrandefrihetsbrott, valdsskildringar och
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pornografi. Motionidrerna anser emcllertid inte de foreslagna reglerna
tillrackliga. Programreglerna bor enligt motionen i stillet utformas mer lika
dem som i dag giller for Sveriges Radios produktion.

I motion 399 (m) anfors bl. a. att organisationer, foretag etc. som siinder
via kabel bor ha en "ansvarig utgivare™ och att tryckfrihetslagstiftningen med
vederborliga dndringar skall kunna tillimpas ocksa pa kabel-TV.

Vissa invandningar mot férslaget i proposition 1984/85:208 framfors i
motion 3221 (fp). Forslagen i denna proposition godtas i motion 3222 (m)
men motiondrerna vill att riksdagen skall gora ett tillkannagivande angaende
innehillet i en kommande yttrandefrihetsgrundlag.

Betriffande frdgan om ingripanden mot sindningar pa grund av deras
innehdll — fransett kommersiell reklam — vill utskottet anféra foljande.

I 2 kap. 1§ REF tillforsikras varje medborgare yttrandefrihet och
informationsfrihet gentemot det allméanna. Av 12 och 13 §§ i nimnda kapitel
foljer att yttrandefriheten under sarskilt angivna férutsittningar kan begrin-
sas genom lag. Enligt 13 § forsta stycket far begriansningar av yttrandefrihe-
ten ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. Enligt paragrafens
tredje stycke anses det emellertid inte som en begrinsning av yttrandefrihe-
ten att meddela foreskrift som utan avseende pa yttrandets innehall niirmare
reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden.

Sasom lagradet framhallit i sitt yttrande Gver proposition 1984/83:199
forekommer i timligen stor utstrackning begransningar i yttrandefriheten pa
radiolagstiftningens omrade. Lagradet nimner som excmpel bl. a. att bara de
foretag som regeringen bestammer, s. k. programféretag,. givits ritt att sinda
radioprogram i rundradiosandning fran sandare hidr i landet (S5 § forsta
stycket radiolagen 1966:755). Sadan begriinsning har ansetts betingad av
sadana “sarskilt viktiga skdl” som avses i 2 kap. 13 § forsta stycket RF.
Lagradet konstaterar i sin slutsats att nigra grundlagshinder mot forslaget i
proposition 1984/85:199 inte foreligger. Lagradet framhaller emellertid att
lagforslaget i viss man synes ha karaktéren av ett provisorium. Ett tillfille till
mer allsidig provning av yttrandefrihetsfrigor och vad som har samband
darmed torde enligt lagradet yppa sig vid den avsedda behandlingen av
yttrandefrihetsutredningens betdnkande. Lagridet anscr att en tids ytterliga-
re erfarenheter av utvecklingen av den dnnu relativt oprdvade verksamheten
med kabelsdndningar da bor kunna ge ett battre underlag for bedémningen
av frgan om yttrandefrihetsreglernas limpligaste utformning.

Yttrandefrihetsutredningen har i sitt forslag till yttrandefrihetsgrundlag
betraffande tradsindningar forordat en undantagsregel som skall medge
foreskrifter med syfte att mojliggoéra ingripanden mot fortsatt siindning av ett
utbud som &r ensidigt inriktat pd valdsframstillningar och pornografiska
skildringar. Avsikten dr att motverka etablerandet av “"porr- och valdskana-
ler”. Utredningen framhaller att med den valda metoden kan ingripanden
riktas endast mot programdistributorer som pa ett dokumenterat sitt har
renodlat sina utbud f6r en exploatering av valdet eller pornografin. De kan
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berdvas ritten att sinda. men detta bor enligt utredningen ske forst efter
provning i former som ligger sé riéira de yttrandefrihetsriittsliga som mojligt.

Nir det giller véldsskildringar vill utskottet vidare i detta sammanhang
erinta om uttalandena i betinkandet KU 1980/81:28 om atgirder mot
videogram med vildsinslag. Utskottet framholl dar att intresset av att skydda
barn och ungdom mot skadeverkningar av valdsframstillningar uppenbarli-
gen var ett sadant sirskilt viktigt skal som enligt 2 kap. 13 § forsta stycket RF
far foranleda begriinsningar i yttrandefriheten. Dirtill kunde enligt utskottet
ett forbud mot spridning av nirgingna skildringar av brutalt vald tillkomna
endast i spekulationssyfte inte krinka de syften som bér upp reglerna om
yttrandefrihet. Om det var nddviandigt for att tillgodose det angivna intresset
ansdg utskottet att ctt sidant forbud ocksa kunde riktas mot vuxna.

Som nyss framgatt har yttrandefrihetsutredningen ansett det befogat att
betraffande trddsindningar i vissa fall mojliggdra ingripanden mot fortsatt
sindning pa grund av sandningarnas innehall. Den metod som yttrandefri-
hetsutredningen féreslagit nar det galler ingripanden mot valdsskildringar
och pornografiska inslag bor enligt utskottets mening kunna anviindas dven
betraffande inslag som innefattar rasdiskriminering och hets mot folkgrupp.
Utskottet har med hiinsyn till det anférda ingenting att erinra mot att
ingripanden far gdras i hir ndmnda fall. _

Utskottet hyser diremot betiankligheter betriffande det i pr‘oposition
1984/85:199 foreslagna forfarandet vid sddana ingripanden. Det kan séledes
inte anses tillfredsstillande att ett administrativt organ, kabelnimnden, far
befogenhet att dterkalla sindningstillstind eller meddela siindningslt‘)rbud'pﬁ
grund av programmens innehall. Utskottets principiclla uppfattning &r att
sddana fragor bor provas i yttrandefrihetsrittslig ordning. huvudsakligen i
enlighet med yttrandefrihetsutredningens forslag. Med hénsyn till den korta
tid som Aterstar av innevarande riksmoéte dr emellertid utskottet inte berett
att redan nu ta definitiv stéllning till dessa frgor. Behandlingen av dem bor
dirfor uppskjutas till nastkommande riksmoéte. Dirigenom kommer utskot-
tet att ha mojlighet att dvervaga dndringar i ansvarighetsreglerna i enlighet,
med de nyss angivna principerna. P4 grund av det anférda bor enligt
utskottets mening behandlingen av motion 399, av proposition 1984/85:208
jamte motionerna 3221 och 3222 samt av de delar av proposition 1984/85:199
och av motionerna 3192, 3193, 3194 och 3195 som ror reglerna om
ingripanden pé& grund av programmens innehdll uppskjutas till 1985/86 drs
riksmote. Utskottet anser att det bor vara mojligt att bedriva den fortsatta
beredningen av frAgorna s& snabbt att lagstiftningen i sin helhet kan trida i
kraft den 1 januari 1986.

Med hiénsyn till det angeldgna i att det si snart som mdjligt fastslds vilka
regler som skall giilla for koncession m. m. bor riksdagen emellertid redan i
var ta stillning till proposition 1984/85:199 i 6vrigt. Utskottet behandlar
dirfor i det f6ljande dessa friger.
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Koncessionssystem

Enligt lagforslaget skall tillstind kriivas dels for att sinda vidare radio- och
TV-program frin kommunikationssatelliter. dels for rétt att bedriva andra
slag av séindningar. s. k. egensiindningar i kabelnat. Diaremot skall det inte
kriivas tillstand for lokala kabelsindningar om det dr friga om sindningar
som cnbart kan tas emot i bostiider och som inte nar fler 4n 50 bostiider.
Tillstdnd kan endast ges till den som dger eller annars forfogar dver ett
kabelnat, nitinnehavare, och till kabelsindarforetag, dvs. sidan svensk
juridisk person som har bildats for att bedriva lokala kabelsiindningar. I
sadant foretag skall inga foretriidare for olika intressen och meningsinrikt-
ningar inom tillstindsomradet. Tillstind att sinda satellitprogram och att
upplata kanaler for cgensindningar skall medfora en forpliktelse att
kostnadsfritt tillhandahdlla en kanal i kabelnitet for lokalt kabelsdndarfore-
tags egensiindningar av TV-program. Vidare skall den som fatt tillstind till
satellitsindning eller till upplatelse av kanaler it andra vara forpliktigad att
se till att de boende som ar anslutna till kabelnitet kan ta emot Sveriges
Radios ljudradio- och TV-program pé ett tillfredsstillande satt. Detta
behdver dock inte nddvindigtvis kunna ske via kabelnitet.

Nitinnehavare och lokala kabelsiindarforetag kan fa tillstand till sateflit-
sandningar, dvs. vidaresindningar frin kommunikationssatelliter. Sidant
tillstand giller generellt for alla satellitsindningar och ar inte bundet till viss
programk_anal eller vissa programkanaler. Endast lokala kabelsindarforetag
kan fa tillstand till egenséndningar. Tillstand till egensiindning innebiir dven
ritt for det lokala kabelsindarforetaget att stalla sdndningstid till férfogande
for annan. Det lokala kabelsindarféretaget skall dirvid striva efter vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Den lokala programverksam-
heten bor vara dppen for en mycket vid krets av medverkande.

Bade nitinnehavare och lokala kabelsiandarforetag kan fa tillstand att
uppléta hela kanaler at andra for egensandningar. TillstAnd for upplatelse av
kanaler innebar ritt for tillstandshavaren att genom avtal medge annan att
cnsam bedriva egensdndning i en kanal. Sidant medgivande far ges till
svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i
Sverige.

Forslagen 1 propositionen dverensstimmer med den uppdelning i tre olika
typer av tillstind som massmediekommittén har foreslagit.

Tillstdnd for lokal kabelsdndning bor begrénsas till att omfatta ett visst
omrade, normalt hégst en kommun.

En sirskild statlig myndighet, kabelnimnden, foreslas bli inrittad.
Néamndens uppgift blir att prova fragor om tillstand till kabelsindning. utéva
tillsyn dver verksamheten samt folja utvecklingen pa omréadet i Sverige och
utomlands. Nimnden skall iiven vid behoy foresla nya eller forindrade regler
for kabelsdandningar. .

Det férordade koncessionssystemet kan — som ocksa foredragande statsré-
det framhaller — ses som ingrepp 1 den yttrandefrihet och informationsfrihet
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som varje medborgare dr tilifdrsiikrad enligt RF. Som anmiirktes i det
foregdende far enligt 2 kap. 13 § RF yttrandefriheten och informationstrihe-
ten begriinsas i vissa speciellt angivna fall. I dvrigt fir begriinsningar ske
endast om sirskilt viktiga skil foranleder det. Vid bedomandet av vilka
begransningar som far ske skall siirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihct och informationsfrihet i politiska. religiosa. fackliga, veten-
skapliga och kulturella angelidgenheter.

I propositionen redovisas olika synpunkter pa system grundade pa fri
sdndningsratt resp. koncession. Kabelniit kan byggas ut med mycket stor
kanalkapacitet men under en uppbyggnadsperiod finns det risk for att det
uppstar tringsel i kabelniiten. Det behovs déirfor en rationell och effektiv
organisation av kabelverksamheten. Vidare ir det kostsamt saviil att anligga
kabelnit som att sinda TV-program. Diirfor bor det skapas garanticr {or att
niten blir tillgéingliga dven for sidan verksamhet som inte i forsta hand kan
bedrivas med Iénsamhetsmal. Hir nimns sirskilt den lokala programverk-
samheten. Vidare méste kravet att Sveriges Radio-koncernens rikstiickande
programutbud kan siindas i trad sikerstitlas.

Utskottet konstaterar att de skil som enligt propositionen talar for et
koncessionssystem for sindningar i kabelnét ligger nira yttrandefrihetsut-
redningens {orslag. Yttrandefrihetsutredningen har ansett att en principicell
sdndningsfrihet skall gilla i friga om verksamhet med tradséindning. Enligt
utredningen miste emellertid begriinsningar av i huvudsak ordningskaraktiir
goras. Utredningen pekar vidare bl. a. pd att vissa praktiska arrangemang for
att ordna sindningstider. undvika kollisioner ach lisa eventuella képroblem
kan komma att behovas. Vidare bor allminhetens méjligheter att utnyttja
Sveriges Radios “public service”-funktion sikerstillas. For att skydda barn
mot skadlig pdverkan forordar utredningen en undantagsregel i vttrandefri-
hetsgrundlagen som skall medge foreskrifter med syftet att "majliggora
ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som ir ensidigt inriktat pd
valdsframstéllningar och pornografiska skildringar™.

Avsikten med det féreslagna koncessionssystemet ér enligt foredragande
statsradet att siikerstilla att egensindningar kan komma till stand, att géra
det méjligt for alla som vill siincda att delta samt att skapa garantier for att
egensindningarna nar ut till alla som &r anslutna till kabelnétet. Han
framhaller att de villkor som knyts till tllstandsgivningen syftar till att
sikerstilla att de majligheter som skapas genom kabeltekniken verkligen
kommer att utnytyas for att 6ka vttrandefriheten och moéjligheterna att
erhalla information. .

En i princip fri etableringsritt fér séindningen i Kabelniit forordar
foretridare for moderata samlingspartiet och for folkpartict i motionerna 914
(fp). 2705 (m), 3192 (fp) och 3194 (m). Motiondrerna menar att sindningstill-
stand skall erfordras och att villkoren hirfor bor utformas med tryckfrihets-
forordningen som forebild. I motionerna 2705 och 3194 férordas att den enda
begransningen bor vara av teknisk art. Enligt motion 3192 bor det {or
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satellitsindning och egensiindning i kabelniit kritvas endast sindningsbevis
motsvarande utgivningsbevis for periodisk tidskrift. Sadant sindningsbevis
skall kunna ges till svensk medborgare. svenska juridiska personer eller
utlinning som har hemvist i Sverige. Diarmed skall édven nétinnchavare
Kunna bedriva egensiindning.

Utskottet anser liksom yttrandefrihetsutredningen att i princip vttrandetri-
het efter monster av tryckfrihetsforordningen bor rada iiven for tradsandning
men att vissa begransningar maste goras. Utskottet har i det foregiende
redovisat de begrinsningar som yttrandefrihetsutredningen angivit. Dessa
overensstimmer i huvudsak med de skil som anges i propositionen for att
uppstétla krav pa tillstind for kabelsindningar. Andra skil for art ha
koncessionssystem dr behovet att kunna stilla upp vissa villkor for sindnings-
ratt 1 syfte att skapa garantier for att Sveriges Radios sidndningar och
egensindningarna ndr ut till alla som &r anslutna till kabelniten. Utskottet
vill erinra om att kulturutskottet i sitt yttrande betonat vikten av att de
vidgade méjligheterna till programutbud i ljudradio och TV ses 1 ctt stdrre
medic- och kulturpolitiskt sammanhang eftersom dessa medier har en
mycket stor genomslagskraft. Kulturutskottet undérstrykcr iven betvdelsen
av att den nationella kulturen i landet som helhet och i de olika delarna av
landet kan hivda sig.

Med hiinsyn till vad som anforts finner utskottet att forslaget i propositio-
nen om ett koncessionssystem for lokala kabelsindningar kan godtas.

Utskottet dterkommer i det foljande till fragan om villkoren fér siindnings-
tillstind.

Utskottet finner att motionerna 914 (fp), 2705 (m). 3192 (fp). 3194 (m) och
3195 (¢) i har aktuella delar ar besvarade med vad som anforts.

Enligt motion 3195 (¢) bor det pa ett tidigt stadium slés fast att ambitionen
bor vara att alla hushall skall nds. Detta ar motiverat bl. a. mot bakgrund av
att kabelniten i framtiden troligtvis kommer att anvindas dven {or andra
tjiinster an kabelsdndningar. Kabelnémnden bor ta hinsyn till tillstandssé-
kandes mojligheter att tiicka hela sitt tillsthndsomrade s viil som majligt. 1
samma motion yrkas ocksé att kravet pa tillstand for satellitsiindningar och
cgensindningar inte bor gilla for kabelnit med hogst 250 anslutna hushall,
dvs. 200 fler in enligt regeringens forslag. Detta skulle enligt motionédrernas
mening gynna lokal utveckling och lokala initiativ i t.ex. glesbygd och
sméorter. Samtidigt skulle kabelndmnden inte belastas med smairenden.

Utskottet vill pipeka att forslaget om en hdjning av undre grinsen for
tillstandsplikten fran 30 bostider som bygger pi massmedickommitténs
torslag till 250 bostider hiinger nara samman med begreppet rundradiosind-
ning enligt radiolagens definition. I uppdraget till den siirskilde utreduren
som skall gora en dversvn av den radiorittsliga lagstiftningen skall dven inga
att 9verviga hur grinsen mellan tillstandspliktiga och icke tillstandspliktiga
tradsindningar limpligen bor dras. Med hiinsyn bl a. hirtill anser sig
utskottet inte bora téresld cn indring av lagtorslaget 1 denna del och
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avstyrker alltsd motionen i hir aktuellt avseende. I friga om den foreslagna
gransen om 50 bostader anser utskottet att detta antal bor ses som en allmiin
riktlinje vid tillstdndsprévningen och att kabelnimnden om sé ar befogat
tillampar bestimmelsen flexibelt. Vad utskottet anfort pa denna punkt
foranleder en justering i lydelsen av 4 §.

Vad avser motionirernas énskemal om utbyggnaden av kabelniiten vill
utskottet erinta om kulturutskottets uttalande att det av rittviseskil ar
Onskvirt att s& manga som mojligt kan fa del av det programutbud och den
information som ny teknik f6r med sig. I fridga om kabelsindningar kommer
dock till en borjan de ekonomiska forutsittningarna foér verksamheten att
vara avgorande fOr hur manga som kan anslutas och i vilka omraden
kabelniiten byggs ut. Kulturutskottet forutsiitter att det i ett senare skede
dvervigs huruvida en utjaimning kan goras mellan olika regioner och
landsdelar.

Utskottet instimmer i kulturutskottets bedémning och finner att motionen
i denna del ér besvarad med vad som anforts.

Viinsterpartict kommunisterna féreslar i motion 1168 att den nu pigaende
forsdksverksamheten med kabelsindningar skall ske i enlighet med medie-
och kulturpolitiska dverviiganden och inte styras enbart av teknisk utveckling
och kommersiella intressen.

Forslagen i propositionen syfuar till att géra en utveckling och utvidgning
inom kabelsandningsomréadet méjlig samt att frimja framviixten av mangsi-
diga lokala sindningar. Genom att tillstandshavare skall stilla en gratiskanal
till ffirfogandc for det lokala kabelsandarforetagets egensiindning av TV-
program garanteras utrymme for ett mangsidigt deltagande. Vidure garante-
rar systemet att cgensandningarna nar ut till alla som dr anslutna till
kabelniten.

Kulturutskottet uttalar att ndr ny tcknik — sasom satelliter och kabelnat for
ljudradio- och TV-sdndningar — tas i bruk ar det enligt utskottets uppfattning
viktigt att de kulturpolitiska malen ar vigledande for planering och atgérder.
Med hinvisning till det anforda anser utskottet att dnskemdlen i motion 1168
kan anses vara tillgodoscdda. Nagon sérskild framstillning till regeringen ir
alltsd inte pakallad.

Forutsdatningar for sindningstillstand

Enligt propositionen kan — som nidmnts i det féregdende ~ tillstand till att
vidaresinda satellitsandningar ges till natinnchavare och till lokalt kabelsiin-
darforetag. Tillstand till egensindningar kan diiremot endast ges till lokalt
kabelsdndartdretag. Bade nittinnehavare och lokala kabelsandarforetag kan
fa tillstind att upplata kanaler it andra for egensandningar. Upplatelsen
maste avse en hel kanal. For att sinda i upplaten kanal kréavs inte att
vederbdrande har tillstand att bedriva egensiindningar.

1 propositionen anges vissa krav som maste uppfyllas for att kabelnimnden
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skall kunna ge tillstand for lokal kabelsdndning. Den tillstandssékande skall i
god tid ha berett dem som berdrs av sandningarna tillfille att framféra sina
synpunkter pd den avsedda verksamheten. Vederbérande kommun eller
kommuner skall dessutom genom namndens férsorg fa yttra sig 6ver
ansokningarna. Vidare. skall kabelnimnden préva om de sokande kan
forviintas fullgdra de ckonomiska forpliktelser som foljer med den avsedda
verksamheten.

Forslagen om samradd med de boende och provning av den sokandes
.ekonomiska forutsdttningar bér enligt motionerna 3192 (fp) och 3194 (m)
avslds av riksdagen. Motionirerna foreslar ocksa att riksdagen skall avsla
forslaget om yttrande fran kommun ver ansékan om tillstand. Enligt motion
3192 skall det for tillstand endast kriavas sdndningsbevis motsvarande
utgivningsbevis for periodisk tidskrift. Sddant siindningsbevis skall kunna ges
till svensk medborgare. svenska juridiska personer eller utlinning som har
hemvist i Sverige. Dirmed skall dven nitinnehavare kunna bedriva egen-
sindning.

De skil som kulturutskottet anfor for att avstyrka férslagen i motionerna
3192 och 3194 kan utskottet ansluta sig till. Det dr otvivelaktigt angelidget att
de manniskor, till vilka sdndningarna riktas, pd ett tidigt stadium blir
informerade om vad som planeras och att en dialog om programinnehall
m. m. kan inledas. Det r ocksa viktigt att kabelnimnden och den sdkande
kan f4 information om resp. kommuns bedémningar och synpunkter. Den
s6kandes ekonomiska forutsattningar bor provas. Da verksamheten innebér
ett atagande pd ldng sikt bor.en provning ske av den sékandes ckonomiska
forutsattningar. Utskottet tillstyrker alltsd lagforslaget i propositionen i hir
aktuella delar.

Kommunernas inflytande dver kabelsindningsverksamheten bér enligt
motion 3193 (vpk) stiirkas i forhdllande till vad som f&reslas i propositionen.
Dirfor bér det inrittas kabelnimnder inom kommunerna med inflytande
Over bade utbyggnaden av kabelniiten och tillstindsgivningen. Dessa nimn-
der bér vara sammansatta av kulturintresserade personer. Aven de boendes
intlytande bor enligt motiondrernas mening vara storre. Liksom i motion
1168 (vpk) anfors det i motion 3193 att den enskilde méaste ha mojlighet att
vdlja om han vill ansluta sig till kabelnitet eller inte.

Vad betraffar onskemadlen i motion 3193 delar utskottet kulturutskottets
bedomning att de skulle & orimliga konsekvenser for allménheten och de
tilistAndssokande i friga om yttrandefrihet. informationsfrihet, mojlighet till
rittvis och likformig bedémning m. m. I vad géller utbyggnaden av kabelni-
ten har kommunerna givetvis ett inflytande sdsom markéagare, bvggnadstill-
standsgivare m.m. Kulturutskottet crinrar ocksa om att kommunerna
kommer att fa central betydelse for verksamheten med kabelsindningar
genom att de forutsatts ingd i de lokala kabcelsdndarforetagen. Om viss
modern teknik i kabelnidten anvinds kommer individuell anslutning att vara
mojlig. 1 andra fall maste ansfutningen bli en friga (6r de boendes
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organisationer och nitinnehavarna. Med hénvisning till det anférda avstyr-
ker utskottet motion 3193 i nu berdrd del.

Som namnts i det foregende skall varje tillstand omfatta ett visst omréde,
normalt hdgst en kommun. Kabelndmnden bor dock kunna besluta att
siindningstillstand skall kunna omfatta flera kommuner eller delar avdem om
siirskilda skil ger anledning till det. I motionerna 3192 och 3194 yrkas att
riksdagen skall avsld den foreslagna begriansningen av tillstindsomradet.
Enligt den sist nimnda motionen dkar mojligheterna till barkraftiga lokala
Kanaler om samarbete dver kommungrinserna tillats.

I propositionen framhalls att det ar angeliget att de omraden som omfattas
av tillstind inte blir storre an att egensiindningarna kan behalla sin lokala
karaktir. Det kan dock ibland vara limpligt att 1ata flera kommuner eller
delar av kommuner som ingdr i ett nidringsgeografiskt sammanhéngande
omrade bilda ett tillstindsomride. Med hinsyn till det anférda avstyrker
-utskottet motionerna i hitr aktuell del.

Ett tillstind till lokal kabelsandning bor enligt propositionen f& meddelas
for hagst tre dr. Svérigheten att forutse utvecklingen inom omridet gor att
det enligt foredragande statsradets mening inte framstar som lampligt att nu
foresla en lingre period.

TillstAinden bér enligt motion 3194 (m) inte tidsbegrinsas. Upprepade
ansokningar med sa korta mellanrum som tre &r innebér enligt motionérer-
nas mening en risk for “frivillig censur™ hos de sdkande.

Enligt utskottets mening kan cn s& forhallandevis kort tillsténdstid som tre
ar diskuteras bl.a. med hinsyn till de stora investeringar som krivs for
kabelsindningar. Utskottet riknar darféor med att tillstinden normalt
kommer att forlingas och att kabelndmnden nér erfarenheter av kabelverk-
samheten vunnits prévar om det ar limpligt med lingre tillstindsperioder.

Utskottet anser sig inte ha skl att nu fororda att forslaget i propositionen
fringas och avstyrker dirfor motion 3194 i den aktuella delen.

Finansiering m. m.

Betriffande reklarn i satellitsdndningar f6reslas i propositionen att kabe!-
ndmnden skall kunna t6rbjuda vidaresindning av en programkanal om det i
denna under lingre tid och i betydande omfattning forekommit sadan
kommersiell reklam som maste anses riktad sarskilt till svenska konsumen-
ter. I egensindningar skall enligt propositionens forslag reklam inte alls
tillatas. Inte heller s. k. sponsrade program skall fa forekomma i egensind-
ningar.

Forslaget om forbud mot reklam riktad till svenska konsumenter i
satellitsindningar bor enligt motionerna 3192 (fp). 3194 (m) och 3195 (c)
avslds. Som skil anfors bl. a. att reglerna kommer att bli svira att tillampa
och att svenska foretag kommer att missgynnas till formén for utlindska
konkurrenter. Reklam skall enligt motionerna 3192 och 3194 aven fa
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férekomma i egensdndningar. Som frimsta motiv anférs att det annars blir
svart att finansiera lokala program. Av samma skil foreslas i motion 3195 att
forsoksverksamhet pa hogst dtta orter och under host tva ar skall fa bedrivas
med kommersiell finansiering av lokala kabelsédndarforetags egensiandningar
eller egensiandningar i upplatna kanaler.

I motion 3193 (vpk) godtas dc i propositionen framlagda foérslagen om
reklamforbud. Enligt motionen bér emellertid riksdagen ge regeringen till
kinna att reklam-TV ar ofdrenligt med de kulturpolitiska malen. Nir det
galler finansieringen av de lokala programmen anfors i motionen att
ordentliga resurser bor avsittas for lokal produktion. Vidare bor enligt
motionen intresset for lokal produktion inventeras och stéd till sadan limnas
t.cx. i form av uppbyggnad av videoverkstader, anordnande av sarskilda
studiedagar i skolor och fritidshem samt samarbete med studieférbunden.
Aven detta anscr motionarerna att riksdagen bor ge regeringen till kinna.

Betriffande frigan om finansieringen av lokala kabelsindningar delar
utskottet foredragande statsrads uppfattning att de lokala sdndningarna i
forsta hand bor finansieras genom abonnemangsavgifter och genom ekono-
miska dtaganden fran de organisationer m. m. som svarar fr programmen.
Utskottet ser dven positivt pa forslaget att kabelndmnden skall ges vissa
mojligheter att stodja lokal programverksamhet.

Betraffande satellitsindningar ar det enligt utskottets mening inte mojligt
att helt forbjuda kommersicll reklam. Vissa restriktiva bestimmelser kan
dock vara befogade. Utskottet ar diarfor inte berett att tillstyrka motionerna
3192, 3194 och 3195 i aktuella delar.

Diremot bor reklamfinansicring ellers. k. sponsrade program inte tillitas i
egensidndningar. Det finns saledes enligt utskottets uppfattning inte anled-
ning att nir det galler egensindningarna frangé den hittillsvarande stand-
punkten att kommersicll reklam i princip inte bor forekomma i radio och TV.
Motionerna 3192, 3194 och 3195 avstyrks sdledes aven i dessa delar

Utskottet avser att ta stiallning till den narmare utformningen av reglerna
om férbud mot reklam och s. k. sponsrade program i samband med utskottets
fortsatta behandling av angvarighetsfrigorna.

Det bor i sammanhanget crinras om att regeringen tillkallat en sirskild
utredare med uppgift att ta fram underlag fér en bedémning av effekterna av
reklam i radio och TV for ekonomin i andra medier och reklamintéksberoen-
dec verksamheter samt for forhallanden i niringslivet.

Betriffande de i vpk-motionen anférda synpunkterna pa finansicring och
stdd till lokala program hinvisar utskottet 1 6vrigt till vad kulturutskottet
anfort i denna fraga (s. 56). Utskottet anser inte heller att det finns behov av
att riksdagen gor nagot sadant uttalande om rcklam i radio och TV som
begirts i motionen. Den avstyrks saledes 1 nu aktuell del.

1 propositionen foreslas att egensdndningar, satellitsindningar eller sind-
ningar frin Sveriges Radio inte skall fG férekomma i samma kanal. Inte heller
far ett lokalt kabelsdndarforetag och den som har fatt sindningsritt genom

2 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 37
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upplételse bedriva sindningar i samma kanal. Detsamma giller for egen- .
siandningar i olika upplitna kaaaler. Det skall vidare inte vara tillatet att i
cgensdndning vidaresdnda radiodistribuerade program som samtidigt vidare-
sands i en eller flera andra kommuner. Syftet med nimnda regler ir enligt
propositionen att viirna om cgensandningarnas lokala karaktar.

I motionerna 3192 (fp) och 3194 (m) foreslds att s. k. blandade program
skall tilldtas 1 cgensindningar. Enligt motiondrerna bor det dirigenom bli
lattare att finansiera och bygga upp ctt slagkraftigt lokalt programutbud.
Motionirerna i folkpartimotionen anser emellertid inte att blandade pro-
gram skall fi forekomma i de kanaler som stalls till férfogande for Sveriges
Radios program. Aven enligt motion 3195 (¢) bor blandade program tillitas i
cgensindningar. dock endast i den utstriickning kabelndmnden bestimmer.
Enligt motionerna 3192 och 3195 bor det i egensiindningar dven vara méjligt
att sdnda centralt distribuerade program samtidigt i flera kommuner, med
hénsyn till att den lokala programproduktionen behdéver stéd for att kunna
utvecklas.

De foreslagna reglerna har som framgatt till syfte att skydda och befista
siindningarnas lokala karaktir. Reglerna underlittar vidare for den enskilde
att fa kunskap om vem som svarar f6r programmen i en viss kanal. Utskottct
anscr att det dtminstonc i nuvarande utvecklingsskede pa kabel-TV-omradet
ir motiverat med regler av detta slag. Utskottet tillstyrker dirfor propositio-
nens forslag. Som tidigare framhallits 4r det emellertid svért att forutse den
kommande utvecklingen av kabelsdndningsverksamheten och utbyggnaden
av kabelnitet. Det ir diarfor nddvindigt att mycket noga folja utvecklingen
av den lokala programverksamheten. Utskottet avstyrker med det anférda
motionerna 3192, 3194 och 3195 i nu aktuelia delar.

Riksdagen bér enligt motion 3195 (c) uttala att det ir angeliget att de
problem med teknisk standardisering som ér forknippade med utbyggnaden
av kabelniitet snarast maste 10sas.

I proposition 1984/85:158 om vissa telefragor har regeringen uttalat att den
tekniska standardiseringen av kabel-TV-niiten bor, med hansyn till kostna-
derna och osdkerheten om nittens roll i det framtida telenitet, tills vidare ske
pd frivillighetens grund. Mot detta uttalande har trafikutskottet i sitt
betinkande TU 1984/85:28 intc haft ndgot att erinru. Med hiinsyn hiirtill
_anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att gbra nagot
uttalande i enlighet med motionens begiiran. Motion 31935 avstyrks sledes i
denna del.

[ motion 3195 (c¢) yrkas vidare att riksdagen skall uttala att anslutningsav-
gifterna bor vara sa lika som mdéjligt i de kabelniit som kan erbjuda likvardiga
tjanster.

Massmediekommittén har inte ansett det mojligt att redan nu skapa ett
system med geografisk ridttvisa och utjimning. Om det visar sig att televerket
kommer att {4 svara for den 6verviigande delen av utbyggnaden av ortsniiten
kan det enligt kommitténs mening finnas skil att pa nytt ta upp fraigan om en
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genomford kostnadsutjiamning over landet. Utskottet delar kommitténs
beddmning och avstyrker med hénsyn hirtill motion 3195 i denna del.

. Utskottets stallningstagande innebdr ett uppskoy till 1985/86 ars riksmote
med behandlingen av motion 399, av propdsition 1984/85:208 jamte f6ljdmo-
tionerna 3221 och 3222 och av de delar av proposition 1984/85:199 som ror
20-22 §8.24 §,27-29 §§ och 32-34 §§iforslagettill lagom lokala kabelsiind-
ningar, Hérav foljer att 35 § maste andras. Aven motionerna 3192, 3193,
3194 och 3195 i motsvarande delar bor behandlas under hésten. Utskottet
tillstyrker i Gvrigt forslaget till lag om lokala kabelsindningar med de
andringar i 4 § som framgar av bilaga | samt avstyrker motion 3192 i
motsvarande delar. Utskottet tillstyrker vidare forslaget till lag om éndring i
radiolagen (1966:755). Betriffande forslagen till lag om dndring i nérradiola-
gen (1982:459) och lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sarskild
trddsindning har utskottet ingen annan erinran 4n om att dagen for
ikrafttradandet bor bestimmas till den | oktober 1985.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande koncessionssystem
att riksdagen antar det i proposition 1984/85:199 framlagda forsla-
get till lag om lokala kabelsdndningar sdvitt avser 3§, 4§ forsta
punkten och 6 § samt férklarar motionerna 1984/85:914 yrkande 1,
1984/85:2705 yrkande 1, 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrigavarande
del och 1984/85:3194 yrkande 9 i ifrAgavarande del besvarade med
vad utskottet anfort,

. betréffande storlek pd kabelndt for vilka tillstdnd inte skall krdvas -
att riksdagen med anledning av det i proposition 1984/85:199
framlagda forslaget till lag om lokala kabelsdndningar savitt avser
4 § andra punkten och med avslag pA motion 1984/85:3195 yrkande
3 antar det som utskottets forslag betecknade lagforslaget (bilaga
1},

‘3. betriffande kabelnitens tickningsgrad

att riksdagen forklarar motion 1984/85:3195 yrkande 2 i ifrégava-
rande del besvarad med vad utskottet anfort,

4, betriffande medie- och kulturpolitiska aspekter pi kabelsdndnings-

(O]

verksamhet
att riksdagen avslar motion 1984/85:1168,
5. betriffande vissa villkor fér sindningstillstind
att riksdagen
a) antar det i proposition 1984/85:199 framlagda forslaget till lag
om lokala kabelsdndningar savitt avser 12. 13 och 14 §§,
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=

10.

15.

6.

b) avslar motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifragavarande del
och 1984/85:3194 yrkandena 6 och 7,

betriffande regelsystemet for kabel-TV

att riksdagen avslar motion 1984/85:3193 yrkande 11 1frdgavdrdnde
del,

. betriiffande sandningstillstdndens geografiska omfattning

att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i
ifrigavarande del och 1984/85:3194 yrkande § antar det i proposi-
tion 1984/85:199 framlagda forslaget till lag om lokala kabelsind-
ningar savitt avser 5§,

. betriffande sindningstillstanders tidsperiod

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3194 yrkande 3 antar
det i proposition 1984/85:199 framlagda forslaget till lag om lokala
kabelsindningar savirt avser 17§,

. betriiffande reklam i satellitsindningar

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrigava-
rande del. 1984/85:3194 vrkande 4i ifragavarande del och 1984/
85:3195 yrkande 5 .

betraffande reklam i 2gensindningar

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3192 yrkande 11 ifragava-
rande del, 1984/85:3194 yrkande 4 i ifrigavarande del och
1984/85:3195 yrkande 6.

.betriffande reklam sumt stéd till lokal programproduktion

att riksdagen avslar motion 1984/85:3193 yrkandena 2 och 3,

. betriffande forbud mot sindning av satellit- och egensindningar

samma kanal

att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i
ifrhgavarande del, 1984/85:3194 yrkande 5 och 1984/85:3195 yrkan-
de 4 antar det i proposition 1984/85:199 framlagda forslaget till lag
om lokala kabelsindningar savitt avser 15§,

. betriffande reknisk standardisering

att riksdagen avslar motion 1984/85:3195 vrkande 2 i ifrigavarande
del,

. betriiffandc anslutningsavgifter

att riksdagen avslar motion 1984/85:3195 yrkande 2 i ifragavarande
del.

betraffande firslag bl lag om lokala kabelsindningar

att riksdagen med anledning av propositon 1984/85:199 och med
avslag pd motion 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrigavarande del antar
forslagtill lag om lokala kabelsindningar av lydelse som framgar ay
utskottets forslag i bilzga 1 i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet hemstillt under momenten 1, 2.5, 7, 8 och 12,
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16. betriffande dndring i radiolagen

17.

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3192 yrkande 1 i
ifrgavarande del antar det i proposition 1984/85:199 framlagda
lagforslaget (bilaga 2),

betraffande lagforslagen i ovrigt

att riksdagen antar i proposition 1984/85:199 framlagda forslag till
lag om &ndring i narradiolagen (1982:459) och lag om andring i
lagen (1984:115) om forsdksverksamhet med sarskild tradsdndning
med den andringen betriffande ikrafttradandetidpunkten att la-
garna trader i kraft den 1 oktober 1985 (bilaga 2).

Stockholm den 29 maj 1985

P34 konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s). Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢). Karin Ahrland (fp),
Ingvar Bjork (s). Ove Eriksson (m), Gunnar Nilsson i Eslov (s). Ove
Karlsson (s), Axel Wennerholm (m) och Maj Kempe (vpk).

Reservationer

1. Storlek pa kabelniit for vilka tillstand inte skall krivas (mom., 2)

Sven-Erik Nordin och Bertil Fiskesjo (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “"Utskottet
vill”" och pé s. 14 slutar med "av 4 §” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet kan i allt vasentligt instimma i vad motionirerna anfor. Det ir

viktigt att lagstiftningen utformas sd att inte onddigtvis vissa tekniska

l6sningar gynnas. T glesbygd, pa smaorter och i mindre hyresfastigheter kan

det vara en fordel att f prova lokala 16sningar i avvaktan pé anslutning till ett

framtida

storre kabelnit. Av denna anledning, och med tanke pa att

kabelnamnden inte bor belastas med smadrenden, bér gransen pa krav pa
tillstdnd hdjas till 250 anslutna bostader.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla

2.

betraffande storlek pd kabelndt for vilka tillstind inte skall krivas
att riksdagen med anledning av det i proposition 1984/85:199
framlagda forslaget till lag om lokala kabelsiiﬁdningar savitt avser
4§ andra punkten och med bifall till motion 1984/85:3195 yrkande
3 antar 4 § lagforslaget med andringen att punkt 2 skall ha féljande
lydelse: '
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2. siindningar som enbart kan tas emot i bostiider och som inte ndr fler dn
tvadhundrafemtio bostéder.

2. Medie- och kulturpolitiska aspekter pa kabelsindningsverksamhet (mom.
4)

Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Forslagen
1" och slutar med™'inte pakallad™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill — liksom motiondrerna — understryka att kabel-TV och
satellit-TV ar massmedier av stor betydelse for var demokrati och nationella
kultur. Den snabba tekniska utvecklingen i fradga om 6verforing av radio- och
TV-program aktualiserar fragan om en demokratisk medicpolitik. I proposi-
tionen saknas ett helhetsperspzktiv pa denna friga. Aven om forslagen i
propositionen syftar till att frimja framvixten av lokala sdndningar finns det
stor risk for att mediepolitiken huvudsakligen kommer att styras av
industripolitiska. hansyn och multinationella bolags intressen.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att malséittningen vad giller
kabelutbyggnaden for samhillets del maste vara att anvindningen av nya
tekniken inte far bli ett hot mot demokratin och mot var kulturella identitet.
Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1984/85:1168 bor ges
regeringen till kKinna.

dels att utskottet under moment 4 bort hemstilla
4. betréffande medie- och kulturpolitiska aspekter pd kabelsindnings-
verksambhet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1168 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Vissa villkor for tillstindsgivning (mom. 5)

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “De skal”
och slutar med aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, liksom motionﬁrerna,' att de krav som uppstills i
propositionen for att sindningstillstand skall ges dr omotiverade. Lagforsla-
get i har aktuell del avstyrks alltsa.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla
S. betraffande vissa villkor for sindningstillstand
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i
ifrigavarande del och 1984/85:3194 yrkandena 6 och 7 avslar det i
proposition 1984/85:199 framlagda forslaget till lag om lokala
kabelsdndningar sévitt avser 12, 13 och 14 §8.
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4. Regelsystemet for kabel-TV (mom. 6)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Vad
betraffar” och pa s. 16 slutar med “berérd del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att de boende och kommuner-
na bor fa ett reellt inflytande 6ver kabelsindningsverksamheten. 1 kommu-
nerna bor insittas lokala kabelnamnder med vetoritt betriffande kabelut-
byggnad och kabelsandningar. Vidarc bor det sjélvfallet finnas en mdjlighet
for hyresgisterna att motsitta sig en kabelutbyggnad som berdr deras
fastighet. Vad utskottet hiir anfért med anledning av motion 3193 i hir
aktuell del bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 6 bort hemstilla
6. betraffande regelsystemet for kabel-TV
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3193 yrkande 1 i
ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

5. Sandningstillstindens geografiska omfattning (mom. 7)

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdé (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som boérjar med T
propositionen” och slutar med “aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

De skal som anfors i propositionen fér att tillstdnd for kabelsandning bor
begransas till en kommun &r enligt utskottets mening inte dvertygande.
Det blir otvivelaktigt lattare att fa till stind barkraftiga lokala kanaler om
hinder grundade pad geografiska grinser inte uppstills. Ifrdgavarande
motionsyrkanden tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under moment 7 bort hemstilla
7. betraffande sdndningstillstindens geografiska omfatining
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i
ifrdgavarande del och 1984/85:3194 yrkande 8 avslar det i proposi-
tion 1984/85:199 framlagda forslaget till lag om lokala kabelsand-
ningar sivitt avser 5 §.

6. Siandningstillstandens tidsperiod (mom. 8)

Hans Nyhage, Gunnar Bidérck i Varmdo, Ove Eriksson och Axel
Wennerholm (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 16 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “aktuella delen™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser liksom motiondrerna att forslaget i propositionen att
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sandningstillstand endast skall kunna ges for tre ir inte kan accepteras. Det
finns onekligen en risk for a:t tillstindshavarna kommer alagga sig en
sjalvcensur for att forsikra sig om att anyo erhalla tillstand. Aven med
hénsyn till de stora investeringar som krévs for kabelsdndningar bor tillstand
ges for en langre tidsperiod. Motion 3194 i aktuell del tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under moment 8 bort hemstilla
8. betriffande sdandningetillstindens tidsperiod
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3194 yrkande 3 avslar
det i proposition 1984/85:199 framlagda forslaget till lag om lokala
kabelsindningar savitt avser 178.

7. Reklam i satellitsindningar (mom. 9)

Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck i Varmdo (m),
Sven-Erik Nordin (¢). Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Axel
Wennerholm (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 17 bdrjar med “"Betriffan-
de fragan™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att inga hinder bor uppstillas for vidaresindning av
satellitsénda program som innehdllcr reklam. Enligt utskottets uppfattning
ir namligen risken betydande for att tillimpningen av den i propositionen
foreslagna bestimmelsen om férbud mot reklam som sirskilt riktar sig till
svenska konsumenter kommer ait innebira avsevarda avgransningsproblem.
En sddan bestimmelse limnar ccksa visst utrymme for godtycke. Till detta
kommer att det foreslagna reklamforbudet kommer att missgynna svenska
foretag. De dndringar i propositionens forslag till lag om lokala kabelsand-
ningar som foranleds av utskottets stillningstagande i denna del avser
utskottet att aterkomma till i samband med den éversyn av ansvarighetsreg-
lerna som utskottet avser att foreta till hosten. Med det anforda ar enligt
utskottets mening motionerna 3192, 3194 och 3195 i nu aktuella delar
tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 9 bort hemstélla
9. betraffande reklam i satellitsindningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3192 yrkande
1 i ifragavarande del, 1984/85:3194 yrkande 4 i ifrigavarande del
och 1984/85:3195 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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8. Reklam i egensindningar (mom. 10)

Hans Nyhage (m). Gunnar Biorck i Varmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Ertksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Daremot
b6r” och slutar med “av ansvarighetsfrigorna™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anférts i motionerna 3192 och 3194 att
_reklam och s. k. sponsrade program bdr tilldtas i egensiindningar. Med
hédnsyn till att det dr dyrbart att framstilla TV-program torde enligt utskottets
mening reklamintékter vara en forutsitining for att lokal TV-produktion i
stdrre omfattning skall kunna komma till stind. Utan reklamintikter
kommer siledes mojligheterna att pa lokal nivad skapa kvalitativ och
regelbunden produktion att bli mycket begrinsade. De #dndringar i proposi-
tionens lagforslag som utskottets stillningstagande medfér iterkommer
utskottet till i samband med den némnda Gversynen av ansvarighetsreglerna.
Med hénsyn till det anférda d&r motionerna 3192 och 3194 i nu aktuella delar
enligt utskottets mening tillgodosedda. Motion 3195 avstyrks.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstilla
10. betraffande reklam i egensdndningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3192 yrkande
11 ifrdgavarande del och 1984/85:3194 yrkande 4 i ifragavarande
del samt med avslag pid motion 1984/85:3195 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Reklam i egensindningar (mom. 10)
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med "Déaremot
bor™ och slutar med “av ansvarighetsfrigorna™ bort ha foljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening angcliget att den lokala programproduk-
tionen far sddana forutsattningar ur ekonomisk synvinkel att den verkligen
kommer till stand. Forutsittningarna att finansiera den med tillskott fran
kommuner och féreningsliv eller genom abonnemangsavgifter ir begrénsa-
de. Mot denna bakgrund bér méjligheten att finansiera lokal kabel-TV-
verksambhet genom reklam provas. I enlighet med vad som anférs i motion
3195 bor kabelndmnden bemyndigas att medge forsok med reklamfinan-
siering pd hogst atta orter och under en tid av hogst tvd ar. Dessa forsok bor
utviirderas noga bl. a. med avseende pé den inverkan reklamfinansieringen
kan ha pa pressen pa orten. Forsoken bor vara upplagda pa ett sddant sitt att
samtliga tidningar pa orten skall ha érbjudits medverka i kabel-TV med
reklam. De foreslagna reglerna kan lampligen tas in som en punkt i
dvergingsbestimmelserna. Med detta férslag har utskottet inte slutgiltigt
accepterat rcklam som finansieringskilla. Resultaten fran en forsoksverk-
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samhet av det slag utskottet férordat kommer att utgdra ett vardefullt
underlag vid ctt slutligt stéllningstagande till frigan huruvida reklamfinan-
sicring av cgensindningar skall tillatas.

De andringar i propositionens lagforslag som utskottets stillningstagande
medfor aterkommer utskottet till i samband med den namnda 6versynen av
ansvarighetsreglerna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 3195 i férevarande del.
Motionerna 3192 och 3194 &r enligt utskottet i viss man tillgodosedda med det
anforda.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstélla
10. betriftande reklam i egensiindningar _
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3195 yrkande 6
samt med avslag p4d motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrdgava-
rande del och 1984/85:3194 yrkande 4 i ifrdgavarande del som sin
' mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt om fors6ks-
verksamhet med reklam i TV.

10. Reklam samt stod till lokal programproduktion (mom. 11)
Maj Kempe {vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 17 som borjar med ""Betraffan-
de de™ och som slutar med “aktuell del™ bort ha f6ljande lydelse:

Sasom framhallits i motion 3193 ar det viisentligt att den lokala program-
produktionen fér tillrackliga resurser. Detta ar nddvindigt for att motverka
de krafter som havdar att reklamfinansiering ir en forutséttning for lokal
produktion. Enligt utskottets mening bor intresset for lokal produktion
inventeras och, i den man det ir férenligt med de kulturpolitiska mélen,
atgarder vidtas for att underlitta produktionen. Det ar vidare viktigt att det
lokala kabelsiindarforetaget samverkar med t. ex. existerande medieverksta-
der, skolor, studicforbund m. fl. I detta sammanhang kan erinras om att
kulturutskottet i betinkandet KrU 1984/85:13 har behandlat frigor om
medieundervisning i skolan, medieverkstader m. m.

Utskottet delar dven uppfattningen i motionen att riksdagen bor uttala att
teklam-TV ir oférenligt med de kulturpolitiska mdlen. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion 3192 i férevarande del.

dels att utskottet under moment 11 bort hemstalla
11. betriffande Reklam somt stdd till lokal programproduktion
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3193 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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11. Forbud mot sindning av satellit- och egensindningar i samma kanal
({mom. 12)

Hans Nyhage {(m), Gunnar Bidrck i Varmdé (m}, Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm {m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med "De
foreslagna™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt propositionens forslag skall egensidndningar, satellitsindningar
eller sindningar fran Sveriges Radio inte fa blandas i samma kanal. Utskottet
kan inte finna att denna begrinsning dr motiverad. De foreslagna reglerna
skulle t. ex. omdjliggdra for ett kabelsidndarforetag att ha svensk speakertext
till ett utlandskt satellitprogram. P4 mnga orter kommer det inte att finnas
forutsattningar for ndgon mer omfattande lokal verksamhet. Majligheterna
att skapa ctt varicrat och attraktivt utbud utékas vasentligt om blandade
kanaler tillats. Vidare bor det enligt utskottets uppfattning vara tillatet att i
flera kabelnit samtidigt sinda centralt distribuerade program. Diaremot bor
de kanaler som upplats for Sveriges Radios program inte fa anvindas for
andra sdndningar. Motionerna 3192 och 3194 ir med det anforda i allt
vasentligt tillgodosedda och motion 3155 i viss man tillgodosedd.

dels att utskottet under moment 12 bort hemstilla

12. betriffande forbud mot sdandning av satellit- och egensindningar i
samma kanal
att riksdagen med avslag pi proposition 1984/85:199 i ifrdgavaran-
de del och pd motion 1984/85:3195 yrkande 4 med anledning av
motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrdgavarande del och
1984/85:3194 yrkande 5 antar foljande lydelse av 15 § lag om lokala
kabelsédndringar:

15§

Satellitsindningar och egenséndningar fir inte féorckomma i en kanal i
vilken vidaresindningar enligt 5§ tredje stycket radiolagen (1966:755)
férekommer.

12. Forbud mot sidndning av satellit- och egensindningar i samma kanal
(mom. 12)

Bertil Fiskesjé och Sven-Erik Nordin (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med "De
foreslagna™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anscr att utvecklingen av attraktiva lokala programkanaler
maste frimjas pa olika sitt. Darfor bor det vara majligt att 1 den lokala
programkanalen fa vidaresinda satellitsiindningar och centralt producerade
samtidigt sinda program. Enligt utskottets uppfattning bor det ankomma pa
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kabelnimnden att reglera omfattningen av sadana sindningar. Utskottet
tillstyrker sdledes motion 3195 i ifrdgavarande del. Motionerna 3192 och 3194
ar enligt utskottets mening med det anférda i viss man tillgodosedda.

dels att utskottet under moment 12 bort hemstilla

12. betraffande forbud mot sindning av satellit- och egensdndningar i
samma kanal
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:199 i ifragava-
rande del, med bifall till motion 1984/85:3195 yrkande 4 och med
avslag pa motionerna 1984/85:3192 yrkande 1 i ifrdgavarande del
och 1984/1985:3194 yrikandc § antar regeringens forsltag till lydelse
av 15§ forsta stycket och beslutar foljande lydelse av 15§ andra
stycket lag om lokala kabelsidndningar:

Satellitsdndningar och vidaresiinda radioprogram som samtidigt riktar sig
till kabelnét i flera tillstindsomriiden far ingd som del av egensdndning i den
utstrdckning kabelndmnden bestdmmer.

13. Teknisk standardisering (mom. 13)
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bada c) anser

dels att den del av utskotteis yttrande som pa s. 18 borjar med I
proposition” och som slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:
Kabelutbyggnaden sker inte enbart i syfte att mojliggora kabel-TV-siand-
ningar. Relativt snart kan det ocksa bli aktuellt att via kabelnit erbjudat. ex.
datatjanster direkt till foretag och hushall. Vilka tekniska losningar som viljs
har darfor stor betydelse. Som pépekats i motion 3195 réder for nirvarande
pé flera punkter betydande osikerhet pd detta omrade. Det &r cnligt
utskottets mening angeliget att de tekniska standardiseringsproblem som ar
forknippade med denna typ av verksamhet snarast kan klaras ut. Tcleverket
kan antas fa en ledande funktion i detta arbete. Utskottet tillstyrker med det
anfdrda motion 3195 i férevarande del.

dels att utskottet under moment 13 bort hemstilla
13. betraffande teknisk standardisering
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3195 yrkande 2 i
- ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért.

14. Anslutningsavgifter (mom. 14)
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Massme-
diekommittén.har och som pas. |9slutar med “"denna del™ bort ha féljande
lydelse:
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Utskottet delar motionirernas uppfattning att det maste efterstrivas att
anslutningsavgifterna i mojligaste man ar lika for kabelnit som kan erbjuda
likvardiga tjanster. Utskottet tillstyrker saledes motion 3195 i nu aktuell del.

dels att utskottet under moment 14 bort hemstilla
14. betriffande anslutningsavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3195 yrkande 2 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Koncessionssystemet (mom. 1)

Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Viarmdd, Ove Eriksson och Axel
Wennerholm (alla m) anfér:

Var principiella installning dr att en fri etableringsritt ir en forutsattning
for verklig yttrandefrihet. Etableringsfriheten bor endast fa inskrinkas pa
grund av teknikens begrinsningar.

2, Sandningstillstandets tidsperiod (mom, 8)

Karin Ahrland (fp) anfor:

I ett inledningsskede kan det vara rimligt att sindningstillstand endast ges
for en period av tre ar. Jag menar dock att bl. a. med hiansyn till de stora
kostnader som kabelsiandningar f6r med sig ar det rimligt att tillstanden i
framtiden inte tidsbegrinsas.
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2 Forslag till
Lag om lokala kabelsindningar

Hirigenom féreskrivs foljande.

Propositionens forslag

Allminna bestimmelser

30

Bilaga 1

Ursskottets forslag

1§ I denna lag finns foreskrifter om tridsandningar av radioprogram i
lokala rundradiosdndningar (lokala kabelsiindningar).

2§ I lagen forstds med radiosindning, tridsidndning. rundradiosdndning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966:755). Vidare forstas

med

kabelndr: anldggning for lokala kabelsdndningar,
kanal: det genom frekvensangivelse cller pa annat dirmed jamforligt sdtt
sirskilt bestimda utrymme i ett kabelnidt som behoévs for sdndning av

radioprogram,

programkanal: det samlade urbud av radioprogram som under ¢n gemen-

sam beteckning sdnds i en kanal.

vidaresindning: samtidig och ofériandrad aterutsandning av en séndning,
satellitsindning: vidaresindning av programkanaler fran satelliter i fast

trafik,

egensindning: sandning av annat slag an vidareséindning.

3§ Fragor om lokala kabelsédndningar prévas av en for hela landet
gemensam kabelnidmnd. Namnden skall d&ven utdva tillsyn dver verksamhe-

ten med lokala kabelséandningar.

4§ For lokala kabelsindningar
krivs tillstind om det inte &r fraga
om

1. vidaresindningar enligt 5§
tredje stycket radiolagen (1966:755)
cller

2. sindningar som enbart kan tas
emot i bostader och som inte nér fler
an femtio bostider.

4§ For lokala kabelsdandningar
krivs tillstind om det inte ar fraga
om

1. vidaresiandningar enligt 5§
tredje stycket radiolagen (1966:755)
eller

2. sdndningar som enbart kan tas
cmot i bostider och som inte nar fler
an cirka femtio bostiader.

5§ Varje tillstind skall avse ctt visst omrdde. Detta omrade far omfatta

hégst en kommun.

Om det finns sirskilda skil far kabelndmnden dock besluta att ett tillstind
skall avse tva eller flera kommuner eller delar av dem.

6 § Tillstdnd kan ges till

1. den som dger eller annars forfogar dver ctt kabelndt. om dennc dr
svensk medborgare, svensk juridisk person cller utlinning som har hemvist i

Sverige (ndtinnehavare) och

2. en sadan svensk juridisk person som har bildats for att bedriva lokala
kabelsindningar och i vilken ingdr foretridare for olika intressen och
meningsriktningar inom tillstindsomradet (lokalt kabelsindarforetag).
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Propositionens forslag Utskottets forslag

7 § Tillstand att bedriva lokala kabelsandningar far avse satellitsdéndningar
och cgensindningar.

8 § Naitinnehavare och lokala kabelsindartoretag kan fa tillstand till
satellitsdndningar.
Lokala kabelsandarféretag kan fa tillstdnd till egenséndningar.

9 § Nitinnehavare och lokala kabelsandarforetag kan fa tillstdnd att
upplata kanaler &t andra for egenséndningar.

10 § Nitinnchavare som har fatt tillstdnd dr skyldig att kostnadsfritt
tilthandahélla en kanal i kabelnitet for lokalt kabelsindarforetags egensind-
ningar av televisionsprogram.

Om det i ett kabelnit eller i nagon del av det finns endast ett litet antal
kanaler, far kabelndmnden medge undantag frin skyldigheten enligt férsta
stycket. Ett sidant undantag géller intill dess vtterligare en kanal kan
utnyttjas i nitet.

11 § Den, som har fatt tillstAnd till satellitsindningar cller till upplatelse av
kanaler, ar skyldig att se till att de boende i fastighcter som ansluts till
kabelnitet pa ett tillfredsstillande sétt kan ta emot radioprogram som siinds
med stod av 5 § f6rsta stycket radiolagen (1966:755) och som vid tillstandspe-
riodens bdrjan ar avsedda att tas emot inom tillstindsomradet. -

Om skyldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
komma i friga vid omprovning av tillstdndet. skall sokanden alltid vara
forbehallen ratt att sjalv for televisionssdndningar forfoga dver minst tva
kanaler i kabelnitet eller, om endast en kanal aterstar, denna.

12§ Tillstdnd far ges endast om sékanden kan forvantas fullgéra de
ekonomiska forpliktelser som féljer med den avsedda verksamheten.

13 § Tillstand till satellitsindningar eller till upplatelse av kanaler far ges
endast om sokanden i god tid har berett dem som berérs av sindningarna
tillfalle att framfora sina synpunkter pi den avsedda verksamheten.

14 § Innan tillstand till satellitsdndningar eller till upplatelsc av kanaler
meddelas skall kabelndmnden bereda den eller de kommuner, inom vilka
sandningarna avses dga rum, tillfille att yttra sig.

15 § Satellitsindningar och egensindningar far inte forckomma i samma
kanal eller i en kanal i vilken vidaresindningar enligt 5 § tredje stycket
radiolagen (1966:755) forekommer. Ett lokalt kabelsindarforetag och envar
som har fatt saindningsratt genom upplatelse skall bedriva sina egensindning-
ar i sirskilda kanaler.

Egenséndningar inom ett tillstandsomride far inte innehélla vidaresinda
radioprogram som vid samma tillfille vidarcsiinds inom ett annat tillstands-
omrade utanfér kommunen eller det storre tillstindsomrade som kabel-
nimnden kan ha faststéllt.

16 § Inom en kommun cller det stérre tillstindsomrade som kabelnimnden
kan ha faststéllt far viss del av 6verforingen ske genom radioséindning.
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Propositionens férslag Urskotters forslag
17 § Ett tillstind far meddelas fér hogst tre ar.

18 § For lokala Kabelsindningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen
(1966:755).

Satellitsindningar '

19 § Tillstand till satellitsindningar innebar ritt till vidaresdndning av
programkanaler fran satelliterna.

Tillstindshavaren skall halla kabelnidmnden underrittad om vilka pro-
gramkanaler han vidaresdnder.

20 § Tillstinder nll  satellitsiind- 20 §*
ningar far dterkallas, om tillstandsha-
varen

1. inte lingre uppfyller kraven en-
ligr 6 § 1 eller 2 eller

2. har brutit mot foreskrifterna i
10§, 11§ forsta stycket eller 15§
forsta stycket.

21§ Kabelnimnden fir forbjuda 21 §*
vidaresindning av en programkanal

frdn satellit for en tid av hégst et dr,

om '

1. det i programkanalen vid ett
flertal tillfillen har férekommit pro-
gram eller prograrninslag som inne-
fattar hot mot eller uttrycker missakt-
ning for folkgrupp eller annan sddan
grupp av personer med anspelning pd
ras, hudfirg, nationellr eller etniskt
ursprung eller trosbekiinnelse cller
som innehdller en skildring av sex-
uellt vdld eller tvang eller grovt vild
mot médnniskor eller djur,

2. programkanalen har varit ensi-
digt inviktad pd vdldsskildringar eller
pornografiska program eller

3. det i programkanalen under en
langre tid och | betydande omfarning
har forekommit sddan kommersiell
reklam som mdste anses riktad sér-
skilt till svenska konsumenter.

Det sagda giller dock endast om
kabelndamnden med héinsyn till Gver-
tridelsernas art och programkana-
lens karaktir och inrikining finner att
ett forbud for programkanalen dr
godtagbart frin yttrandefrihets- och
informationsfrihetssynpunkt.

* Inget stadgande under detta paragrafnummer.
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Propositionens forslag

22 § Kabeludimnden skall, i den ut-
strickning som behdvs for efter-
handsgranskning av programkanaler
fran satelliter som vidaresdnds i lan-
det, se till att programkanalerna spe-
las in och att inspelningarna bevaras.

Utskottets forslag

22 §*

Egensdndningar av lokala kabelsdndarféretag

23§ Tillstdnd att bedriva egensiandningar innebdr dven ritt att stilla

sandningstid till férfogande for annan.

Varje lokalt kabelsandarforetag skall vid utdvandet av sin sindningsritt

striva efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Foretaget skall halla kabelndmnden underrattad om i vilka kanaler det

avser att bedriva egenséndningar.

24 § Tillstinder att bedriva egen-
sdndningar fdr dterkallas, om det
- lokala kabelsindarforetaget

1. inte lingre uppfyller kraven en-
ligt 6 § 2,

2. har brutit mot 15 §,

3. har bedrivit sindningar utan att
behorig programutgivare funnits,

4. har sint program som innehdllit
en skildring av sexuellt vald eller
tvdng eller en nirgdngen eller utdra-
gen skildring av grovt vald mot mdn-
niskor eller djur, om inte sindningen
har varit forsvarlig med hénsyn till
syftet och sammanhanget samt om-
standigheterna i ovrigt,

5. har sdnt pornografiska pro-
gram,

6. har medgett kommersiell re-
klam eller gjort reklam fér egen kom-
mersiell verksamhet i sindningarna
eller

7. harsént program eller program-
inslag, om pengar eller annan egen-
dom har stillts tll forfogande pd
villkor att programmet eller inslaget
sdnds.

Tillstdnde: far ocksa aterkallas, om
foretaget har sint ett program som i

en lagakraftigande dom har befun- .

nits innefatta ytrandefrihetsbrott och
som innebdr et allvarligt missbruk av
ytrandefriheten i lokala kabelsind-

24 §*

* Inget stadgande under detta paragrafnummer.

3 Riksdagen [984/85. 4 saml. Nr37
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’

Propositionens férslag

ningar. Innan en sddan dom har
vunnit laga kraft far tillstandet dter-
kallas interimistiskt.

Egensdandningar i upplama kanaler

34

Utskoutets forslag

25 § Tillstdnd till upplatelse av kanaler i ett kabelnit innebar ritt f6r
tillstindshavaren att genom avtal medge annan att ensam bedriva egensind-
ningar i en kanal. Medgivandets verkan forfaller om det tillstand som enligt
9 § meddelats f6r upplitaren upphor att galla.

Medgivande att bedriva egensidndningar far ges endast till 5vensk medbor-
gare, svensk Jurldlsl\ person cller utlanning som har hemvist i Sverige.

Tillstdndshavaren skall halla kabelnimnden underrittad om hur manga
kanaler som han upplater och till vem upplatelse sker:

26 § Upplatelse av kanal bor ske genom skriftligt avtal.
Tillstindshavaren far i friga om siéndningarnas innehall inte foreskriva
annat an att detta skall vara forenligt med gallande lagstiftning.

27 § Kabelndmnden far beslua att
den som bedriver egensindningar i
en upplaten kanal skall upphéra med
sandningarna, om han

1. inte langre uppfyller kraven en-
ligt 25 § andra stycket,

2. har brutit mot 15 §,

3. har bedrivit sindningar utan att
behorig programutgivare funnits,

4. har sdnt program som innehdallit
en skildring av sexuellt vald eller
tvang eller en ndrgdangen eller utdra-
gen skildring av grovt vald mot rmdn-
niskor eller djur, om inte sindningen
har varit forsvarlig med hinsyn till
syftet och sammanhanget samt om-
stindigheterna i 6vrigt,

5. har sdint pronografiska pro-
gram,

6. har medgett kommersiell re-
klam eller gjort reklam for egen kom-
mersiell \erksamhet i sdndningarna
eller
" 7. harsdnt program eller program-
inslag, om pengar eller annan egen-
dom har stallts 1ill forfogande pd
villkor att programmet eller inslaget
sdnds.

Beslut att sandningarna skall upp-
hora far ocksd fattas om den som

27 §*

* Inget stadgande under detta paragrafnummer.
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Propositionens férslag

bedriver dessa har siint ett program
som i en lagakraftigande dom har
befunnits innefatta yttrandefrihets-
brott och som innebir ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten i lokala
kabelsandningar. Innan en sddan
dom har vunnit laga kraft fér kabel-
ndmnden interimistiskt besluta att
sdandningarna skall upphora.

Beslut enligt forsta styeket 2-7 och
andra stycket fér avse en tid om hogst
ett gr.

28 § Ombeslutenligt 27 § har med-
delats skall tillsténdshavaren genast
se till att egensindningarna upphor.
Tilistindshavaren fiar under tid som.
bestimts enligt ndmnda paragraf ej
medge att sindningarna dterupptas.

29 § Tillstand att upplita kanaler
for egensdndningar fdr dterkallas,
om tillstdndshavaren

1. inte lingre uppfyller kraven en-
ligt 6 § 1 eller 2 eller

2. har brutit mot 10 §, 11 § forsta
stycket eller 28 §,

3. harbrutitmor 25 § forsta stycket
genom att medge flera sindningsrdrt i
samma kanal.

Avslutande bestimmelser

Utskottets forslag

28 §*

29 §*

173
h

30§ Kabelniamndens ordférande och vice ordfrande skall vara lagfarna

och crfarna 1 domarvarv.

31§ Om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar giller sdrskilda

bestaimmelser.

32§ Kabelnimnden far dterkalla
ett tillsténd enligt denna lag, om till-
stdndshavaren inte betalar avgift i
drende om lokala kabelsindningar
inom féreskriven tid och tillstandsha-
varen forelagts att betala avgiften vid
pafoljd att villstandet annars kan dter-
kallas.

32 8

* Inget stadgande under detta paragrafnummer.
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Propositionens férslag

33§ Ndr en tillsténd enligt denna
lag dterkallas far kabelnimnden be-
stimma en tid om hoégst ett dr inom
vilken nyrt tillstdnd inte kan ges.

34§ Den som bedriver egensind-
ningar skall pé uppmaning av kabel-
nimnden tillstilla namnden sidan
inspelning  som avses i lagen
(1985:000) - — —. Om han inte rittar
sig efter en sddan uppmaning kan
ndmnden foreligga vite.

Kabelndmndens beslut enligt
8 och 9 §§. 10 § andra stycket,
17,20,21, 24,27, 29, 32 och 33 §§ far
overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir. Andra beslut cnligt

35§
5.6,

Utskortets forslag

33 §*

34§

358§ Kabelndmndens beslut enligt
5. 6, 8 och 9 §8, 10§ andra stycket
och 17 § far overklagas hos kammar-
rdtten genom besvdr. Andra beslut
enligt denna lug far ef dverklagas.

denna lag far ej overklagas.
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat férordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2. Tillstand enligt lagen fir inte ges f6r tid under vilken sdkanden bedriver
sindningar med stdd av lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sirskild
tradsandning. Den som bedriver sddana sindningar far ¢j heller medverka i
ett lokalt kabelsindarféretags cgensindningar eller sjilv bedriva cgensiind-
ningar i upplatna kanaler.

3. Sammanslutning som bedriver sdndningar, for vilka bestimmelserna i
lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nérradio giller. far inte
samtidigt medverka i ctt lokalt kabelsdndarféretags egensandningar eller
bedriva egensindningar i uppldtna kanaler.

* Inget stadgande under detta paragrafnummer.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till

37

Bitaga 2

Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966: 755)! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

5§

De féretag som regeringen bestimmer {programforetag) ha ritt att sanda-
radioprogram i rundradiosindning fran siandare hir i landet. .

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning som féretaget anordnar. Héarvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pd cen-
tralantennanlaggning far utan sarskilt tillstind sandas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anlaggningen.

Om riitt att sdnda program i vissa
lokala rundradiosandningar finns
sarskilda foreskrifter i narradiola-
gen (1982:459).

Om ratt att sinda ljudradiopro-
gram i vissa lokala rundradiosand-
ningar fran radiosindare finns sar-
skilda forskrifter i narradiolagen
(1982: 459).

Om ratt att séinda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981: 508) om

radiotidningar.

Om rint till rundradiosindning
fran tradsdndare av sadana radio-
program som har tagits emot frdan
en satellit i fust trafik finns fore-
skrifter i lagen (1984:115) om for-
soksverksamhet med sdirskild trad-
sdndning.

Om réitt att sinda program i lo-
kala rundradiosiandningar  fréan
tradsdindare finns sdrskilda fore-
skrifter i lagen (1985:000) om lo-
kala kabelsindningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3 Forslag till

Lag om iindring i néirradiolagen (1982:459)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 6verg5ngsbcstiimmelserna till nérradio-
lagen (1982:459) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3.' Sadana forsok med tradsand-
ningar av televisionsprogram, som
pagar vid utgangen av juni 1982, far
aga rum dven darefter, dock lingst
till utgdngen av ar 1985.

Foreslagen lydelse

3. Sadana forsok med trddsand-
ningar av televisionsprogram, som
pagér vid utgiingen av juni 1982, far.
dga rum aven darefter, dock langst
till utgdngen av mars 1986.

For dessa sindningar skall de dldre bestimmelserna giilla.

Denna lag triider i kraft fyra veckor efter den dag. da lagen cnligt uppgift
pé den utkommit frén trycket : Svensk forfattningssamling. *

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sér-

skild tradsiindning

Hirigenom foreskrivs att dvergangsbestimmelserna till lagen (1984:115)
om forsoksverksamhet med sarskild trddsandning skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 15
april 1984. Lagen giller till utgdngen
av dr 1985.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 15
april 1984. Lagen giller till utgangen
av mars 1986. Tillstdnd enligt 2 § far
dock inte meddelas efter wigdngen av
dr 1985.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.*

! Senaste lydelse 1983:1082.

.. *Ikrafttridandetidpunkt enligt utskottets hemstillan under mom. 17,
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Motiondrernas lagforslag

1 Férslag till

39

Bilaga 3 *

Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966: 755)' skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

. 5§

De foretag som regeringen bestimmer (programforetag) ha ritt att sinda
radioprogram i rundradiosidndning fran siandare hér i landet.

Varje programféretag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosdndning som foretaget anordnar. Hérvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradiost pa
centralantennanléiggning fir utan sirskilt tillstdnd sindas vidare till motta-
gare inom fastighet som &r ansluten till anliggningen.

Om ratt att sinda program i vissa
lokala rundradiosindningar finns
sarskilda foreskrifter i nirradiola-
gen (1982: 459).

Om ratt att sédnda ljudradiopro-
gram i vissa lokala rundradiosind-
ningar frdn radiosdndare finns sir-
skilda forskrifter i nérradiolagen
(1982: 459).

Om ritt att sinda radiotidningar finns foreskrifter i lagen (1981: 508) om

radiotidningar.

Om rdtt till rundradiosindning
frdn tradsdndare av sddana radio-
program som har tagits emot fran
en satellit | fast trafik finns fore-
skrifter i lagen (1984:115) om for-
soksverksamhet med sdrskild trad-
sdndning.

- Om ritt- ant sdnda program i
rundradioséindningar frén trddsén-
dare finns sdrskilda foreskrifter i la-
gen (1985:000) om kabelsindning-
ar. ’

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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Motiondrernas lagfirslag

2 Forslag till
Lag om kabelsindningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § 1 denna lag finns foreskrifter om tradsindningar av radioprogram i
rundradiosiandningar (kabelsidndningar).
2 § Ilagen forstas med radiosindning, tridsindning. rundradiosindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755). Vidare forstas
med

kabelndt: anliggning for lokala kabelsandningar,

kanal: det genom frekvensangivelse eller pa annat darmed jamforligt sitt
sarskilt bestimda utrymme i ett kabelnat som behdvs for sandning av
radioprogram,

programkanal: det samlade utbud av radioprogram som under en ge-
mensam beteckning sdnds i en Kanal, :

vidaresdndning: samtidig och oférindrad aterutsindning av en sind-
ning,

satellitsindning: vidaresindning av programkanaler frin satelliter i fast
trafik.

egensdndning: sindning av annat slag n vidaresindning.

3 § En for hela landet gemensam kabelnimnd provar drenden rorande
sdndningsbevis for egensdndningar och satellitsindningar och tillstand il
upplatelse av kanalutrymme.

4 § Forsatellitsdndningar och egensindningar kravs siandningsbevis om
det inte ir frAga om

1. vidaresdndning enligt S § tredje stycket radiolagen (1966: 755) eller

2. sindningar som enbart kan tas emot i bostdder och som inte néar fler 4n
femtio bostéder.

5§ (Utgar)

6 § Tillstdnd att uppldta kanalutrymme dt innehavare av sandmngsbews
ges till

1. den som &ger eller annars forfogar Over ett kabelnit, om denne ir
svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlinning som har hem-
vist i Sverige (niatinnehavare) och

2. en sddan svensk juridisk person som har bildats fér att bedriva lokala
kabelsandningar och i vilken ingar foretridare for olika intressen och
meningsriktningar inom tillstdndsomradet (lokalt kabelsindarforetag).

7 § Sdndningsbevis ges till svensk medborgare, svensk juridisk person
eller utlinning som har hemvist i Sverige.

8 § (Utgdr)
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Motiondrernas forslag
9 § (Utgar)

10 § Natinnehavare som har fatt sindningsbevis eller tillsténd art uppld-
ta kanalutrymme ir skyldig att kostnadsfritt tillhandahalla en kanal i kabel-
natet for lokalt kabelsindarféretags egensindningar av televisionspro-
gram.

Om det i kabelnitet eller nagon del av det finns endast ett litet antal
kanaler, far kabelnimnden medge undantag frin skyldigheten enligt férsta
stycket. Ett sddant undantag giller intill dess ytterligare en kanal kan
utnyttjas i nitet.

11 § Natinnehavare som har fatt sindningsbevis eller tillsténd att uppla-
ta kanalutrymme ir skyldig att se till att de boende i fastigheter som
ansluts till kabelnitet pa ett tillfredsstédllande sitt kan ta emot radiopro-
gram som sdnts med stod av S § forsta stycket radiolagen (1966: 755) och
som vid tillstindsperiodens borjan ar avsedda att tas emot i tillstindsomra-
det.

Om skyldighet att tillgodose mottagning av ytterligare radioprogram kan
kommma i friga vid omprévning av sdndningsbeviset eller tillstindet att
uppldta kanalutrymme skall sékanden alltid vara férbehdllen ritc att sjilv
for televisionssiandningar forfoga 6ver minst tva kanaler i kabelniitet eller,
om endast en kanal aterstar, denna.

12 § (Utgér)
13 § (Utgar)
14§ (Utgar)
15 § Satellitsindning och egensdndning far inte férekorﬁma i en kanal i
vilken vidaresandning enligt 5 § forsta stycket radiolagen (1966: 755) fore-

kommer.

16 § Kabelnimnden fir besluta att overforing far ske genom radiosédnd-
ning.

17 § Sdndningsbevis och tillstiand att upplata kanalutrvmme far medde-
las for hogst tre dr.

18 § For kabelsiandningar giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).
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Motiondrernas forslag

19 § Sdndningsbevis innebar ratt till egensdndning och vidaresdndning
av programkanaler frén satelliterna.

Innehavare av sdndningsbev/s skall halla kabelnimnden underrittad om
vilka program han vidaresandzr och pd vilket kabelutrymme han avser
bedriva egensdndningar.

19 a § For program i egensdndning och vidaresdndning av programka-
naler fran satelliter skall finnas programutgivare enligt reglerna i kabelan-
svarighetslagen.

20 § Sdndningsbevis fir dterkallas av kabelnamnden om innehavaren av
sddant bevis inte lingre uppfviler kraven enligt 6 § 2 savitt galler lokalt
kabelsdindarforetag och 7 § sdvitt angér annan innehavare av sandnings-
bevis eller om innehavare av sddant bevis har bedrivit sdndningar utan att
behérig programutgivare funni:s.

20a § Den som har sindningsbevis eller tillstdnd att uppldta kanal-
utrymme och som har brutit mot foreskrifterna i 10 §, 11 § forsta stvcket
och 15 § déms till béter eller fingelse | hogst ett dr.

21 § Domstrol far forbjuda den som har sindningsbevis att for en tid av
hégst ett dr bedriva egensdndning eller vidaresdndning frén satellit om det
i sdndningen forekommit brott mot de regler om systematisk inriktning i
kabelsdandningar pd valdsframstdllningar eller pornografiska skildringar
eller pa skildringar som innefattar hets mot folkgrupp, vilka anges i 1 §
lagen (0000:00) om forbud mot kabelsdndning i vissa fall.

22 § Kabeindmnden skall, i den utstrackning som behdvs for efterhands-
granskning av programkanaler frin satelliter som vidaresinds i landet. se
till att programkanalerna spelas in och att inspelningarna bevaras.

23 § Lokalt kabelsandarforetag skall vid utévandet av sin sindningsrétt
striva efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

24 § (Utgér)
25 § (Utgar)
26§ (Utgar)
27 § (Utgér)

28 § (Utgar)
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Motiondrernas forslag

29 § Tillstadnd att upplata kanaler rill den som har sindningsbevis far
aterkallas av kabelnimnden om tlllstandshavaren inte lingre uppfyller
kraven enligt 6 § 1 eller 2.

22 a § Tillsténdshavare som brutitmot 10 §, 11 § forsta stvcket eller 15 §
doms till boter eller fiingelse i hogst ett dr.

30 § Kabelnimndens ordférande och vice ordférande skall vara lagfarna
och erfarna i domarvirv.

31 § Om avgifter i drenden om lokala kabelsidndningar giller sirskilda
bestammelser.

32 § Avgift i drende om kabelsdndningar som debiterats och forfallit till
betalning far tas ut enligt bestdmmelserna i utsoékningsbalker. om fordran
for vilken betalningsskyldighet dlagts genom dom som dger laga kraft.

33 § Justitiekanslern dr aklagare i mdl om anst.!ar for brott som avses i
20a §,21 § och29a §. :

34 § Den som bedriver egensiandningar skall p4 uppmaning av kabel-
namnden tillstilla nimnden sddan inspelning som avses i lagen (1985: 000)
— — —. Om han inte rattar sig efter en sddan uppmaning kan nimnden
forelagga vite.
35 § Kabelnamndens beslut enligt 6, 7 §§, 10 § andra stycket, 17, 20 och
29 §§ far dverklagas hos kammarritten genom besvir.

Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte annat férordnas.

[. Denna lag trader i kraft den | jénuari 1986.
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Forslag till
Lag om forbud mot kabelséindning i vissa fall

1 § Den som driver verksamhet for sindning till allmédnheten av bilder
genom trid kan foérbjudas att fortsitta sina sindningar i en programkanal
om hans utbud i den har varit systematiskt inriktat pa valdsframstillningar
eller pornografiska skildringar eller pé skildringar som innefattar hets mot
folkgrupp. '

Forbud mot fortsatta sindningar meddelas av tingsratt.

Ett férbud giller under ett ar.

2 § Framstillning om férbud gors av justitiekanslern.

3 § Framstillningen skall provas av den tingsritt som ar behérig att ta
upp tryckfrihetsmal for den ort frin vilken sidndningsverksamheten be-
drivs.

4 § Den som bedriver sindningsverksamheten skall delges framstallning-
en om férbud och uppmanas att inkomma med en forklaring 6ver den inom
viss tid, senast fjorton dagar fran det att han fatt del av den.

5 § Ritten skall vid forberedande behandling i den utstrackning det
behovs bereda drendet si att det kan avgoras efter en muntlig forhandling.
Ritten far efter omstindigheterna bestimma i vilken mén den forberedan-
de behandlingen skall vara muntlig eller skriftlig.

6 § Nar drendet dr forberett skall ratten sétta ut en tid for muntlig
forhandling. Forhandlingen skall hallas inom tre veckor frin det att den
forberedande behandlingen har avslutats. '

7 § Innan drendet avgérs skall frigan om ett férbud far utfardas provas
av en jury. Juryn skall dirvid icktta det forhdllningssitt som pabjuds i 1
kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

8 § Om juryns sammansattning galler i tillampliga delar vad som fore-
skrivs i 12 kap. tryckfrihetsférordningen.

9 § Den muntliga forhandlingen skall hallas infér juryn.

10 § Den muntliga forhandlingen infér juryn leds av ritten. Parterna
skall ligga fram sina stindpunkter. Dérefter upptas bevisningen. Efter
bevisupptagningen har parterna rétt att sammanfatta sin talan.

11 § Nir den muntliga forhandlingen ar avslutad skall ritten till juryn
skriftligen framstilla frigan om ett forbud mot fortsatta sandningar far
utfardas enligt 1 §.

12 § Juryn skall omedelbart utse en ordférande och 6verligga i enrum
om den friga som ratten har framstillt. Darvid skall foreskrifterna i 8—9 §§
lagen (1949: 164) med vissa bestdinmelser om rattegingen i tryckfrihetsmal
tillimpas.
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13 § Om minst sex av juryns ledaméter iar ense om att ett férbud far
utfirdas, skall detta anses vara juryns utslag. Detta utslag 4r inte bindande
for ratten. Finner fyra eller fler av juryledaméterna att ett forbud inte bor
fa utfirdas, skall detta anses vara juryns utslag. Detta utslag ar bindande.

14 § 16vrigt skall foreskrifterna i lagen (1949: 164) med vissa bestimmel-
ser om rittegdngen i tryckfrihetsmal i tillimpliga delar gilla om den munt-
liga férhandlingen infor juryn.

15 § Tingsritten avgor drendet genom beslut.

16 § Tingsrittens slutliga beslut skall 1dnda till efterrittelse utan hinder
av att det 6verklagas.

17 § Om justitickanslerns framstillning ogillas, far ratten tillerkdnna
motparten ersittning for kostnader som han har haft med anledning av
ansokningen.

18 § Den som bryter mot ett forbud att sdnda i en programkanal skall
domas till boter eller fangelse i ett &r.
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 4
1984/85:6 y
om radio- och TV-siandningar i kabelnit (prop. 1984/85:199)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfalle yttra sig 6ver
proposition 1984/85:199 om radio- och TV-sidndningar i kabclnit jamte
motionerna 1984/85:3192-3195 vickta med anledning av propositionen samt
de under allmanna motionstiden dr 1985 vickta motionerna 1984/85:399,
914, 1168 och 2705, allt i.-de delar som avser kulturutskottets beredningsom-
ride.

Kulturutskottet tar i det f6ljarde i huvudsak upp de kultur- och mediepoli-
tiska aspckterna pa det foreliggande forslaget. Det ar dirvid av vikt att
betona att de yttrandefrihetsratisliga synpunkterna dr en viktig grundférut-
sittning for kulturpolitiken i landet. Bland de mal for kulturpolitiken som
riksdagen enhilligt antagit (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr. 1974:248)
ingar det mal som innebir att kulturpolitiken skall medverka till att skydda
yttrandefriheten och skapa reclla forutsattningar for att denna frihet skall
Kunna utnyttjas.

Forsoksverksamhet med vidaresindning i kabelnidt av program fran
kommunikationssatelliter samt sandning av lokala program i kabelnat pagar
for niarvarande dels inom ramen f6r Sveriges Radios sandningstillstand, dels
med stdéd av lagen (1984:115) om forséksverksamhet med sérskild tradsiand-
ning.

Forslag som ror verksamhet med radio- och TV-sindningar i kabelnit,
grundade bl. a. pd massmediekommitténs (U 1982:07) betinkande (SOU
1984:65) Via satellit och kabel, har forelagts riksdagen under viren 1985itre
propositioner. 1 den nu aktuella propositionen 1984/85:199 foreslas riksda-
gen anta dels en lag om lokala kabelsdndningar, dels lagar om édndringar i
radiolagen (1966:755), nirradiolagen (1982:459) och lagen (1984:115) om
forsoksverksamhet med sarskild tradradiosindning. Televerkets roll och
uppgifter bl.a. i friga om utbyggnaden av kabel-TV-pit redovisas av
regeringen i proposition 1984/85:158. Trafikutskottet har i sitt betinkande
1984/85:28 inte haft nagot att erinra mot vad som anférts i denna proposition.
Ett forslag till lag om ansvarighet for lokala kabelsandningar har nyligen lagts
fram i proposition 1984/85:208.

Fragor som ror kabelsidndning kommer dven att tas upp i utredningssam-
manhang under den ndrmaste tiden. Regeringen har nyligen beslutat om
direktiv (dir. 1985:15) for en utredning om effekterna av reklam i radio och,
TV. Vidare kommer en dversyn att goras av den radiorattsliga lagstiftningen,
bl. a. mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. En utredning har ocksa
aviserats om valdsskildringar m. m. i rorliga bilder.
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I den nu aktuella propositionen 1984/85:199 crinrar foredragande statsri-
det om att den forséksverksamhet med kabelsiindningar som sker med stod
av den provisoriska lagen fran ar 1984 far dga rum lingst till utgdngen av ar
1985. Det ir dirtor angeliget att regler nu faststills for att olika slag av
verksamhet i kabelndt skall kunna fortgd och utvecklas. Genom det
framlagda forslaget till lag om lokala kabelséindningar blir en utvidgning av
verksamheten mojlig. Detta kan enligt statsradet skapa manga vardefulla
mojligheter till informationsutbyte Gver griinserna, vilket bl. a. kan bidra till
att stiirka samhorigheten mellan de nordiska linderna och ge invandrare
okade mdjligheter att fa tillgdng till program frin sina hemlinder. Ett
bredare programutbud kan ocksd leda till forbittrade mojligheter att
tillgodose specialintressen. Sirskild vikt liggs vid att den nva lagens
bestammelser bl. a. r avsedda att medfora okade méjligheter till sindning i
kabelndt av lokalt producerade program. Foredragande statsridet har
forstaclse for den oro som kommit till uttivek i remissyttrandena over
massmedickommitténs betinkande och som rirt riskerna fér att sateflitpro-
gram kan innebira en forflackning av lyssnar- och tittarvanorna och for att de
lokala programmen skall bli dominerade av resursstarka programproducen-
ter som far nagon form av mediemonopol. Sadana risker fir dels uppvagas av
de positiva mojligheter till 6kad information och utbyte dver grinserna som
satellitsindningar erbjuder. dels balanseras genom stod pa det nationella
planet och i internationellt samarbete for de nationella rundradiofdretagen
samt motverkas genom sirskilda programregler.

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen anser statsridet att det
kan bli nédvindigt att géra dndringar i den forestagna lagen efter férhallan-
devis kort tid, om det visar sig att reglerna inte langre framstar som
indamilsenliga. Andringar kan ocksa aktualiseras i samband med bered-
ningen av yttrandefrihetsutredningens (Ju 1977:10) betinkande (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten.

Lagforslaget innebir fillstdndsplikt for lokala kabelsiandningar av det slag
som kallas satellitsiindningar (frin satellit i fast trafik. s. k. kommunikations-
satellit) och egensindningar. Tillstand skall ocksa kritvas for att upplata
kanaler for egensiindningar. Tillstind skall inte krivas for vidaresiindning i
kabelnit av radioprogram i rundradiosindning. dvs. sadan som dr avsedd att
tas emot direkt av allminheten. t.ex. Sveriges Radios sindningar eller
sindningar som kan tas emot dirckt av allménhcten frin dircktsindande
satelliter. Internationella definitioner pa olika slag av satellittjianster redovi-
sades i proposition 1983/84:91 (s. 6-8). Grinsdragningen mellan satelliter i
fast trafik (kommunikationssatelliter. vilka sinder pé lag frekvens och kriaver
dyrbara mottagare samt vidaresiindning av program till allmiénheten) och
direktsiindandc satelliter (som siinder pi hogre frekvens och kan tas emot
dirckt av allminheten) kan komma att bli oklar genom den tekniska
utvecklingen framéver. Darfor skall denna avgrinsningsfriga mellan det
tillstandspliktiga och icke tillstandspliktiga omradet behandlas med fortur
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vid den kommande éversynen av den radiorittsliga lagstiftningen. Tillstand
for lokala kabelsindningar skall inte krivas om det ar fraga om siindningar
som enbart kan tas emot i bostiider och som inte nér fler éin femtio bostiider.

Ett sadant system med tillstandsprdvning som fdrordas i propositionen kan
enligt foredragande statsrddet ses som ingrepp i den yttrandefrihet och
informationsfrihet som varje medborgare dr tillforsikrad enligt regeringsfor-
men. Avsikten med systemet ir dock att sikerstilla att egensindningar
kommoer till stand, att deltagande blir mojligt for alla som vill siinda samt att
garanticr skapas for att egensindningarna nar ut till alla som ar anslutna till
kabelniten. I detta syfte skall tillstand att siinda satellitprogram och att
upplita kanaler for egensiindningar medfora en forpliktelse att kostnadsfritt
tillhandahélla en kanal i kabelnatet for lokalt kabelsindarforetags egensind-
ningar av TV-program. Vidare skall den som fdrt tillstdnd till satellitsindning
eller till upplitelse av kanaler at andra vara forpliktigad att sc tll att de
boende som iir anslutna till kabelnidtet kan ta emot Sveriges Radios
ljudradio- och TV-program pa ett tillfredsstillande sitt. Detta behover dock
inte nddviindigtvis kunna ske via kabelniitet. Genom att knyta sidana villkor
tili tillstandsgivningen blir systemnets inskridnkningar i vitrandefriheten enligt
statsridets mening godtagbara. De bidrar dessutom till att forstiirka och
fordjupa demokratin.

Tillstand till lokala kabelsindningar skall enligt propositionen kunna ges
till dels den som #ger eller annars férfogar dver kabelniit (nitinnehavare) om
denna ir svensk medborgare. svensk juridisk person eller utlinning som har
hemvist i Sverige. dels en siddan svensk juridisk person som har bildats tor att
bedriva lokala kabelsdndningar (lokalt kabelsindartéretag). I det.lokala
kabelsindarforetager skall ingd féretriidare for olika intressen och menings-
riktningar inom tillstindsomradet.

Nitinnehavare och lokala kabelsindarforetag kan fa tillstand till satellit-
sandningar dvs. fridn kommunikationssatelliter. Sadant tillstand géller pene-
rellt for alla satellitsiandningar och ér inte bundet till viss programkanal eller
vissa programkanaler. Endast lokala kabelsandarforetag kan fa tillstand till
cgensiindningar. Tillstand till egensindning innebir dven riitt {6r det lokala
kabelsiindarforetaget att stilla sindningstid till forfogande for annan. Det
lokala kabelsandarforetaget skall diirvid striiva efter vidast mojliga yttran-
defrihet och informationsfrihet. Den lokala programverksamheten bor vara
dppen tor en mycket vid krets av medverkande. Bide nitinnehavare och
lokula kabelsdndarféretag kan i tillstind att upplata hela kanaler at andra
tor cgensiindningar. Tillstind for upplitelse av kanaler innebir rétt for
tillstindshavaren att genom avtal medge annan att ensam bedriva egensind-
ning i en kanal. Sadant medgivande far endast ges till svensk medborgare,
svensk juridisk person eller utlinning som har hemvist i Sverige.

Tillstand for lokal kabelsindning bor begriinsas till att omfatta ett visst
omrade, normalt higst en kommun.

Etableringsfrihet for radio- och TV-sindningar 1 kabelniit forordas i
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motionerna 2705 (m), 3194 (m) och 3192 (fp). Fri ctableringsritt ar enligt

motionédrernas mening en forutsittning for verklig vttrandefrihet. Enda

begrinsningen bor enligt de tvé forstndmnda motionerna vara av teknisk art.

Séindningstillstdnd bor regleras med tryckfrihetstérordningen som foérebild.

Motioniirerna hanvisar aven till det forslag fran yvttrandefrihetsutredningen

som for ndrvarande bereds inom regeringskansliet. Enligt motion 3192 —

vilken riksdagen féreslds anta ett i motioncn framlagt forslag till kabellag

samt ett forslag till lag om férbud mot kabelsindning i vissa fall — bor det for

satellitsandning och egensindning i kabelnit kravas endast siindningsbevis

motsvarande utgivningsbevis for periodisk tidskrift. Sadant sédndningsbevis

skall kunna ges till svensk medborgare, svensk juridisk person eller utlanning

som har hemvist i Sverige. Darmed skall 4ven nitinnehavare kunna bedriva

egensindning. Vidare foreslas i denna motion att nitinnehavare och lokalt

kabelsindarforetag skall kunna fa tillstind att upplata kanalutrymme &t

innehavare av sindningsbevis. 1 motionerna 3192 och 3194 yrkas att.
riksdagen skall avsla forslaget om en begriinsning av tillstindsomréadet till i
princip hogst en kommun. Enligt motion 3194 dkar mdjligheterna till

barkraftiga lokala kanaler om samarbetc 6ver kommungrinserna tilléts.

I motion 1168 (vpk) yrkas att den nu pagdende forsoksverksamheten med
kabelsindningar skall ske i enlighet med medie- och kulturpolitiska évervi-
ganden och inte styras enbart av tcknisk utveckling och kommersiella
intressen.

Mot bakgrund av att kabelniten i framtiden troligtvis kommer att
anvéndas dven for andra tjinster dn kabelsindningar bor det enligt motion
3195 (c) redan pa ett tidigt stadium slas fast att ambitionen bor vara att alla
hushall skall nds. Redan nu bdr kabelndmnden ta hinsyn till tillstandssékan-
des mojligheter att ticka hela sitt tillstindsomrade sd vil som mojligt. 1
samma motion yrkas ocksa att kravet pa tillstand for satellitsindningar och
egensidndningar inte bor gélla for kabelniit med hégst 250 anslutna hushéll,
dvs. 200 fler an enligt regeringens forslag. Detta skulle enligt motionirernas
mening gynna lokal utveckling och lokala initiativ i t.ex. glesbygd och
smaorter. Samtidigt skulle kabelnimnden intc belastas med smairenden. .

Utskottet kan konstatera att utvecklingen av tekniken inom medicomra-
det &r snabb. Genom framvixten av satclliter fér dverforing av radio- och
TV-program férandras forutsittningarna inom detta omrade radikalt. Med
satelliter i kombination med kabelnit blir det mojligt att 6verfora ett mycket
stort antal programkanaler till hushallen. Denna utveckling 4r &nnu i sin
borjan och det ar svart att forutse dess fortsatta forlopp.

Utskottet anser att forslaget i propositionen nu gor en utveckling av
verksamheten med vidaresindning av satellitsindningar och med lokala
egensiandningar i kabelndt mojlig. Detta far betydelse inte bara inom
medicomradet utan dven inom kulturomridet i stort. En lagreglering som
gor en sadan utveckling och utvidgning av kabelsindningsverksamheten
mojlig kan innebira ett 6kat informationsfléde och storre valmaéjligheter for

4 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr37
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allménheten. Det kommer dock att vara en begriansad del av allménheten
som far tillgang till de nya mdjligheter som satellit- och kabeltckniken ger.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att utéver Sveriges Radios tva
eterburna TV-kanaler, som nér s& gott som alla hushdll, finns redan i dag
utrymme fOr ytterligare tv eterburna TV-kanaler. Utskottet vill &ven betona
vikten av att de vidgade mojligheterna till programutbud i tjudradio och TV
maste ses i ett storre medie- och kulturpolitiskt sammanhang cftersom dessa
medier har cn mycket stor genomslagskraft. Det dr dé vasentligt att Sveriges
Radio kan havda public servicefunktionen i enlighet med hogt stillda
kvalitetskrav. Annars kan en nationell svensk kulturell och spriklig identitet
allvarligt hotas.

Som utskottet inledningsvis redovisat 4r ett av mélen f6r kulturpolitiken
att den skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas. Kulturpolitiken
skall ocksa ge minniskor mdjligheter till egen skapande aktivitet. Den skall
fraimja kontakter mellan méanniskor och utbyte av idéer och erfarenhcter
inom kulturomradet 6ver sprik- och nationsgréanser. Vidare skall kulturpoli-
tiken framja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet. Kulturpolitiken skall ocksa utformas med hénsyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov. Vidare skall den méjliggora konst-
nirlig och kulturell férnyelse sarnt garantera att aldre tiders kultur tas till vara
och levandegors. Kulturpolitikzn skall ocksd motverka kommersialismens
negativa verkningar inom kulturomradet.

Nar ny teknik — sasom satelliter och kabelnét for ljudradio- och TV-
sdndningar — tas i bruk 4r det enligt utskottets uppfattning viktigt att de
kulturpolitiska mélen 4r vagledande for planering och atgarder. Utskottet
anser vidare att det ir av utomordentlig betydelse att den nationella kulturen
inom landet som helhet och i de olika delarna av landet kan havda sig. En
viktig roll spelar darvidlag utvecklingen av Sveriges Radio och de dndringar
eller kompletteringar av dagens svenska rundradioutbud som kan bli
resultatet av bl. a. det pagaendc arbetet inom radioberedningen. Utskottet
lagger ocksd stor vikt vid det samarbete som péagar och planeras pa béde
nordisk och europeisk basis for att stirka den nordiska kulturen och
samhorigheten samt den nationella radion och televisionen i de europeiska
landerna.

Med utgéngspunkt i det nu redovisade synsittet anser utskottet att
bestimmelser nu bdr antas som goér en utveckling och utvidgning inom
kabelsandningsomradet mdéjlig och samtidigt 6ppnar méjligheterna att
frimja framvéxten av en méangsidig lokal programproduktion. Utskottet
tillstyrker darfor att ett system med tillstandsplikt inf6rs i enlighet med vad
som foreslds i propositionen. Genom att tillstindshavare skall stilla en
gratiskanal till férfogande for det lokala kabelsindarforetagets egensandning
av TV-program garanteras utrymme for ctt mangsidigt deltagande. Vidare
garanterar systemet att egensiindningarna nar ut till alla som &r anslutna till
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kabelniaten. Av avgorande betydelse dr ocksd att de som #r anslutna till
kabelniten skall garanteras tillging till Sveriges Radios programutbud.
Utskottet kan saledes inte tillstyrka motionerna 3192 och 3194 j vad de avser
avslag pé propositionen betriffunde koncessionsplikten. Detta innebir att
aven motion 2705 yrkande 1 avstyrks i motsvarande del. Utskottet avstyrker
motionerna dven i vad de avser nitinnchavares moijlighet att bedriva
egensindningar. Med det i propositionen foreslagna koncessionssystemet
kan man undvika att natinnchavare skaffar sig monopolstilining i program-
massigt hinseende dir andra inte har mojlighet att paverka programutbuden
eller tillgingen till sindningstid. Som féredragande statsradet framhAller 4r
det viktigt att man noga féljer utvecklingen och ar beredd att vidta atgirder
om det skulle behdvas for att egensandningar verkligen skall fa ett brett
lokalt innehall. D4 utskottet delar uppfattningen som fors fram i propositio-
nen att det ar angelaget att den lokala kabelsindningsverksamheten verkli-
gen far en lokal karaktir tillstyrker utskottet ocksa att tillstindsomradena i
princip bor omfatta hdgst en kommun. Som uttalas i propositionen bor det
vara mojligt att lata flera kommuner, som ingdr i ett néringsgeografiskt
sammanhingande omrade, bilda ett tillstindsomrade. Utskottet avstyrker
sdledes motionerna 3192 och 3194 dven i detta avseende,

Utskottet anser att dnskemalen i motion 1168 i vad giller nu aktuella
fragor kan anses tillgodosedda genom det som utskottet anfért i det
foregdende om den fortsatta utvecklingen av kabelsiandningarna, om medie-
och kulturpolitikens roll darvidlag samt om koncessionsplikten i samband
med kabelsédndningar.

De fragor som tagits upp i motion 3195 dels om hur stort ett nit far vara
utan att tillstand krévs. dels om alla hushélls mojligheter att bli anslutna till
kabelniit ar mest aktuella i glesbygd och pa mindre orter. Utskottet har inte
funnit nagon anledning att nu foresld nagon annan nedre grins for
tillstandsplikten dn den pa 50 bostiader som foreslagits av massmediekommit-
tén och i propositionen. Utvecklingen och erfarenheten far visa om denna
grins medfér sddana oligenheter som befaras i motionen. Utskottet
forutsitter att kabelnimnden i si fall péatalar detta och foreslar de indringar
av reglerna som situationen kan foranleda. Det ir ocksd mojligt att den
aviserade Oversynen av det radiorattsliga omradet kan komma att paverka
denna fraga.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 3195 att
det av rittviseskil dr onskvirt att sd manga som mdojligt kan fa del av det
programutbud och den information som ny teknik fér med sig. I friga om
kabelsindningar kommer dock till en borjan de ekonomiska forutsattningar-
na fér verksamheten att vara avgorande for hur ménga som kan anslutas och i
vilka omréden kabelniten byggs ut. Utskottet forutsitter att deti ett senare
skede Overvigs huruvida en utjiimning kan goras mellan olika regioner och
landsdelar. Med det anforda avstyrker utskottet motion 3195 i nu aktuella
delar.
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Vissa forutsiuningar anges i propositionen fér att tillstind till satellitsiind-
ning och upplatelsc av kanal skail kunna ges. Bl. a. skall den tillstindssokan-
de i god tid ha berett dem som berors av sindningarna tilifille att framféra
sina synpunkter pd den avsedda verksamheten. Vederborande kommun eller
kommuner skall dessutom genom kabelndmndens forsorg fi vttra sig dver
ansdkningarna. Vidare skall de ckonomiska férutsittningarna provas for alla
slag av tillstand. '

Forslagen om samrad med de boende och om prévning av den sokandes
ekonomiska forutsiittningar bor enligt motionerna 3192 (fp) och 3194 (m)
avslas av riksdagen. I motion 3192 yrkas ocksé att riksdagen skall avsla
forslaget om yttrande fran kommun 6ver ans6kan om tillstand.

Kommunernas inflytande over kabelsdndningsverksamheten bor enligt
motion 3193 (vpk) stirkas i forhallande till vad som féreslas i propositionen.
Darfor bor det inrittas kabelnamnder inom kommunerna med inflytande
Sver bade utbyggnaden av kabelniten och tillstand att sinda i dem. Dessa
nimnder bor vara sammansatta av kulturintresserade personer. Aven de
boendes inflytande bor enligt motiondrernas mening vara storre. Liksom i
motion 1168 (vpk) anfors det i motion 3193 att den enskilde méste ha
méjlighet att vdlja om han vill znsluta sig till kabelnitet cller inte.

Utskottet anser att det 4r angelidget att de manniskor, till vilka sindningar--
na riktas, pa ett tidigt stadium blir informerade om vad som planeras och att
en dialog om programinnehéll ra. m. kan inledas. Det 4r ocksd viktigt att
kabelnimnden och den sékand: kan f& information om resp. kommuns
bedomningar och synpunkter. Utskottet anser ocksa att den sdkandes
ekonomiska forutsattningar bor provas da verksamheten innebir ett atagan-
de pa lang sikt. Utskottet tillstyrker dirfor forslagen i propositionen om

-samrad, kommuns yttrande och provning av den sdkandes ckonomiska
forutsattningar och avstyrker yrkandena i motionerna 3192 och 3194 i dessa
fragor.

Utskottet anser inte att de boende och kommunerna skall f ett sddant
avgorande inflytande 6ver kabelsiindningsverksamheten som forordas i
motion 3193. Detta skulle fa orimliga konsekvenser for allménheten och de
tillstindssokande i fraga om yttrandefrihet, informationsfrihet, mojlighet till
rittvis och likformig bedémning m. m. I vad géller utbyggnaden av kabelna-
ten har kommunerna givetvis ett inflytandc sdsom markigare, byggnadstill-
standsgivare m. m. Utskottet erinrar ocksd om att kommunerna kommer att
fa central betydelse for verksamheten med kabelsindningar genom att de
forutsitts ingd i de lokala kabelsindarforetagen. Om viss modern teknik i
kabelniten anvinds kommer individuell anslutning att vara mojlig. [ andra
fall méste anslutningen bli en fraga for de boendes organisationer och
nitinnehavarna. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motio-
nerna 3193 och 1168 i nu berdrda delar.

Ett tillstdnd till lokal kabelsiandning bor enligt propositionen fi meddelas
for hagst tre dr. Svarigheten att forutse utvecklingen inom omradet gor att det
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enligt foredragande statsridets mening inte framstir som lampligt att nu
fGresld en lingre period.

Tillstdnden bor enligt motion 3194 (m) inte tidsbegrinsas. Upprepade
ansokningar med s& korta mellanrum som tre ar innebér enligt motionérer-
nas mening en risk for “frivillig censur™ hos de sokande.

Utskottet har inte funnit anledning foresla att forslaget i propositionen
frangds och avstyrker motion 3194 i den aktuella delen.

For lokala kabelsiandningar skall enligt propositionen inte gilla 6 och 7 §§
radiolagen (1966:755), dvs. bestimmelserna om opartiskhet och saklighét
m. m. samt om mdjlighet till granskning av radioprogram i radionimnden.
Bestammelser om programverksamheten féreslas bli intagnai lagen om lokala
kabelsdndningar. Sarskilda regler foreslas for satellitsandningar avscende
rasdiskriminering m. m., valdsskildringar och pornografiska program. Ka-
belnimnden foreslds kunna utfirda férbud mot vidaresindning av program-
kanaler vars innehall befunnits strida mot dessa relger. Ett sadant forbud att
vidaresiinda programkanal skall vara generellt och gilla alla som har tillstind
att vidaresidnda programkanaler fran satelliter i fast trafik. Vidare foreslas
sérskilda regler for program i egensdndningar. Kabelndmnden skall fa
besluta om att dra in lokalt kabelsandarforetags tillstand till egensindning
om det forekommit program som i en dom befunnits innefatta yttrandefri-
hetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i lokala
kabelsindningar. Innan domen vunnit laga kraft fir tillstandet atcrkallas
interimistiskt. Vid motsvarande forhallande betriffande program i egen-
sindning i uppléten kanal skall kabelniimnden kunna besluta att siindningar-
na skall upphora. Kabelndmnden skall ocksd kunna besluta att lokalt
kabelf(")retugs tillsténd till egensindningar skall dras in samt att egensidndning
i uppléten kanal skall upphora om program innehallit nagot som strider mot
reglerna om valdsskildringar i program eller pornogratiska program. Den
som har tillstand att upplata kanal at annan for egensidndning skall se till att
egensidndningarna upphér nir kabelnimnden beslutat ddrom. Om tillstands-
havaren inte gor detta kan kabelniamnden aterkalla dennes tillstand att
upplata kanal.

Riksdagen bor enligt motionerna 3192 (fp) och 3194 (m) avsla regeringens
férslag betriffande programregler samt kabelnimndens befogenheter att
aterkalla sindningstillstand och att besluta att sdndning skall upphora. |
stillet bor sddana fragor regleras med tryckfrihetslagstiftningen som fére-
bild. Motsvarande uppfattning har forts fram i motionerna 399 (m) och 2705
(m).

Enligt motion 3195 (c) kan forslagen om koncessionsplikt och de drtill
knutna reglerna om indragning av tillstind och om upphérande av sandning
accepteras i ett inledningsskede. Senast i anslutning till att riksdagen
foreldggs forslag om en ny vttrandefrihetslagstiftning bor enligt motionarer-
nas mening dessa fragor fi en annan 16sning som nirmare ansluter till det satt
pa vilket ansvar och paféljd inom massmediescktorn i dvrigt regleras.

S Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr37
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I motion 3193 (vpk) slutligen vrKas att programreglerna for de lokala
programmen bor utformas mera som de regler som géller for Sveriges Radios
programverksamhet. )

Utskottet har i skilda sammanhang framhéilit angeligenheten av att barn
och ungdom skyddas fran de skadeverkningar som valdsskildringar m. m. i
rorliga bilder kan medféra. Utskottet har t. ex. betriffande Sveriges Radios
program anslutit sig till ctt uttalande av konstitutionsutskottet om att inslag
av vald i underhillningsprogrammen bér minskas s lingt det ar mojligt.
Utskottet har ocksa uttalat att forsiktighet i sirskild grad bor iakttas nir det
giiller program avsedda fér barn eller program som genom sin placering kan
beriknas bli sedda av barn (KrU 1977/78:24). Mot bakgrund av det anférda
anser kulturutskottet att det ir befogat att det finns regler om programmens
innchdll betriffande bl. a. rasdiskriminering, valdsskildringar och pornogra-
fiska program éven i vad giller kabelsindningar.

D4a det ankommer pa konstitutionsutskottet att bereda fragor om bl. a
yttrandefrihet och informationsfrihet gar kulturutskottet inte niirmare in pa
de lagtekniska losningarna av regler for progaminnehall och efterlevnaden av
dessa regler. Samnmnfz‘ittningsv:is anser utskottet att starka skél talar for att
sirskilda bestammelser bor finnas betriffande innehallet 1 vidaresinda
program fran satellitsindningar liksom for program i lokala egensiindningar.
Dec bestimmelser som foreslas i propositionen star enligt utskottets mening
vil i Overensstimmelse med de uppfattningar som av hivd riader i landet.

Eftersom lokalt producerade egensiindningar skall avse sindningar som
20rs av olika intressenter med skilda asikter och inriktningar kan inte samma
programregler gilla f6r denna verksamhet som for Sveriges Radios program-
verksamhet. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motion 3193 i detta

avseende.

Kommersiell reklarm skall enligt propositionen inte tilltas i egensdndning-
ar. Inte hellers. k. sponsrade program bor fa forckomma i egensiindningar. [
fraga om rcklam i satellitsindningar forordas att om det i en programkanal
under en lingre tid och i betydande omfattning i den har férekommit sddan
kommersicll reklam som méste anses riktad sirskilt till svenska konsumenter
skall kabelndmnden kunna forbjuda vidareséindning av denna programka-
nal. Ettsadant forbud maste av kabelnimnden bedémas vara godtagbart fran
yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt.

Forslaget om {orbud mot reklam riktad till svenska konsumenter i
satellitsandningar bor enligt motionerna 3192 (fp), 3194 (m) och 3195 (c)
avslds. Som skal anfors bl. a. att reglerna kommer att bli svira att tillimpa
och att svenska foretag missgynnas till férman f6r utlindska konkurrenter.
Reklam skall enligt motionerna 3192 och 3194 dven fa forekomma i
egensidndningar. Det frimsta motivet darfor dr att det annars blir svart att
finansiera lokala program. Av samma skil foreslas 1 motion 3195 (c) att
forsdksverksamhet pi hogst tta orter och under hogst tvé ar skall £ bedrivas
med kommersiell finansiering av lokala kabelsiindarforetags egensindningar
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cller egensindningar i upplitna kanaler.

T motion 3193 (vpk) godtas de i propositionen framlagda forslagen om
reklamforbud. Riksdagen bor dock enligt motionen ge regeringen till kiinna
att reklam-TV ir of6renligt med de kulturpolitiska mélen. Frigan om
finansiering av de lokala programmen tas upp @dven i denna motion.
Motiondrerna anser att ordentliga resurser bor avsattas for lokal produktion.
Vidare bor intresset for lokal produktion inventeras och stod till sadan
lamnas t.ex. i form av uppbyggnad av videoverkstider. anordnande av
sdrskilda studiedagar i skolor och fritidshem samt samarbete med studiefor-
bunden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Utskottet erinrar inledningsvis om att en sirskilt tillkallad utredare skall ta
fram underlag for att man skall kunna bedéma effekterna av reklam i radio
och TV f6r ekonomin i andra medicr och reklamintaktsberoende verksamhe-
ter samt forhallanden i niringslivet.

I vad giller frigan om finansicring av lokala kabelsindningar genom
reklamintikter anser utskottet att riksdagen inte bor inta annan standpunkt
an den som hittills gallt generellt, ndmligen att kommersiell reklam inte bor
féorekomma i radio och TV. Motionerna 3192, 3194 och 3195 i vad de avser
reklam i egensidndningar avstyrks med hanvisning hartill och till det
pagaende utredningsarbetet. '

Eftersom reklam ingar i satellitsinda programkanaler ir det inte mojligt
att helt férbjuda sddan reklam, om dessa programkanaler skall kunna f
vidaresindas i kabelnat. Utskottet anser dock att vidaresidndning av pro-
gramkanal skall fa forbjudas om det i den under lingre tid och i betydande
omfattning forekommit sddan kommersicll reklam som maste anses riktad
sérskilt till svenska konsumenter. Mot bakgrund hirav och dven med
hédnvisning till utredningen om reklamens effekter anser utskottet att
motionerna 3192, 3194 och 3195 bor avslas av riksdagen dven i vad de avser
reklam i satellitsdndningar.

Utskottet anser att nagot sarskilt uttalande om reklam i radio och TV som
yrkas i motion 3193 inte dr nédvéndigt.

Frigan om finansieringen av egensindningarna i kabelnéten bor enligt
utskottets mening kunna fa olika losningar beroende pa de lokala forhallan-
dena. Det ar givet att mojligheten att utnyttja de vidgade ramar for lokal
programproduktion och -séndning som nu ges, ar beroende av hur tillgéngli-
ga medel — fran t.ex. abonnemangsavgifter och bidrag frian deltagande
organisationer, kommuner m. fl. - anvands. Genom att det bildas lokala
kabelsindarforetag, som far tillgdng till en gratiskanal for TV-sindning i
varje kabelnit inom tillstindsomradet, oppnas mdéjligheten for manga och
resurssvaga att samverka och samordna sina resurser.

Det ar enligt utskottets mening naturligt om det lokala kabelsdndarforeta-
get samverkar med t. ex. existerande medieverkstiader, skolor, studiefor-
bund m. fl. utan att riksdagen behover gora nagot sirskilt uttalande didrom. 1
utskottets betdnkande KrU 1984/85:13 (s. 5-8) har utskottet ingdende
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behandlat fragor om medieundervisning i skolan. medieverkstader m. m.
Utskottet avstyrker med det anférda motion 3193 i fraga om stéd till lokal
programproduktion. '

I syfte att viirna om egensiindningarnas lokala karaktiir foreslis i proposi-
tionen att egensdndningar, satellitsindningar och sdndningar frdin Sveriges
Radio inte fdr blandas i samma kanal. Inte heller far egensiandningar av det
lokala kabelsiindarforetaget och egensiindningar i upplitna kanaler blandas.
Egensiandningar i olika upplatna kanaler far inte heller blandas med
varandra. Av samma skil skall det inte vara tilldtet att i egensindning
vidaresanda eentralt producerade program, som samtidigt sénds uticn eller
flera andra kommuner.

Blandade program bor fa tillatas i egensdndningar enligt motionerna 3192
(fp) och 3194 (m). Motioniirerna anser att det bor vara littare att pi sa sitt
finansiera och bygga upp ctt slagkraftigt lokalt programutbud. Diremot
anser motioniirerna att det inte skall forckomma blandade program i de
kanaler som stiills till forfogande for Sveriges Radios program. Blandade
program i egensindningar bor tillatas dven enligt motion 3195 (¢), dock
endust i den utstriickning kabelndmnden bestimmer. Det bor enligt motio-
nerna 3192 och 3195 dven vara mojligt med centralt distribuerade, samtidigt
siinda program i egensindningar. Aven detta motiveras med att den lokala
programproduktionen behover stéd for att kunna utvecklas.

Utskottet anser att de foreslagna reglerna som avses skydda och befiista
egensindningarnas lokala karaktir och gora det méjligt for de mindre
resursstarka att delta i den lokala programverksamheten ir motiverade,
sérskilt under en uppbvegnadsperiod. Utskottet anser darfor att riksdagen
bor godta de foreslagna reglerna. Den osiikra utvecklingen av kabelsiind-
ningsverksamheten och u'tbygg;nuden av kabelndten gor det cmellertid
nodvandigt att mycket noga folja utvecklingen av den lokala programverk-
samheten och efter en tids erfarenhet foresld forindringar om sd bedéms
motiverat. Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 3192, 3194 och
3195 i nu aktuclla delar.

Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors och foreslds betriffande
kabelndmndens uppgifter m. m.

[ ett kommande betinkande om nirradio (prop. 1984/85:145 jimte
motionier) behandlar utskottet den motionsledes viickta frigan om viss
samordning samt samlokalisering av kabelnimnden och niarradioniimnden.
Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver proposi-
tion 1984/85:145 jimte motioner. Konstitutionsutskottet har i sitt vttrande
1984/85:8 y inte berort fragor som rér de bigge nimndernas organisation
cller lokalisering.

Utskottet noterar att kabelndmden far i uppdrag att ligga fram forslag om
hur frigan skall 16sas om en avgift till Stiftelsen Svenska Filminstitutet fran
dem som visar film i kabelnit.
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Riksdagen bor cnligt motion 3195 (c) uttala att det &r angeliget att de
problem med reknisk stundardisering som ar forknippade med utbyggnaden
av kabelnit snarast méste 16sas.

Utskottet erinrar om att regeringen i proposition 1984/85:158 anfort att
den tekniska standardiseringen av niten tills vidare bér ske pé frivillighetens
grund med hansyn till kostnaderna och osiikerheten om kabel-TV-nitensroll
i det framtida teleniitet. Mot detta uttalande har trafikutskottet inte haft
négot att erinra (TU 1984/85:28).

I'motion 3195 (c) yrkas ocksd att riksdagen skall uttala att anslutningsavgif-
terna bor vara sa lika som méjligt i olika kabelnat med lik vardiga tjinster att
erbjuda.

Massmediekommittén ansag det inte mojligt att skapa ett system med
geografisk rittvisa och utjamning redan frin bérjan. Om det visar sig att
televerket kommer att f4 svara for den 6verviagande delen av utbyggnaden ay
ortsniten kan det enligt kommitténs mening finnas skil att pa nytt ta upp
fragan om en genomférd kostnadsutjimning 6ver landet.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 3195 i denna
del.

Stockholm den 14 maj 1985

P& kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Tyra Johansson
(s). Karl Boo (c). Lars-Ingvar Sérenson (s), Tore Nilsson (m), Catarina
Rénnung (s). Maja Bickstrom (s). Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c),
Berit Oscarsson (s). Gunnar Thollander (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Lars
Hjertén (m) och Carl-Henrik Hermansson (vpk).

Avvikande meningar
1. Medie- och kulturpolitiska aspekter pa kabelsindningsverksamhet

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar "Utskottet anser” och pa
s. 5 slutar “europeiska linderna™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det nu bor ges méjligheter till en vidare utveckling av
verksamheten med vidaresiandning av satellitsindningar och med lokala
egensandningar i kabelnit, Detta far betydelse inte bara inom medieomradet
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utan inom kulturomrédet i stort. En lagreglering som gér en sddan utveckling
och utvidgning av kabelsandningsverksamheten mdjlig innebidr ett okat
informationsflode och stérre valmojligheter for allmanheten. Det dr dock till
en borjan en begriansad del av allminheten som far tillging till dessa nya
mojligheter som satellit- och kabeltekniken ger. Utskottet vill i detta
sammanhang betona vikten av att de vidgade mdjligheterna till programut-
budiljudradio och TV scsiett stérre medie- och kulturpolitiskt sammanhang
eftersom dessa medier har en mycket stor genomslagskraft. Som utskottet
inledningsvis redovisat ar ett av malen for kulturpolitiken att den skall
medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for
att denna frihet skall kunna utnyttjas. Kulturpolitiken skall ocksa ge
ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet. Den skall frimja
kontakter mellan ménniskor och utbyte av idéer och erfarenheter inom
kulturomradet éver,sprﬁk- och nationsgrinser. Vidare skall kulturpolitiken
frimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet. Nir ny teknik - sdsom satelliter och kabelnit for ljudradio-
och TV-sindningar — tas i bruk ar det enligt utskottets uppfattning viktigt att
de kulturpolitiska mélen hor till det som &r vigledande for atgirder som
vidtas av bl.a. stat och kommun. Utskottet anscr vidare att det &r av
. utomordentlig betydelse att den nationella kulturen i landet som hethet och i
de olika delarna av landet kan hivda sig. En viktig roll spelar darvidlag
utvecklingen av Sveriges Radio och de dndringar cller kompletteringar av
dagens svenska rundradioutbud som bl. a. kan bli resultatet av det pagdende
arbetet inom radioberedningen. Utskottet ligger ocksa stor vikt vid det
samarbete som pagar och planeras pd bade nordisk och europeisk basis for att
stirka den nordiska kulturen och samhérigheten samt den nationella radion
och televisionen i de curopeiska linderna.

2. Medie- och kulturpolitiska zspekter pa kabelsindningsverksamhet

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anfor:

Den snabba tekniska utvecklingen betraffande satellit- och kabelteknik
aktualiserar tillsammans med en rad andra foreteelser frigan om en
demokratisk mediepolitik, sdsom papekats i motionerna 1168 (vpk) och 3193
(vpk).

Kabel-TV och satellit-TV ar massmedia som i hog grad kan paverka var
demokrati och var nationella kultur, Det ir nddvindigt att kabelsindnings-
verksamheten regleras genom lagstiftning, men forslagen i proposition
1984/85:199 gar harvid inte tillrickligt lAngt. Ett hethetspcrspektiv saknas pa
fragorna. Ocksa i fortsittningen finns det risk for att mediepolitiken
huvudsakligen kommer att styras av industripolitiska hiansyn och transnatio-
nella bolags intressen, daremot inte — som sjilvfallet vore det riktiga — av
kulturpolitiska och sociala intressen.

Malsattningen vad géller kabelutbyggnaden foér samhallets del méaste vara
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att anviindningen av den nya tekniken inte far bli ett hot mot demokratin och
mot var kulturella identitet. Erfarenheterna fran andra linder ar tyviirri vissa
avseenden avskrickande. Givetvis ar isolering inte nigon lésning, men
riskerna mdste medvetandegéras. Frigan om cn 6kad och forbittrad
medicutbildning fran forskolan och uppit kan darvid spela en viktig roll.

3. Krav pa tilistdnd for kabelsindningar samt bestimmelser om tiflstindsin-
nehavare, tillstindsomriade m. m.

Ingrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m). Lars Ahlmark (m). Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar "Med utgings-
punkt” och pa s. 6 slutar "denna fraga™ bort ha foljande lydelsc:

Sedan lange pagir ett arbete for att forstarka skyddet for fri- och
rittigheterna. Ett viktigt led i detta arbete dr strdvan att ge andra
uttrycksformer samma starka och detaljerade grundlagsskydd som det
tryckta ordet har. Inom justiticdepartementet bereds for narvarande yttran-
defrihetsutredningens forslag som har den inneborden.

Yttrandefrihetsutredningen féreslog i sitt betinkande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten att riitten att bedriva tradsindning till allminheten av
ljud, bilder eller text skall skrivas in i grundlagen. Utredningen sOkte i
mojligaste man tillampa tryckfrihetens principer pd andra medier och ville
dirfor sla fast en principiell sindningsfrihet. Denna frihet hindrar dock inte
enligt utredningen att man genom vanlig lag faststaller regler fér hur man
skall l6sa praktiska problem, t. ex. ordna sindningstider. undvika kollisioner
och 16sa eventuella képroblem.

Det &r enligt utskottets mening naturligt att ha yttrandefrihetsutredning-
ens forslag om ctableringsfrihet som utgangspunkt vid lagreglering av
kabel-TV-siandningsverksamheten.

Vad som giller fér det tryckta ordet maste ocksa gilla nar man tar stallning
till vem som skall fa sidnda i kabelnit. ]

Pa samma sitt som det ér fritt fér envar att publicera sig 1 skrift cller att
starta en tidskrift skall det enligt utskottets mening vara méjligt for alla att
bedriva tradsandning till allmanheten. Kabelsdndningslagen bor utformas
med utgangspunkt i denna princip sasom forordas i motionerna 399, 2705,
3192 och 3194.

De i regeringens forslag till kabelsdndningslag uppstélida villkoren for att
. tillstdnd till sandning skall kunna beviljas bor sasom anférs i motion 3192
inskrankas till att gilla cndast vissa formella krav. I huvudsak bor dessa
motsvara vad som géller fér utgivningsbevis for periodisk skrift. Analogt med
detta bor en term “sindningsbevis' eller liknande inféras.

Utskottet anser att det skall std nitigaren fritt att upplata sitt kabelniit till
alla dem som 6nskar sanda program. Friheten att f& sinda bor, som framhéalls
i motion 3194, endast kunna fA inskrankas pd grund av teknikens
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begrinsningar. I likhet med vad som forordas i propositionen skall ndtinne-
havaren ha skyldighet att upplita e¢n kanal at ett lokalt kabelsiindarforetag.

Dect finns en risk att det i forsta hand kommer att bli ekonomiskt starka
grupper som har mojlighet att utnyttja kabel-TV-tekniken. Detta kan i vissa
sammanhang visa sig komma 1 konflikt med de kulturpolitiska mél som
riksdagen faststillt. Den gratiskanal som nétinnehavaren skall stélla till det
lokala kabelsdandarforetagets forfogande utgor en viktig garanti tor att ocksé
icke-kommersiella intressen skall fa tillgdng till kabel-TV-tekniken.

En annan viktig kulturpolitisk frga i sammanhanget dr att de som ansluts
till kabelndt kan ta emot Sveriges Radios program. Niitinnehavaren bér vara
skyldig att se till att de kan gdra detta pa ett godtagbart siitt. Nitinnehavarc
skall ha ritt att soka sindningsbevis for savil satellitsindning som egensiind-
ning. _

Tillstdnd till upplatelse av kanalutrymme bor inte begriinsas till ett omrade
omfattande hdgst cn kommun.

Utskottet anser att fér kabelnit med hogst 50 bostider anslutna skall
siindningsbevis eller tillstind for upplatelse av kanal inte kravas. Utveckling
och erfarenhet far visa om denna grins. som foreslagits av massmedickom-
mittén och i propositionen, bor iindras. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 3195 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar "Utskottet anser
att™ och slutar "'dessa fragor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de krav som enligt propositionen skall vara uppfyllda
for att tillstdnd skall ges och som innebar att sdkanden i god tid skall ha berett
dem som berdrs av sdndningarna tillfalle att yttra sig dver verksamheten och
att kommun inom vilken sindningarna avses att dga rum skall yttra sig, ar
omotiverade och bor avslds av riksdagen.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bérjar " Utskottet har”
och slutar aktuella delen™ bort ha foljande lydelse:

Da utskottet i det foregiende avstyrkt regeringens forslag i propositionen
om koncessionsplikt och tillstyrkt en lagstiftning pA omradet med tryckfri-
hetslagstiftningen som forebild ar det inte heller aktuellt med foreskrifter om
tidsbegriansad koncession. Dirmed undanréjs de negativa effekter av en
sddan tidsbegrinsning som pavisats i motion 3194. Syftet med motionsyrkan-
det ar diarmed tillgodosett. ,

Enligt utskottets mening bor lagen om kabelsdndningar, i de delar som rér
sandningsbevis, tillstindsomradets storlek. tillstdnd till upplatelse av kana-
ler, skyldighet att stilla kanaler till forfogande for lokalt kabelsiindningsfére-
tag och Sveriges Radios program samt mojligheten att blanda egenséindning-
ar och satellitsindningar i huvudsak utformas 1 enlighet med vad utskottet
forordat i det féregdende med anledning av motionerna 399, 2705, 3192 och
3194,
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4. Storlek pa kabelniit for vilka tillstind inte skall krivas samt kabelniitens
tickningsgrad

Karl Boo (¢} och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
vttrande som pd s. 6 borjar "De frigor™ och slutar “aktuella delar™ bort ha
foljande lydelse:

De fragor. som tagits upp i motion 3195 dels om hur stort ett nét fir vara
utan att tillstdnd kriivs. dels om alla hushalls méjligheter att bli anslutna, har
storst betydelse i glesbygd och pa mindre orter samt for hushéall som ansluts
till mindre kabelniit. :

Utskottet instimmer i vad som anférs i motion 3195 om att lagstiftningen
bor vara sd neutral som mdojligt i friga om valet av tekniska losningar i
kabelndten. 1 glesbygd, pa sméorter och for hyresgister hos mindre
fastighetsiigare kan det vara en fordel att fi prova lokala l6sningar — kanske
av enklare art sésom modernisering av befintlig centralantenn —iavvaktan pa
anslutning till ett framtida stérre kabelnat. Av denna anledning och med
tanke pé att kabelndmnden inte bor belastas med smadrenden bér grinsen
for krav pa tillstind hojas till 6ver 250 anslutna bostader.

"Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 3195 att
det av rattviseskdl ar onskvart att s& manga som méjligt far del av det
programutbud och den information som ny teknik for med sig. Da det i
framtiden troligtvis kommer att erbjudas dven andra tjanster 4n kabel-TV i
kabelniten ar det angelaget att de geografiska likhetsaspekterna vagsin. Om
kabelutbyggnaden utvecklas till ett dynamiskt styrmedel for att utveckla den
framtida samhallsstrukturen bor ambitionen att na alla hushall liggas fast pa
ett tidigt stadium. Redan fran borjan bér kabelndmnden vid prévningen av
koncessionsansdkningar ta hiansyn till sékandens mdjligheter att ticka det
geografiska koncessionsomradet s& langt det &r mojligt.

5. Kommuners och boendes inflytande

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pas. 7 borjar "Utskottet anser inte’ och slutar “"berdrda delar™ bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser ocksd att de boende och kommunerna bor beredas ett
sddant avgdrande inflytande 6ver kabelsandningsverksamheten som foror-
das i motion 3193. Man kan enligt utskottets mening inte tala i allmdnhet om
betydelsen av lokalt inflytande som en motvikt till satellitsandningarna, men
samtidigt forvigra kommunerna ett reellt inflytande. I kommunerna bor
darfor inrittas lokala kabelndmnder med vetoritt for kabelutbyggnad och
kabelsindningar. Namnderna bor vara sammansatta av Kulturintresserade.
Vidare bor sjilvfallet finnas en mojlighet for hyresgisterna att saga nej till
kabelutbyggnad som berdr deras fastighet. Med hénvisning till det anférda
tillstyrker utskottet motionerna 3193 och 1168 i nu berorda delar.
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6. Regler for programinnehill, m. m.

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c¢). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c). Jan-Erik Wikstrém (fp) och Lars Hjertén {m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar,"Da det’” och
slutar i landet™ bort ha féljande lydelse:

DA det ankommer pa konstitutionsutskottet att bereda frigor om bl. a.
vtrrandefrihet och informationsfrihet gar kulturutskottet inte ndrmare in p
de nu aktuella lagtekniska l6sningarna av regler foér programinnehall och
cfterlevnaden av dessa regler. Kulturutskottet gor darfor inte heller nigot
uttalande om den framtida utformningen av lagstiftningen p& yttran-
defrihetsomradet.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 bdrjar "Utskottet har”
och slutar “uppgifter m. m.” bort ha foljande lydelse:

Frigan om kabelndmndens uppgifter dr avhdngig av hur lagreglerna
utformas om férbud mot kabelsindning och pé vilket sitt sadant férbud skall
utfirdas av kabelnimnden eller — sdsom férordas i motionerna 3192, 3194
och 3195 — av domstol. Da det ankommer pd konstitutionsutskottet att
bereda yttrandefrihetsfrigor och kulturutskottet inte tar stéllning i dessa
fragor blir saledes kabelnamndens uppgifter avhingiga av konstitutionsut-
skottets stéllningstapande.

7. Regler for programinnehall, m. m.

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 9 bérjar “Eftersom lokalt” och slutar “'detta avseende™ bort ha
foljande lydclse:

Sdsom framhallits av utskotiet maste regler finnas om programmens
innehall. Vad betriffar den lokala produktionen bor programreglerna sdsom
havdas i motion 3193 utformas mer lika dem som i dag giiller for Sveriges
Radios produktion.

8. Reklam i egensindningar

Ingrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m), Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pés. 10 borjar "I vad™ och slutar ""pagéende utredningsarbetet” bort ha
foljandc lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motionerna 3192 och 3194 att
reklam bor vara tilldten i egensiindningar. Enligt utskottets uppfattning ar
nidmligen reklamintiikter en forutsdttning for att kabel-TV-tekniken i
praktiken skall kunna komma at: tillimpas. Utan reklam blir det inte nagon
expansiv kabel-TV-utbyggnad. Mojligheterna att producera lokala program
skulle patagligt 6ka om reklamfinansiering tilléts.
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Utskottet forutsitter att den nyligen tillsatta utredningen om reklami TV
ocksa behandlar reklam i kabel-TV. Bestimmelser om reklamens utform-
ning och omfattning far darfér utformas sedan utredningen har presenterat
sitt arbete hdsten 1985. '

9. Reklam i egensindningar

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 10 borjar "I vad™ och slutar “pagaende utredningsarbe-
tet” bort ha foljande lydelse:

Det iir enligt utskottets mening angeliget att den lokala programproduk-
tionen far sadana forutsittningar ur ckonomisk synvinkel att den verkligen
kommer till stdnd. Mojligheten att finansiera den med tillskott fran
kommuner och féreningsliv eller genom abonnemangsavgifter ar begrénsa-
de. Mot denna bakgrund bér méjligheten att ﬁnénsiera lokal kabel-TV-
verksamhet genom reklam provas. I enlighet med vad som anfors i motion
3195 bor kabelnamnden bemyndigas att medge forsék med reklamfinan-
siering pa hogst atta orter och under en tid av hogst tva ar. Dessa forsok bor
utvirderas noga bl. a. med avseende pa den inverkan reklamfinansieringen
kan ha pé pressen pd orten. Férsoken bor vara upplagda pa ett sadant sétt att
samtliga tidningar pa orten skall ha erbjudits medverka i kabel-TV med
reklam. De foreslagna reglerna kan limpligen tas in som en fjarde punkt i
overgangsbestimmelserna. Med detta forslag har utskottet inte slutgiltigt
accepterat reklam som finansicringskilla. Resultaten fran en forséksverk-
samhet av det slag utskottct forordat kommer att utgora ett vardefullt
underlag vid ett slutligt stillningstagande till frigan huruvida reklamfinan-
siering av egensindningar skall tillatas.

10. Reklam i satellitsandningar

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark:(m).
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar “"Eftersom reklam™ och
slutar “ar nodvandigt™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att inga hinder bor uppstéllas {6r vidaresdndning av
satellitsinda program som innehaller reklam. Enligt utskottets uppfattning
ar namligen risken betydande for att tillampningen av den i propositionen
foreslagna bestaimmelsen om férbud mot reklam som sarskilt riktar sig till
svenska konsumenter kommer att innebéra avsevirda avgrinsningsproblem.
En sadan bestimmelse ldmnar ocksa visst utrymme for godtycke. Till detta
kommer att det foreslagna reklamforbudet kommer att missgynna svenska
{oretag.
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11. Stod till lokal programproduktion

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som péas. 10 bérjar "Det dr” och pds. 11 slutar "lokal programproduktion”
bort ha f&ljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening visentligt att det lokala kabelsandarforeta-
get samverkar med t.ex. existerande medieverkstider, skolor. studiefor-
bund m. fl. sdsom framhalls i motion 3193. I utskottets betankande KrU
1984/85:13 har utskottet tidigare behandlat frigor om medicundervisning i-
skolan, medieverkstider m. m. Utskottet tillstyrker med det anférda motion
3193 i fraga om stodet till lokal programproduktion.

12. Blandade séindningar, m. m.

Ingrid Sundberg (m). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m), ‘Jan-Erik
Wikstrém (fp) och Lars Hjertén (m) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 11 borjar "Utskottet anser’ och slutar “aktuella delar™ bort ha
foljande lydelse:

Den som fatt sindningsbevis skall ha ritt att vidaresanda satellitsindning-
ar och att gora egensdndningar i upplatet kanalutrymme, alltsa inte baraien
uppléaten hel kanal. I propositionen foreslas att blandade sandningar, dvs.
satellitsindningar och egensindringar, inte far forekomma i samma kanal.
Denna begransning finner utskottet inte motiverad. En sadan begransning
skulle bl. a. omojliggora for ett kabelsindarforetag att ha svensk speakertext
till ett utldndskt satellitprogram. Daremot bor, sasom foreslés i propositio-
nen, den kanal som upplats for Sveriges Radios program inte f& anvindas for
andra séndningar.

Vidare bor det enligt utskottets uppfattning vara tillatet att i flera kabelnat
samtidigt sdnda centralt distribuerade program.

13. Blandade sandningar, m. m.

Karl Boo (¢) och Stina Gustavsson (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 11 borjar "Utskottet anser™ och slutar “aktuella delar”
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att utvecklingen aven attraktiv lokal programkanal méste
frimjas pa olika sitt. Darfor bor det vara mojligt att i den lokala
programkanalen fa vidaresinda satellitsindning och centralt producerade,
samtidigt sinda program. Dessa fragor bor regleras av kabelndmnden i
samband med tillstandsgivningen. '
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14. Anslutningsavgifterna

Karl Boo (c¢) och Stina Gustavsson (c¢) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 12 borjar "Massmediekommittén ansdg™ och slutar
“denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att anslutningsavgifterna bor vara sé lika som mojligt for
likvirdiga tjanster i kabelniaten. Vid den fortsatta utbyggnaden av kabelné-
ten bor detta vara ett av malen som man bor striva efter.






