KU 1984/85: 36

Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85: 36
om riksdagens arbetsformer, m. m. (prop. 1984/85: 190)

Sammanfattning

I betiankandet behandlas

dels proposition 1984/85: 190 om forsdk med nya arbetsformer i riksda-
gen jimte motioner.

dels ett antal under allmian motionstid vickta motioner rérande riksda-
gens arbetsformer och vissa frigor med anknytning till folkstyrelsekom-
mitténs fortsatta arbete,

dels av lag-, forsvars- och bostadsutskotten vickta frigor om gverflytt-
ning av vissa drenden, m. m.

Utskottet tillstyrker med vissa dndringar de genom propositionen fram-
lagda forslagen om cn f6rsoksverksamhet med nya arbetsformer i riksdags-
arbetet. Forsoksverksamheten avser i forsta hand 1985/86 érs riksmote.
Den skall bli foremal f6r en kontinuerlig uppféljning och en forutsittnings-
16s utvardering. Utskottet avser att scnare ta upp frigan om forsoksverk-
samheten skall fortsz’itta iivcn under riksmdtet 1986/87.
friga om sporsmalsmstltut«.n. Under forséksperioden skall provas ctt fra-
geinstitut dir fragor som vickts senast ki. 13 pd tisdagen skall kunna
besvaras pa torsdagen i samma vecka. Antalet anféranden i fragedebat-
terna begrinsas till tre {6r varje talare. Tiderna for anférandena blir ocksa
nigot kortare dn enligt gillande regler. For interpelfationsdebatternas del
forordas begrinsningar sdvil i vad giller antalet anforanden som tiderna
for varje anforande. Syftet med detta dr frimst att forhindra att dessa
debatter blir f6r utdragna.

Genom propositionen har lagts fram dven andra forslag rérande riks-
dagsdebatterna. Folkstyrelsckommittén har pekat pd vissa mojligheter
som finns inom ramen for géllande regler att fi till stind debatter i aktuella
amnen i riksdagen. Utskottet uttalar sig for att dessa mojligheter utnyttjas
under forsdksperioden. Kommittén har ocksi pekat pi en mojlighet att
_genom tidsmaximering och kvotering av talartiden mellan partierna kunna
korta ned debattiden i vissa stérre debatter. Utskottet anser att denna
mojlighet skall kunna provas under férsdksperioden under forutsiittning att
partierna dr 6verens om det. Utskottet pekar i detta sammdnhdng ocksa pa
andra sitt att dstadkomma frivilliga debattbegrinsningar.

Utskottet behandlar ockséa vissa genom propositionen framlagda torslag
som ror riksdagens inre arbete. Dessa forslag gar ut pa att dstadkomma en
jamnare arbetsrytm, en forenklad utskottsbehandling och ett fiirre antal
omrdstningar.
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I reservationer (vpk) yrkas avslag pa de (oreslagna debattbegriinsningar-
na i frige- och interpellationsdebatterna. En reservation (m) har ocksi
lamnats betriffande den tid interpellant skall forfoga éver i interpellations-
debatterna. I fraga om samordnade voteringar i kammaren yrkas i en
reservation (vpk) att riksdagen skall g&ra principuttalanden i ett par hiinse-
enden. Vissa av forslagen inom forsoksverksamheten kommenteras dven i
sérskilda yttranden (¢ och vpk).

1 betinkandet behandlar utskottet ocksa foljande motionsviigen viickta
fragor, som ror riksdagens arbetsformer eller som har anknytning till

- folkstyrelsekommitténs arbete, nimligen
sammansittningen av riksdagens utskott,
utskottsminoritets rétt att begira utredning m. m..
riitt att kalla till utskottssammantréde,
offentliga utskottssammantraden,
riksdagens behandling av motioner,
dndrad benimning pa trafikutskottet,
ritten att disponera riksdagsmandat,
fragor rorande valsystemet.

Betriaffande sammansitiningen av riksdagens utskott foreslar utskottet
att frigan skall behandlas av folkstyrelsckommittén. De flesta av motions-
forslagen i 6vrigt anser utskottet hesvarade med hinvisning till folkstyrel-
sekommitténs arbete. Rescrvationer har lamnats betriffande sammansatt-
ningen av riksdagens utskott (vpk) samt offentliga utskottssammantriaden
(m. fp). Sarskilda yttranden har ¥amnats i friga om sammansiittningen av
riksdagens utskott av Wivi-Anne Cederqvist (s) och betriffande utskotts-
minoritets ritt att begéira utredning, m. m. (¢. m. {p).

-Slutligen lagger utskottet med utnyttjande av sin initiativriitt fram forslag
bl.a. om vissa dndringar i drendeférdelningen mellan lag-, forsvars- och
bostadsutskotten. Det skall i sammanhanget nimnas att en siirskild arbets-
grupp inom konstitutionsutskottet som fortlépande behandlar fragor om
arbetsforhallandena i riksdagen kommer att se dver cventuella behov av
ytterligare forandringar rorande irendeférdelningen mellan utskotten.

De dndringar i riksdagsordningen som féranleds av forslagen i proposi-
tionen och av andringarna i arendefordelningen, m. m. [Greslas trida i kraft
den 1 juli 198S.

" Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:190

dels foreslagit riksdagen att anta ett inom justitiedepartementet upprit-
tat forslag till lag om éndring i riksdagsordningen,

dels lamnat riksdagen tillfille att ta del av foredragande statsridets
redovisning tor folkstyrelsekommitténs forslag om en forsoksverksamhet
med nya arbetsformer i riksdagen.

Propositionens lagforslag framgar av bilaga 1 till detta betinkande.
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Motionerna

Motioner med anledning av.propositionen

1984/85:3196 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s, fp. c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om en forséksverksamhet under
riksmotet 1985/86 angdende tider fér arbetsplena enligt vad som i motionen
framhillits.

1984/85:3197 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) _
~ 1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att forslaget om kvotering av
debattid mellan partigrupperna inte skall genomféras.

1984/85:3198 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen med édndring av proposition 1984/85: 190

1. berriffande frdagor och interpellationer

a) beslutar avsld forslaget att friga som ¢j besvarats vid frigestund
forfaller, .

b) beslutar avsia de foreslagna begransningarna av debattinligg i frige-
och interpellationsdebatter,

2. betriffande kortare debatter i riksdagen

beslutar avsla forslaget om kvotering av debattider melian partierna,

3. betrdffunde forenklad wiskottshehandling

uttalar vad som i motionen anforts om utskottsbehandlingens betydelse
for arendenas beredning, '

4. betriffande firre omrastningar i riksdagen

uttalar vad son1 i motionen anforts om sambandet mellan debatt och
beslut i drendchanteringen.

5. berriffande riksdugens utskort

beslutar att partier som vid val till riksdagen crhdllit minst fyra procen
av rosterna i riket erhiller platser i utskotten enligt styrkeférhillandena i
riksdagen.

1984185:3199 av Karin Ahrland m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen ] kdnna vad
som 1 motionen anfoérts om kvotering av debattid mellan partierna,

2. att riksdagen beslutar indra tilliggsbestimmelserna 6.1.3 1 6 kap. i
riksdagsordningen i enlighet med vad som anges i motionen.

Motioner frén de allmédnna motionstiderna 1984 och 1985

1983/84:746 av Lars Werner m. 1. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar inféra bestimmelser 1 riksdags-
ordningen som garanterar samtliga partier. vilka vid val tll riksdagen
erhallit minst 4% av rosterna i riket, representation i riksdagens utskott.
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1984/85: 288 av Bertil Fiskesjo m.{l. (¢)

I motionen yrkas sdvitt nu &r i fraga

2. att riksdagen beslutar att RO 4:10 andra stycket skall ha féljande
lydelse:

Begir minst en tredjedel av ledamdterna i ett utskott vid behandlingen
av ett drende att upplysningar cller yttranden skall inhamtas frin myndig-
het som avses 1 forsta stycket, skall utskottet foranstalta om detta, savida
deticke finner att dirmed forenat drojsmél med drendets behandling skutle
leda till avseviirt men. Utskottet skail i det betiinkande som avges i drendet
utforligt ange de skiil som féranlett utskottet att avsla minoritetens begi-

ran.

1984185:393 av Karin Ahrland och Lars Erncstam (bada {p)
I r\notioncn yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om dversyn av 4 kap. 10 § RO,

1984/85:452 av UIf Adelsohn m.fl. (m)

I motionen yrkas sévitt nu ér i friga

1. att riksdagen beslutar att uttala att fyrairiga mandatperioder och
skilda valdagar {or riksdags- och kommunalval bor inféras,

2. att riksdagen beslutar att uttala sig for att minoritetsskyddet i rege-
ringsformen och riksdagsordningen skall stirkas.
1984/85:670 av Kjell A. Mattsson (¢) och Oskar Lindkvist ()

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att éindra reglerna om kallelse till
utskottssammantride i enlighet med vad i motionen térordats.

1984/85:811 av Gorel Bohlin (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar dndra namnet pa trafikutskottet
till kommunikationsutskottet.

1984185:816 av Lars Werner m.{l. (vpk)
I motionen vrkas att riksdagen beslutar infora bestimmelser i riksdags-

ordningen som garantcrar samtliga partier, vilka vid val till riksdagen
erhillit minst 462 av rosterna i riket. representation i riksdagens utskott.

1984/85:817 av Lars Werner m. {l. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att pigiende utredningsarbete bdr ha inriktningen att den nuvarande 4-
procentssparren vid val till riksdagen slopas.

1984/85:933 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen uppdrar it talmanskonferensen att ver-
viiga pd vad siitt riksdagens behandling av motioner skulle kunna goras
mera serios och konstruktiv.
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1984/85: 934 av Gunnar Biorck i Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen uppdrar at talmanskonferensen att dver-
viiga atgirder ledande till en férdelning av den allménna motionstiden pa
sétt som anges 1 motionen.

1984/85:937 av Gunnar Biorck 1 Varmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anfirs i motionen om ett l\"larg(")randc av vem cller vad som
dispanerar ctt partis riksdagsmandat.

1984/85: 2340 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om folkstyrelsekommitténs arbete vad géller avskaffande av den
gemensamma valdagen for & ena sidan kommunfullméktige- och lands-
tingsval och & andra sidan riksdagsval, inforande av fyradriga mandatpe-
rioder for riksdagen och de kommunala forsamlingarna och 6kat inslag av
personval,

2. attriksdagen antar téljande lydelse av 4 kap. 12 § riksdagsordningen:

12 § Utskott skall — — ~ éar nirvarande. Sammantrade {or inhimtande
av upplysningar eller yttranden som siigs i 10 § skall dock vara offentligt
om minst en tredjedel av utskottets ledamoter s3 begir.

Inledning

Sommaren 1984 tillsattes en parlamentarisk kommitté (folkstyrelsekom-
mittén) med uppdrag att foresld atgirder for att forbattra folkstyrelsens
villkor. I kommittén finns {6retridare for samtliga fem riksdagspartier.

Enligt direktiven (dir. 1983:23) har utredningsarbetet till syfte framst att
forbittra medborgarnas mdjligheter att gora sitt inflytande géllande i politi-
ken, att stirka riksdagens stéllning som centralt politiskt forum och att
skapa okade forutsittningar for handlingskraftiga regeringar. Tillaggsdi-
rektiv till kommittén har senarc beslutats den 20 december 1984 (dir.
1984: 44). Enligt dessa skall kommittén gora en utviirdering och éversyn av
valsystemet.

I kommitténs huvuduppgifter ingar att foresla atgirder for att effektivi-
sera och vitalisera riksdagens arbete. Betriffande uppliggningen av utred-
ningsarbetet i denna del framhills i dircktiven att vissa atgarder kan tiinkas
bli genomforda utan lagindringar eller efter Andringar i riksdagsordningen
(RO). 1 sa fall kan det enligt dircktiven vara lampligt att forslagen bereds
vidare i den arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet som behandlar ar-
betstorhallandena i riksdagen. 1 direktiven forutskickas darfor att kommit-
tén skall kunna behandla forslag av detta slag sérskilt och med viss fortur.

Folkstyrelsekommittén har den 14 mars 1985 avgett delbetinkandet
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Forsok med nya arbetsformer i riksdagen. Betinkandet ligger till grund for
den proposition som regeringen nu lagt fram for riksdagen.

I det foljande behandlar utskottet forst propositionens och kommitténs
forslag om en forsdksverksamhet i riksdagen och de féljdmotioner som
vickts med anledning av propositionen. Dérefter kommer utskottet att
behandla ett antal under allmdn motionstid vickta motioner rérande riks-
dagens arbetsformer. I sammanhanget tar utskottet ocksa upp till behand-
ling nagra motioner rérande valsystemet, m. m. som har anknything till det
fortsatta arbetet inom folkstyrelsekommittén.

Slutligen behandlar utskottet frigan om overflyttning av vissa drenden
som vickts i framstillningar som konstitutionsutskottet mottagit frén lag-,
forsvars- och bostadsutskotten. I samband dirmed tar utskottet upp en
fraga om en redaktionell 4ndring i RO 7.1.1.

Forsoksverksamhet i riksdagen

Forslagen i korthet

Den forsoksverksamhet med nya arbetsformer som folkstyrelsekommit-

tén tagit initiativ till och som regeringen lagt broposition om har i forsta
hand inriktats pa att stirka riksdagens stillning som ett centralt. politiskt
forum,
I propositionen framhélls med instimmandc i vad kommittén anfort att
det skulle vara en stimulans fér det politiska arbetet och den allmiinna
debatten om aktuella fragor kunde komma upp snabbare till behandling i
riksdagen. Det framhdélls ocksa som viktigt fran folkstyrelsens synpunkt
att de valda representanternas asikter kommer fram pa ett tidigt stadium av
debatten som annars lil priglas av massmediernas perspektiv.

For att 4stadkomma mer aktuella debatter i riksdagen foreslas att det i
forsoksverksamheten provas ett nytt frageinstitut dér frigor som inlimnats
senast kl. 13.00 pa tisdagen besvaras vid en frigestund pa torsdagsefter-
middagen i samma vecka. Forslaget forutséitter en dndring i RO.

Kommittén har pekat ocksd p& andra méjligheter att £3 till stind aktuella
debatter i riksdagen:

— debatter i aktuclla amnen kan vid behov anordnas pa forstag av rege-
ringen eller en partigrupp.

— remissdebatter; dvs. debatter i anslutning till att en proposition hanvisas
ill utskott, anordnas i stérre utstrickning,

— regeringen redovisar pd torsdagsefliermiddagen viktigare regeringsbe-
slut vid en informationsstund som kan {6ljas av fragor trin ledaméterna.

Dessa mojligheter att anordna fler aktuella debatter avses kunna {or-
verkligas utan négra forfattningsandringar. Nagon slutlig stillning till de
olika uppslagen kan dock enligt propositionen inte tas i detta arende.
Enligt propositionen maste fortsatta diskussioner iga rum mellan bl. a.
foretradare for talmanskonferensen och KU samt for regeringen.
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Kommittén har ocksa strivat efter att finna mojligheter att korta ned
debatterna och 8ka livaktigheten. Syftet har ocksé varit att forbiittra plane-
ringssituationen i riksdagen. Samtidigt ir kommittén angelidgen om att
bevara stor frihet for den enskilde riksdagsledamoten att delta i debat-
terna. Kommittén forordar i detta sammanhang:

— tidsmaximering av vissa storre debatter genom beslut av kammaren pa
forslag av talmannen och kvotering av den beslutade tiden mellan parti-
grupperna i huvudsak i forhallande till deras storlek i riksdagen.

— begriansning av inlaggen i interpellationsdebatterna.

— en form fér frigedebatterna som innebar korta, snabba och direkta’
meningsutbyten mellan statsrad och fragestillare. ’

Aven i denna del har kommitténs férslag forelagts riksdagen. Betréffan-
de interpellations- och frigedebatterna forutsitts nya tilliggsbestimmelser
i RO.

Kommittén har stutligen tagit upp vissa frigor som géller riksdagens inre
arbete. For att dstadkomma jimnare arbetsbelastning pa hosten forordas
att alla utskott samlas minst en ging under sommaruppchéllen 1986 och -
1987 och att detta sker pd en gemensam dag. Mot bakgrund av det starkt
dkande antalet propositioner och motioner under senare ar rekommende-
rar kommittén vissa forenklingar i utskottsarbetet. Kommittén anser det
ocksa onskviirt att det blir lingre uppehéll mellan voteringarna i kKammaren
och forordar vissa metoder for detta. Enligt propositionen bor kommitténs
forslag om forenklad utskottsbehandling och ett ¢kat bruk av samman-
forda voteringar vara dgnade att effektivisera riksdagsarbetet. _

Forsoksverksamheten bér enligt forsiaget paboérjas under riksmétet
1985/86. Kommittén, kommer att folja forsoket och bl.a. pé grundval av
erfarenheterna aterkomma med forslag i frigan. Forsoksverksamheten
skall ocksa foljas upp av konstitutionsutskottet och av dess sirskilda
arbetsgrupp for arbetsforhallandena i riksdagen. Avsikten ér enligt forsla-
get att konstitutionsutskottet skall ta upp fragan om forséksverksamheten
skall fortsitta ocksa under foljande riksmote. De éindringar i RO som berér
forsoksverksamheten foreslds fa giltighet endast for 1985/86 ars riksmote.
Om dessa bestammelser inte [6re det riksmotets utgang ges forlingd giltig-
het. kommer enligt forslaget de nuvarande bestammelserna att blj tillampli-
ga pa nytt fr. o. m. riksmoétet 1986/87.

Betriffande bakgrunden till forslaget och dess nirmare innehill hinvisas
till propositionen och till kommitténs betinkande som bilagts propositio-
nen.

Motiveringar till motionsyrkandena

Med anledning av propositionen har viickts fyra foljdmotioner.

Enligt motion 3196 av Sven-Gosta Signell m. (1. (s, {p. ¢) innebir forsla-
get om forsoksverksamheten en positiv utveckling av riksdagens arbets-
former. Utdver den foreslagna forsoksverksamheten med formerna for
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interpellationer och fragor férordar motiondrerna en {Grsoksverksamhet
aven med tiderna for arbetsplenum.

Enligt motiondrernas forslag bor tid for arbetsplenum reserveras onsda-
gar och torsdagar mellan 09.00 och 19.00. Detta innebir att svar pa inter-
pellationer och fragor bor limnas pé fredagar och ej som i forslaget torsda-
gar. Tisdagar bdr enligt motionirerna dagtiden reserveras for utskottsar-
bete och kvillstiden for gruppmoten. Utskottsarbetet kan enligt motionii-
rerna dven (orekomma, om utskotten si anser, pa annan tid under veckan
som ej sammanfaller med plenitid. De tva eller tre sista veckorna host- och
varsessionen kan dven tisdagar och eventuellt fredagar tas 1 ansprik {6r
arbetsplenum. Tid for eventuclla fredagsplenum kan vara mellan kl. 08.00
och 13.00. Tisdag samma tid som [6r onsdagar och torsdagar.

Motionirerna motiverar sitt forslag med att arbetsplena under dagtid
kan betraktas som en demokratifrdga. | en levandc demokrati dr det,
menar motionirerna. viktigt med en allsidig information frin riksdagen om
debatter och bestut. Under senare dr har det, framhéller motioniirerna,
visat sig att massmedias bevakning pa kviillstid av riksdagen ar simre én
pa dagtid. Motioniirerna hianvisar ocksa till att arbetsplena pa kvillstid
innebir en obekvim arbetssituation for ctt stort antal janstemén och att
det dven innebdar extra lonekostnader. :

Enligt motion 3197 av Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) kan effekterna av den
foreslagna ordningen ifrigasattas. Eftersom det ror sig om en {6rsoksverk-
samhet vill motionirerna inte motsitta sig att den provas. Ett av férslagen
anscer dock motionirerna inte skall genomféras. Det giller forslaget att
debattiden i vissa debatter skall kunna kortas ned genom en kvotering av
den beslutade taletiden mellan olika partigrupper efter deras storlek i
riksdagen. Motionarerna anser att den angivna metoden ir tvivelaktig ur
principiell synpunkt. Den-kan, fortsitter de, inte heller bli siirskilt verk-
ningsfull fér en begrinsning av debattiderna eftersom cnligt regeringsfor-
men talare alltid har ritt att anméla sig utanfoér kvoten 1 sakdebatter. Till
detta kommer att kvoteringsmetoden ger dkade administrativa besviir och
kan leda tll tvister om tillampningen.

Enligt motion 3198 av Lars Werner.m. f1. (vpk) bor forslaget att friagor
kan inlimnas pé tisdag och besvaras pa torsdag provas. Diaremot motsitter
sig motionarerna forslaget att en fraga skall forfalla om den inte besvaras
vid foérsta tillfillct. Obesvarad friga bor i stillet kvarsta tll nista frige-
stund. om den inte fterkallas. Den foreslagna begriinsningen av taletiden i
fragedebatter bor enligt motionen inte genomforas.

De foreslagna debattreglerna vid interpellationsdebatter innebér enligt
motionen kringel och inskrankningar i ledaméternas riattigheter. Motioné-
rerna yrkar diirfor avslag pa forslaget om sarskilda debattregler vid inter-
pellationsdebatter.

Motionidrerna motsatter sig inte forslaget om en forsoksverksamhet med
sirskilda debatter. men anser sig inte kunna godta en kvotering av vissa



KU 1984/85: 36 _ 9

debatter. Ocksi en sadan ordning skulle cnligt motioniirerna allvarligt
inskrianka de enskilda ledamdternas rittigheter och innebira en byrikrati-
sering.

Forslaget om utskottssammantriden pd sensommaren i syfte att drenden
skall ligga klara for kammarbehandling vid riksdagens start kan enligt
motionen vara viirt att préva cftersom det bor bidra till en jimnare arbets-
belastning. )

Betriffande siidan forenklad utskottsbehandling som tdrordas av kom-
mittén vill motionérerna betona att detta inte far innebira allvarlig forsim-
ring av sakbehandlingen. Foriindrade rutiner i wtskottsarbetet far inte
inkriikta pa beredning och sakbchandling av drendena. Detta viktiga fOr-
héllande bér enligt motionen beuaktas i sammanhanget.

Nir det géller forslaget om fiirre omrostningar i kammaren vill motioni-
rerna starkt betona att avstindet melian debatt och beslut i drenden inte far
bli for stort. Detta iir enligt motionen viktigt bide for massmedias bevak-
ning och {or informationen till allminheten. Huvudregeln bér enligt motio-
nirernas mening vara att gemensamma voteringar kan tilldmpas i flera
drenden fran samma utskott, eller fran flera utskott di drendena har
beroring med varandra. Ocksd detta bor enligt motionen slds fast i ett
uttalande av riksdagen.

Kommitténs forslag att viktigare regeringsbeslut skall kunna redovisas i
samband med torsdagens fragestund bor enligt motionen bii (Gremat for
ytterligare ¢verviganden. '

1 vpk-motionen tas upp ocksil frigan om utskottets sammansiitining.
Denna friga behandlar utskottet i ctt sarskilt avsnitt i detta betiinkande.

Motioniirerna i motion 3199 av Kurin Ahrland m.1{1. (fp) ansluter sig till
de framlagda térslagen utom vad avser forslaget att Korta debattiderna.

Den fria debattrittten ir. framhiller motioniirerna, e¢n hérnpelare i
svensk parlamentarism. Vissa begrinsningar i den fria taletiden har pi
senarc tid gjorts av praktiska skal. Det géller framst begrinsningen av
talctiden till sex minuter for talare som ¢j forhandsanmalt sig. Vissa be-
grinsningar av taleriitten 1 frge- och interpellationsdebatter dr ocksa
ofrankomliga. Att som propositionen och utredningen foreslar évergi till
ett system med gencrell begriinsning av taletiden stiller sig dock motionii-
rerna inte bakom. Motionirerna anfor ocksd att en sidan kvotering har den
grundlaggande svagheten att man inte tar hiansyn till att olika partier
virderar olika politiska frigor olika tungt. En viss fraga kan av ctt parti
upplevas som utomordentligt betydelscfull och kriva lang debattid, medan
ett annat parti kan finna {rigan mindre betydelsefull och darfér mindre
debattkrivande. Ménga fragor ar av regional natur, och diir kan partiernas
varicrande regionala anknytning avgdra particrnas intresse att delta i de-
batten.

Den toreslagna metoden torde enligt motioniirernas mening dessutom bli
verkningslos som instrument att forkorta debattiden generellt i riksdagen
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cftersom méjligheten att utan forhandsanmiilan tala i sex minuter kvarstar
iiven i den pa foreslaget sétt kvoterade debatten. En av orsakerna till den
linga plenitiden 4r att s manga smirre drenden upptas till avgérande och
ofta till votering i riksdagen. Den av utredningen {oreslagna metoden att

' bégréinsa debatterna avses ej gillla debatter i dessa smérre drenden. Ocksa
av detta skil kan cnligt motionédrerna forslaget vintas bli timligen verk-
ningslist som instrument att generellt forkorta debattiden i kammaren. En
kvotering av taletiden kan dessutom viintas leda till konflikter mellan
partierna om kammarens debattordning. t.ex. nir kvoteringsregeln skall
anvindas — och till 6kat administrativt besvir.

Slutligen 'pz"ipekar motiondrerna vissa oklarheter rérandc replikritten
och statsrads riitt till sarskilt inligg i den i propositionen foreslagna till-
liggsbestimmelsen 6.1.3. Motionirerna hemstiller att utskottet omarbetar
lagtexten sa att den blir tydligare.

Sammansittningen av riksdagens utskott
Motionerna

I tvd under allmin motionstid viickta motioner frin viinsterpartiet kom-
munisterna. 1983/84: 746 och 1984/85:816. hemstalls att RO skall tillforas
bestimmelser som garanterar samtliga partier, vilka vid val til) riksdagen
erhallit minst 4% av rosterna i riket, representation i riksdagens utskott.
Det ir enligt motionerna angeliget att sidana regler finns for utskottens
sammansittning efter hostens val. Ett yrkande av samma innebord hay
viickts ocksd i vpk:s foljdmotion 3198 med anledning av proposition
1984/85:190 (yrkande §).

Gillande ordning. m.m.

Riksdagen skall senast pa attonde dagen efter dagen for f6rsta samman-
tridet med kammaren under riksdagens valperiod tillsdtta sexton utskott.
Valet avser hela valperioden. Utskotten viljs var for sig i en bestimd
ordning (RO 4: 2 med tilliggsbestimmelser). Varje utskott skall besti av 15
ledaméter och minst lika manga suppleanter (RO 4: 3, 4.3.1, 7:8).

Val inom riksdagen bereds av riksdagens valbercdning. I denna skali
varje partigrupp som motsvarar parti som vid riksdagsvalet har fatt fyra
procent eller mera av résternai hela riket besitta minst en plats. Dérutoéver
fordelas tio platser proportionellt mellan samma partigrupper (RO 7:2).

Utskottsval. liksom andra val inom riksdagen som avser tvi eller flera
personer, kan forriittas enligt ett acklamationsforfarande (RO 7:3) eller
med slutna sedlar (RO 7: 4).

Det forstnimnda forfarandet, som ir det vanliga, férutsitter dverligg-
ningar mclian partigrupperna om hur platserna i riksdagsorganet skall
fordelas dem emellan. Overliggningarna utmynnar i en gemensam lista
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som upptar namnen pi s& minga personer sorh valet avser. Om listan har
godkints av alla i valberedningens sammantrade deltagande ledamoéter
eller av alla utom en stéller talmannen proposition pé godkinnande av '
listan och forklarar de pa denna upptagna personcrna valda.,

Val med slutna sedlar skall 1 stillet forrattas om detta begérs av ett visst
minsta antal ledamoter. For utskottsvalens del méiste sddant valforfarande
begiras av minst 22 ledaméter. Platserna fordelas di utskottsvis propor-
tionellt mellan partier i enlighet med d"Hondts metod utan kartellférbud.
Med parti avses dirvid varje grupp av ledaméter som vid valet upptriader
under siirskild beteckning.

Varen 1979 antog riksdagen pd forslag av den s. k. arbetsformsutred-
ningen (fors. 1978/79: 15) en rekommendation som skulle vara viigledande
vid upprittande av de gemensamma listorna.,

"Enligt rekommendation bér vid de dverliggningar som dger rum mellan
partierna efterstriavas proportionell férdelning av det totala antalet ut-
skottsplatser i enlighet med partiernas styrkeforhillanden i riksdagen. Om
inte enighet kan uppnis betriffande frigan om i vilka utskott parti skall bli
represcnterat nir partiet med den f6rordade metoden inte erhéller platser i
samtliga utskott ankommer det enligt rckommendationen pa valberedning-
cn att foresla riksdagen en 10sning av den fragan. Valberedningen kan
cnligt rekommendationen dven finna anledning att i vissa fall modifiera
metoden for att astadkomma likartade majoritetsforhailanden i samtliga
utskott.

I det lage som uppkom efter valet hdsten 1979 kunde det inte triiffas
nigon vppgorelse om vpk:s utskottsrepresentation enligt huvudprincipen i
rekommendationen, varfor ett valférfarande enligt bestimmelserna i RO
7: 4 fick tillgripas vid utskottsvalen. Vpk, som i 1979 ars val hade erévrat
20 mandat, blev da utan utskottsplatser. Vid utskottsvalen 1982 tillam-
pades med vissa mindre undantag huvudprincipen i rekommendationen
fréin 1979. Vpk. som ocksé { 1982 ars val fatt 20 mandat, blev representerat
1 13 utskott.

Tidigare behandling

I sitt betiinkande SOU 1972: 15 med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning dvervigde grundlagberedningen olika sitt att n en 19s-
ning i friga om de mindre riksdagspartiernas utskottsrepresentation. Bl. a.
provades att lita den proportionella férdelningen avse det sammanlagda
antalet utskottsplatser. dvs. samma metod som forordas i den rekommen-
dation som riksdagen antog nagra ar senare. Bercdningen stannade dock
for att inte foresld ndgon indring i gillande ordning och férklarade sig
dirvid fista avgorande vikt vid att de politiskt relevanta styrkeforhallan-
dena i kammaren sd pira som mojligt skulle komma att avspeglas i varje
utskotf och annat riksdagsorgan. Pi grund dirav hade tanken pé en samti-
dig fordelning av samtliga utskottsplatser fatt faila. Beredningen nidmnde i
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detta sammanhang att den funnit att den valmetod som RO anvisade.
d'Hondts metod utan férbindelse med taktiskt kartellférbud., var den enda
metod som garanterade att sivil ett parti med absolut majoritet i kam-
maren som tva eller flera samverkande partier med Kammarmajoritet kun-
de tillvinna sig majoritet i varje utskott.

Den av talmanskonfercnsen dr 1973 tillsatta utredningen angiiende en
allmédn oversyn av riksdagens arbetsformer behandlade i sin slutrapport
(fors. 1978/79:15) frigan om utskottens sammanséittning.

Utredningen studerade under varen och sommaren 1977 ett stort antal
modeller 16r 10sning av frigan om vpk:s utskottsrepresentation. Frimst
diskuterades tvdi metoder varav den ena inncfattade en proportionell for-
delning av sumtliga utskottsplatser. Den andra metoden gick ut pa att med
bibehéllande av nuvarande ordning for utskottsvalen medge riitt {6r ore-
presenterat parti i utskott att utse cn observator.

Utredningen kunde efter slutligt dvervagande av frigan om utskottsre-
presentation inte finna en helt tillfredsstillande metod att sikerstilla 6ns-
kemalet om sddan representation {3r samitliga partier som uppniitt den s. k.
fyraprocentsgriinsen. Utredningen foreslog silunda inte nigon dndring i
gilllande regler om utseende och val av riksdagens utskott. I stéllet beslot
utredningen att limna den reckommendation som tidigare omniamnts.

I saumband med grundlagsreformen behandlade utskottet (KU 1973:26)
ctt motionsyrkande (vpk) om att varje partigrupp. motsvarande parti som
vid riksdagsvalet fitt minst fyra procent av rosterna i hela tandet, agde rin
att besiitta en plats i varje utskott. Det foreslogs ocksd att antalet leda-
moter i utskott skulle vara 17 och a't platserna i ovrigt skulle tillsittas
proportionclit.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande avstyrkte utskottet motionsyr-
kandet och [ramholl hirvid att det foreliggande forslaget i allt visentligt
Overensstimde med giillande ordning. Liksom grundlagberedningen och
departementschefen ansfig utskottet det inte vara pikallat att Gverviiga
genomgripande dndringar i detta hiinseende.

Fragan togs ater upp i en vpk-motion vid 1976/77 ars riksmaéte. Utskottet
(KU 1976/77: 36) uttalade bl. a. foljande:

Erfarenheterna av arbetet i riksdagsutskotten efter enkammarreformen
visar att den beredning i utskott som riksdagsiarendena underkastas har
utomordentligt stor betvdelse inte minst ur informationssynpunkt {or de
enskilda riksdagsledamoterna, Utskotten har tll sitt forfogandé kvalifi-
cerad scekreterarpersonal som bitrader utskotten med utredningar och tére-
dragningar av drendena. ! 6kad omfattning férekommer att upplysningar
inhidmtas utifrdn genom remiss till myndigheter. organisutioner etc, eller
genom s. k. hearings infor utskotten. Genom de studiebesodk utskotten
foretar bade inom landet och utomlands far utskotten virdefull information
som har stor betydelse for riksdagsarbetet.
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Mot angiven bakgrund ar det sjilvfallet av stort intresse for alla de 1
riksdagen representerade partierna att delta i utskottsarbetet. Aven frin
allmiin synpunkt far det anses mindre tillfredsstéllande att den nuvarande
ordningen for val till utskott kan leda till att parti helt stills utanfor.
utskottsarbetet. Det bor emellertid erinras om att det tidigare i praktiken
forckommit uppgorelser som gett alla riksdagspartier utskottsrepresenta-
tion i forhéillande till partiernas styrka. Ett saddant resultat har kunnat
uppnds inom ramen for géllande regler.

Enligt utskottet torde utredningen om riksdagens arbetsformer vara
of6rhindrad att ta upp fragor om bl. a. utskottens sammansittning till
overvigande. Med hiinvisning héartill avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Riksdagen beslét 1 enlighet med utskottets f(‘)rslag.'

En motion (vpk) i samma dimne under 1977/78 érs riksdag avstyrkies
med hénvisning till arbetsformsutredningens arbete (KU 1977/78:29). '

Vid 1978/79 ars riksmote gjordes den rekommendation som tidigare
omnamnts.

Frigan om particrnas utskottsrepresentation behandlades av riksdagen
senast hosten 1983 med anledning av motioner ftén v'bk. Konstitutionsut-
skottet (KU 1983/84: 10) hiinvisade till att frigan behandlades av en sér-
skild arbetsgrupp inom utskottet. Motionerna besvarades med hdnvisning
hiirtill.

Behandlingen i utskottets arbetsgrupp

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for arbetsforhillandena i riksdagen
har pé utskottets uppdrag behandlat principerna for utskottens samman-
siattning. Arbetsgruppen har i mars 1985 till utskottet redovisat resultatet
av de overlaggningar som hallits i fragan.

Utskottets arbetsgrupp har med hiinvisning till det tidigare utskottsbe-
tiinkandet KU 1976/77: 36 samstimmigt framhiillit att det finns ett starkt
intresse av att samtliga riksdagspartier i sa stor utstriickning som majligt
skall kunna delta i den beredningsprocess som sker i utskotten. Arbets-
gruppen har ocksd betonat det virde som en sé bred utskottsrepresenta-
tion som majligt har for kammarens arbete. Detta arbete underlittas givet-
vis av att de yrkanden som framstiills varit féremal for beredning i utskot-
ten.

Forutom intresset av en sa bred utskottsrepresentation som maojligt har i
de overliaggningar arbetsgruppen hatt emellertid dven framhillits varje
riksdagsledamots intresse av att fa delta i utskottsarbetet. En I¢sning som
" skall tillgodose de mindre particrnas intresse av utskottsrepresentation
bor, har det gjorts gillande. inte fa en sidan utformning att utsikterna t6r
en ledamot att {4 utskottsplats blir (Grminskade om ledamoten tillhér ett
storre parti an ett mindre. En annan friga géller forhallandet att samman-
séittningen 1 utskotten skall dterspegla de politiskt relevanta styrkeférhal-
landena i riksdagen. Detta har kommit till uttryck bl. a. i en undantagsregel
i den av riksdagen ar 1979 beslutade rekommendationen rorande fordel-
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ningen av utskottsplatserna. Undantagsregeln gor det mjligt for valbered-
ningen att kunna ta hiansyn till att majoritetssidan i kammaren skall kunna
fA majoritet i samtliga utskott. Vidare har inom arbetsgruppen bl. a. fram-
forts synpunkten att en eventuell férindring i gallande system {6r utskotts-
representation skall ske med hdnsynstagande till att dagens parlamentaris-
ka situation med fem riksdagspartier kan komma att {oriandras i framtiden.

Arbetsgruppen har inte kommit fram till ndgon samstiimmig uppfattning
av hur fragan skall kunna I6sas. Enligt arbetsgruppen skulle en I6sning som
syftar till att tillgodose alla de olika intressen som gor sig gallande krava
betydande foriandringar i utskottsorganisationen.

I detta sammanhang har arbetsgruppen sett pa hur fraigan om de mindre
partiernas utskottsrepresentation ir tillgodosedd i andra nordiska linder.
Det system som tillimpas i Norge dr enligt arbetsgruppens mening ctt
intressant exempel pa ett system som medf6r en garanti t6r mindre partier
atl vara representerade i utskottsarbetel samtidigt som det ocksa skapar
utrymme for samtliga ledaméter att kunna delta i utskotisarbetet. Overfort
till svenska forhallanden skulle det norska systemet — bl.a. med héansyn
till att antalet ledaméter i den svenska riksdagen dr avscvirt storre én i
férutsitter en omprovning av de principer som ursprungligen drogs upp av
grundlagberedningen och som ligger till grund fér géllande utskottsorgani-
sation.

Arbetsgruppen har inte ansett det ligga inom dess uppdrag att i {6reva-

ringar i utskottsorganisationen. Arbetsgruppen har dock pekat pa att fra-
gan om utskottsorganisationens utformning har ett samband med folksty-
rclsekommitténs arbete. .

Storre garantier an for nirvarande {6r mindre particrs utskottsrepresen-
tation kan saledes enligt arbetsgruppen inte tillskapas inom ramen for den
nuvarande utskottsorganisationen utan att detta maste gd ut dver andra
intressen som enligt vad som redovisats tidigare gjorts gilllande inom
arbetsgruppen. Det blir da ytterst friiga om vilken vikt man vill tillméta de
olika intressena. Arbetsgruppen har inte kommit fram till ndgon samstim-
mig uppfattning om att intresset av en garanterad utskottsrepresentation
for mindre partier skulle viiga tyngre in andra motsticnde intressen.

Utskottsminoritets ritt att begira utrc'c'lning_. m.m.
Motionerna _

Fragan om tilliimpningen av bestimmelserna i RO 4: 10 om en utskotts-
minoritets ritt att fa till stind ytterigare utredning tas upp i tre motioner
friin den allminna motionstiden i ar.

Samma fraga har varit foremal for intresse i talmanskonferensen. Ge-
nom beslut i protokoll den 12 december 1984 har talmanskonferensen
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hanvisat frigan till konstitutionsutskottet for provning. Utskottet har med
anledning hérav i drets granskning (KU 1984/85: 35) gjort en undersokning
av utskottens praxis nir det giller remittering av lagforslag till lagradet.

I motion 1984/85: 288 av Bertil Fiskesjo m. {l. (¢) anfors bl. a. att det vid
flera tillfallen under senare ar intriffat att majoriteten i olika utskott utan
att kunna ange nigra andra skil dn bradska har avslagit minoritetens Krav
pa t.ex. lagradsgranskning av propositioner som regeringen inte latit pas-
sera lagridet. Den praxis som enligt motionirerna haller pé att etableras
dverensstimmer, menar motiondrerna, inte med intentionerna bakom gél-
lande bestimmelser: den leder till simre beredning av viktiga lagforslag
och den ger upphov till formstrider av ett slag som helst bér undvikas.
Motionirerna foreslar ett tillagg till RO 4: 10 som innebir krav pa utforlig
redovisning frAn majoritetens sida av de skil som foranlett avslag pa ett
minoritetskrav om utredning i ¢tt drende. Dessa skil skall enligt motionen
redovisas i det betinkande som scdan avges i drendet (motionens yrkan-
de 2). ’

1 motion 1984/85:393 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bada fp)
kritiseras tillimpningen av RO 4; 10 fran i huvudsak samma utgdngspunk-
ter som i motion 288, Motioniirerna i motion 393 anser att bestimmelsens
tillimpning méaste ses dver och att bestimmelsen skall dndras si att den
kan uppfylla sitt syfte. Enligt motioniirerna bor det lampligen uppdras at
folkstyrelsekommittén att utreda fragan och foresla erforderliga éindringar.

1 motion 1984/85:452 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) tas upp frigan om
tillampningen om RO 4: 10 med betoning pa en minoritets mjlighet att fa
ett drende lagradsbehandlat (yrkande 2). Enligt motionen finns det anled-
ning for folkstyrelsekommittén att se éver bestimmelserna vad géller
lagradsremiss. Riksdagsordningen bor enligt motionen ocksd kompletteras
med andra former av minoritetsskydd. Exempel pa detta dr enligt motio-
nen att en minoritet ges ritten att skjuta en frigas avgorande framat i tiden.
For beslut i vissa frigor kan salunda enligt motionirerna foreskrivas att
kvalificerad majoritet crfordras. Eftersom (rigan om minoritetsskydd finns
med i direktiven till folkstyrelsckommittén utgir motioniirerna frin att
denna utarbetar konkreta forslag som ir dignade att stiirka minoritetsskyd-
det i forfattningen. Vidare anser motionéarerna att den rétt fér en minoritet
att begiira folkomréstning i grundlagsfriga som finns i dag bor utstriackas
till fragor som ror den enskildes fri- och riittigheter. Folkstyrelsckommit-
tén bor enligt motionen nirmare utreda hur en avgriinsning Kan ske.

Giéillunde ordning, m.m. .

Enligt RO 4:10 kan utskott begiira in upplysningar och yttranden fran
statliga myndigheter. Om minst en tredjedel av ledamoterna i ett utskott
vid behandlingen av ett drende begir det, skall utskottet foranstalta om
sadan utredning, sivida det icke finner att dirmed férenat drojsmal med
drendets behandling skulle leda till avseviirt men.
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Mgjligheten t6r en utskottsminoritet att ti till stdnd utredning inom
utskottet tillkom pé initiativ av grundlagberedningen. Beredningen fram-
holl att frigan om en minoritets riitt att pafordra viss utredning inom ett
utskott knappast var nigot praktiskt viktigt problem i den svenska riksda-
gen eftersom munoritetens krav pd sakupplysningar brukade beaktas av
majoriteten. Fran principiell synpunkt ansig dock beredningen betydelse-
fullt att det skapades garanticr f6r att rimliga krav frin minoriteten pa
vtterligare belysning i sak av ctt drende kunde tillgodoses.

Den frimsta inviindningen mot en obetingad minoritetsbefogenhet var
enligt grundlagbercdningen att det kunde bli sviirt att viirja sig mot risken
for forhalning av ett drende. Emellertid kunde frinvaron av en sidan
befogenhet, menade beredningen, svarligen kompenseras genom hojda
anslag ull partigrupperna eller genom utbyggnad av upplysningstjiinsten, i
all synnerhet nir det var fraga om kompletterande uppgifier i ett proposi-
tionsiirende.

Utskottsmajoritetens mojlighet att motsétta sig utredning. om denna
medfor drojsmal med arendets handliggning i riksdagen och detta dréjsmal
leder till avsevirt men, skulle enligt grundlagberedningen vara en spérr
mot missbruk. Avsecviirt men kunde enligt beredningen {oreligga t. ex. nir
ett bradskande och viktigt beslut férsenades.

For det fall att en framstéillning frin en minoritet om yttrande inte skulle
vidurebefordras av utskottet till myndigheten darfor att obehorigt dréjsmal
skulle bli féljden, borde utskottet enligt grundiagberedningen sedermera i
betankandet i drendet ange skilen (6r detta sitt stéillningstagande.

Med stdéd av RO 4:10 kan ett riksdagsutskott ocksa besluta om lagrids-
remiss. Grundlagberedningen ansfig att minoritetsbetogenheten inte skulle
omfatta lagradsremisser. Hérvid hilnvisade beredningen till att lagradets
kompetens striickte sig 6ver hela lagstiftningstiltet och att dirfér en befo-
genhet ocksi for en minoritet att pitkalla lagriidets bistind skulle kunna
leda till en oacceptabel Gkning av lagridets arbete. Grundlagberedningens
forslag om att begriinsa minoritetsbefogenheten betriffande lagridsremis-
ser blev dock inte genomfort.

Pi initiativ av rittighctsskyvddsutredningen (SOU 1978: 34) genomfordes
fr.o.m. den [ januari 1980 nva regler om remittering av lagforslag till
lagradet. Méjligheten for en utskottsminoritet att {4 till stand lagradsremiss
betraktades av rittighetsskyddsutredningen vid sidan av regeringens skyl-
dighet att motivera varfor lagradet ¢j horts som en garanti {Or att de nya
reglerna om lagradsremiss skulle tilliimpas lojalt.

Betriffande folkstyrelsckommitténs fortsatta arbete framgir av direkti-
ven att kommittén ar oforhindrad att ta upp {rigor som ror minoritetsskydd
och att dven gora en allmin oversyn av folkomrdstningsinstitutet.
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Riitt att kala till utskottssammantriade

Motionen

Enligt motion 1984/85: 670 av Kjell Mattsson (¢) och Oskar Lindkvist (s)
bor det dverviigas en dndring i RO i syfte att bereda en minoritet i utskottet
mdjlighet att fa till stind ett utskottssammantriide. Som skél for en sidan
ordning anfor motionirerna att det kan uppsta cn situation dér ¢n utskotts-
ordforande har en annan uppfattning &n vissa av utskottets ledamoéter om
det nodvindiga cller ldmpliga i att kalla till sammantride vid en viss
tidpunkt. Ett forslag till lagindring bor enligt motionirerna kunna utformas
av Konstitutionsutskottet.

(i(’l’ll(lmde ordning

Enligt gillande regler sammantrider utskott férsta gAngen under valpe-
rioden pa kallelse av talmannen. Direfter sammantriider utskott pi kallelse
av ordféranden (RO 4.11.1).

Offentliga utskottsutfragningar

Motionen ]

I motion 1984/85:2340 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills om en
iandring i RO 4:12 av innebord att s. k. utskottsutfrigningar skail vara
offentliga om det begérs av minst en tredjedel av utskottets ledamaéter
(yrkande 2).

Gillande ordning, m. m.

Gallande bestimmelser i RO 4: 12 innebiir att utskottssammantriaden vid
vilka forekommer s. k. utfragningar i likhet med andra utskottssammantri-
den skall dga rum bakom stiingda dorrar. Enligt folkstyrelsekommitténs
direktiv ir kommittén oférhindrad att ta upp denna friga.

Behandling av motioner i riksdagen

Motionerna

Frigor rérande riksdagens behandling av motioner tas upp i motionerna
1984/85: 933 och 934 av Gunnar Bidérck i Virmdé (m). 1 den forstnimnda
motionen diskuteras forhillandet att en stor andel av de motioner som
viicks i riksdagen leder till avslag. Det géller friimst de under den allménna
motionstiden viickta motionerna. Enligt motionen bér det dverviigas atgir-
der i avsikt att gora riksdagens behandling av motioner mera seriés och
konstruktiv.

| den andra motionen framhdller motionéren att den nuvarande allméanna
motionstiden. den 10—den 25 januari, medfor en anhopning av motioner,
som vallar kammarkansli, utskott och tryckeriservicen betvdande pro-

2 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 36
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blem. Behandlingen av ctt mycket stort antal av dessa motioner uppskjuts
till hostriksdagen. Enligt motionen kunde évervigas en uppdelning av
motionstiden si att de tva forsta veckorna av virsessionen hade allmin
motionstid betriffande fragor i vilka ett riksdagsbeslut skulle inverka pa
den statsbudget, som skall faststillas av riksdagen i juni samma ar. Motio-
ner i (ragor som icke har ekonomisk betydelse for budgetarbetet under
varen. skulle sedan fi vickas vid en motsvarande allmiin motionstid de
férsta tva veckorna av hdstsessionen. alternativt de tva sista veckorna av
vérsessionen, men da endast {6r att under sommaruppehéllet kunna tryc-
kas och handliggas inom utskottskanslierna.

Enligt motioniiren bor riksdagen uppdra at talmanskonferensen att dver-
viga de dtgarder som aktualiserats i motionerna.

Pagdende arbete

Friagor rérande motionsritten och motionsbehandlingen i riksdagen in-
gér i uppdraget for folkstyrelsckommittén. '

Kommittén har i det tidigare omnimnda delbetiinkandet redovisat cn
statistik over utvecklingen av antalet motioner under enkammarriksdagens
tid. Statistiken visar pa en stigande tendens fran valperiod till valperiod.
Niir det giller under allmin motionstid viickta motioner har antalet under
1983 och 1984 viickta motioner uppgdtt till mer 4n 2000 motioner, nigot
som inte intriffat tidigare, inte ens under det sista riksmotet i en valperiod.
Vid den allminna motionstiden 1985 avlimnades 2 546 motioner.

Kommittén framhiller att den fria motionsritien ar ctt karaktéristiskt
inslag i riksdagens arbete. Man bor darfor. menar kommittén, undvika att
inféra ndgra begrinsningar i denna ritt. Enligt kommitténs upplattning
finns det cmellertid anledning att se med viss oro pd utvecklingen pa
motionssidan. Sérskilt i utskottsarbetet dr motionsbehandlingen en be-
tungande del. som tar i ansprak mycket tid och resurser. Det linns darfor
anledning for ledamoter och partigrupper att dverviiga om avslagna motio-
ner behéver upprepas och om (lera motioner av samma innehall behéver
viickas av motioniirer inom samma partigrupp. Ledaméter och partigrup-
per bor ockséd avsta frin att férséka “'tanja ut”™ foljdmotionsinstitutet. En
foljdmotion som viicks méste alltid kunna hiingas upp pi ett forslag i en
proposition.

Vissa dtgirder som kommittén foreslagit inom ramen for férsdksverk-
samheten har beréring med motionsbehandlingen. Kommittén ir of6rhind-
rad att prova frigor rérande motionsbehandlingen ocksé i sitt fortsatta
arbete. Av kommitiéns delbetankande framgdr att kommittén kommer att
ta upp frigan om mera genomgripande forindringar 1 riksdagens arbets-
rytm. Kommittén ndmner i detta sammanhang bl. a. tidpunkten (6t avlam-
nandet av dc fristaende motionerna.
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Andring av namn pa riksdagsutskott
Motionen

En indrad bendmning pa trafikutskottet till kommunikationsutskottet
foreslds 1 motion 1984/85: 811 av Gorel Bohlin (m). Som skiil f6r dndrad
bendamning anfor motiondrerna bl. a. bittre dverensstimmelse med utskot-
tets ansvarsomrade. Benimningen kommunikationsutskottet skuile ocksé
cnligt motioniren stimma bittre dverens med bendmningen pa motsvaran-
de utskott i andra ldnders parlament.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade hosten 1984 denna friga med anled-
ning av en motion som vickts av samma motionir. Utskottet (KU
1984/85: 11) avstyrkte motionen. Riksdagen {6ljde utskottet,

Riitten att disponera riksdagsmandat
Motionen

I motion 1984/85: 937 av Gunnar Biérck i Virmdo (m) tas upp frigan om
ledningen for ett parti skull kunna gora gillande att nagon som valts tilt
riksdagsledamot eller som senare kan ifrigakomma som erséttare for si-
dan av hinsyn ll partiet bor trida tillbaka till formén {6r annan. som i
valet rostmassigt placerats efter honom cller henne. Motiondren framhéller
att gallande regler i regeringstormen inte iir helt klara'i detta hanscende och
att folkstyrelsekommittén bor fi i uppdrag att utreda frigan vidare.

Gillunde regler

Grundliaggande bestammelser om riksdagens bildande och riksdagsleda-
mots stillning finns 1 3 och 4 kap. regeringsformen. Av betydelse i sam-
manhanget ir bl. a. téljande regler. Enligt 3 kap. 7 § fordelas mandaten i
riksdagen mellan partier. Med parti avses dirvid varje sammansiutning
eller grupp av viljare som upptrader i val under sérskild beteckning. Fér
varje mandat som ett parti har crhillit utses enligt 3 kap. 9 § en riksdagsle-
damot samt ersittare for honom eller henne. Forfarandet regleras nidrmare
i vallagen. 14 kap. 7 § regeringsformen anges hur en riksdagsledamot eller
ersittare limnar sitt uppdrag under valperioden. Riksdagens medgivande
krivs dirvid utom i de fall di ledamoten cller ersittaren antingen forkla-
rats obehorig av valprovningsnamnden eller skilts fréin uppdraget av dom-
stol.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véren 1984 med anledning av en viickt motion
tragan om sambandet mellan mandat och parti. Den da aktuella motionen
syftade ndrmast till en lagiindring som skulle torhindra att en person som
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valts in f6r ett visst parti under valperioden byter parti men inda sitter
kvar pa sitt f. d. partis mandat. Utskottet uttalade med anledning av.
motionen att det svenska valsystiemet utmérks av att viljarna rostar pa
parti snarare in pi person. Varje mandat dr emellertid. framhdll utskottet,

vissa undantagsfall tvingas att mot sin vilja frintrida sitt mandat.

Fragor rorande valsystemet
Motionerna

1 sin partimotion 1984/85: 452 foreslar moderata samlingspartict att riks-
dagen skall besluta att uttala att fvradriga mandatperioder och skilda
valdagar for riksdags- och kommunatval bér inféras (yrkande 1).

Folkpartict tar i sin motion 1984/85: 2340 upp vissa frigor som det enligt
partiet ir angeliget att folkstyrelsekommittén skall prioritera i sitt arbete
(yrkande 1). Det géller frégor om den gemensamma valdagen, mandatpe-
riodernas lingd och frigan om personval. Partiet anger som sin grundin-
stillning att valen till riksdagen och de kommunala férsamlingarna bor ske
vid olika tillfillen och att mandatperioden bor forlingas till fyra ar i bada
fallen. Vidare anser folkpartict att ett 6kat inslag av personval i valsyste-
met ir angeliiget. Enligt motionen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna vad som anforts i motionen.

I en partimotion frin vénsterpartiet kommunisterna, 1984/85:817, tas
upp frigan om 4-procentsspiirren vid riksdagsvalet. Enligt motionen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna att pigaende utrednings-
arbete bor ha inriktningen att den nuvarande 4-procentsspirren vid val till
riksdagen slopas.

Pdgdende arbete

Enligt folkstyrelsekommitténs direktiv ar det cn central uppgift for kom-
mittén att utreda fOrutsittningar for en forlingning av mandatperioderna.
Kommittén bor enligt direktiven forsoka skupa forutsittningar for att det
skall bli mdjligt att uppna bred politisk enighet i frigan. Ocksa frigan om
den gemensamma valdagen, som enligt direktiven har samband med den
forstnimnda fragan. skall behandlas av kommittén.

Betritfande frigan om personval dr det enligt folkstyrelsckommitténs
direktiv naturligt att denna friaga och fragan om valkretsarnas storlek tas
upp till fornyat 6vervigande. Kommittén bor enligt direktiven hirvid gora
den ytterligare utredning av dessa fragor som kan behovas.

Frigor rorande smépartispirren ligger ocksé inom tolkstyrelsekommit-
téns uppdrag. Enligt kommittédircktiven (dir. 1984:23) bor det finnas en
smapartispdrr i valsystemet pa den nuvarande nivan. Denna spirr behdver
enligt direktiven dock inte ha just den utformning som den har for narva-
rande. 1 tilliggsdirektiv (dir. 1984:44) har kommittén tatt i uppdrag att
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préva bl.a. frigan om atgiarder som syftar till att forhindra att smiparti-
spérren kringgds.

Overflyttning av vissa drendegrupper mellan utskott

Framstillningarna

Lag-, forsvars- och bostadsutskotten har i skrivelser till konstitutionsut-
skottet tagit upp frigan om overflylining av vissa drendegrupper dem
cmellan. I skrivelserna hemstills att konstitutionsutskottet med begag-
nande av sin initiativratt enligt RO 3:7 skall forelagga riksdagen forslag i
fragan.

1 skrivelserna fran lagutskottet och bostadsutskottet anfors att drenden
om hyra och bostadsritt under senare ar fatt en alltmer bostadspolitisk
inriktning medan fragor med civilrattsliga aspekter fitt en mer undan-
skymd plats. Detta forhdllande har medfort att grinsdragningen mellan
LU:s och BoU:s beredningsomraden blivit flytande och att det i ett flertal
irenden blivit nédvindigt f6r det ena utskottet att inhamta yttranden fran
det andra. Sedan inom regeringskanslict drenden om hyra. bostadsritt och
tomtriitt numera éverflyttats frin justiticdepartementet till bostadsdeparte-
mentct synes det ldmpligt att motsvarande iirenden inom riksdagen flyttas
fran LU till BoU. Héarigenom skulle de nuvarande férdelningsproblemen
minska vasentligt.

I lagutskottets skrivelse anfors vidare att LU:s arbetsvolym minskar om
den ovannimnda fordndringen genomfors och att didrfor ndgon annan
arendegrupp bor overflyttas till LU. Lagutskottet och bostadsutskottet
anser det vara lampligt att de drenden som rér exckutionsvisendet, dvs.
framst arcnden rérande kronofogdemyndigheterna som nu bereds av BoU.
overflyttas till LU. En sédan 6vertlyttning anses naturlig eftersom LU har
ansvaret for den exekutionsrittsliga lagstittningen och di LU i samband
med beredningen av drenden om lagstiftning om exekution och konkurs i
flera fall har haft att ta stillning till frAgor om prioritering samt handligg-
ningsrutiner och resurser hos kronofogdemyndighcterna trots att budget-
frigorna inom verksamhetsomridet hor till BoU. En betydande fordel
skulle sdlunda enligt utskotten vinnas om dven fragor om anslag till krono-
fogdemyndigheten dverfordes till LU. Harigenom skulle detta verksam-
hetsomréade fa en enhetlig utskottsbehandling.

En annan friga. som tas upp i skrivelserna fran forsvars- och bostadsut-
skotten, giller beredningen av drenden om civilférsvar och tredstida radd-
ningstjanst.

Enligt RO 4.6.7 bereder FOU bl. a. drenden om civilforsvar samt frigor
om samordning inom totalférsvaret. BoU skall enligt RO 4.6.16 bereda
drenden bl. a. om brandvisendet. 1 detta ligger att BoU har beredningsan-
svaret for fragor om allmin raddningstjinst.

Bostadsutskottet anser i sin skrivelse att det finns anledning att foresla
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ett dndrat beredningsansvar for de frigor om riiddningstjéinst som nu
handliiggs av BoU. Dessa {rigor bdr i fortsittningen handliggas av F6U.
En sidan dndring i ansvarstordelningen mellan de bida utskotten f6érefaller
cnligt forsvars- och bostadsutskotten rimlig mot bakgrund av den anknyt-
ning som den civila raddningstjansten kommer att fa till civilférsvarsverk-
samheten med hiinsyn till pagdende reformer pa dessa omriden.

I forsvarsutskottets skrivelse tas upp ytterligare en friga.

Av forsvarsutskottets skrivelse framgéar att {indringar i drendefordelning-
en i regeringskansliet med atfoljande dndringar i statsbudgeten under sena-
re r medfort att vissa drenden forts dover tran BoU till FOU utan att detta
har motsvarats av nigon éndring av FoU:s tillaggsbestimmelse. Arendena
giilller dels kommunal beredskap. dels civilbefalhavarna.

Betriffande civilbefilhavarna har dessa frimst samordningsuppgifter.
Arenden om civilbefilhavarna kan dirfor enligt forsvarsutskottet beredas
av FOU pd grundval av uppgiften att bereda frigor om samordning inom
totalforsvaret, niigot som redan framgar av RO 4.6.7.

I friga om den kommunala beredskapen framhdiller F6U att statens
befattning med denna till huvuddelen avser samordning. Karaktiren av
samordning av den statliga verksamheten fér kommunal beredskap skulle
enligt FOU 1 och fér sig kunna tala for samma slutsats som betriffande
civilbefiilhavarna. Andra skal talar enligt FoU emellertid for att drenden
om kommunal beredskap anges 1 tilliggsbestimmelsen for forsvarsutskot-
tet. Enligt tilliggsbestimmelsen tor bostadsutskottet skall BoU niamligen
bereda sddana kommunfrigor som inte tillhér konstitutionsutskottets be-
redning. Om kommunal beredskap inte anges i forsvarsutskottets tillaggs-
bestimmelse kommer dessa drenden formellt sett att falla under BoU:s be-
redningsomrade. Ett annat skil att uttryckligen omnimna den kommunala
beredskapen i tilliggsbestimmelsen tor FoU ér cnligt forsvarsutskottet
den kommunala beredskapens betydelse och karaktirsskillnad i forhallan-
de till annan verksamhet.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 1984/85: 190 om
forsok med nya arbetsformer i riksdagen och de motioner som vickts med
anledning av propositionen. Till grund tér propositionen féreligger ett
delbetiinkande av folkstyrelsekommittén. [ sammanhanget tar utskottet
upp till behandling dven ett antal under allmén motionstid viickta motioner
som ror samma imnesomride. Vidare behandlar utskottet forslag om
dverflyttning av vissa drendegrupper som berdr lag-. férsvars- och bo-
stadsutskotten och som vickts av utskotten sjilva. I samband déirmed tar
utskottet dven upp frigan om ¢n dndring av redaktioncell natur.i en tilldggs-
bestimmelse till riksdagsordningen.

Den forsoksverksamhet som propositionen beror har i forsta hand inrik-
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tats pa att stirka riksdagens stilining som ctt centralt. politiskt forum. De
konkreta dtgirder som foreslis i detta hiinseende syfiar till att mojliggdra
att aktuella frgor skall kunna komma upp till snabbare behandling i
riksdagen. Samtidigt forordas atgarder for att forkorta vissa debatter och
stimulera livaktigheten i kammardebatterna. Forsoksverksamheten skall
cnligt forslaget paborjas under riksmaotet 1985/86. Den sKall {6ljas upp i den
sdarskilda arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet som behandlar fragor
om arbetstorhallandena i riksdagen. Utskottet avser att scnare préva om
forsoksverksamheten skall fortsitta ocksa under riksmaotet 1986/87.

Utskottet tillstyrker i princip de forslag som lagts fram och som innebir
att forsok med vissa nya arbetsformer i riksdagen skall provas under 1985/
86 ars riksmote.

Det kan enligt utskottet konstateras att formerna fér riksdagsarbetet
under forsoksperioden kommer att i viktiga hinscenden avvika frén nuva-
rande ordning. Karaktiaren av forsoksverksamhet gor det dock majligt att
prova om de forslag som nu lagts fram i praktiken dr indamalsenliga och
dgnade att forbiattra riksdagens arbetsformer. Utskottet vill understryka
att forsoksverksamheten mdste bli féremal for en forutsiitiningslos utvar-
dering och att ett stutligt stillningstagande till de {6reslagna atgirderna kan
goras torst efter noggranna éverviganden med anledning av resultatet av
utviirderingen. Under forséksperioden kan dven uppkomma behov av att
g4 in och gora modifieringar cller ytterst att avbryta forsoket i niagon del.
Det blir dirfor en viktig uppgift for utskottets arbetsgrupp att sedan for-
soksverksamheten inletts kontinuerligt folja utvecklingen for att snabbt
kunna patala eventuellt uppkommande svirigheter med de nya arbetstor-
merna.

Utskottet overgar hirefter till behandlingen av forsdksverksamhetens
parmare utformning.

Kommittén har studerat utvecklingen av frige- och interpellationsinsti-
tuten och kommit till den uppfattningen att det finns vissa brister i dessa.
Den karaktirsskillnad som ér tidnkt att rada mellan interpellationer och
frigor har enligt kommittén alltmer suddats ut. Salunda ér det en stor del
av interpellationerna som behandlar en frigestillning som ér si begriinsad
att den snarare borde foranlett en fraga. A andra sidan tas problcm av
ganska omtattandc slag inte sillan upp i fragor.

Ett annat problem som kommittén pekat pd ir det forhéllandet att under
de senaste aren har endast omkring cn tjardede! av frigorna besvarats i

ratt’ tid, dvs. senast vid den frigestund som infaller niarmast efter sex
dagar frin det att frigan anmiildes. Detta problem har konstitutionsutskot-
tet uppmirksammat tidigare. Utskottet har diirvid pekat pa risken for att
aktualiteten hos en friga gir forlorad om svaret drijer alltfor linge.

Ett tredje problem med sporsmilsinstituten ir enligt kommitténs upp-
fattning att debatterna tenderar att bli ganska utdragna. De generdsa de-
battreglerna i kombination med den okade tillstrémningen av frigor har
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medfort att sporsmélsdebatterna tar i ansprik en stor andel av kammarens
sammantriadestid.

Mot denna bakgrund har i dverensstimmelse med vad kommirién féror-
dat i propositionen lagts fram forslag om ett dndrat frageinstitut under
forsdksperioden. .

I den nya frageformen skall frigorna lamnas in senast pd tisdagar ki.
13.00. Svar skall lamnas pa torsdagseftermiddagen samma vecka. Frigor
som inte besvaras vid denna frigestund skall enligt forslaget forfalla.
Hirigenom anses aktualitetskravet kunna tillgodoses béttre dn for nirva-
rande. For den nya frageformen foreslis att nya debattregler skall tillim-
pas. Statsraden skall limna sitt svar under hégst tv8 minuter och skall da
inte behdva ge ndgon sammanfattning av frigan. Frigestillaren skall sedan
fa lika lang tid for replik. Fragestillare och statsrdd skall darcfter ha
mojlighet till ytterligare tva repliker. var och en pa hogst en minut. Nagon
mera replikvixling skall inte vara tillaten. Taletiden for varje friiga begriin-
sas alltsd till &tta minuter. Vid frigestunden skall finnas en lista som
aterger frgorna och som skall hillas tillginglig bl. a. i kammaren och pa
dhorarliktaren. Fragorna skall ropas upp av talmanncn i den ordning som
de finns upptagna pa listan.

Frigestunden bor enligt kommittén i princip inte {3 ta i ansprak mer in
en timme med bérjan exempelvis kl. 14.00 p& torsdagsefiermiddagen.
Pagar arbetsplenum far detta avbrytas. Ett problem uppstar om det stills
flera fragor &n som kan besvaras under en timme, dvs. minst aita. Kommit-
tén har évervégt ndgon form av begrinsning nar det géller antalet fragor
som skall besvaras muntligt vid frigestunden. Kommittén har emellertid
stannat for att foresla att frigestunden under forséksperioden far fortsitla
tills alla fragor har besvarats muntligt. Skulle Jet visa sig att friigestun-
derna tenderar att 1a viasentligt ¥angre tid i ansprak far man enligt kommit-
tén dverviga att infora begriansningar av nigot slag.

F'(")rslagcn om ett dndrat frigecinstitul kommenteras i tre av foljdmotio-
nerna.

I motion 3196 av Go&sta Signell m.{l. (s, {p. ¢) forordas att det inom |
forsoksverksamheten vidtas vissa atgirder for att arbetsplena i storre
utstrickning skall kunna dga rum pa dagtid. Tid fér arbetsplena bor enligt
motionidrerna reserveras onsdagar och torsdagar mellan kl. 09.00 och
19.00. D¢ tvé eller tre sista veckorna under host- och vérterminerna kan
enligt motiondrerna aven tisdagar och eventuellt [redagar tas 1 ansprak for
arbetsplena. Som en foljd av detta férslag menar motioniirerna att tid for
fragesvar bor reserveras pa fredagar och inte som i térslaget pa torsdagar.

Enligt motion 3197 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) ir det mojligt att forslaget
om att fragor som inte besvarats vid torsdagens fragetimme skall forfatla
kan komma att innebdra en allmin forsvagning av frageinstitutet. Au
avgora vilka frigor som skall besvaras blir enligt motioniirernas mening en
grannlaga uppgift. En effekt kan bli, menar de. att for statsrad besvéarande
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fragor latt hamnar 1 kategorin icke besvarade fragor. Det finns bl a. ur
denna synpunkt enligt motionédrerna anledning att ifrigasitta de samlade
effekterna av den foreslagna ordningen. Eftersom det rér sig om en f6r-
soksverksamhet motsiitter sig motiondrerna dock inte att den prévas.
Motioniirerna har siledes inte framstillt nigot yrkande betriiffande fra-
geinstitutet.

Enligt motion 3198 av Lars Werner m. fl. (vpk) ékar i det nya systcmet
risken fOr att ett statsrdd kan vara forhindrad att svara pé en fraga. Det ér
enligt motiondrernas mening inte rimligt att detta skall leda till att en
ledamot tvingas upprepa sin fraga for att f3 den besvarad scnare. En
obesvarad friga bor darfér enligt motiondrernas mening kvarsta till nista
fragestund om den inte aterkallas av frigestillaren. Betriffande den fore-
slagna begriansningen av taletiden i frigedebatter anser motiondrerna att
gillande ordning bor tillampas ocksa i fortsidttningen.

Som framgér av vad utskottet nyss anfort har de nu framlagda férslagen
rorande bl. a. frigeinstitutet tillkommit i syfte att forsoka komma till ritta
med olika problem som uppkommit med den nuvarande ordningen. Samtj-
digt ingdr de som ett led i den for forsoksverksamheten Overgripande
mélsattningen att skapa ett storre intresse frin alimidnhetens och massme-
diernas sida for de debatter som fors i riksdagen. Hur vil en ny frigeform
av den typ som f6reslagits kan bidra till att dstadkomma forbittringar i de
nimnda avseendena och vilka konsckvenser i 6vrigt som den kan leda till
ar det cnligt utskottets mening inte mdjligt att med sékerhet bedéma pa
férhand. Eftersom det ar friiga om en tidsbegrinsad forsoksverksamhet
anscr utskottet emellertid att eventuellt uppkommande svarigheter inte bor
f4 hindra att det paborjas ett forsok med ett dndrat frageinstitut. Utskottet
vill hirvid ocksd hanvisa till vad utskottet inledningsvis uttalat om den
kontinuerliga uppfoljning som skall ske redan frin forséksperiodens bor-
jan. Skulle forsket inte sld vil ut i nagot avscende finns sdlunda mojlighet
att géra modifieringar eller ytterst att avbryta forsoket.

Betriffande den nidrmare utformningen av det frigeinstitut som bér
provas under forséksperioden vill utskottet anfora f6éljande.

Forslaget om att fragestunder skall hillas pa torsdagar anser utskottet
vara av stort varde av hinsyn till den Gvergripande malsittning med
forsoksverksamheten som utskottet nyss framholl. Det dr silunda en for-
del om frigestunden forliggs till en tidpunkt som infalfer mitt i riksdagens
arbetsvecka. Enligt utskottets mening bor darfor propositionens forsiag
inte dndras i detta hinscende. Utskottet avstyrker sdlunda forslaget i
motion 3196 att frigestunden skall forliaggas till fredagar.

Detta medfor samtidigt att en av forutsittningarna for den av motioni-
rerna férordade utvidgningen av forsoksverksamheten till att omfatta dven
tiderna for arbetsplena bortfaller. T sistnimnda avseende har motionsfor-
slagen emellertid ocksa anknytning till de {rigor rérande mera genomgri-
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kommer att behandla i sitt fortsatta arbete. Utskottet vill inte férorda att
forsoksverksamheten utvidgas péa det sitt motionirerna foreslagit. Utskot-
tet anser emellertid att de férslag som motionérerna lagt fram kan Gvervii-
gas inom ramen for den uppfoljning och utvirdering av forséksverksamhe-
ten som skall ske 1 utskottets sirskilda arbetsgrupp. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet dven 1 Ovrigt den i motion 3196 toreslagna
utvidgningen av férsoksverksamheten.

Nir det giller forslaget att en fraga skall forfalla om den inte blivit
besvarad vid torsdagens frigestund, vill utskottet fororda en dndring.

Frigeinstitutet skall kunna utgéra ett hjalpmedel vid den parlamentaris-
ka kontrollen av statsriidens tjinsteutévning. Det bor darfor vara en ut-
gangspunkt for frigeinstitutets utformning att sd ménga som mgjligt av de
frigor som stills ocksa blir besvarande. Det dr enligt utskottets mening
mot denna bakgrund tveksamt om det kan accepteras att en friga som inte
blivit besvarad automatiskt forfaller. A andra sidan innebir en sidan
bestimmelse en fordel ur aktualitetssynpunkt dédrigenom att den ledamot
som inte fitt svar pa en friga tir anledning att 6verviiga om frigestillning-
en fortfarande ir aktuell och om fragan darfor skall viickas pa nytt.

Utskottet vill fororda en losning som inncbér, att en fraga som inte
besvarats vid frigestunden skall forfalla, om inte den ledamot som har
framstillt frigan senast kl. 13.00 tisdagen niarmast fore nista frigestund
meddelar kammarkanslict att frigan skall kvarstd till den fragestunden.
Det meddelande som kan lamnas till kammarkanslict bor enligt utskottets
mening kunna ske helt informellt, t. ex. genom ctt teletonsamtal. Medde-
landet far sedan av kammarkansliet vidarebefordras till det berérda stats-
ridet. Genom denna dndring kan en friga fornyas en vecka i taget pa ett
mycket enkelt siatt. Samtidigt far dock den ledamot som vickt frigan
anledning att dverviaga om frigan fortfarande ér intressant till nista frige-
stund. Diirigenom far dven aktualitetsintresset anses tillgodosett. Med
denna utformning av forfalloregeln anser utskottet erinringarna mot forsla-
get 1 motion 3197 och yrkande 1 a i motion 3198 vara tillgodosedda.

Enligt kommittén skall kammarkanslict kunna upplysa om vilka statsrad
som anmilt att de inte kan infinna sig i riksdagen pé torsdagscftermiddagen
och besvara frigor. Utskottet utgér ifrdn att man frin rcgeringskansliets
sida under veckan fore fragestunden till kammarkansliet fortlopande an-
miiler vilka statsrad som ej har mojlighet att besvara fragor den nistkom-
mande frigestunden. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé nimna att
om det ndrmast ansvariga statsradet har forhinder ndstkommande frage-
stund detta i och for sig inte uppstiller nigot hinder mot att en friga dndé
viicks till den frigestunden. Om s& skulie ske far inom regeringskansliet
gverviigas om nagot annat statsrad skall limna svaret.

Utskottet anser dven att de foreslagna begransningarna av antalet anfo-
randen i frigedebatterna och tiden for varje anforande bor provas under
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forsoksperioden och avstyrker dir(or yrkandet i motion 3198 att nuvaran-
de regler skall tillampas (yrkande 1 b, delvis).

Kommittén har framhdllit att de praktiska arrangemangen i plenisalen
bor anpassas sa att ett snabbt och direkt meningsutbyte i frigedebatterna
frimjas och att TV:s méjlighet att bevaka fragestunderna forbittras. Ut-
skottet instimmer i detta. Som kommittén framhéllit bor talmannen kunna
finna praktiska former for detta. Bestimmelsen i RO 2.15.4 om att den som
vitrar sig skall tala frin talarstolen cller fran sin plats i plenisalen kan
hirvid komma att begrdnsa mojligheterna att astadkomma ett lampligt

“arrangemang. Det framlagda lagforslaget bor darfor enligt utskottets me-
ning tillforas en sirskild bestimmelse som gor det méjligt {6r talmannen att
vidta de atgirder han finner erforderliga.

Med de dndringar i den foreslagna tilldggsbestammelsen 6.2.3 som ut-
skottet férordat far bestimmelsen den utformning som framgir av bi-
laga 2.

1 sammanhanget vill utskottet nidmna att det enligt den {6reslagna ord-
ningen inte kommer-att vara formellt méjligt att besvara [rigor i samband
med en interpellation. Kommittén har med anledning hirav papekat att det
inte finns ndgot hinder mot att ett statsrad som avser att inom kort besvara
en interpellation i ctt angriansande dmne under hand meddelar den ledamot
som har framstidllt fragan att han i samband med interpellationssvaret
avser att ta upp den fragestillning som ledamoten aktualiserat och att han
dirfor inte avser att besvara frigan pd torsdagen. Friagan kommer déi att
forfalla, men ledamoten f@r i stallet mojlighet att forhandsanmiila sig till
interpellationsdebatten, och den vickta frigan kan da bli féremal for
debatt. Utskottet kommer under forsoksperioden att siarskilt uppmirksam-
ma om det uppstdr ndgra oligenheter med den nya ordningen i detta
héinscende.

Betritfande interpellationsdebatrerna foreslas i propositionen att sir-
skilda regler skall gilla under forséksperioden.

Enligt den praxis {or dessa debatter som {or nirvarande tillimpas forfo-
gar statsradet och interpellanten 6ver var sitt icke tidsbegransat anforande.
Detsamma giller for andra féoranmiilda talare. Diarutéver har talarna moj-
lighet att debattera med varandra med ett obegriinsat antal anféranden.
Varje sadant anférande kan for statsradets del vara lidngst tio minuter och
for andra talare sex minuter. Talare som anmiler sig debattdagen eller
under debatten har mgjlighet att delta i debatten med ett obegriinsat antal
sexminutersanféranden.

Interpellanter och svarande statsrdd skall enligt propositionens forslag
fa hilla hégst tvd anféranden medan andra deltagare i en interpellationsde-
batt inte skall kunna erhalla ordet f6r mer én ett anférande. Diirutéver skall
finnas replikriitt for ledamoterna. Statsrdd skall enligt forslaget dven ha
mdjlighet att utnytgja sin rdtt till sdrskilda inligg enligt RO 2:15. Sidana
inliigg fran det svarande statsrédet bor dock enligt forslaget inte ge rétt till
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genmdle. Det foreslas ocksa begrénisning i tiden fOr varje inlidgg, Anféran-
den av interpellant, statsrad och féranmilda talare foreslas A vara hogst
tio minuter. For ¢j féranmailda talarc skall liksom for nirvarande gilla en
liksom lingden av statsradens sirskilda inlidgg, dvs. tre resp. tio minuter.

1 motion 3198 av Lars Werner m.fl. (vpk) har yrkats avslag pd de
foreslagna begrinsningarna av anférandena i interpellationsdebatterna.
Reglerna innebir enligt motionen krangel och inskrinkningar i ledaméter-
nas rattigheter. .

1 motion 3199 av Karin Ahrland m.fl. (fp) pApckas vissa oklarheter
rorande replikratten och statsrads rétt till sarskilt inlagg i den i propositio-
nen féreslagna nya lilléiggsbcsliimmclsen_ 6.1.3. Motioniirerna hemstiller
att utskottet omarbetar lagtexten sa att den blir tvdligare.

Utskottel anser att sadana begriansningar i taleriitien i interpellationsde-
batterna som foreslagits for forsoksperioden bor kunna bidra till en dkad
koncentration kring de centrala fragestillningarna utan att for den skull
mojligheterna att kunna fora en meningsfull debatt forsamras. Forslaget
bor narmast ses som en sparr mot att debatterna blir alltfér utdragna.

Emellertid bér nagra dndringar goras i den tekniska utformningen av
debattreglerna. Om antalet anforanden begrinsas pd foreslaget satt kan det
antas att mojligheten att fa repliker i stillet for att {orbruka huvudanféran- -
den kommer artt utnyttjas i stor utstrickning. Debattsituationen skulle
déarfor i minga fall kunna bli avsevart mera komplicerad dn enligt dagens
system. :

Enligt utskottets mening bor debattreglerna i stillet utformas enligt
. foljande.

Det svarande statsrddet och interpellanten bor ha ratt till hogst tre
anforanden vardera. Andra ledamdéter som deltar i debatten bor ocksé ha
ratt till tre anféranden om de anmaélt sig till debatten dagen fore. Ej
foranmild talare bor diaremot fa riict till hogst 1va anforanden. Hirigenom
far talare som foranmélt sig till debatten en forméan framfor cn talare som
inte gjort detta.

Nir det gélier tiderna for varje anforande anser utskottet i likhet med
propositionens forslag att statsradets forsta anférande, dvs. da interpella-
tionssvaret avges. bor fa riacka i tio minuter. De tvé ytterligare anfdranden
som statsradet fir forfoga 6ver i den debatt som foljer sedan svaret limnats
bor darcmot begrinsas yitterligare. Med hinsyn ull att statsradet kan {3
debattera mot flera talare synes det utskottet limpligt att statsradet far sex
minuters taletid pa vardera anforandet.

Betraffande tiden for interpeliantens forsta anférande bér detta. i likhet
med de anféranden som statsradet forfogar 6ver i den debatt som f6ljer pa
svaret, fa racka i sex minuter. Interpellantens vriga tvi anféranden bor
dock kunna inskrénkas till tre minuter vardera. Samma tidsbegrinsningar
som skall gillla for interpellantens anforande bor gilla-ocksd for annan
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foranmiild talare. Icke foranmilda talares tva anforanden bor fa riicka i sex
resp. tre minuter.

Genom att antalet anféranden for alla talare utdkas skapas ett bittre
utrymme for att debatterna skall kunna féras enligt samma enkla grundmo-
dell som enligt dagens system, dvs. att talarna avléser varandra i den
ordning som de upptagits pa talarlistan och som de under debatten anmiiler
sig for anforande.

Nir det géller replikritten foljer statsradets ritt till kortare inldgg av
huvudbestimmelsen RO 2:15. Av samma bestimmelse f6ljer att ledamot
oberoende av talarordningen med talmannens medgivande kan f ordet fér
genmiile till annan talare. Négon dndring i dessa huvudbestimmelser for
interpellationsdebatternas del bor cnligt utskottets mening inte Gvervigas
f.n. I likhet med vad som foreslagits i propositionen bor det dock finnas en
sparr mot att repliker kan f6lja pé statsrids sarskilda inligg. Detta bor giilla
savill inlagg av det svarande statsradct som av annat statsriad. Tiden (or de
sirskilda inldggen bor dock forkortas till tre minuter for varje sidant
inlagg. Aven om det allts formellt sett kommer att finnas kvar replikmoj-
lighet pa statsrids antorande forutsitter de av utskottet forordade debatt-
reglerna att talarna avstdr fran att begira repliker sd linge de har anféran-
den kvur och i stillet begagnar sig av de anféranden som de har ratut till.
Om en ledamot som i debatten redan forbrukat sina anféranden -6nskar
t.cx. bemota ett angrepp frin en annan ledamot som gatt in i debatten bér
dock mojligheten att fa replik pd den scenares anforande folja alimédnna
regler.

Inom utskottet har i samridd med kammarkansliet utarbetats ett lagfor-
slag i enlighet med den modell som utskottet forordat. Lagforslaget tinns
intaget 1 bilaga 2 till detta betiinkande.

Utskottet forordar att riksdagen med anledning av propositionen i denna
del antar det av utskottet framlagda forslaget till tillaggsbestimmelse 6.1.3
RO och avslir motion 3198, yrkande 1b, sdvitt nu ér i friga. Betriaffande
motion 3199, yrkande 2, gir utskottets forslag utéver de indringar som
motionen syftar till. Enligt utskottets mening torde dock motionen kunna
anses vara i viss man tillgodosedd genom de debattregler som utskottet
foreslagit.

Med anledning av de foreslagna fordndringarna i interpellations- och
frageinstituten har i propositionen ifragasatts det fortsatta behovet av
bestimmelsen i andra stycket 1 RO 6:1. Dir foreskrivs att ctt statsrad
muntligen skall meddeta riksdagen varfor en interpellation inte besvaras
inom den foreskrivna fyraveckorsfristen. Utskottet kommer att beakta
denna erinran | samband med uppf6ljningen av térsoksverksamheten.

I sammanhanget vill utskottet dven erinra om kommitténs uttalande att
den tid pa tisdagar som'i dag anviinds {or frigedebatter kommer att bli
“ledig’ och skulle kunna tas 1 ansprik for interpellationsdebatter. Pa si
sitt skulle behovet att anordna sidana debatter pd mindagar minskas.
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I propositionen pekas pa vissa mojligheter att fa till stand fler debatter i
aktuella fragor i riksdagen.

Redan.nuvarande regler mojligeodr i och for sig sidana debatter. Med
stdd av RO 2:10 anordnas sdlunda allminpolitiska debatter varje vinter
och host. Mojlighet finns for regeringen att enligt RO 3:6 limna ett munt-
ligt eller skriftligt meddelande till riksdagen. Om meddclandet dr muntligt,
kan det ulgdra utgingspunkten for en debatt. Ocksa andra debatter, (. ex.
remissdebatter, kan fdrekomma i samband med att en proposition hiinvisas
till ett utskott.

Utskottet anser i likhet med vad som anférts i propositionen att det vore
viirdefullt om fristidende debatter i aktuella &mnen under férsoksverksam-
heten kunde anordnas vid behov. Rent praktiskt bor.det, som det ér tinkt i
forslaget, kunna ske genom att regeringen eller cn partigrupp tar initiativ
dirtill. da en viktig och hastigt aktualiserad friga dyker upp. En forutsitt-
ning bor ocksd vara att frigan inte pa annat sitt tas upp till behandling i
riksdagen under den ndrmaste tiden. Betrdffande schemaliggningen av
aktuella debatter bor det undvikas att ligga in debatterna si att de inkrik-
tar pa arbetsplenum eller andra schemalagda idrenden. De bor heller inte
planeras in s att de inkriiktar pa uiskottens eller partigruppernas samman-
tridestider. Det ir vidare en fordel om debatterna kan hillas pd dagtid.
Som kommittén papekat kan det under vissa perioder blir svart att undvika
att cn akKtuell debatt kommer att inkrikia pa tid som eljest skulle anviints
for arbetsplenum.

Aven remissdebatter bor eﬁligl utskottet kunna anordnas i storre ut-
striickning dn f6r niirvarande.

En ytterligare majlighet som kommittén har pekat pa ir att regeringen
vid en siirskild informationsstund pé torsdagseftermiddagen redovisar vik-
tigare regeringsbeslut f6r riksdagen. Detta skulle kunna ske i anslutning till
frigestunden.

Under cirka en kvarts timme skulic ljegeringcn dd muntligt informera
riksdagen om viktigare regeringsbestut som har fattats vid torsdagens rege-
ringssammantride. Det skulle enligt kommittén std regeringen fritt att
. utnytja méjligheten eller att avsta diritran. beroende pa om nagra beslut
av tillrdckligt stort allmiint intresse har fattats. Enligt kommittén skulle
regeringens information kunna t6ljas av en kort fragestund pi ca 15 minu-
ter, di riksdagens ledaméter skulle ha tillfidlle att stéalla fragor till niirvaran-
de statsrad om den information som liimnas. .

Detta forslag om mojlighet att anordna c¢n séirskild informationsstund pa
torsdagseftermiddagen anser utskotiet vara virt att prova under forsoks-
perioden. Utskottet vill emellertid understryka att en sddan informations-
stund inte bor fa utgéra en utgdngspunkt for en debatt i vanlig mening.
Dectta skulle kunna inverka menligt pa planeringen av kammararbetet. De
frigor som kan stéllas till statsrdden maste allisi gilla kompletterande
sakupplysningar till dea information som limnats,
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Det finns enligt utskottets mening behov av nirmare riktlinjer rorande
bl.a. formerna for informationsstunden. Det bor ankomma pd utskottets
arbetsgrupp att overviiga detta. Arbetsgruppen bor hiarvid samrada med
foretriidare for talmanskonferensen och f6r regeringen.

Genom propositionen har riksdagen — utéver forslagen om debattbe-
gransningarna som rér frigor och interpellationer — forelagts ett yiterliga-
re forslag som géller debattiderna. Kommittén har framhillit att det inte
bara ir frage- och inlerpellalionsdcballerna som ofta blir ganska lang-
dragna utan detta giller dven andra dcbatter i riksdagen. Ett sérskilt
problem utgér enligt kommittén de allminpolitiska dcbatterna som
stricker sig over tva, ibland tre dagar. Kommittén framhéller att intresset
frén allminhetens och massmediernas sida avtar starkt mot slutet av dessa
debatter. Aven andra lingre debatter torde enligt kommittén drabbas av
samma "“trotthetstenomen’.

Kommittén forordar att man i [6rséksverksamheten provar en modell
for begrinsning av debattider som sedan linge tilllimpats (6r storre debat-
ter i det norska stortinget. Modellen innebir att talmannen fore en sddan
debatt utarbetar ctt f6rslag om debattens totala lingd (exkl. repliker) och
debattidens fordelning mellan partierna. Detta bor enligt forslaget ske i
samrad med particrnas foretridare i talmanskonferensen och efter forslag
frin det berérda utskottet om debatten avser ett utskottsirende. Vid
fordelningen av debattiden skall man enligt kommittén utgd frin particrnas
procentuclla representation i riksdagen med ett tilliigg for de minsta par-
tierna och ett avdrag for de storsta. Talmannens forslag skall forelidggas
riksdagen som i enlighet med RO 2: 14 utan féregdende Gverliggning beslu-
tar i fragan.

Nigot 6rbud kan, framhéaller kommittén, grundlagsenligt inte uppstiillas
mot att talare anmiiler sig utanfor partikvoten i sddana debatter som giiller
avgorandce av drende (sc RF 4:4). Inte heller i andra debatter bor det enligt
kommittén vara férbjudet for andra iin dem som ryms inom kvoten att yttra
sig. Didremot anser kommittén att lingden av sddana anféranden bér
genom riksdagsbesiutet begrdnsas till sex minuter.

Enligt motion 3197 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) bor forslaget om kvote-
ring av debattid mellan partigrupperna inte genomforas. Detsamma yrkas i
motion 3198 av Lars Werner m. fl. (vpk). Ocksd motionirerna i motion
3198 av Karin Ahrland m. fl. (fp) dr negativa till forslaget.

I motionerna anfors bl. a. principiclla skil mot denna typ av debattres-
triktioner. Det framhdlls édven att den féreslagna ordningen kan férviintas
leda till 6kat administrativt besvér och att beslut om debattrestriktionerna i
vart fall riskerar att bli verkningslosa cftersom det fortfarande skall finnas
majlighet {6r talare att anmiila sig utanfor partikvoten.

Det méste enligt utskottets mening vara en sjilvklar utgangspunkt for
varje forindring som beror debattreglerna i riksdagen att den inte pé nigot
avgorande sitt medtor inskriankningar i varje talares mojlighet att (4 gora
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sin mening géillande i debatterna. Utskottet delar siledes den uppfattning
om virdet av den fria yttranderitten som kommit till uttryck i motionerna.

Det bér silunda enligt utskottets mening intc kunna komma i friga att i
forslaget avsedda debattrestriktioner beslutas utan att alla partier genom
sina foretridarce i talmanskonferensen ir 6vercns om detta. Under forut-
sattning av att sddan enighet uppnas kan utskottet inte sc nigot avgérande
hinder mot att en majlighet att korta ned vissa debatter med tidsmaxime-
ring och kvotering mellan partierna skall std till buds under forsoksperi-
oden. Utskottet anser att motionerna 3197, 3198 yrkande 2 och 3199
yrkande 1 far anses vara besvarade med vad utskottet anfort.

Som kommittén papekat kan denna begrinsade forséksverksamhet med
kortare taletider inte vara nigon ldsning pa problemet att debatter i viktiga
politiska frigor anhopas mot slutet av viiren och hdsten. Detta problem &r
forenat med ojamnheter i riksdagens arbetsrytm och miste dirfor losas
med andra medel, nigot som kommittén kommer att ta upp i sitt fortsatta
arbete. I méanga fall kan det dock tdnkas att en viss rationalisering av
debatterna kan dstadkommas genom 6verenskommelser inom utskotten.
Utskottens ledaméter har mdjlighet att infér kammarcns behandling av
storre drenden. som hittills i vissa fall skett, samriada om det behov av
debatt som finns i drendena och att dligga sig sjilva en viss dterhillsamhet
i syfte att il ett stérre métt av koncentration i debatterna. Det skulle enligt
konstitutionsutskottets mening vara vérdefullt om utskotten under for-
soksperioden infor debatter i storre drenden undersoker i vad min debat-
terna kan koncentreras pa detta sitt.

Genom propositionen har riksdagen dven forelagts vissa forslag av folk-
styrelsckommittén rérande riksdagens inre arbete.

Kommittén kommer i sitt arbete. som nyss nimndes, att ta upp frigor
forsoksverksamheten bor det enligt kommittén vara majligt att prova vissa
drgdivder i sxyfte att utidimna kammarens arbetshérda.

Kommittén forordar att man inom ramen for forsoksverksamheten prov-
ar en ordning under melanvalsaren 1986 och 1987 som innebiir att utskot-
ten samlas till sommarsammantraden pa ¢n for alla utskott gemensam dag
som bestams av talmanskonferensen. En limplig dag skulle enligt kommit-
tén kunna vara sista tisdagen i augusti. Enligt kommitténs uppfattning ir
det viktigt att alla utskott sammantrider denna dag si atl dven partigrup-
perna och andra partiorgan kan samlas till 6verldggning. Hérigenom kan
enligt kommitténs mening ocksé édrenden av kontroversiell Karaktir be-
~ handlas.

Kommittén foreslar vidare att propositioner som vicks under sommar-
uppehallen 1986 och 1987 fram till den 15 augusti delas till ledaméterna
fore den dag i augusti da samtliga utskott forutsitts sammantrida. Dirmed
bor det vara méjligt att for dessa propositioner forkorta motionstiden, som
borjar l1opa forst vid riksmotets start i oktober. Dessa propositioner bor
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dirmed kunna utskottsbehandlas i borjan av oktober i stéllet for som nu i
slutet. Forslaget maste foranleda en dndring i RO.

Med anledning av kommitténs forslag har till konstitutionsutskottet in-

* kommit skrivelser fran foretridare for den s. k. kanslichefsgruppen i riks-
dagen. I skrivelsen avstyrks forslaget om sommarsammantriden under
hinvisning till bl. a. att utskotten sjilva maste fa avgéra om det star nigra
beaktansvirda vinster att gdra med att hilla sammantride under sommar-
uppchailet. Andra skil som anférs mot den téreslagna ordningen ar svérig-
heter att genomféra studieresor och skél av personalpolitisk natur. I ytter-
ligare en skrivelse frin Riksdagens SACO/SR-forening och Statsanstilldas
forbunds avdelning inom riksdagen uttalas att det inte torde foreligga nigot
nimnvirt utrymme {6r sommarsammantriden med hdnsyn till att arbets-
belastningen under riksmdétestid ger upphov till kompensationsledighet
som jimte semester skall tas ut under sommarméanaderna. I skrivelsen tas
upp dven fragan om riksdagspersonalens arbetssituation mera allmint.

Enligt utskottets mening ligger det ett betydande vérde i att utskotten
utnyttjar sommartiden under sommaren for att fa fram édrenden som kan
kammarbehandlas redan i bérjan av riksmotet. Sarskilt fordelaktigt vore
det om utskottens sommarsammantraden vid ett tillfille holls pa en gemen-
sam dag di ocksé partigrupperna kunde vara samlade. Det méste emeller-
tid ytterst ankomma pé utskotten sjalva att 6verviga och ta stillning till
behovet av sommarsammantriden. Darvid maste kammarens behov av
jamnare arbetsfordelning under hosten sérskilt beaktas.

Utskottet forordar att riksdagen uppdrar it talmanskonfercnsen, i vilken
samtliga utskottspresidier finns foretriadda, att s snart som mojligt rckom-
mendera en lamplig dag i augusti 1986 pa vilken sammantraden kan hiillas.
Darvid bor en samordning ske med de utskott som dmnar genomféra
studieresor under sommaren. '

Konstitutionsutskottet kommer att genom den sérskilda arbetsgruppen -
for arbetsforhallandena i riksdagen att under nista riksméte folja upp i
vilken omfattning utskotten kommer att halla sammantriden pa den be-
staimda dagen. Arbetsgruppen far ocksé dvervéga den av kommittén aktua-
liserade frigan om forkortning av motionstider for propositioner som
vicks under sommaruppehéllen 1986 och 1987. Arbetsgruppen bor vara
oférhindrad att dven ta upp andra fragor som kan téranledas av kommit-
téns forslag om sommarsammantriiden pa gemensam dag.

Betriffande de frigor rérande riksdagspersonalens arbetsforhéllanden
som tas upp i de tidigare ndimnda skrivelserna vill utskottet erinra om att
dessa fragor hiinger samman med den vidare fragestillningen om ojimnhe-
terna 1 riksdagens arbetsrytm. ln\tgiirder tor att kunna astadkomma mer
i betiinkandet att provas inom folkstyrelsekommittén.

En mgjlighet att dven pa varen astadkomma viss utjamning i arbetsryt-
men foreligger, som kommittén papekat. om utskotten under januari for-
3 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 36 ’
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soker slutbehandla propositionsédrenden frin hdsten utan att avvakta den
allminna motionstidens utgang. Utskottet instimmer i detta och férordar
att denna méjlighet beaktas av utskotten,

Kommittén har mot bakgrund av det 6kande antalet propositioner och
framfor allt motioner ocksa tagit upp irigan om mojligheter att Astadkom-
ma forenklingar i utskottsarbetet. '

Det bor enligt kommitténs uppfattning vara méjligt att forenkla behand-
lingen av propositioner och motioner i utskotten i vissa hinseenden utan
att ge avkall pa det krav pa grundlig utskottsbchandling som ér ett utmiir-
kande drag for den svenska riksdagen. Utskotten bor enligt kommittén
t.ex. i okad utstrickning kunna 6verga frin remisser till muntliga utfrig-
ningar. Kommittén vill ocksd ifrigasitta om inte bruket att inhiimta yttran-.
den mellan utskotten har blivit alltfér vidstrickt. Samrid mellan utskotten
skulle ofta, framhiller kommittén, kunna ske mer informellt. Kommittén
pekar ocksf pa olika fordelar med att behandla flera motionsforslag pa
samma omréde i ett sammanhang i s. k. paketbetinkanden. Vidare anser
kommittén att arbetet med motionsdrenden kan inledas med en genomgéng
av motionsforslagen for att bedéma utredningsbehovet och ge kansliet

“riktlinjer for utredningsarbetet. Det dr dé mojligt att man kan komma fram
till den ordningen att vissa motioner behover utredas.i mycket begriinsad
omfattning eller inte alls. Hit hor t. ex. motioner som upprepas gang pa
ging cller som utskottet kan ta stéllning till redan pé grundval av innehallet
i motionerna.

Med anledning av vad kommittén anfért rérande férenklad utskottsbe-
handling yrkas i motion 3198 av Lars Werner m. fl. (vpk) att riksdagen bor
betona att sidana forenklingar inte far innebéra en allvarlig térsimring av
sakbehandlingen. Forindrade rutiner i utskottsarbetet far inte inkréikta pé
beredning och sakbehandling av drendena.

Forenklingsforslagen kommenteras dven i de tidigare niamnda skrivel-
serna {rin foretridarc for Kanslichefsgruppen och fran Riksdagens SA-
CO/SR-forening och avdelningen {or Statsanstilldas forbund inom riksda-
gen. Kanslicheferna instimmer i kommitténs synpunkter rérande s.k.
paketbetinkanden men framhéller att frigan om forenklad utskottsbehand-
ling bor vidareutvecklas i forsta hand inom varje utskott for sig. I skrivel-
sen frin SACO/SR-féreningen och Statsanstilldas forbunds avdelning
framhélls att forslagen om férenklingar i utskottsarbetet dr otillrickliga nir
det giller effekterna pa arbetssituationen. '

Utskottet anser att de uppslag om forenklingar i utskottsarbetct som
Kommittén pekat pd ar vill viirda att dverviga. Med anledning av vad som
antérts 1 motion 3198 vill utskottet framhélla att kommittén fSrutsatt att
forenklingarna skall kunna uppnis utan att detta skall inkriikta pa princi-
pen om en grundlig utskottsbehandling. De mdjligheter som kommittén
pekat pa far sjalvfailet anvindas med urskillning. Utredningsbehovet och i
vilken form detta skall tillgodoses miste bedomas av varje utskott i varje
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cnskilt drende. Enligt utskottet finns det inte behov av att rideagcn vid
sidan av vad utskottet nu anfort gér nigot sérskilt uttalande i frigan.
Motion 3198, yrkandc 3. bor dock anses besvarad med hdnvisning till vad
utskottet antort. _

Kommittén har behandlat ocksa fragan om lingre uppehdll mellan vote-
ringar i kammaren. ’

For att komma till réitta med det forhéllandet att omréstningar i kam-
maren inte skall komma alltfor tatt har sedan ett par ar tillbaka provats
olika vigar. Fr.o.m. viren 1983 har ledaméterna i stor utstriickning av-
statt frén att begéra rostrakning. Hirigenom har antalet voteringar med
rostrikningar minskats. En metod som ocksd provas sedan varen 1983 ir
samlad debatt och samtidiga voteringar i flera drenden frin samma utskott.
Ytterligare en metod att £ till stind firre omrdstningstilifillen dr den som .
nyss berdrdes. ndmligen att utskotten sammanfér motioner i niraliggande
drenden i ett s. k. paketbetinkande i stillet for att behandla dem i flera
betiinkanden. _

Kommittén anser att man under forséksperioden bor kunna gé vidare pa
de tre vigar som redan anvands. Kommittén vill ge ett siarskilt férord for
att utskotten i stdrre utstriickning avger paketbetinkanden. Nir det géller
metoden med samtidiga voteringar om flera betiinkanden rekommenderar
kommittén att denna ocksa bor kunna anvindas di betiinkandena kommer
frin olika utskott. Dirigenom 6kas mojligheterna till Hingre tidsintervall
mellan voteringarna. Vidare anser kommittén det vara en limplig ordning
att debatterna avslutas pd kvdllen och att dverliggningen di forklaras
avslutad men att voteringen édger rum foljande dag. Det blir da inte mgjligt
or nya talare att anmiila sig vid voteringstillfillet.

" I motion 3198, yrkande 4. av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att
riksdagen i ett uttalande skall betona att avstandet mellan debatt och beslut
i drenden inte far bli for stort. Detta ar enligt motionirernas mening viktigt
bide for massmediernas bevakning och f6r informationen till allmanheten.
Huvudregeln bor enligt motionen vara att gcmensamma voteringar Kan
tillimpas i flera drenden fran samma utskott, eller fran flera utskott dd
drendena har beréring med varandra. ‘

De atgérder som redan vidtagits for att minska antalet voteringstillfillen
har cnligt utskottets mening haft en mycket gynnsam cffekt. Det dr emel-
lertid fortfarande vanligt med kortare uppehill dn en timme. Dct finns
salunda skl att som kommittén forordat nu g ett steg vidare.

Utskottet tillstyrker att de metoder som kommittén forordat provas
under forsdksperioden. Betriffande motion 3198, yrkande 4, vill utskottet
erinra om vad utskottets arbetsgrupp {or frigor rérande riksdagens arbets-
forhallanden uttalade i cn skrivelsc till talmanskonferensen (se KU
1982/83: 25, bilaga 2) ndr den tog initiativet till ordningen med samlad
debatt och samtidiga voteringar i flera drenden. Arbetsgruppen framholl
att samtidiga voteringar inte automatiskt skulle tillimpas d& flera betin-
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kanden frin samma utskott iir upptagna pa kammarens foredragningslista.
1 sddana fall did det finns ctt stort intresse fran riksdag. regering och
allménhet att beslutct i ett drende fattas s& snabbt som méjligt borde enligt
arbetsgruppen beslutet inte vinta tills ctt eller flera andra drenden har
slutdebatterats. 1 andra fall di intresset av att haila ihop debatt och beslut
inte dr lika stort, borde man enligt arbetsgruppen genom att sammanfora
voteringar efterstriiva uppehill mellan omrostningstilifallena pa minst cn
timme.

Den informationsaspekt som betonats i motion 3198 har silunda beak-
tats 1 samband med dec tidigare besluten i denna friga. Motion 3198,
yrkande 4, kan anses delvis tillgodosedd genom vad utskottct anfort.

I sin motion 3198, vrkande S. med anledning av proposition 190 har
viinsterpartict kommunisterna tagit upp fragan om sammansétiingen av
riksdagens utskott. Vpk har dven tidigare viickt frdgan i motionerna
1983/84: 746 och 1984/85:816. Enligt motionerna bor det infor hostens val
inforas bestimmelser i RO som garanterar samtliga particr, vilka uppnéatt
den s k. 4-procentsspirren. representation i riksdagens utskott.

Utskottet har vid tidigare behandling av denna friga starkt understrukit

. det intresse som alla de i riksdagen representerade particrna har att {a delta
i utskottsarbetet. Aven ur allméin svnpunkt har utskottet ansett det mindre
tillfredsstéillande att den géllande ordningen f6r val till utskott kan leda till
att parti helt stills utanfér utskottsarbetet.

Utskottets arbetsgrupp for arbetsforhillandena i riksdagen har pi ut-
skottets uppdrag behandlat principerna for utskottens sammansittning.
Arbetsgruppen har hirvid provat olika vigar att finna en 16sning pé proble-
melt. :

Det synsitt utskottet tidigare givit uttryck for har varit en naturlig
utgingspunkt for de overliaggningar som férevarit inom utskottets arbets-
grupp. Emellertid har arbetsgruppen ocksd visat pa de svirighcter som
instiller sig om man samtidigt skall kunna tillgodose intresset av utskotts-
representation for mindre partier och andra intressen som gér sig gillande i
sammanhanget. Enligt en uppfatining méaste en ldsning uppnis som inne-
bar att de mindre particrnas intresse av utskottsreprescntation inte far
tillgodoses pa ett sitt som samtidigt medfor att andra intressen far tridda
tillbaka. Detta for med sig ctt behov av att omproéva principerna for den
gillande utskottsorganisationen. Enligt en annan uppfattning skulle det
vara mojligt att nd en [6sning utan mera omfattande andringar i gillande
utskottsorganisation. Man maste di tinka sig ett system cnligt vilket
intresset av en garanterad utskottsrepresentation for mindre partier tillats
fi viiga nagot tyngre in andra motstiaende intressen.

Utskottet konstaterar att det inte 4r méjligt att uppna en bred enighet fér
en ldsning utefter ndgon av dessa tva linjer. Frigan bér darfor enligt
utskottets mening provas i ett vidare sammanhang. Eftersom folkstyrelse-
kommittén behandlar frigor rérande riksdagen och dess arbetsformer an-
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ser utskottet det naturligt att kommitténs uppdrag far omfatta dven friagan
om principerna for utskottens sammanséttning. Utskottet avstyrker sile-

" des motionernas yrkanden om Andrade regler for utskottsrepresentation
och forordar att riksdagen ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
behovet av ytterligare utredning.

I de under allméinna motionstiden 1 ar vickta motionerna 1984/85: 288,
yrkande 2, av Bertil Fiskesjé m.fl. (c), 1984/85:393 av Karin Ahrland och
Lars Ernestam (bida fp) samt 1984/85:452, yrkande 2. av UIf Adelsohn
m. fl. (m) tas upp frigan om tillimpningen av bestimmelsen i RO 4: 10 om
utskottsminoritets rdtt art begdra utredning. Samma fraga har varit fore-
mal fér dverliggningar i talmanskonferensen.

Motion 288 innchéller ett forslag till indring i RO 4: 10. Andringen skulle
ha till syfte att en utskottsmajoritet som avslir ctt minoritetsénskemdl om
ytterligare utredning méste i det utskottsbetinkande som avges i arendet
utforligt redovisa skélen for att utredningskravet avslagits. Enliét motio-
nerna 393 och 452 bor folkstyrelsekommittén dverviga fragan. I motion
452 tas dven upp friga om utstrackning av minoritetsskyddet i andra
hiinscenden. ’

Med anledning av det forslag om dndring i RO 4: 10 som lagts fram i
motion 288 vill utskottet ndmna att det, som utskottet redovisat i recitav-
snittet ovan, forutsattes i lagmotiven till bestimmelsen att ett utskott som
avslar minoritetens utredningsyrkande i det sedermera avlamnade betin-
kandet bor ange skilen {6r detta sitt stéllningstagande.

Enligt folkstyrelsekommitténs direktiv dr Kommittén oférhindrad att ta
upp de frigor som viickts i motionerna. Utskottet utgdr ifrin att dessa
fragor ocksd kommer att behandlas i kommittén. Det ir enligt utskottets
uppfattning nskvért att kommittién i det sammanhanget tar upp ocksa
frigan om det skall finnas ett minoritetsskydd ocksa i friga om yttranden
mellan utskott.

Utskottet anser att motionerna 288, yrkande 2, 393 och 452, yrkande 2,
far anses besvarade med vad utskottet nu anfort.

I motion 1984/85: 670 av Kjell Mattsson (¢) och Oskar Lindkvist (s) tas
upp frigan om e¢n regel i RO som skall garantera en utskottsminoritet en
rdtt att kalla till utskottssammantride. Enligt géllande ordning ar det i
normala fall ordféranden som uttirdar sddan kailelse. Denna regel torde
enligt vad utskottet kinner till inte ha foranlett ndgot problem i det avseen-
de som motionirerna tar upp.

Det finns siledes enligt utskottets uppfattining knappast nagot skil att nu
ta upp triagan om eventuell indring i den aktuclla bestimmelsen. Utskottet
har emellertid uppdragit at sin arbetsgrupp tor arbetsforhallandena i riks-
dagen att se 6ver bestimmelsen ur den synpunkt som aktualiserats gecnom
motionen. Motionen fir enligt utskottets mening anses vara besvarad med
vad utskottet nu anfort.

I motion 1984/85: 2340, yrkande 2. av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hem-
4 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 36 .
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stills om en éindring i RO 4: 12°av innebord att offentliga utskottssamman-
triden skall kunna anordnas och att sddant sammantride skall komma till
stand om det begirs av minst en tredjedel av utskottets ledamoter.

Frigan om offentliga utskottssammantraden kommer att 1as upp inom
folkstyrelsekommittén. Enligt utskottets mening bér kommitténs overvi-
ganden avvaktas innan riksdagen tar stillning till frigan om cn &dndring i
RO:s regler i detta hianscende. Utskottet anser att motionen bér vara
besvarad genom vad utskottet anfért om arbetet inom folkstyrelsekommit-
tén.

Frigor rorande riksdagens behandling av motioner tas upp i motionerna
1984/85:933 och 934 av Gunnar Biorek i Varmds (m). 1 motion 933 disku-
teras bl. a. det forhallandet att en stor andel av de friamst under allmidnna
motionstiden vickta motionerna leder till avslag. I motion 934 férordas e¢n
uppdelning av den allmdnna motionstiden till tvi perioder. Enligt motio-
nerna bor riksdagen uppdra At talmanskonferensen att éverviga atgérder
betriffande de i motionerna aktualiserade fragorna.

Som framgér av recitavsnittet ovan har folkstyrelsekommittén samman-
stallt viss statistik bl. a. dver utvecklingen av antalet motioner i riksdagen
och uttryckt viss oro 6ver det dkande antalet motioner. Kommittén ér
oférhinrad att i sitt arbete prova fragor rorande motionsbehandlingen. |
samband med att kommittén behandlar frigan om mera genomgripande
forindringar i riksdagens arbetsrutiner kommer kommittén in bl.a. pd
tidpunkten for avlamnande av de fristiende motionerna. Fragestillningar-
na i motionerna 933 och 934 har silunda samband med fragor som kommit-
tén skall behandla eller som kan komma att tas upp inom kommittén.
Utskottet anser att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas innan det
Overvigs utredning ocksa i andra former.

En friga som giller den tekniska utformningen av utskottsbetinkanden
och som tas upp i motion 933 bor dock kunna behandlas nirmare i konsti-
tutionsutskottets arbetsgrupp. Enligt motionen ér det vanligt att dven
motioner som i en eller annan form bestds en vilvillig skrivning eller anses
besvarade i utskottens hemstillan tors till kategorin "avslag™. Arbetsgrup-
pen bor i forsta hand gora en undersdkning av utskottens praxis 1 detta
hinscende. :

Med det anforda anser utskottet att motionerna 933 och 934 kan anses i
viss man tillgodosedda.

En dndrad benimning pd trafikutskotter till kommunikationsutskottet
foreslis i motion 1984/85: 811 av Gorel Bohlin (m). Riksdagen behandlade
hosten 1984 denna friga med anledning av en motion av samma motionar
och avslog motionen. . _

Utskottet finner inte skél att for niirvarande dndra det tidigare stéallnings-
tagandet och avstyrker dter motionskravet.

I motion 1984/85:937 av Gunnar Bidrck 1 Varmdo tas upp rérten art
disponera riksdagsmandat. Motioniren antor att regeringsformens regler
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inte dr helt klara betriffande fragan om ledningen for ctt parti skall kunna
gora gillande att ndgon som valts till riksdagsledamot cller senare kan
ifrigakomma som ersittare for sddan bor trida tillbaka till féormén for
annan, som i valet placerats rostméssigt efter honont eller henne.

Som utskottet tidigare uttalat i samband med behandlingen av en motion
rérande sambandect mellan mandat och parti (KU 1983/84:26) ar varje
mandat knutet till en individ. Ingen ledamot av riksdagen kan, utom i
siirskilda 1 regeringsfornien angivna undantagsfall, tvingas att mot sin vilja
frintrida sitt mandat. Utskottet kan inte finna att det foreligger ett behov
av att, som motiondren yrkat, ge folkstyrelsekommittén i uppdrag att
utreda denna friga vidare. Motionen avstyrks foljakiligen. ,

I tre motioner fran den aliminna motionstiden i &r tas upp vissa frdgor
rérande valsystemet. Enligt moderata samlingspartiets motion 1984/85:
452, yrkande 1, bor riksdagen besluta ett uttalande om att fyradriga man-
datperioder och skilda valdagar for riksdags- och kommunalval bér inf6-
ras. I en motion fran folkpartiet, 1984/85: 2340, yrkande 1. behandlas ocksi
mandatperioderna vid val till riksdagen och de kommunala forsamlingarna.
Dessa bor enligt motionen utstrickas till fyra dr. Vidare anser folkpartict
att ctt 6kat inslag av personval i valsystemet dr angeléget.

Enligt en partimotion fran vinsterpartict kommunisterna. 1984/85:817.
bor det pagdende utredningsarbetet syfta till att den nuvarande 4-procents- '
spérren vid val till riksdagen slopas.

De fragor som tas upp i motionerna kommer att behandlas i folkstyrelse-
kommitténs fortsatta arbete. De sirskilda énskemal om valsystemets ut-
formning i de i motionerna berérda hinseendena kommer silunda att
overvigas. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa utredningsarbe-
tet genom uttalanden eller tillkdnnagivanden till regeringen. Motionerna
far emcilertid anses besvarade genom vad utskottet anfért om det pé-
gaende utredningsarbetet.

Lag-, forsvars- och bostadsutskotten har i skrivelser till Konstitutionsut-
skottet hemstallt om dverflvttning av vissa drendegrupper dem emellan. 1
huvudsak innebar forslagen att drenden om hyra, bostadsriitt och tomtratt
skall flyttas fran lagutskottet till bostadsutskottet. Arenden om kronofog-
demyndigheterna flyttas i stillet frAn bostadsutskottet till lagutskottet.
Forsvarsutskottet skall frin bostadsutskottet Gverta beredningen av iren-
den rérande brandvisendet.

Skilen for den dndrade drendefordelningen mellan lag- och bostadsut-
skotten dr framst att i fortsdttningen undvika vissa férdelningsproblem
som uppkommit med den nuvarande ordningen. Qverflyttningen av iren-
den melian forsvars- och bostadsutskotten toranleds frimst av organisato-
riska forindringar vad giller riddningstjansten i fred och civilfdrsvars-
verksamheten.

Utskottet har beslutat att med utnytyjande av sin initiativritt enligt RO
3: 7 foreliagga riksdagen forslag i enlighet med skrivelserna fran de berdrda
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utskotten. Forslagen foranleder de dndringar i RO 4.6.5, 4.6.7 och 4.6.16
som framgar av hilaga 2 till detts betinkande:

I samband med behandlingen av ovan nimnda framstillningar har inom
utskottet vickts fragan om inte drenden rorande medborgarskapslagstift-
ningen bor beredas av konstitutionsutskottet. Denna fraga har utskottet
behandlat tidigare och scnast hdsten 1984 (KU 1984/85: 11) med anledning
av en vickt motion. Samtidigt behandlades vissa undra frigor rorande
arendefordelningen mellan utskott. Utskottet ville innan ytterligare erfa-
renhcter vunnits av den ar 1983 genomférda utskottsreformen inte ta
initiativ till nya dndringar.

De framstiillningar fran utskott som konstitutionsutskottet nu behandlat
visar enligt utskottet pa att det kan vara av virde att i lamplig form
dverviga behovet av ytterligare férindringar. Utskottet vill 1 detta sam-
manhang upplysningsvis nimna att utskottets sirskilda arbetsgrupp i sam-
band med detta irendes behandling fatt 1 uppdrag att se dver eventuella
behov av vtterligare forindringar rorande drendeférdelningen och, om s
skulle vara fallet, redovisa detta till utskottet.

Slutligen vill utskottet foresld en redaktionell éindring i RO 7.1.1. Enligt
bestimmelsens andra stycke skall kammaren for varje valperiod utse arton
riksdagsledaméter med uppdrag att foha verksamheten vid Statsforetag
AB och Svenska Varv AB. Vid rsskittet 1984/85 dndrade Statsforetag sitt
namn till Procordia AB. Utskottet férordar med anledning hirav den
indring i RO 7.1.1 som framgar av bilaga 2 till detta betdnkande.

I sammanhanget vill utskottet namna anl fragan om eventuell andring i
systemet med de arton siirskilt utsedda ledamdéterna for nirvarande bereds
inom utskottets arbetsgrupp.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betréiffande etf dndrat frageinstitut, m.m.

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del antar
det i hilaga 2 intagna forslaget till tilliggsbestimmelse 6.2.3
riksdagsordningen och forklarar motion 1984/85: 3198, yrkande
1 a, besvarad med vad utskottet anfort samt avslar motionerna
1984/85: 3196 och 3198, vrkande 1 b savitt nu ar i fraga.

. betrdffande interpellationsdebatterna
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och

r9

med avslag pa motion 3198, yrkande 1 b savitt nu ar i friga, antar
det i hiluga 2 intagna forslaget ull tillaggsbestimmelse 6.1.3
riksdagsordningen samt forklarar motion 1984/85: 3199, yrkande
2. vara delvis besvarad racd de dndrade debattregler som utskot-
tet foreslagit,
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3.

10.

betraffande fler debatter i aktuella fragor i riksdagen
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del god-
kiinner vad utskottet foreslagit,

. betriiffande debuttiderna

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del god-
kinner vad utskottet foreslagit samt forklarar motionerna
1984/85:3197, 1984/85: 3198, yrkande 2, och 1984/85:3199, yr-
kande 1. besvarade hirmed.

. betraftande dtgcirder i syfte art utjamna kammarens arbetshérda

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del god-
kinner vad utskottet foreslagit,

. betraffande forenklingar i utskottsarbetet

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del god-
kinner vad utskottet foreslagit och forklarar  motion
1984/85: 3198, yrkande 3. besvarad héirmed,

. betraffande langre uppcehall mellan voteringar i kammaren

att riksdagen med anledning av propositionen 1 denna del god-

kianner vad utskottet foreslagit  och  férklarar  motion

1984/85: 3198, yrkande 4, till viss del besvarad hiirmed,

. betriffande en forséksverksamhet med nyva arbetsformer i évrigt

att riksdagen med anledning av propositionen i gvrigt godkinner
vad utskottet foreslagit,

. betraffande sammansdttningen av riksdagens utskott

att riksdagen med avslag pd motioncrna 1983/84: 746, 1984/85:
816 och 3198, yrkande 5. som sin mening ger regeringen kiinna
vad utskottet anfort rérande behovet av ytterligare utredning,
betriffande urskottsminoritets réiitt atr begdra utredning, m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1984/85:288, yrkande 2,
1984/85: 393 och 1984/85:452, yrkande 2, besvarade med vad
utskottet anfort rorande det pagiende utredningsarbetet,

. betraffande réirt art kalla till urskortssammantride

att riksdagen forklarar motion 1984/85: 670 besvarad med vad
utskottet anfort rérande utredning inom utskottets arbetsgrupp,

. betraffande offentliga urskottssammantréiden

att riksdagen forklarar motion 1984/85: 2340, yrkande 2, besva-
rad med vad utskottet anfort rérande det paghende utredningsar-
betet.

. betraffande riksdagens behandling av motioner

att riksdagen forklarar motionerna 1984/85:933 och 934 besvara-
de med vad utskottet anfort rérande det pagaende utredningsar-
betet m. m.,

. betriffande dndrad benimning pd trafikutskortet

att riksdagen avslar motion 1984/85: 811,

. betriffande ratren art disponera riksdagsmandat

att riksdagen avslir motion 1984/85:937,
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16. betraffande fragor rorande valsystemet _
att riksdagen forklarar motionerna 1984/85: 452, yrkande 1,
1984/85: 2340, yrkande 1, och 1984/85:817 besvarade med vad
utskottet anfért rorande det pagiende utredningsarbetet,

17. betriffande dverflvitning av vissa drendegrupper mellan utskott,
. m.
att riksdagen antar det i bilaga 2 intagna forslaget till tillaggsbe-
stammelscrna 4.6.5, 4.6.7. 4.6.16 och 7.1.1 riksdagsordningen.

Stockholm den 28 maj 1985

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (e,
Wivi-Anne Cederqvist (s). Hans Nyhage (m), Kurt Qve Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Sven-Erik Nordin (¢). Sture Thun (s). Karin Ahrland
(fp), Ove Eriksson (m). Birger Hagird (m), Axel Wennerholm (m), Maj
Kempe (vpk) och Bjorn Ericson (s).
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Reservationer

1. Ett andrat frageinstitut (mom. 1.)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med " Utskot-
tet anser’” och pa s. 27 slutar med *“(yrkande | b, delvis).”” bort ha fljande
lydelse:

Ocksa betriiffande begrinsningarna av antalet anféranden och tiden f6r
varje anforande i fragedebatterna vill utskottet fororda cn dndring i det
framlagda forslaget. Eventuella fordelar med sidana begrinsningar kan
enligt utskottets mening knappast anses uppvigda de oldgenheter som be-
griansningarna innebir for talarna. Utskottet forordar salunda med bifall till
motion 3198, yrkande 1 b, s&vitt nu ér i friga, att nuvarande bestimmelser
skall tillimpas dven i fortséttningen.

dels att utskottet under | bort hemstilla
1. betriffande etf dndrat frigeinstitut, m.m.

att riksdagen med anledning av propositionen i dénna del och
med bifall till motion 1984/85: 3198, yrkande 1 b savitt nu r i
friga. antar det i bilaga 2 intagna forslaget till tilliggsbestim-
melse 6.2.3 nksdagsordningen. dock med den dndringen att tred-
je stycket skall utgé och att hinvisningen till tilliggsbestimmelse
6.2.2 skall avse endast den sistniimnda bestammelsens forsta
stycke samt forklarar motion 1984/85:3198, yrkande | a, besva-
rad med vad utskottet anfért och avslar motion 1984/85: 3196,

2. Interpeliationsdebatterna (mom. 2)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yvitrande som pa s, 28 borjar med "“Utskot-
tet anser’” och pa s. 29 slutar med "“utskottet [oreslagit™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening innebir de foreslagna reglerna, som framhaillits
i motion 3198, kringel och inskrinkningar i ledaméternas rittigheter. I
likhet med vad utskottet ovan anfért rorande frigedebatterna kan dven
ifrigasittas om eventuella fordelar med sidana debattbegriinsningar upp-
viiger de oligenheter som uppstar for talarna. Utskottet tillstyrker salunda
yrkande | b i motion 3198, sdvitt nu ér i fraga. och avstyrker propositionen
i denna del. Med hénsyn hértill bor motion 3199, yrkande 2. inte {6ranleda
nigon dtgérd fran riksdagens sida. . :
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dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betraffandc interpellationsdebatterna
att riksdagen med bifail tifl motion 3198, yrkande 1 b sdvitt nu ar
i1.friga. avslar propositionen i denna del samt limnar motion 3199
yrkande 2 utan atgird,

3. Interpellationsdebatterna (mom. 2)

Hans Nyhage, Ove Eriksson, Birger Hagard och Axel Wennerholm
(samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 28 som bérjar med
*Betriiffande tiden™” och pé s. 29 siutar med “'tre minuter’” bort ha féljande
lydelse:

Betriffande interpellantens forsta anfoérande bor samma tid gilla for
detta som for statsradets forsta anforande, dvs. tio minuter. Interpellanten
bor ha samma tid pa sig att gh i svaromil som statsridet forfogar dver for
att besvara interpellationen. Interpellantens Gvriga tva anféranden bor
dock kunna inskriinkas till tre minuter vardera. Samma tidsbegriinsningar
som skall gilla for interpellantens anféranden bor gilla ocksd for andra
foranmilda talare med den skillnaden att det forsta anférandet hiar bor
inskréankas till sex minuter. Icke foranmaélda talares tvi anféranden bor fa
ricka i sex resp. tre minuter.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriiffande interpellationsdebatterna
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pi
motion 3198, yrkandc 1 a savitt nu dr i friga, antar det i hiluga 2
intagna lagforslaget sévitt avser tilliggsbestimmelse 6.1.3 riks-
dagsordningen med den dndringen att tiden {6r interpellantens
torsta anférande skall fa riicka lingst tio minuter samt forklarar
motion 1984/85:3199, yrkande 2, vara delvis besvarad med de
dndrade debattregler som utskottet foreslagit.

4, Lingre uppehall mellan voteringar i kammaren (mom. 7)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bérjar med '"De
dtgarder’™ och pi s. 36 slutar med ""utskottet anfort™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad kommittén foreslagit i denna del men vill
samtidigt framhilla att de principer som angivits i motion 3198 bor vara
vigledande vid tillimpningen av de riktlinjer som kommittén dragit upp.
Utskottet tillstyrker sidlunda motion 3198, yrkande 4.
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dels att utskottet under 7 bort hemstiilla .
7. betraffande ldngre uppehdll mellan voteringar i kammaren
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3198, yrkande 4,
godkinner vad utskottet foreslagit,

5. Sammansittningen av riksdagens utskott (mom. 9)
Maj Kempe (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrandé som pa s. 36 som bérjar med
*Utskottet konstaterar™ och pa s. 37 slutar med “ytterligare utredning™
bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det rAder enighet om att det inte ar tillfredsstil-
lande med en ordning som innebir att de i riksdagen represcnterade
partierna kan stéllas utanfor den beredningsprocess som dger rum i utskot-
ten. Det starka intresse som alla partier har av att fa delta i utskottsarbetet
har pa senare tid ytterligare forstirkts genom att finansutskottet skall ta
over lonedelegationens verksamhet (se KU 1984/85: 34) och senast genom
de forslag om nya arbetsformer i utskotten som arbetats fram inom folk-
styrelsckommittén. Dessa forandringar far verkan redan under nista riks-
mote. )

Vid utskottsbehandlingen av de nu férevarande motionerna har upp-
kommit fraga om att utreda partiernas utskottsrepresentation i ett vidare
sammanhang. Utskottet anscr i och for sig att folkstyrelsekommittén kun-
de fa i uppdrag att finna en 16sning som garanterar de partier som uppnatt
4-procentsspirren utskottsplatser och som, om mdijligt, samtidigt tar hiin-
syn till andra intressen som gjorts géllande | sammanhanget.

Det kan enligt utskottets mening emellertid inte accepteras att den
ositkerhet rérande mindre partiers utskottsrepresentation som gillande
ordning for med sig far rida infor riksdagens nista valperiod. Utskottet vill
garantera samtliga partier, som vid val till riksdagen uppnétt den s. k. 4-
procentsspirren. platser i riksdagens utskotl. Lagregleringen bor bygga pa
samma huvudprincip for férdelningen av utskottsplatserna som i den re-
kommendation som riksdagen antog ar 1979. Ett forslag till en sidan
lagreglering limnas i bilaga 3.

Forslaget har utformats sa att nagot val i egentlig mening inte behover
aga rum. Det blir i stilllet en uppgift fér valberedningen eller talmannen/
kammarkansliet att berikna hur ménga platser varje parti skall besitta av
det totala antalet utskottsplatser. Valberedningens huvuduppgitt nir det
giller att utse utskott intriffar forst darefter. Den skall utforma forslag till
mandatférdelning mellan patierna i de olika utskotten, | det arbetet méste
milséattningen vara att astadkomma sé likartad partipolitisk representation
som majligt i utskotten. Skélet till att valberedningen endast bor ta still-

S Riksdugen 1984i85. 4 suml. Nr 36
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ning till mandatférdelningen och intc till vilka personer som skall beklada
mandaten ir att majoriteten inte bor ges inflvtande 6ver vilka som skall
representera particrna i de olika utskotten. Partigrupperna bér i stillet
efter det att kammaren godkint mandatférdelningen anmala till talmannen
vem som skall representera partiet p& de tilldelade mandaten. Nar kam-
maren gir till beslut om mandatférdelningen kan utover valberedningens
forslag dven andra forslag stillas. Kammaren tar stillning till forslagen i
sin helhet p4 en ging. inte for varje utskott for sig. Eftersom drendet inte 4r
négot personval blir det inte aktuellt med val med slutna sedlar, varfor
omrostningen blir enkel. Om valberedningen inte blir enig kommer mot--
forslag att laggas. Det eller de partier som inte dr néjda kommer formodli-
gen att lagga fram var sitt forslag, saledes ett fatal. Nir kammaren har
faststillt mandatfordelningen bor det ankomma pa partigrupperna att till
talmannen anméla vilka personer som skall inncha mandaten. Tillséittandet
av utskott avslutas med att talmannen for kammarcn liser upp vilka
personer'som anmaélts av resp. partigrupp. '

Utskottet forordar att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 746,
1984/85: 816 samt 1984/85: 3198 yrkande 5 beslutar att i RO inféra regler i
enlighet med lagforslaget i bilaga 3 till detta betdnkande. Eftersom lagiand-
ringen bor trida i kraft den-! juli 1985 forutsétter utskottet att huvudbe-
stammelserna i lagforslaget kan antas genom e#t beslut av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9, betriffande sammansdtiningen av riksdagens utskott
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 746, 1984/85: 816
samt 1984/85:3198, yrkande 5, antar det i hilaga 3 framlagda
lagforslaget,

6. Offentliga utskottsammantriaden (mom. 12)

Hans Nyhage {m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m). Birger Hagéard
(m) och Axcl Wennerholm (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med **Frigan
om” och som slutar med “‘inom folkstyrelsekommittén'* bort ha foljande
lydelse: :

Det 4r enligt utskottets mening en brist ur informationssynpunkt att
riksdagens utskott intc har nagon legal majlighet att kunna hélla utfrig-
ningar dér allménhcten har tilltrade. Dagens system med utskottsutfrig-
ningar inom lyckta ddrrar kan inte anses motsvara de Kkrav man i ¢n
modcrn demokrati skall stilla nir det giller allmianhetens och massmedier-
nas mojligheter till insyn i den verksamhet som bedrivs i landets hogsta
beslutande organ. Offentliga utskottsutfrigningar skulle éiven kunna bidra
till att skapa ett stdrre intresse {6r riksdagens arbete och ligger saledes i
linje med ambitionerna bakom den foérséksverksamhet med nya arbets-
former som utskottet behandlat tidigare i betinkandet.
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Eftersom fragan om offentliga utskottsutfrdgningar skall behandlas av
folkstyrelsekommittén, bor enligt utskottets mening kommittén fa i upp-
drag att med fortur ligga fram ett forslag till andring i riksdagsordningen
som Oppnar mojlighet till sddana utfrigningar. Det dr enligt utskottets
mening angeliget att forslaget utformas s att en minoritet, bestdende av
en tredjedel av utskottets ledamoter, skall ha ritt att fa till stand offentliga
utskottsutfragningar. Utskottet forordar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet nu anfort. '

dels att utskottet under 12 bort hemstélla
12. betriaffande offentliga utskottssammantriden
“att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 2340, yrkande'2,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
utarbetande av ett lagforsiag som skall 6ppna mdojlighet for ut-
skotten att kunna halla offentliga utskottsutfragningar,

Sarskilda yttranden

1. Forsiéksverksamhet med nya arbetsformer

Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bdda c) anfor:

Ett dvergripande syfte med det férsok med vissa nya inslag i arbetsfor-
merna, som skall inledas under 1985/86 rs riksméte, r att bétte tillgodose .
aktualitetsaspekten i de debatter som fors i kammaren och att stimulera
livaktigheten. Detta syfte dr i och for sig véllovligt. Emellertid &r det enligt
var mening tveksamt om de framlagda forslagen verkligen ar édgnade att
dstadkomma nagra mer patagliga forbittringar i de nimnda avseendena.
For att en effektivare arbetsordning skall astadkommas i riksdagen krivs
det betydligt mera genomgripande forandringar. Vi har i olika samman-
hang, bl. a. i motioner i riksdagen, lagt fram {6rslag med detta syite. Vi har
i motion 1984/85: 3197 erinrat om detta och hinvisar till vad vi diir anfort. 1
vad giller det nu aktuella forslaget inskrianker vi oss har till att pd nigra
speciella punkter kommentera utskottets forslag.

Den utformning som det nya frageinstitutet kommer att fi kan leda till
att farre frigor kommer att besvaras. Darmed minskar riksdagens kontroll
av regeringen och mojligheten att i riksdagen fa till stind debatt i aktuella
fragor inom rimlig tid. Det forefaller ocksé opraktiskt att gora en fullstin-
dig boskillnad melian interpellationsdebatter och friagedebattier. Den nuva-
rande ordningen som innebdr att interpellationer och frigor som beror
samma imne debatteras vid ett och samma tillfille har klara fordelar.

Betriffande forslaget om kvotering av debattid mellan partigrupperna
har vi i var motion yrkat att detta inte skall genomf6ras. Vi kvarstar vid de
invindningar mot forslaget som vi gjort 1.motionen. Med hinsyn till vad
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utskottet uttalat om att det skall rdda fullstindig enighet mellan partierna
om denna méjlighet skall kunna provas under forsdksperioden har vi
avstatt fran att reservera oss i frigan.

De metoder som kommittén pekat pd for att 4stadkomma férdndringar i
utskottsarbetet baserar sig enligt var mening pa alltfor generella antagan-
den om hur utskottsarbetet bedrivs. Vi vill starkt betona att kravet pa
grundlig utskottsbehandling inte far dsidosattas och att det maste ankom-
ma pa det beredande utskottet att i varje enskilt drende beddoma utred-
ningsbehovet. Forfarandet att det sakberedande. utskottet i drenden som
ligger i griinsomradet mellan olika utskotts kompetens inhdmtar yttrande
frin andra berorda utskott 4r entigt var mening virdefullt och bor bibehél-
las.

2. Forsoksverksamhet med nya arbetsformer

Maj Kcmpe (vpk) anfor:

I vpk:s partimotion har det i vissa hiinseenden yrkats dndringar i propo-
sitionsforstagen cller kompletterande uttalanden fran riksdagen. Som
framgar av utskottets betdnkande har vissa av motionsyrkandena blivit
vasentligen tiflgodosedda genom de Andringar eller uttalanden som utskot-
tet gjort och jag har dartor kunnat avstd fran sirskilda yrkanden i dessa
fall. P4 ett par punkter vill jag emellertid tilligga féljande.

Nir det giller de praktiska arrangemangen vid frigestunden, som det
skall ankomma pa talmanncn att kunna besluta om, kiinner jag mig inte helt
évertygad om att det kan vara motiverat med losningar som starkt avviker
fran rutinerna vid andra debatter i kammaren. Co

Betrattande forslaget om kvotering av talartider har utskottet uttalat att
forsdk med detta forutsitter att det uppnés enighet mellan partigrupperna.
Jag vill betona att partiernas behov av att klargdra sina stindpunkter inte
utan vidare Kan relateras till mandatantalet. I vissa fall. t. ex. nir det giller
regionalpolitiska debatter, blir det ocksid svért att inom ramen for cn
kvotering tillgodose alla 6nskemal om att delta i debatterna.

3. Sammansittningen av riksdagens utskott (mom. 9)

Wivi-Anne Cedergvist (s) anfor:

Som ledamot i konstitutionsutskottets arbetsgrupp for arbetstorhéllan-
dena i riksdagen har jag gett mitt stéd at vpk:s krav p att i RO infora
sirskilda regler som skall garantera samtliga partier som passerat den s. k.
4-procentsspéirren platser i riksdagens utskott. Under utskottsbebhandling-
en har vi ocksé fran socialdemokratiskt hall framhallit att vi varit beredda
att bitrida detta krav. Ett beslut som giller en- for riksdagsarbetet si
grundliggande friga bor emellertid inte genomdrivas utan cn bred uppslut-
ning fran partiernas sida. Jag beklagar att vi inte lyckats fi en sidan
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uppslutning. Det far darfor bli en vppgift for folkstyrelsekommittén att i
samband med sin behandling av frigor som ror riksdagens arbetsformer
snarast forsdka dstadkomma en 16sning pa denna viktiga demokratifraga.

4. Utskottsminoritets ratt att begiira utredning, m. m.

Bertil Fiskesjo (c¢), Hans Nyhage (m). Sven-Erik Nordin (¢). Karin
Ahrland (fp). Ove Eriksson (m), Birger Hagérd (m) och Axel Wennerholm
(m) anfor:

Frigan rorande tillimpningen av de bestidmmelscr i riksdagsordningen
som ger en utskottsminoritet ritt att begdra utredning tas upp i tlera
motioner. Utskottet har férklarat sig utgd ifrin att frAgan kommer att
behandlas i folkstyrelsekommitténs fortsatta arbete.

Det ir enligt var mening angeliget att folkstyrelsekommitién snabbt tar
upp denna friga och forsoker uppna en l6sning som biéttre dn for niirvaran-
de tillgodoser utskottsminoritetcns intresse.
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_Forslag till

50

Biluga |

Lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att i riksdagsordningen’ skall inféras tvd nya
tillaggsbestimmelser, 6.1.3 och 6.2.3, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

! Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.

Foreslagen lydelse

6 kap.

6.1.3

Vid 1985/86 drs riksméte skall
foljande tillimpas.

I samband med att ett statsrdd
besvarar en interpellation fdr den
ledamot som framstdllt interpella-
tionen endast hdlla tvd anféranden.
Statsrddet far hdlla ert anforande
utéver svaret. Annan talare far inte
hdlla mer dn ett anférande. Varje
anférande av interpellanter eller
statsrdd fir ricka ldingst tio minu-
ter. Ett anforande av ndgon annan
talare fdr ricka lingst sex minuter.
Anforanden av ledamoter, som se-
nast dagen fore det sammantride
da svaret skall limnas har gjort an-
mdlan till kammarkansliet om att
de onskar ordet vid dverlaggning-
en, far dock pagad i tio minuter.

Genmiilen fdr inte avges pd siir-
skilda inldgg som det statsrad som
besvarar interpellationen gor till
bemdétande av andra talare.

6.2.3

Vid 1985/86 drs riksmote skall
Soljande tillimpas i stillet for till-
lagpsbestammelse 6.2.2.

Frdgor besvaras vid en frdge-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrdder. Vid denna frdge-
stund besvaras fragor som har ingi-
vits till kanminarkansliet senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.
En frdga firfaller om den inte be-
svaras vid denna frdgestund.
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Nuvarande lvdelse . Foreslagen lydelse

Ndr en frdga besvaras fdr det
forsta anforandet fran varje talare
ricka lingst tva@ minuter. Anféran-
den direfter far rdacka lingst en mi-
nut. Varje talare fdr ordet hégst tre
gdnger.

Denna-lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Forslag till

52

Bilaga 2

Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!
dels att tilliggsbestimmelserna 4.6.5, 4.6.7. 4.6.16 och 7.1.1 skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tva nya tilliiggsbestammelser,

6.1.3 och 6.2.3, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

4.6.5°

Lagutskottet skall bereda dren-
den rérande giftermals-, férildra-,
drvda-, handels-, jorda- eller utsék-
ningsbalken eller lagar som ersiéitter
eller anknyter till foreskrifter i des-
sa balkar, i den mén drendena icke
tillhér annat utskotts beredning.
Det skall dven bercda drenden som
géller konsumentskydd eller for-
sikringsavtalsritt, bolags- och tor-
eningsritt, vixel- och checkritt,
skadestandsratt,  immaterialréte,
transportritt, konkursritt, interna-
tionell privatratt samt lagstiftning i
andra drenden av allmiint privat-
riattslig beskaffenhet.

Lagutskottet skall bereda iren-
den rérande giftermals-, foréildra-,
drvda-, handels-, jorda- eller utsok-
ningsbalken cller lagar som ersitter
eller anknyter till féreskrifter i des-
sa balkar, i den man drendena icke
tillhér annat utskotts beredning.
Det skall vidare bereda érenden
som giller forsédkringsavtalsratt,
bolags- och foreningsritt med un-
dantag for bostadsrdtt, viaxel- och
checkritt, skadestindsritt, imma-
terialratt, transportritt, konkurs-
ritt, internationell privatriatt samt
lagstiftning i andra arenden av all-
mint privatriittslig  beskaffenhet.
Utskottet skall aven bereda dren-
den om konsumentskydd samt exe-
kutionsvésendet.

4.6.7

Forsvarsutskottet skall bereda
drenden om militdrt forsvar, civil-
forsvar, psykologiskt forsvar, cko-
nomiskt forsvar och vapenfri gjanst

-samt fragor om samordning inom
totalférsvaret.

: Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.
 Senaste lydelse 1983: 474.

Forsvarsutskottet skall bereda
drenden om militirt férsvar, civil-
forsvar och fredstida riddnings-
tjénst, ckonomiskt forsvar, psyko-
logiskt forsvar. kommunal bered-
skap och vapenfri (janst samt frigor
om samordning inom totalfors-
varet.
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Foreslagen [vdelse

4.6.16°

Bostadsutskottet skall bereda
drenden om bostadspolitiken, be-
byggelseplanliggning, byggnadsvé-
sendet, fysisk planering, cxpropria-
tion, fastighetsbildning, lantmateri-
vasendet, lansforvaltningen med lo-
kala skattemyndigheter och exeku-
tionsvisendet, brandvisendet och
rikets administrativa indelning samt
sidana kommunfragor som icke till-
hor konstitutionsutskottets bered-
ning.

Bostadsutskottet skall bereda
arcnden om bostadspolitiken, Avra,
‘bostadsritt, tomtritt, bebyggelse-
planliggning., byggnadsvisendet,
fysisk planering, expropriation, fas-
tighetsbildning och lantmiterivi-
sendet. Det skall dven bereda dren-
den om lansforvaltningen med lo-
kala skattemyndigheter och rikets
administrativa indelning samt sa-
dana kommunfragor som icke till-
hér ndgot annat utskotts bered-
ning.

6 kap.

3 Senaste lydelse 1983: 474,

6.1.3

Vid 1985/86 ars riksmote skall
Joljunde tillimpas. '
Nir ett statsrdd besvarar en in-
terpellation fdr svaret liimnas i ett
anforande som ricker lingst tio mi-
nuter. Statsradet kan dirutover @
ordet for ytterligare tvd anforanden
iinterpellationsdebatten om varde-
ra lingst sex minuter.
Interpellanten och andra leda-
mater som senast dagen fore det
sammantride dd svaret skall lim-
nas har anmdlt att de onskar ordet
vid éverldggningen kan fi ordet for
hogst tre anforanden, varav det
forsta far riicka langst-sex minuter
och ovriga nva lingst tre minuter.
Andra talare kan fa order for
hogst tva anforanden, varav det
forsta far ricka lingst séx minuter’
och det andra lingst tre minuter.
Kortare inldgg frdn statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lutionsdebatt ¢j dverstiga tre minu-
ter. Pd sadana inldgg far inte avges
genmidile.
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Foreslagen lydelse

6.2.3

Vid 1985/86 drs riksméte skall
foljande tillimpas i stéllet fir till-
liggshestimmelse 6.2.2.

Frdgor besvaras vid en frdage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrdder. Vid denna frdage-
stund besvaras frdgor som har ingi-
vits till kammarkanslict senast kl.
13 under tisdagen i sanima vecka.
En fraga som inte besvaras vid den-
na fragestund forfaller om inte den
ledamot, som ingivit frdgan, senast
kl. 13 tisdagen ndrmast fore ndst-
kommande frigestund meddelar
kammarkansliet att fragan skall
kvarsta till den frdgestunden.

Nir en frdga besvaras fdr det
forsta anforandet fran varje talare
ricka lingst tvd minuter. Anféran-
den direfter fdr ricka ldngst en mi-
nut. Varje talare far ordet hogst tre
gdnger. '

Vid fragestund fdr talmannen
utan hinder av tillaggsbestimmelse
2.15.4 anvisa plats i plenisalen fran
vilken talare skall vitra sig.

7 kap.

7.1.1

Utover de val som kammaren forrittar enligt regeringsformen och riks-
dagsordningen skall den foretaga val till

I. riksgéldsfullméaktige,

(PSS )

*

Kammaren skall ocksa for riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moter av riksdagen med uppdrag
att t6lja verksamheten vid Starsfi-
retag AB och Svenska Varv AB.

. Nordiska radets svenska del-:gatibn.
. Europarddets svenska delegation,
styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa for riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moéter av riksdagen med uppdrag
att folja verksamheten vid Procor-
dia AB och Svenska Varv AB.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985,
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Bilaga 3
(Lagfdrslag till reservation 5).

Forslag till
Lag om indring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att i riksdagsordningen skall inféras tva nya bestimmelser, 4 kap. 3
aoch 3 b §§. av nedan angivna lydelse,

dels att tilliggsbestimmelse 4.2.1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
4.2.1°

Riksdagen skall senast pa &ttonde dagen efter dagen for férsta samman-
tradet med kammaren under riksdagens valperiod tillsitta foljande sexton
utskott:

I. ett konstitutionsutskott (KU),
ett finansutskott (Fill),
ett skatteutskott (SkU),
ett justiticutskott (JuU),
ett lagutskott (LU),
ett utrikesutskott (UU),
ett forsvarsutskott (F6U),
ett socialforsakringsutskott (SfU),
ett socialutskott (SoU),
10. ett kulturutskott (KrU),
11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),
13. ett jordbruksutskott (JoU),
14. ett naringsutskott (NU),
15. ett arbetsmarknadsutskott (AU) och
16.. ett bostadsutskott (BoU).

Utskotten viljs i den ordning de

har tagits upp ovan.

N

Ja$

Vid tillsiittning av utskott som
avses i 4 kap. 2§ forsta stycket
skall det sammanlagda antalet ui-
skottsplatser fordelas proportio-
nellt  mellun  partigrupper som
avses i 7 kap. 2 §. Valberedningen
Jfareligger kammaren forslag till
Sfordelning av platser i utskotten.
Inom en vecka frin riksmdtets opp-
nande anmdler partigrupperna till

! Riksdagsordningen omtryckt 1983: 86.
* Senaste lydelse 1983:474.
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talmannen viltka ledamoter som
skall inneha respektive plats. Gors
ef sadan anmdlan utser talmannen
ledamdterna. Talmannen meddelar
déiirefter kammaren vilka som blivit
utsedda till ledamdater i utskotten.
Parti far ej i ndgor utskott ges en
sadan representation att den med
mer dn en plats avviker frdan repre-
sentationen i ovriga utskott.,

3 bh§

Bestimmelserna i 7 kap. 7—14 §§
Jamee tillaggsbestimmelser dger
motsvarande tillimpning pa till-
sdttning av utskott.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985,
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