Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85:34

om indring i regeringsformen m.m. (prop. 1984/85:83 bil. 2 och
prop. 1984/85:100 bil. 2 i vissa delar samt prop. 1984/85:100 bil. 15 i
viss del)

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett forstag i proposition 1984/85:83
om att riksdagens [dnedelegation skall avskaffas och dess uppgifter dvertas
av finansutskottet samt forslag i budgetpropositionen proposition 1984/
85:100 bilaga 2 Gemensamma fragor om bemyndigande for regeringen att
godkinna kollektivavtal pd det statligt reglerade omradet. Forslagen i
propositionen medfér dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen.
Finansutskottet har i ett yttrande i drendet stéllt sig positivt till den foreslagna
dndringen om att dverta vissa av lonedelegationens uppgifter.

Utskottet tillstvrker for sin del att riksdagen som vilande antar forslagen
till indring i regeringsformen och vissa huvudbestimmelser 1 riksdagsord-
ningen samt att regeringen far det begirda bemyndigandet. Vissa foljdind-
ringar i sekretesslagen och i riksdagsordningens tilliggsbestimmelser bor
kunna fattas hosten 1985 efter det att riksdagen beslutat om de vilande
grundlagsindringarna. Detsamma giiller i friga om beslut om motsvarande
bemyndigande for riksdagens forvaltningsstyrelse att godkianna avtal om
anstillningsvillkor for tjiinstemin inom riksdugens och dess myndigheters
forhandlingsomrade.

Vidare tar utskottet upp foljande avsnitt i budgetpropositionen. nimligen
vad som anfors i bilaga 2 Gemensamma fragor om samhillsinformation och

myndigheternas externa tidskrifter samt vad som anfors i det inledande

avsnittet i civildepartementets huvudtitel (bilaga 15).

1. Ayskaffande av riksdagens lonedelegation, m. m.
Propositionerna
I proposition 1984/85:83 foreslas

dels — savitt nu dr i fraga — att riksdagcﬁ beslutar om andring i 9 kap. 11 §
regeringsformen som innebdr att riksdagens I6nedelegation avskaffas och att
dess uppgifter fors Gver till finansutskottet,

dels att riksdagen

L. i den ordning som anges i 8 kap. 16 § regeringsformen antar forslag till
lag om éndring i riksdagsordningen,

2. antar forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100).
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Lagforslagen bifogas betankandet som bilaga 1.

1 proposition 1984/85:100 bilaga 2 Gemensamma frigor (civildepartemen-
tet) yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att utan att hora riksdagens
lonedelegation godkinna dels avtal om de anstéllningsvillkor som skall gélla -
tf6r statens arbetstagare, dels de avtal i 6vrigt som nu tillhor riksdagens
provning. allt under férutsiittning att avtalen inte giller generell reglering av
ifrigavarande tjanstemins anstillningsvillkor i samband med de allménna
avtalsrorelserna cller annars ar av mer avsevard, sjalvstindig statsfinansiell
betydelse. .

Finansutskottet (FiU 1984/85:3 y) har yttrat sig i drendet, bilaga 2.

Utskottet

Riksdagens Ionedelegation, som inrittades ar 1965, har tva uppgifter. Den
skall overligga med ctt av statsriden, som regeringen bestimmer, i
forhandlingsfrigor som ror anstiliningsvillkor for statens arbetstagare. I
fragor om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter overlagger
delegationen med den som riksdagen bestammer. Vidare far delegationen pa
riksdagens vignar godkdnna avtal i shdana frigor och aven forslag till
reglering av avtalsbara fragor som har undantagits frin avtal. Lonedelegatio-
nen avger varje ar till riksdagen en redogorelse for sin verksamhet.

Svftet med att inrdtta riksdagens lonedelegation var att mojliggéra ett
reellt riksdagsinflytande pé l6neuppgorelserna inom den statliga sektorn. I
statsmakternas beslut (prop. 1964:140, KU 1964:19 och 1965:1, rskr.
1965:64) forutsattes att de forhandskontakter varigenom delegationen skulle
utdva sin radgivande funktion frimst skulle koncentreras till de statsfinan-
siclla och 16nepolitiska huvudlinjerna i en avtalsrorelse.

Lonedelegationens verksamhet presenteras och diskuteras i utredningen
Riksdagen och statstjiinsteménnens anstillningsvillkor (Ds C 1983:2). Enligt
utredningen har ldnedelegationen inte fungerat enligt intentionerna vid dess
tillkomst. Utredaren framhéller foljande.

De statsfinansiella och lénepolitiska huvudlinjerna i avtalsrérelsen har
cndast delvis uppmirksammats. Lonedelegationens uttalanden med direktiv
for loneforhandlingar har praktiskt taget enbart gallt lonepolitiska frigor
medan de statsfinansiella har limnats darhin. De har i regel varit mycket
allmant hélina. Nar forlikningsmén kopplats in under avtalsrorelserna och
sirskilt nédr stridsatgirder har tillgripits har l6nedelegationen stéllts eller
stillt sig vid sidan av skeendet och inte gjort nigra stillningstaganden forrin
en uppgorelse traffats. Férhandlingsresultaten har — under hela perioden -
godtagits omgaende med endast ett fatal kritiska markeringar frin opposi-
tionshall.
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Det system inom vilket 16nedelegationen verkar har under arens lopp
forandrats i olika avscenden. Det har utvidgats bl. a. genom att fler frigor
genom lagstiftning gjorts avtalsbara. Det har inskriankts genom att regering-
en har fatt 6kad beslutanderiitt. I betinkandet redovisas att endast ett mindre
antal av de ndrmarc 1 000 avtal som understillts 16nedelegationen har
forberetts genom Overlidggningar mellan 16nedcelegationen och det for
personalfrigor ansvariga statsradet. Sddant samrad forckommer, sigs det, i
praktiken bara i samband med de allminna avtalsrorelserna. dvs. med ett a
tre drs mellanrum. De flesta sammantriden har dgnats dt en rutinmissig
behandling av avtal med mindre riickvidd. Utredaren har pé ett forberedan-
de stadium framfort tanken att lénedelegationen helt skulle avskaffas och
regeringen ges befogenhet att godkinna de avtal som nu méste understéllas
delegationen. Denna 16sning har emellertid avvisats av flertalet partigrup-
per. Utredaren har dirfor efter samrdd med foretridare for de olika
partigrupperna foreslagit vissa begransade forindringar.

Forslagen innebidr att I6nedelegationen skall avskaffas och att dess
uppgifter i framtiden skall 6verforas pa riksdagens finansutskott samt att
regeringen skall bemyndigas att i betydande utstriickning utan riksdagens
stallningstagande f& godkinna kollektivavtal pi det statligt reglerade om-
ridet. '

[ proposition 1984/85:83 forelaggs riksdagen dirfor forslag om éndring dels
19 kap. 11 § regeringsformen (RF), dels i 4 kap. 5 § och § kap. 4 och 5 §§
riksdagsordningen (RO) jiamte tilliggsbestimmelser. Vidare foreslds en
dndring i 6 kap. 5 § och 11 kap. 2 § sekretesslagen.

Finansutskottet som yttrat sig i drendet motsitter sig inte att riksdagens
lonedelegation avskatfas och att vissa av dess uppgifter laggs pa finansutskot-
tet. Finansutskottet anger dock som en férutsattning for att det skall kunna ta
6ver dessa uppgifter att regeringen samtidigt i den utstriickning den foreslagit
bemyndigas att utan riksdagens stillningstagande fa godkinna kollektivavtal
pa det statligt reglerade omradet. For finansutskottet skulle i sa fall aterstd att
ta stillning till avtal som giller generell reglering av statliga tjinstemins
anstallningsvillkor i samband med de allminna avtalsrorelserna cller som
annars dr av mer avsevird, sjdlvstandig statsfinansicll betydelse.

Som skél for forslaget i budgetpropositionen (prop. 1984/85:100 bil. 2) om
bemyndigande for regeringen att godkinna kollektivavtal pa det statligt
reglerade omradet utan att dessa understills riksdagen for godkinnande
anfors att Ionedelegationens roll som samrddsorgan infér forhandlingar, som
redovisas i utredningen. ej blivit den'tinkta. I propositionen erinras om att
saddana omstiandigheter som 1976 ars arbetsrittsreform och indring av det
avtalsbara omrddet har haft viss betydelse for delegationens funktion.
Godkinnande av avtal har i stor utstrickning skett rutinmassigt och utan
nigon mer ingaende provning. Forslaget om en omfattande delegering till
rcgeringen att godkinna avtal bér, enligt propositionen, ses mot denna
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bakgrund. Féredragandc statsradet anfor att det inte kan anses frimja nagra
intressen att understilla riksdagen avtal for godkiinnande, om detta endast dr
cn ren formalitet.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker konstitutionsutskottet regering-
ens forslag i hir aktuell del.

Da det giller forslaget om avskaffande av Ionedelegationen och att
finansutskottet skall Gverta de kvarvarande uppgifterna anfor finansutskot-
tet foljande skal for sitt stillningstagande.

Staten har i egenskap av arbetsgivare ett stort ansvar for ionebildningen
och samhillsekonomin. Statens agerande i avtalsférhandlingarna har sjélv-
fallet stor statsfinansicll betydelse men paverkar ocksa indirckt avtalsomra-
den utanfér den statliga sektorn. Dirigenom far statens handlande som
arbetsgivare stora konsekvenser for samhillsekonomin. Lonekostnads- och
prisutvecklingen ar avgérande for vart lands internationella konkurrenskraft
och péaverkar produktion och sysselsittning.

Overgripande samhillsekonomiska frigor av denna typ behandlar utskot-
tet vid flera tillfallen varje ar i anslutning till att utskottet tar stéllning till
regeringens forslag till allmdnna riktlinjcr for den ckonomiska politiken.
Utskottet ser det darfér som naturligt att utskottet ocksi tar upp de
statsfinansiclla och 16nepolitiska huvudlinjerna i samband med cn avtalsro-
relse.

Ett beslut cnligt forslaget innebdr att finansutskottet vad betréffar
forhandlingsfragor kommer att fatta beslut pa riksdagens vignar. Med
anledning hérav vill konstitutionsutskottet crinra om att det redan i ctt fall
har anfortrotts at utskott att fatta beslut — i form av lag — pa riksdagens
viignar. Enligt 8 kap. 6 § regeringsformen kan finans- och skatteutskotten,
ndr riksmote inte pdgar, i vissa fall fatta beslut — som senare skall understillas
riksdagen — om vilken skattesats som skall giilla eller om att en skatt skall
borja eller upphora att utga. ,

Enligt en invindning som rests mot forslaget skulle det finnas risk for att
finansutskottet kan komma att medverka till en statlig inkomstpolitik som
begridnsar de avtalsslutande parternas handlingsutrymme. Detta problem
berors i utredningen pa foljande sitt.

Vad hir sagts om finansutskottets presumtiva aktivitet i forhandlingsfra-
gorna skall inte uppfattas som en direkt rekommendation om ett djupare
engagemang frén riksdagens sida nir det galler att dra upp riktlinjer t6r den
statliga arbetsgivarpartens agerande. Liksom hittills blir det givetvis i sista
hand de olika partigruppernas sak att bestimma i vilken man de vill utnyttja
det instrument som stér till buds for parlamentariskt inflytande p"t forhand-
lingsomradet.

Hittillsvarande praxis beskrivs i utredningen pé féljande sitt.
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Vad giller situation d& konflikt rader cller hotar férutsitts att riksdagen
vid behov skall kunna forutsittningslost prova hur samhillet kan komma till
ritta med situationen. Detta ar svarforenligt med en ordning som innebér att
ett organ som verkar pi riksdagens viignar tar aktiv del i utformningen av
arbetsgivarpartens politik. I praktiken har l6nedelegationen dragit konse-
kvenserna av detta forhallande och avstétt fran att engagera sig i hur kritiska
forhandlingssituationer skulle I6sas. Formellt har den emellertid behillit ett
ofrdnkomligt ansvar for utvecklingen.

Finansutskottet sammanfattar sin syn pé arbetsuppgiften i samband med
de allménna avtalsrorelserna pa foljande satt.

Av de forutsdttningar som utskottet tar fOr givet foljer att antalet d&renden
som finansutskottet fir att behandla till f6ljd av de nya arbetsuppgifterna
sannolikt blir relativt f4. Endast vid négra tillfillen vart eller vartannat ar
kommer dessa fragor att tas upp i utskottet. Den viktigaste uppgiften, som
utskottet ser det, skulle bestd i att i samband med de allméanna avtalsrorelser-
na mottaga information fran och samrada med statsrad som regeringen utser
samt godkinna de centrala uppgorelser som avtalsforhandlingarna utmynnar
i. I den mén 4ven andra avtal med mera avsevird sjilvstiandig betydelse for
de statliga anstillningsférméncrnas nivé blir aktuella, kan de beh6éva provas
av utskottet i varje enskilt. fall i den utstrdckning som omstandigheterna
kraver. Av detta foljer att utskottet regelmissigt pa férhand bor orienteras
om och reellt tillfragas infor alla forhandlingar som beridknas utmynna i avtal
som skall understillas riksdagen. Den faktiska omfattningen och praktiska
utformningen av dessa 6verldggningar med statsrdd som regeringen utser far
prévas efter hand. En stravan bor sjélvfallet vara att uppné smidiga och vil
fungerande arbetsformer sé att inte férhandlingarna forsenas cller forsvaras.

Utskottet finner med hinsyn till vad som anférs i propositionen och i 6vrigt
att I6nedelegationen bor avskaffas och att vissa av dess uppgifter bor laggas
pé finansutskottet. Detta forslag torde i sak inte medfoéra nigra storre
foérandringar i férhallande till vad som nu géller. Utskottet godkanner alltsd
forslagen i proposition 1984/85:83.

Utskottet foreslar att riksdagen som vilande antar forslaget till 4ndring i
RF samt huvudbestimmelserna i RQ. Ovriga lagindringar bér tas under
hésten 1985 efter det att riksdagen slutligt har antagit grundlagsandringen.
Hinder bor inte foreligga mot att riksdagen redan d — med verkan efter det
att grundlagsdndringen tritt i kraft — beslutar om de aktuella dndringarna i
foljdbestammelsernai RO och dndringarnaisckretesslagen. I detta samman-
hang bor dven fraga om é&ndring av ersittningsstadgan (1971:1197) for
riksdagens ledamoter tas upp.

Dessa nya arbetsuppgifter fdranleder dven vissa dndringar i finansutskot-
tets arbetsregler. Sa foreslas i propositionen att en tystnadspliktsbestammel-
se motsvarande den som nu géller for arbetet i Ionedelegationen infors i RO -
for finansutskottets del nér det galler férhandlingsfragorna. Vidare foreslas
att foreskrifterna om forhandlingssekretess i sekretesslagen dndras sa att de i
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stillet for att avse l6nedelegationen avser forhandlingsfragor hos finansut-
skottet.

Finansutskottet har intc ndgot att erinra mot dessa férslag. Tystnadsplik-
ten for ledamoéter, suppleanter och tjanstemin i finansutskottet motiveras
med att utskottet kan komma att fa informatidn. vars réjande skulle kunna
forsitta staten i en forsdmrad forhandlingsposition. Dessa forslag kommer
konstitutionsutskottet silunda att behandla i samband med att riksdagen
skall ta slutlig stallning till det vilande grundlagsforslaget.

Betriffande finansutskottets arbetssétt i friga om forhandlingsfragor utglr
konstitutionsutskottet fran att finansutskottet kommer att i allt visentligt
folja de arbetsrutiner som generellt giller for utskottsarbetet. Finansutskot-
tets stallningstaganden i férhandlingsfragor bor pd motsvarande sitt som
hittills komma till uttryck i utskottets protokoll.

Niir det giller formerna for hur férhandlingsfrigorna skall redovisas for
riksdagen anger finansutskottet att det dr naturligt att utskottet si snart
16neforhandlingarna avslutats tar upp och redovisar forhandlingstrigorna for
riksdagen. Om forhandlingarna har avslutats under véren bor finansutskottet
kunna ta upp dessa frdgor i anslutning till behandlingen av regeringens
reviderade finansplan. Dérigenom skulle regeringens och utskottets ageran-
de i forhandlingarna kunna komma att behandlas av riksdagen i den
finansdebatt som brukar dga rum i bérjan av juni varje ar. Om forhandlingar-
na inte avslutats till dess bor en redovisning ske 4 snart som mojligt direfter.
Overgripande ekonomisk-politiska fragor brukar behandlas av riksdagen vid
flera tillfidllen under dret. Nagon sirskild drsredogérelse frin finansutskottet
till riksdagen torde inte behovas.

Finansutskottet framhdller vidare att de th"tl som enligt nuvarande praxis
redovisas for riksdagen under Gemensamma fragor i budgetpropositionen
blir i huvudsak de som enligt den f6reslagna dndrade kompetenstérdelningen
mellan riksdag och regering skall understillas finansutskottet. Enligt finans-
utskottets mening dr det lampligt att fortsittningsvis alla avtal som hinskjuts
for godkinnande p#d riksdagens vignar blir redovisade pd detta sitt.
Dirigenom kommer ocksi finansutskottets beslut att tas upp av riksdagen i
samband med att denna del av budgetpropositionen behandlas.

Fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet ingen invindning mot det av finansutskottet foreslagna tillviga-.
gangssittet.

Lonedelegationen har pd samma sitt som giller for statlipa arbetstagare
godkiint avtal om anstiillningsvillkor fOr tjinstemin inom riksdagen och dess
myndigheters férhandlingsomride. Utredaren forordar att godkdnnande av
férhandlingsfrigor pa riksdagens omrade delegeras till riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. Forslaget foranleder dndring i lagen (1983:1061) med instruk-
tion for riksdagens forvaltningskontor.

Avtalen pa riksdagens omrade har ingen sjilvstiandig finanspolitisk eller
I16nepolitisk betydelse som motiverar att de skall bechova godkénnas pa
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riksdagens viignar. Forvaltningsstyrelsen skall ocksa arligen avge en redogo-
relse. Riksdagens stillningstagande till frigan om ett bemyndigande for
riksdagens forvaltningsstyrelse att godkiinna avtal pa riksdagens omrade bor
dock ansta till dess att de aktuclla grundlagsiandringarna har antagits.

I detta sammanhang bor dven tillaggsbestammelsen 8.5.1 till riksdagsord-
ningen, som enligt propositionens forslag skulle kvarstd med indrad lydelse,
enligt utskottets mening utga.

Utskottet hemstiller

1. betraffande bemvndigande for regeringen att godkdnna vissa avtal
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 2 punkt
3 bemyndigar regeringen att utan att hora riksdagens lénedelega-
tion godkiinna dels avtal om de anstillningsvillkor som skall gélla
for statens arbetstagare, dels de avtal i vrigt som nu tillhér
riksdagens provning, allt under fGrutsattning att avtalen inte géller
generell reglering av ifrAgavarande tjinstemans anstéllningsvillkor
isamband med de allminna avtalsrorelserna eller annars ar av mer
avsevard, sjalvstandig statsfinansiell betydelse,

2. betriffande avskaffande av lonedelegationen
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:83 bilaga 1 i denna
del som vilande antar forslag till lag om dndring i regeringsformen i
vad avser 9 kap. 11 § (bil. 3 till betiinkandet),

3. betriffande finansutskortets uppgifter
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:83 bilaga 2 i har
aktuell del som vilande antar foérslag till lag om é&ndring i
riksdagsordningen (bil. 4 till betinkandet).

2. Sambhillsinformation m. m.

I budgetpropositionen bilaga 2 Gemensamma fragor under punkterna 7
och 8 (s. 7 f.) dclges riksdagen vad civilministern anfért om samhallsin-
formation och myndighcternas externa tidskrifter.

Betraffande samhallsinformation erinras om de férslag som lagts fram i
betankandet (SOU 1984:68) Samordnad samhallsinformation samt om 1983
ars demokratiberednings (C 1983:03) utredningsuppdrag.

I friga om myndigheternas externa tidskrifter redovisas vissa synpunkter
som informationsberedningen (B 1982:01) lagt fram i det ovan nimnda
betinkandet. Delegationen anser att tidskrifterna skall ses som branschtid-
skrifter och att det darforinte ar majligt att satta generella ekonomiska ramar
for dem och att kriva att samtliga tidskrifter skall vara sjélvfinansierade.

Civilministern sager sig rikna med att myndigheterna fortsitter 6versynen
av sina O6vergripande planer och kostnader for informationoch att de dirvid
noggrant analyserar sin produktion av tidskrifter och annan tryckt informa-
tion frén kostnads- och effektivitetssynpunkt.

Fragor som r16r samhillsinformation har utskottet behandlat under
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innevarande riksméte. Med anledning av forslag om bittre samordning av de
" statliga myndigheternas, landstingens och kommunernas informationsverk-
samhet hinvisade utskottet till att ett forslag betréffande samhillsinforma-
tion var att vanta under varen 1985 i anslutning till forslag rérande olika
demokratifragor. .

Vad som anfors i propositionen under ifrégavarande punkter har inte gett
utskottet anledning till nagot sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller
att riksdagen beslutar att vad som anférts i proposition 1984/85:100
bilaga 2 punkterna 7 och 8 inte skall féranleda nagot riksdagens
uttalande.

3. Allmin inriktning av arbete pi ett samlat program for den
offentliga sektorn

I budgetpropositionen bilaga 15 (civildepartementet) redovisar civilminis-
tern i en allmin inledning (s. 4-21) ingdende det omfattande utvecklingsar- -
bete som under ar 1984 har bedrivits inom myndigheter, kommittéer och
olika arbetsgrupper. Syftet med utvecklingsarbetet ar att fa till stind ett
samlat program for den offentliga.sektorns omvandling och utveckling.
Bland de olika stérre omrdden som tas upp mirks demokratifrigor,
folkrorelsernas och foreningslivets roll, férhéllandet medborgare-myn-
digheter, den offentliga scktorns styrning och organisation samt forskning
om den offentliga sektorn. Under olika avsnitt redovisas arbetet inom vissa
viktiga utredningar som 1983 ars demokratiberedning (C 1983:03), stat—
kommunberedningen (C 1983:02), verksledningskommittén (C 1983:04),
1982 ars kyrkokommitté (Kn 1982:05) samt foér pagdende arbete inom
regeringskansliet.

Flertalet av de frigor som redovisas i propositionen angar @mnen som
riksdagen kommer att behandla i andra sammanhang. Utskottet har darfér
inte anledning att géra nagot uttalande med anledning av civilministerns
redogdrelse.

Civilministern har aviserat att han avser att under maj 1985 till riksdagen
overlamna en skrivelse om den offentliga sektorns fornyelse som senare skall
foljas upp genom olika férslag och beslut. '

Utskottet hemstaller
att riksdagen beslutar att vad som anforts i proposition 1984/85:100
bilaga 15 i har aktuell del inte skall féranleda ndgot riksdagens
uttalande.

Stockholm den 25 april 1985

"Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON
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Nirvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s). Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Annc Cederquist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Varmdoé (m), Sven-Erik Nordin (c),
Karin Ahrland (fp). Nils Berndison (vpk), Ove Eriksson (m). Axel
Wennerholm (m) och Bjérn Ericson (s).

Sérskilt ytt_rahde

" Nils Berndtson (vpk) anfér:

Konstitutionsutskottet forutsitter — med hénvisning till vad finansutskot-
tet anfort — att forslaget att I16nedelcgationen skall avskaffas och vissa av dess
uppgifter dvertas av finansutskottet i sak inte kommer att medféra nigra
storre forandringar i forhéllande till vad som nu giller.- Finansutskottet
forutsitts dock agera genom att ta upp statsfinansiella och lonepolitiska
huvudlinjer i samband med en avtalsrorelse. I fraga om finansutskottets
uppgifter framover bor de synpunkter som vinsterpartiet kommunisternas
representant i finansutskottet anfort noga beaktas. Han pekar pd att det finns
risk for att finansutskottet kan komma att medverka till en statlig inkomstpo-
litik som begrinsar de avtalsslutande parternas handlingsutrymme. '
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Forslag till

Lag om éndring i i'egeringsformen

10

Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen!
att 9 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En inom riksdagen utsedd lonede-
legation dverlidgger i forhandlings-
fragor rorande anstéllningsvillkor,
som skall gilla for statens arbetsta-
gare eller i ovrigt tillh6r riksdagens
provning, med statsrdd som rege-
ringen bestimmer. Betriaffande ar-
betstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter 6verldgger /onedelega-
tionen dock i stallet med den som
riksdagen bestimmer. Ldnedelega-
tionen far pé riksdagens vagnar god-
kdnna avtal i sddan friga eller, om
frdgan har undantagits fran avtal,
forslag till reglering av den. Vad nu
sagts géller ej om riksdagen foOr visst
fall har beslutat annat.

Nirmare bestimmelser om lonede-
legationens sammansdittning medde-
las i riksdagsordningen.

11§

Finansutskottet overligger i for-
handlingsfrdgor rérande anstili-
ningsvillkor, som skall gélla for sta-
tens arbetstagare eller i dvrigt tillhor
riksdagens provning, med statsrad
som regeringen bestimmer. Betrif-
fande arbetstagare hos riksdagen
eller dess myndigheter Overligger
utskottet dock i stéllet med den som
riksdagen bestdmmer. Utskotter far
périksdagens vagnar godkidnna avtal
i sddan friga eller, om fragan har
undantagits frdn avtal, forslag till
reglering av den. Vad nu sagts giller
ej om riksdagen for visst fall har
beslutat annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

') Regeringsformen omtryckt 1982:940.
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1 Forslag till

11

Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen!

dels att 8 kap. 4 och 5 §§ samt tilliggsbestimmelserna 8.5.2-8.5.5 skall

upphora att gilla,

dels att 4 kap. 5 § och tilliggsbestimmelserna 4.8.1 och 8.5.1 skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i 4 kap. skall inforas en ny paragraf, 16 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § och 9 kap.
4 § regeringsformen, bereda dren-
den om allméinna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt 4renden
som ror riksbankens verksamhet.

5§

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § samt 9
kap. 4 och 11 §§ regeringsformen,
bereda drenden om allméanna riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och
for budgetregleringen samt arenden
som ror riksbankens verksamhet.

Skatteutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 8 kap. 6 § regeringsformen,
bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Tillaggsbestimmelse 4.8.1

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i frdga som avses i 8 kap. 6 §
regeringsformen meddelas regering-
en genom skrivelse.

Beslut av finans- och skatteutskot-
ten i frdga som avses i 8 kap. 6§
regeringsformen och av finansut-
skottet i frdga om godkinnande enligt
9 kap. 11 § regeringsformen medde-
las regeringen genom skrivelse.

16 §

Vad som har foérekommit vid
behandling i finansutskottet av fragor
enligt 9kap. 11§ regeringsformen
fdr ledamot, suppleant eller tjdnste-
man inte utan utskottets tillstdnd
yppa, forrdn avtal har triffats eller
forhandling annars har slutforts eller
forslag som avses i paragrafen har
framlagts for utskottet.

8 kap.
Tillaggsbestammelse 8.5.1

I férhandlingsfragor rérande an-
stallningsvillkor for arbetstagare hos

1 Riksdagsordningen omtryckt 1983:86.

I forhandlingfragor rérande an-
stallningsvillkor fér arbetstagare hos
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Nuvarande lydelse

riksdagen och dess myndigheter
dverlagger lonedelegationen med tal-
mannen eller med annan ledamot av
- riksdagens forvaltningsstyrelse som
styrelsen férordnar.

Féreslagen lydelse

riksdagen och dess myndigheter
Overlidgger finansutskottet med tal-
mannen eller med annan ledamot av
riksdagens forvaltningsstyrelse som
styrelsen forordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5§ och 11 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100)’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

58
Sekretess giller for uppgift som har tillkommit eller inhdmtats for att
anvindas vid facklig forhandling pa den offentliga sektorn eller vid
forberedelse for sadan forhandling, om det kan antas att det allméinnas eller
statligt eller kommunalt foretags stillning som férhandlingspart férsimras
om uppgiften rdjs. Med facklig férhandling pa den offentliga sektorn avses
sddan forhandling i frga angdende forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, vari myndighet, sammanslutning av kommuner eller statligt

eller kommunalt foretag har att delta.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giiller sekretessen i hogst fem ar.
Betriaffande handling som har upp-
rittats hos eller inkommit till riksda-
gens lonedelegation giller sekretes-
sen dock langst till dess forhand-
lings6verenskommelse har traffats
eller forhallandet annars har regle-
rats.

Vid tillimpningen av denna para-
graf ankommer det pad myndighet,
som har att sjalvstandigt handlagga
arende om forhandling i friga anga-
ende forhallandet mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare, att prova fraga
om utldmnande till enskild av upp-
gift som hinfor sig till drendet.
Betriffande uppgift hos riksdagens
lonedelegation ankormmer det dock
pa ldnedelegationen eller myndighet,
som denna bestdmmer, att prova

! Lagen omtryckt 1982:1106.

I frga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst fem ar.
‘Betraffande handling som har upp-
rittats hos eller inkommit till riksda-
gens finansutskott giller sekretessen
dock langst till dess forhandlings-
Overenskommelse har triffats eller
forhallandet annars har reglerats.

Vid tillimpningen av denna para-
graf ankommer det pa myndighet,
som har att sjalvstiindigt handlagga
irende om férhandling i fraga angé-
ende forhallandet mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare, att prova fraga
om utlimnande till enskild av upp-
gift som hénfor sig till 4rendet.
Betriffande uppgift hos riksdagens
finansutskott ankommer det dock pa
utskortet att prova frégan. Om for-
handlingsidrende har uppdragits at
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Nuvarande lydelse

frigan. Om forhandlingsirende har
uppdragits at sammanslutning av
kommuner. ankommer prévningen
av fragan inom en viss kommun pa
den myndighet inom kommunen
som handldgger saddant drende.

Foreslagen lydelse

sammanslutning av kommuner, an-
kommer prévningen av frdgan inom
en viss kommun pd den myndighet
inom kommunen som handligger
sddant drende.

11 kap.

Foreskrifterna i 1 kap. 24 §§ gil-
ler inte for ledamot av riksdagen
sdvitt avser uppgift som han har
erhallit under utévandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sidan ledamot och for tjanste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 §
regeringsformen samt 2 kap. 4§, 4
kap. 15 § och 8 kap. 5 § riksdagsord-
ningen.

Foreskrifterna i 1 kap. 2-4 §§ gal-
ler inte fér ledamot av riksdagen
savitt avser uppgift 'som han har
erhéllit under utdévandet av sitt upp-
drag. Foreskrifter om tystnadsplikt
for sddan ledamot och for tjanste-
man i riksdagen finns i 10 kap. 7 §
regeringsformen samt 2 kap. 4 § och
4 kap. 15 och 16 §§ riksdagsordning-
en.

For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrade med riksdagens
kammare giller sekretess enligt denna lag endast om sammantradet har
héllits inom stingda dorrar. For uppgift som har intagits i kammarens
protokoll géller sekretess enligt denna lag endast i fall som avses 12 kap. For
uppgift i annat riksdagens protokoll eller beslut géller sekretess enligt denna
lag endast i de fail som avses i 2 kap. samt 6 kap, 5 och 6 §§.

Erhéller riksdagen fran regeringen uppgift som ar sekretessbelagd dar,
giller sekretessen ocksa hos riksdagen. .

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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i Bilaga 2
Finansutskottets yttrande ilaga

1984/85:3y

om avskaffande av riksdagens lonedelegation, m. m. (prop. 1984/
85:83 bil. 2 och prop. 1984/85:100 bil. 2)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat bereda finansutskottet tilifalle att yttra
sig Over proposition 1984/85:83 om &ndring i regeringsformen m. m. savitt
avser forslag om att riksdagens lonedelegation avskaffas och att dess
uppgifter fors over till finansutskottet (bilaga 2).

Regeringen har senare i proposition 1984/85:100 bilaga 2 Gemensamma
frdgor under punkt 3 begirt bemyndigande att utan att hora riksdagens
I6nedelegation godkanna dels avtal om de anstillningsvillkor som skall gilla
for statens arbetstagare, dels de avtal i dvrigt som nu tillhor riksdagens
provning, allt under forutsittning att avtalen inte géller generell reglering av
ifrdgavarande tjansteméns anstéllningsvillkor i samband med de allmédnna
avtalsrorelserna eller annars ar av mer avsevard, sjalvstandig statsfinansiell
betydelse.

Av den utredning, Riksdagen och statstjinsteménnens anstallningsvillkor
(Ds C 1983:2), som ligger till grund f6r regeringens stallningstagande i denna
fraga framgér att 16nedelegationen inte fungerat pé det satt som man tankte
sig ndr den inrattades. De statsfinansiella och 16nepolitiska huvudlinjerna
har endast delvis blivit uppmirksammade. Enligt utredningen har l6nedele-
gationen vid sina stallningstaganden lamnat den statsfinansiella aspekten
asido. De direktivuttalanden som gjorts har avsett de I6nepolitiska frdgorna
och varit mycket allméant hallna. Enligt utredningsmannen finns det princi-
piellt sett inga grianser for 16nedelegationen att stdlla preciserade krav
rorande statsfinansiella och 16nepolitiska huvudlinjer i férhandlingarna. I
realiteten har emellertid delegationen rort sig inom ganska sniva grinser.
Under avtalsrorelserna har idnedelegationen stillts eller stéllt sig vid sidan av
skeendet. Forhandlingsresultatet har godtagits omgéende med endast ett
fatal kritiska markeringar fran oppositionshal}.

Utredningsmannen har pa ett férberedande stadium framfort tanken att
lonedelegationen helt skulle avskaffas och regeringen ges befogenhet att
godkinna de avtal som nu maste understallas delegationen. Denna 18sning
har emellertid avvisats av flertalet partigrupper. Utredningsmannen har
darfor foreslagit vissa begransade forandringar som regeringen stillt sig
bakom. Forslagen innebar att regeringen genom bemyndigande ges 6kade
befogenheter att godkédnna kollektivavtal om anstillningsvillkor for statligt
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anstillda. Delegationen avskaffas och de kvarvarande arbetsuppgifterna
Overtas av finansutskottet.

Finansutskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. Staten har i
egenskap av arbetsgivare ett stort ansvar for 16nebildningen och sambails-
ekonomin. Statens agerande i avtalsforhandlingarna har sjilvfallet stor
statsfinansiell betydelse men paverkar ocksa indirekt avtalsomraden utanfor
den statliga sektorn. Diarigenom far statens handlande som arbetsgivare
stora konsekvenser for samhiillsckonomin. Ldnekostnads- och prisutveck-
lingen ar avg6rande toér vart lands internationella konkurrenskraft och
piverkar produktion och sysselsittning.

Overgripande samhillsekonomiska frigor av denna typ behandlar utskot-
tet vid flera tillfillen varje ar i anslutning till att utskottet tar stallning till
regeringens férslag till allmédnna riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Utskottet ser det darfér som naturligt att utskotiet ocksa tar upp de
statsfinansiella och lonepolitiska huvudlinjerna t samband med en avtalsro-
relse. Utskottet vill diirior inte motsiitia sig att lonedelegationen avskaffas
och att vissa av dess uppgifter laggs pa finansutskottet. Utskottet utgar dirvid
fran att foljande forutsittningar galler.

Utskottet forutsiitter att regeringen samtidigt i den utstrickning den
féreslagit bemyndigas att utan riksdagens stallningstagande f2 godkiinna
kollektivavtal pa det statligt reglerade omradet. For finansutskottet skulle i
sa fall tersta att ta stéillning till avtai som giiller generell reglering av statliga
tydnstemins anstallningsviltkor i samband med de alimédnna avtalsrorclserna
eller som annars ar av mer avseviird, sjalvstindig statsfinansiell betydelse.

Vidare forutsitts att utskottets arbete och stallning i 6vrigtinte paverkas av
att dessa nya arbetsuppgifter tillkommer. Finansutskottet kan vad betraffar
forhandlingsfragorna komma att fatta beslut pd riksdagens vidgnar. Hitiills
har utskottets stallningstaganden alltid understallts riksdagen for beslut. |
den man sirskilda klarlagganden méiste goras med anledning hirav utgar
finansutskottet fran att detta sker vid konstitutionsutskottets slutliga behand-
ling av fragan.

Av de forutsattningar som utskottet tar f6r givna {éjer att antalet drenden
som finansutskottet fir att behandla till f61jd av de nya arbetsuppgifterna
sannolikt blir relativt fa. Endast vid nagra tillfillen vart eller vartannat ar
kommer dessa fragor att tas upp i utskottet. Den viktigaste uppgifien. som
utskottet ser det, skulle besta i att i samband med de allménna avtalsrorelser-
na mottaga information fran och samrida med statsrad som regeringen utser
samt godkinna de centraia uppgoreher som avtalsforhandlingarna utmynnar
i. I den mdn dven andra avtal med mera avsevird, sjilvstindig betydelse for
de statliga anstillningsfdrmanernas niva blir aktuclla. kan de behéva prévas
av utskottet i varje enskilt fall i den utstriickning som omstindigheterna
kriver. Av detta foljer att utskottet regelméssigt pa forhand bor orienteras
om och reellt tillfragas infor alla forhandlingar som beriknas utmynna t avtal
som skall understillas riksdagen. Den faktiska omfattningen och praktiska
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utformningen av dessa 6verlaggningar med statsrad som regeringen utser far
provas efter hand. En stravan bor sjélvfallet vara att uppnd smidiga och vl
fungerande arbetsformer sa att inte férhandlingarna férsenas eller forsvaras.

I propositionen foreslds att en tystnadspliktsbestimmelse motsvarande .
den som nu géller for arbetet i 16nedelegationen inférs i riksdagsordningen
for finansutskottets del nar det géller férhandlingsfrigorna. Vidare féreslas
att foreskrifterna om férhandlingssekretess i sekretesslagen dndras sa att de i
stallet for att avse lonedelegationen avser forhandlingsfragor hos finansut-
skottet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot dessa forslag. Tystnadsplikten for
ledaméter, suppleanter och tjansteman i finansutskottet motiveras med att
utskottet kan komma att fa information, vars réjande skulle kunna forsitta
staten i en forsdmrad férhandlingsposition. Det bor vid konstitutionsutskot-
tets behandling av fragan klarlaggas pa vilket sitt utskottets dverliggningar,
uttalanden och beslut bor utformas och redovisas for att std i dverensstim-
melse med gillande regler. Nar det giller godkidnnande av avtal férutsatter
utskottet att samma regler giller som for behandlingen av andra drenden i
utskottet.

Det ar naturligt att utskottet sa snart loneférhandlingarna avslutats tar upp

och redovisar forhandlingsfragorna for riksdagen. Om férhandlingarna har .
avslutats under varen bor utskottet kunna ta upp dessa fragor i anslutning till
behandlingen av regeringens reviderade finansplan. Dirigenom skulle
regeringens och utskottets agerande i forhandlingarna kunna komma att
behandlas av riksdagen i den finansdebatt som brukar dga rum i bérjan av
juni varje ar. Om férhandlingarna inte avslutats till dess bor en redovisning
ske sa snart som mojligt darefter. Overgripande ekonomisk-politiska fragor
brukar behandlas av riksdagen vid flera tillfallen under aret. Nagon sarskild
arsredogorelse fran finansutskottet till riksdagen torde inte behévas.
- Skulle finansutskottet ¢verskrida sitt kompetensomrade genom att t. ex.
godkinna ett avtal som det inte dr behorigt att godkdnna har, sadsom
utredningsmannen pdpekar, det grundliggande felet p& statsmaktsniva
begatts av regeringen, nar den stillt sig positiv till arbetsgivarverkets
framstillning om godkannande av ifrdgavarande avtal eller motsvarande.
Med den langtgéende delegering av avtalsfrigor till regeringen som forut-
satts ske dr det mer sannolikt att ifrdgasittande av utrymmet for avtalsregle-
ring snarare kan ske betriffande arenden som inte gar vidare till finansut-
skottet. Det blir en uppgift fér konstitutionsutskottet att inom ramen for sin
dechargegranskning studera regeringens beslut pa detta omrade.

De avtal som enligt nuvarande praxis redovisas for riksdagen under
”Gemensamma fragor™ i budgetpropositionen blir i huvudsak de som enligt
den féreslagna dndrade kompetensfordelningen mellan riksdag och regering
skall understéllas finansutskottet. Enligt utskottets mening 4r det lampligt att
fortsattningsvis alla avtal etc. som hanskjuts for godkinnande pa riksdagens
vignar blir redovisade pa detta sitt. Ddrigenom kommer ocksé finansutskot-
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tets beslut att tas upp av .riksdagen i samband med att denna del av
budgetpropositionen behandlas.

Regeringen har inte tagit stallning till utredarens forslag betraffande
forhandlingsfragor pa riksdagens forvaltningsomréade. Finansutskottet forut-
satter att konstitutionsutskottet tar upp dessa fragor till prévning pd eget
initiativ. Tilliggsbestimmelsen 8.5.1 till riksdagsordningen, som enligt
propositionens forslag skulle kvarstd med andrad lydelse, borde i enlighet
med utredarens forslag utga.

Stockholm den 19 mars 1985

Pa finansutskottets viagnar
PAUL JANSSON

Nérvarande: Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Riamgard (c). Torsten Karlsson (s), Bo Sédersten (s). Hugo Hegeland
(m), Gerd Engman (s), Margareta Gard (m) och Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk).

Avvikande mening

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

I den utredning om statstjanstemannens anstallningsvillkor som gjorts sags
att 16nedelegationen inte fungerat pa det sitt som man tankt sig genom att
den lamnat de statsfinansiella aspekterna asido. Utredningsmannen siger att
16nedelegationen stillts eller stallt sig vid sidan av skeendet. Finansutskottet
som nu foreslds ta ¢ver en del av l6nedelegationens tidigare uppgifter'
forutsitts agera genom att ta upp de statsfinansiella och l6nepolitiska
huvudlinjerna i samband med en avtalsrorelse. Vad detta kommer att
innebira i sak kommer praxis att utvisa. Jag vill emellertid redan nu peka pa
faran att finansutskottet kan komma att medverka till en statlig inkomstpoli-
tik som begransar de avtalsslutande parternas handlingsutrymme.
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Biluga 3

Forslag till lagindring som framlagts av regeringen och tillstyrkts av

utskottet.

Forslag till

Lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs i friga om regeringsformen'
dels att 9 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
11§

En inom riksdagen utsedd lonede-
legation overliagger i forhandlings-
fragor rérande anstallningsvillkor,
som skall gélla for statens arbetsta-
gare eller i Gvrigt tillhor riksdagens
provning, med statsrdd som rege-
ringen bestimmer. Betriffande ar-
betstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter Gverlidgger lonedelega-
tionen dock i stillet med den som
riksdagen bestimmer. Lonedelega-
tionen far pé riksdagens vagnar god-
kdnna avtal 1 siddan fraga eller, om
fragan har undantagits frin avtal,
forslag till reglering av den. Vad nu
sagts géller ej om riksdagen for visst
fall har beslutat annat.

Ndrmare bestimmelser om lonede-
legationens sammansittning medde-
las i riksdagsordningen.

Finansutskottet overlagger i for-
handlingsfrigor roérande anstill-
ningsvillkor, som skall gilla f6r sta-
tens arbetstagare eller i vrigt tillhor
riksdagens provning, med statsradd
som regeringen bestimmer. Betrif-
fande arbetstagare hos riksdagen
eller dess myndigheter overlagger
utskottet dock i stillet med den som

‘riksdagen bestammer. Utskottet far

périksdagens vagnar godkidnna avtal
i sddan fraga eller, om fragan har
undantagits fran avtal, forslag till
reglering av den. Vad nu sagts giiller
ej om riksdagen for visst fall har
beslutat annat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1986.

1) Regeringsformen omtryckt 1982:940.
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Bilaga 4

Forslag till lagindring som framlagts av regeringen och tillstyrkts av

utskottet.

1 Forslag till

Lag om éndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’
dels att 8 kap. 4 och 5 §§ skall upphdra att giilla,
dels att 4 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i 4 kap. skall inféras en ny paragraf, 16 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § och 9 kap.
4 § regeringsformen, bereda dren-
den om allminna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt &drenden
som ror riksbankens verksamhet.

5§

Finansutskottet skail, utéver sina
uppgifter enligt 8 kap. 6 § samt 9
kap. 4 och 11 §§ regeringsformen,
bereda drenden om allménna riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och
for budgetregleringen samt drenden
som rOr riksbankens verksamhet.

Skatteutskottet skall, utdver sin uppgift enligt 8 kap. 6 § regeringsformen,
bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

16 §

Vad som har férekommit vid
behandling i finansutskottet av fragor
enligt 9kap. 11§ regeringsformen
far ledamot, suppleant eller tjinste-
man inte utan utskottets tillstdnd
yppa, forrin avtal har triffats eller
forhandling annars har slutforts eller
forslag som avses i paragrafen har
framlagts for utskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

1 Riksdagsordningen omtryckt 1983:86.
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