KU 1984/85:33

Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85:33
angaende radio- och kassettidningar (prop. 1984/85:138 och 167)

Sammanfattning

Utskottet bitrider propositionerna och avstyrker {oljdmotionerna 1984/
85:2991 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 2993 av Nils Carlshamre m. fl. (m),
vari i forsta hand vrkats avslag pa forslaget i proposition 138 att genom en
andring i lagen (1981:508) om radiotidningar mojliggdra att stod ocksi utgér
till tidningar som i samverkan utger radiotidningar. Motion [984/85:2992 av
Karl Boo m. fl. (c), vari begiirts ctt fortsatt utredningsarbete med inriktning
pa att i storsta majliga utstrickning ge de svnskadude tillging till all slags
litteratur i sd ursprunglig form som méjligt anser utskottet vara besvarad med
vad utskottet anfort. Vpk-ledamoten i utskottet har reserverat sig till férman

f6r motion 2991,

Propositionerna

I proposition 1984/85:138 hemstills

1) att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
indring 1 lagen (1981:5308) om radiotidningar

2)att riksdagen godkinner de i propositionen forordade grunderna for
stad till radio- och kassettidningar

3att riksdagen till Siad 0l radio- och kassettidningar for budgetiret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 12 903 000 kr.

Sistniimnda yrkande har i budgetproposition 1984/85:100 s. 10 p. G 1
beridknats pd summa sitt i avvaktan pa férevarande proposition.

[ proposition 1984i85:167 hemstiills att riksdagen antar forslag tll

t)lag om dindring i lagen (1982:321) om ansvarighet for radio- och
kasscttidningar

2)lag om dndring i rittegéngsbalken

3y lag om dndring 1 sckretesslagen (1980:100)

[ proposition 1984/85:138 féreslis att stéd till radio- och kassettidningar
skall utga dven till en ny typ av talutgiava som ges ut gemensamt av tva eller
flera dagstidningar i samverkan. Denna talutgava skall till hiilltten innehalla
unikt. forfagetroget material ur en enda dagstidning och till andra hilften
innehalla en sammanstillning av material ur tvd cller tlera dagstidningar.
Endast material ur de tidningar som deltar i samverkan fir utnyttjas.

Modellen innebir att varje deltagande tidning ger ut en talutgava som till
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hilften aterger eget material och till hilften gemensamt material.

Anslaget till st6d till radio- och kassettidningar féreslas hojt med 2 milj. kr.
for budgetaret 1985/86. Stod bor enligt forslaget fortsittningsvis .kunna
beriknas sa att det ticker nettokostnaderna for utgivningsverksamheten.

I proposition 1984/85:167 foreslas vissa av proposition 1984/85:138 foran-
ledda foljdindringar i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar. rittegangsbalken och sekretesslagen (1980:100). Den i
proposition 167 foreslagna nya ordningen aterverkar pa frigan om ansvarig
utgivare. Enligt forslaget skall utgivareﬁ av forlagan ocksa vara utgivare av
den delen av radio- och kassettidningen. For den andra delen, som skall
innehdlla cn sammanstillning av material ur flera periodiska skrifter, foreslas
att en siirskild ansvarig utgivare skall utses.

Motionerna

I motion 1984/85:2991 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att anslaget till radio- och kassettidningar skall
utgd som forslagsanslag,

2. att riksdagen beslutar att speciella varianter av talutgivor. som inte
motsvaras av en specifikt tryckt forlaga, inte skall provas,

3. att riksdagen beslutar att endast taltidningskommitténs reserverade
medel far anvindas till inkép av teknisk utrustning fér mottagande av
dagstidningar for synskadade,

4. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om &ndring i lagen
(1981:508) om radiotidningar.

[ motion 1984/85:2992 av Karl Boo m.fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira en utredning om mdjligheterna att bereda
synskadade mojligheter att ta del av tidningar, tidskrifter och litteratur i s
ursprunglig form som maojligt enligt vad som anges i motionen.

I motion 1984/85:2993 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:138 savitt avser i propositionen
framlagt forslag till lagindring och till dndrade grunder for radio- och
kassettidningar,

2. att riksdagen hos regeringen begér nytt forslag med beaktande av vad i
motionen anforts.

Betriffande motiveringarna hinvisas till motionerna.

Utskottet

Scdan ar 1978 har visst statligt stod utgdtt till taltidningar. Frn bérjan fick
tre dagstidningar bidrag fran allminna arvsfonden for utgivning av taltid-
ningar. Den forsta lagstiftningen i fragan tillkom 1981 (prop. 1980/81:166,
KU 1980/81:24). Frin budgetaret 1982/83 har ett reservationsanslag pa 10
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milj. kr. anslagits for verksamheten. Samma ar antogs ocksa viss indrad
lagstiftning pd omradet (proposition 1981/82:129 och 164 och KU 1981/
82:31). I detta sammanhang foreskrevs bl. a. att fragan om statsbidrag skulle
under en dverglngstid provas av en sirskild kommitté - taltidningskommit-
tén—som aven skulle bedriva visst utrednings- och utvecklingsarbete. Vidare
blev det tillatet att frén forlagan inte bara aterge redaktionell text utan ocksé
annonsmaterial. dock till hogst hilften av sandningstiden. '

Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkiinda enhilliga betinkande
att det angelidgna syftet med regeringsforslaget var att stimulera tidningsfore-
tag att ge ut taltidningar och att det foreslagna stodet visserligen inte var
tillrackligt stort for att tillgodose en allsidig utgivning av taltidningar men
anda fick godtas i ett inledande skede. Med anledning av motionsyrkanden
om ‘en vidgad malsittning for taltidningsutgivningen konstaterade utskottet
att verksamheten nirmast méaste ses som en forsoksverksamhet som forst
efter en utvirdering kunde leda till ett fastare regelsystem. Utskottet
framholl ocksd att andamalet med taltidningar var att 6ka mojligheterna for
de synskadade att fa tillgdng till samma information via pressen som den
Ovriga befolkningen. De enligt utskottets mening viktigaste riktlinjerna foér
bedomningen av foérdelningen av stodet var att inom en region né storsta
mojliga krets av synskadade och att beakta behovet av politisk mangfald.

Efter en lagindring &r 1983 (prop. 1982/83:127, KU 1982/83:34) kan
innehallet i dagstidningar spridas till synskadade genom rundradioséiindning
oberoende av om tidningen lases upp eller nagon annan metod anvands vid
sindningen av innehallet. Andringen var féranledd av pagaende utvecklings-
arbete med att via datorsittning dverfora tidningstext direkt till syntetiskt tal
eller punktskrift. Samtidigt beslots en viss utokning av méjligheterna att ta
med annonsmaterial i sindningarna. Om en tidnings hela redaktionella text
dterges ar det alltsa tillatet att ocksa ta med annonsmaterialet i dess helhet.

Taltidningskommittén inrittades den 1 juli 1982. Forutom att fordela
bidrag har kommittén haft till uppgift att utarbeta forslag till en framtida
inriktning, utformning och administration av det statliga stodet till radio- och
kassettidningar. Detta arbete har resulteratibetdnkandet (Ds U 1984:8) Om
stdd till radio- och kassettidningar. Betankandet ligger till grund for de nu
foreslagna dndringarna i stodreglerna.

Enligt nu géllande lagstiftning definieras en radiotidning som “en for
synskadade avsedd i rundradiosindning sénd version av en sddan allmin
nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktar™ (1§ lagen
/1981:508/ om radiotidningar). Regeringsforslaget innebir att stod dven skall
kunna utgd till en ny typ av talutgidva, som ges ut av tva eller flera
dagstidningar i samverkan.

Propositionens forslag kritiseras i motionerna 2991 av Lars Werner m. fl.
(vpk). 2992 av Karl Boo m. fl. (c) och 2993 av Nils Carlshamre m. fl. (m).
Enligt vpk-motionen bér alla tidningar som soker statligt stéd for att kunna
ge ut talutgdvor fa det. Anslaget bor darfor goras till ett forslagsanslag. Det
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. framhalis som principiellt felaktigt att ge ut talutgdvor som inte motsvaras av
en specificerad tryckt forlaga. I motionen av Karl Boo m. fl. begiirs att friagan
om de synskadades tillgang till tidningar. tidskrifter och annan litteratur i sa
ursprunglig form som majligt utreds, Enligt motionen maste utgingspunkten
vara att de svnskadade skall ha en trihet i medievalet som sa nira som majligt
ansluter till de secndes. Samma grundsyn ges uttryck for i motionen av Nils
Carlshamre m. fl. Motionen hanvisar till det handlingsprogram for handi-
kapptrigor som riksdagen stiillt sig bakom. I detta framholls bl.a. att
handikappades delaktighet och gemenskap i samhillet maste astadkommuas
genom att miljd och verksamhet utformas péa ett sadant siatt att de blir
tillgingliga for handikappade och att de kostnader som till foljd hiirav
uppstir maste ses som en sjilvklar del av kostnaderna for verksamheten och
dirmed ocksh finansicras pd samma siitt som verksamheten i Ovrigt.
Propositionen strider enligt motionen mot detta program och bor darfor
avslas.

Representanter tor De svnskadades rikstorbund och De synskadades
forbund i Stockholms lidn har infor utskottet lagt kritiska synpunkter pd
forslaget till utformning av stodreglerna. Liksom motionirerna har de
framfor allt pekat pd de synskadades ritt till en allsidig information och till
den méjlighet att ta del av samhiéllsdebatten och dirmed kunna paverka den
demokratiska utvecklingen 1 Sverige som tillgdngen till dagstidningar ger.
Forattckonomiskt mojliggdra for varje dagstidning att driva taltidningsverk-
samhet har liksom i vpk-motionen krivts att anslaget forvandlas till ett
forslagsanslag.

Det alternativ for forsoéksverksamhet som valts i préposition 138 innebiir i
korthet att det éppnas mojlighet for tva eller flera tidningar att gd samman
och framstiilla en talutgdva vars forsta hiilft i huvudsak speglar resp. tidnings
innehall. Den andra hilften skall kunna utformas gemensamt for alla
samverkande tidningar och vara en sammanstidlining av materialet i dessa
tidningar. Varje tidning erbjuder vid sidan samverkan abonnemang pd den
talutgdva vars forsta hilft aterger tidningens egen profil. Hirmed kommer
enligt vad som anfors i propositionen forlagetroheten att behallas i den fran
opinionsbildningssynpunkt viktigaste delen av en tidning. De synskadade far
majlighet att vilja mellan talutgdvor som ir olika politiskt profilerade.
Samtidigt blir produktionen billigare och mer rationell. Det framhalls i
propositionen att endast ett fatal tidningar efter lingtgaende férhandlingar
formatts pabérja utgivningen av talutgava. Tirtill kommer enligt propositio-
nen att kostnaderna {6r en riksomfatiande verksamhet enligt nu gillande
ordning skulle ligga hogt éver vad som kan forviintas stillas till forfogande for
indamalet.

Hittills har statsmakternas instiillning varit att det i@ férsta hand ar
kostnaderna for teknisk framstillning och for distribution av talutgavor som
stodet bor avse medan de redaktionella kostnaderna bor tickas genom
prenumerationsavgifter och genom stéd fran tidningarna sjilva. Enligt
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propositionen dr det 1 och f6r sig naturligt att tidningstéretagen bidrar
ekonomiskt men under det fortsatta utvecklingsarbetet med radiotidningar
anser foredragande statsradet att det statliga stddet kan avse verksamheten i
dess helhet.

Forslaget till forsoksverksamhet med samverkan mellan tva eller flera
tidningar ligger cnligt utskottets mening i och for sig vil i linje med de
dnskemal om samverkan mellan tidningar som riksdagen vid olika tillfillen
gett uttryck tor, Utskottet vill i sammanhanget crinra om det tidningssamar-
bete som forekommer pa Gotland. Det dr emellertid knappast realistiskt att
rikna med att sidant samarbete i framtiden skall bli regel nir det giller
tryckta tidningar. Det dr darfér inte heller att betrakta som ett motiv {or att
slutgiltigt acceptera samarbetsformen niir det giller tidningsutbudet for de
synskadade. Det ideala mélet ir sjilvfallet att mojliggora for dessa att fa
tillgang till all dagspress. Detta dr emellertid ett mal som knappast kan
uppnés pien gang. Det foreliggande forslaget har den fordelenatt den ena av
de i sumarbetet ingdende tidningarna far profilera sig politiskt och asiktsmas-
sigt 1 Ovrigt. Den synskadade kan dirigenom vilja tidning efter sin egen
asiktsinriktning. Kravet pa mangfald blir sdledes tillgodosett dven med
samarbetsmodellen. Till nackdelarna hor sjilvfallet att den synskadade’
erhdller en i viss mdn konstgjord produkt som ér annorlunda dn den tidning
som hans familj och vinner liiser. Enligt utskottets mening kan man forst
efter en tids forséksverksamhet med samverkansmodeifen bedéma om detta
ir cn metod att bygga vidare pd. Forslaget till forsdksverksamhet cfter de
linjer som {&rordas i propositionen dr darfor vart att provas.

For att stimulera tidningsforetagen att ge ut taltidningar r det enligt
utskottets mening rimligt att som foreslas i propositionen stod fortsattnings-
vis kan utgd till alla kostnader for verksamheten.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikren av att taltidningskommit-
tén fortsitter sitt utrednings- och utvecklingsarbete for att ge underlag for
den fortsatta utformningen och inriktningen av taltidningsverksamheten. 1
sammanhanget bor pekas pé den tekniska utvecklingen som kan méjliggora
att de synskadade si smaningom kan fé tillgang till fullstéindiga dagstidningar
1 form av Gverforingar till syntetiskt tal eller punktskrift med hjalp av
datorsittningar. Det ir sjilvfallet viktigt att ctt sddant utvecklingsarbete
stimuleras. Som ett led hiiri fir ses den 6kning av anslaget med 2 milj. kr. som
nu foreslas och som utskottet bitriider. Avsikten #r att pengarna under
budgetaret 1985/86 skall anvindas till utveckling och tillverkning av
mottagarutrustningar for éverforing av datorlagrad tidningstext till synska-
dade.

Med det anfirda godtar utskottet proposition 138 och avstyrker motioner-
na 2991 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 2993 av Nils Carlshamre m. fl. (m).
Motion 2992 av Karl Boo m. fl. (¢) far anses tillgodosedd genom utskottets
yttrande om det fortsatta utredningsarbetet.
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Utskottet godtar forslaget i proposition 167 om dndring i lagen (1982:521)
om anvarighet for radio- och kassettidningar.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:138 i denna del och
med avslag p& motion 1984/85:2991 yrkandena 2 och 4 och 2993
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om ’cindring i
lagen (1981:508) om radiotidningar,

2. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:138 i denna del
a) avslar motion 1984/85:2991 yrkande 3, -

b) forklarar motion 1984/85:2992 besvarad med vad utskottet
anfort om fortsatt utredningsarbete inom taltidningskommittén,
c) godkénner de i propositionen férordade’ grunderna for stod till
radio- och kassettidningar,

3. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:138 i denna del
a) till Stéd 1ill radio- och kassettidningar for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 12 903 000 kr.,

b) avslar motion 1984/85:2991 yrkande 1,

4. att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:167 antar de i
propositionen framlagda forslagen till
a) lag om andring i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar,

b) lag om #ndring i rittegdngsbalken,
¢) lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Stockholm den 23 april 1985

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s). Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s),
Gunnar Biérck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita
Modin (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m),
Axel Wennerholm (m) och Maj Kempe (vpk).

Reservation
av Maj Kempe (vpk) som anser att utskottet

dels fr.o.m. det stycke pd s. 5 som borjar "Forslaget till” t.0.m. det
stycke som slutar “fortsatta utredningsarbetet™ bort anfora f6ljande:

Utskottet kan inte acceptera den foreslagna forsoksverksamheten med en
samarbetsmodell. Aven om en sadan 16sning kan forefalla lockande fran



KU 1984/85:33 7

ekonomisk synpunkt ar den fran principiella utgangspunkter oantagbar. Det
maste vara statsmakternas mal att alla medborgare oavsett cventuclla
handikapp skall ha samma grundlaggande rittigheter. Att tillskapa sarskilda
artificiella tidningar for de synskadade ir enligt utskottets mening direkt att
motverka strivandena mot jimlikhet. Som anférs i motion 2991 av Lars
Werner m. fl. maste dirfor alla tidningar som soker statligt stod for att kunna
ge ut talutgavor erhélla sddant stod. Detta 16ses enklast genom att anslaget
gors om till ett forslagsanslag. '

Slutligen anser utskottet sjilvfallet att utprovningen av ny teknik &r
intressant. Det dr emellertid viktigt att understryka. att de tekniska
landvinningarna pa omrédet aldrig helt kan ersitta ett sadant fran informa-
tionssynpunkt vilfungerande medium som kassettidningen. Utskottet anser
darfér att medel f6r inkSp av teknisk utrustning inte bor belasta anslaget utan
tas fran taltidningskommitténs reserverade medel.

P& grund av det anférda delar utskottet den i motion 2991 framforda
uppfattningen att propositionens lagforslag bor avslas och att ocksa de dvriga
i motion 2991 framférda yrkandena bor vinna bifall. Detta utskottets
stdllningstagande innebir aven bifall till motion 2993.

Som en 16]jd av att proposition 138 avslas bor ocksa proposition 167 avslas.

dels att utskottets hemstillan punkterna 1, 2 a och ¢, 3 samt 4 bort ha
foljande lydelse:
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2991, yrkandena 2
och 4, samt 2993 avslar proposition 1984/85:138 i vad avser
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1981:508) om radiotidningar,

2. attriksdagen med anledning av proposition 1984/85:138 i denna del
a) bifaller motion 1984/85:2991 yrkande 3,
¢) godkénner de i propositionen i 6vrigt férordade grunderna for
stod till radio- och kassettidningar,

3. att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:138 och med
bifall till motion 1984/85:2991 yrkande 1 till St6d till radio- och
kassettidningar for budgetret 1985/86 anvisar ett férslagsanslag av
12 903 000 kr.

4. att riksdagen avslar proposition 1984/85:167.
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