KU 1984/85:11

Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85:11

om vissa riksdagsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal under allmédn motionstid
vickta motioner rorande bl. a. féljande fragor

utskottsorganisationen.

beslutsordningen i riksdagen,

uppskov med behandlingen av riksdagsirenden,
information om riksdagsarbetet,

sammanfdérande av motioner efter dmnesomraden.

Betriffande beslutsordningen i riksdagen foreslar utskottet vissa andring-
ar i riksdagsordningen (RO).

Den ena dndringen syftar till att sld fast en uttrycklig regel om att ett
utskottsbetiinkande skall kunna tas upp till omréstning endast ndr kammaren
har arbetsplenum. Hérigenom undanrdjs en tcoretisk mojlighet for att
riksdagen vid ett sammantrade. di endast ctt litet antal ledamoter. ar
niarvarande, pa formella grunder tvingas fatta ett beslut som star i strid med
riksdagsmajoritetens vilja. Initiativet till lagindringen har tagits i en
gemensam motion av foretridare for samtliga riksdagspartier.

[ sammanhanget foreslar utskottet med utnyvttjande av sin initiativratt att
talmanncn skall kunna viicka forslag om att ett utskottsbetankande skall fa
avgdras efter endast en bordliggning. Sadan forslagsritt tillkommer enligt
géllande ordning endast utskott.

De motioner som viickts i Gvriga fragor avstyrker utskottet med hianvisning
till tidigare eller pagiende utredningsarbete.

Sarskilt yttrande (c) har limnats rorande tillimpningen av den s.k.
eliminationsmetoden vid omrostning i riksdagen. o

Bcehandlas
1 utskottets
Motionsyrkandena vttr. s, hemst, p.

1982/83:188 av Bertil Fiskesjo m. fl.(c). 5.14 0 2a
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att ge talmanskonferensen i uppgift
att pa det satt som angetts i motionen utreda beslutsordningen i riksdagen.

hn

1982/83:423 av Sven-Gosta Signell (s). ' 12. 16
I motionen yrkas att riksdagen matte besluta att uppdra it riksdagens
forvaltningsstyrelse att vidta atgérder betriffande tryckning av motioner
enligt vad som i motionen framhallits.

1 Riksdagen 198485, 4 saml. Nr 1l
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Behandlas 1 utskottets
vUr. s hemst. p.
1982/83:693 av Sture Palm (s). 9. 16 3

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sadana indrade regler for
uppskov med behandling av riksdagsidrenden som angivits i motionen.

1953/84:332 av Gunnar Biorck i VArmdo (m). A |
I motionen vrkas att riksdagen beslutar att fragor om villkoren for svenskt
medborgarskap och déirav foljande forpliktelser och férmaner tillfors
konstitutionsutskottets beredningsomrade.
1983/84.380 av Gunnar Biorck i Virmdo (m). . 10,16 4
I motionen yrkas att riksdagen uppdrar at talmannen att inbjuda represen-
tanter for massmedierna till verlidggningar om dndamalsenliga atgérder tor
att 6ka medborgarnas kinnedom om riksdagens dverldggningar och beslut.
1983/84:1380 av Monica Andersson (s). : 313 1
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om en prévning av méjlighcterna
att inom nuvarande riksdagsordning forstarka det kommunala sambandet.
t.ex. genom att ett sdrskilt kommunalt utskott inrittas.
1983/84:1382 av Gorel Bohlin (m). 3,13 1
I motionen yrkas att riksdagen bestutar dndra beniimningen pé riksdagens
trafikutskott till kommunikationsutskottet.
1983/84:1410) av forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m.s. fp, c, 7. 14 2b
vpk).
I motionen vrkas att riksdagen i limpligt sammanhang beslutar dverviga
sadan dndring av riksdagens beslutsordning att sédan éverrumpling som har
exemplifierats i motionen férhindras.
1983/84:2112 av Runc Rydén och Lennart Blom (bada m). nn 1
I motionen yrkas att riksdagen provar méjlighcten att hiinféra beredning-
en av samtliga datapolitiska fragor till err riksdagsutskotts beredning
(vrkande 1) (motiv i 2111). '
1983/84:2139 av Per Unckel (m). 312 1

I motionen yrkas

1. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ansvaret for mediapolitiken inom regeringskansliet.

2. att riksdagen beslutar genomféra en saidan omférdelning av drenden
mellan riksdagens kultur- och konstitutionsutskott att ansvaret for alla
massmediafragor i fortsittningen avilar konstitutionsutskottct.

Utskottsorganisationen, m. m.
Motionerna

Arendeférdelningen mellan riksdagens utskott tas upp i tre motioner.
Enligt motion 1983/84:332 av Gunnar Biérek § Virmdoé (m) bor frigor om
villkoren fér svenskt medborgarskap och darav féljande forpliktelser och
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formAner behandlas av konstitutionsutskottet. Motionaren anfor principiclla
skiil for en sadan ordning och pekar hirvid pé forhdilandet att medborgarska-
pethar en avgérande betydelse for tillaimpningen av ett flertal bestimmelser i
vara grundlagar och i riksdagsordningen.

Mot bakgrund av erfarenheter i riksdagsdebatten férordas i motion
1983/84:2112, yrkande 1, av Rune Rydén och Lennart Blom (biada m) att
riksdagen provar moéjligheten att hiinfora beredningen av samtliga datapoli-
tiska fragor till ett utskott. Skalen for detta yrkande utvecklas nirmare i
motion 1983/84:2111 av samma motionarer. Det framhalls bl. a. behovet av
en helhetssyn i dessa frgor. Nuvarande uppsplittring pa flera utskott
framstar knappast som rationell, menar motionérerna.

En omfordelning av drenden mellan konstitutions- och kulturutskotten s
att ansvaret for alla massmediefrgor i fortsiattningen skall avila konstitu-
tionsutskottet forordas i motion 1983/84:2139 av Per Unckel (m). [ motionen
podngteras massmediefrdgornas samband med yttrandefriheten. Genom att
overflytta samtliga mediefragor till det utskott som har ansvar for grundlags-
fragorna skulle riksdagen enligt motionen skapa en klarare syn pé frigornas
karaktar (yrkande 2). Motionidren tar i sammanhanget ocksa upp handligg-
ningen av massmediefrdgor inom regeringskanslict. Dessa fragor handlaggs i
dag i utbildningsdepartementet. Motionaren framhaller att det dr regeringen
sjilv som beslutar om departementsorganisationen och drendeférdeiningen
mellan departementen. Riksdagen bor emellertid, menar motioniren. som
sin mening ge regeringen till kiinna att en dverflyttning av medicfragorna till
justitiedepartementet dr angelagen for att markera frigornas anknytning till
de medborgerliga fri- och rittigheterna (yrkande 1).

I motion 1983/84:1380 av Monica Andersson (s) har vickts friga om
inrattande av ett kommunalt utskott i riksdagen. I ett sddant utskott skulle,
anfér motiondren. partierna kunna placera representanter med sirskild
erfarenhet av kommunal verksamhet. Motiondren menar att en sadan
ordning battre dn nu skulle tillgodose intresset av en god belysning av
cffekterna av famlagda forslag fér kommuner och landsting.

En frdga om &andrad bendmning pé trafikutskottet tas upp i motion
1983/84:1382 av Gorel Bohlin (m). Benimningen kommunikationsutskottet
skulle enligt motionen battre ticka utskottets ansvarsomride och-stimma
bittre overens med bendmningen p&d motsvarande utskott i andra landers
parlament.

Tidigare behandling

Fragor om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten
har senast utretts av en sirskild kommitté som tillsattes av talmanskonferen-
sen hosten 1980. T kommittén var samtliga riksdagspartier representerade.

Kommitténs forslag behandlades av riksdagen under vérsessionen 1983.
De iindringar i olika tilliggsbestammelser till 4 kap. RO som darvid
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beslutades har tritt i kraft den I juli 1983 (SFS 1983:474).

Till grund for riksdagens beslut foreldg ett enhiilligt betinkande av
konstitutionsutskottet (KU 1982/83:31). Under iirendets beredning i konsti-
tutionsutskottet hade samtliga dvriga utskott beretts tillflle att yttra sig Gver
utskottskommitténs forslag och med anledning av forslaget vickta motioner.

Konstitutionsutskottct kunde konstatera att det forelag enighet om att det
inte fanns ndgot behov av mer omfattande reformer av utskottsorganisatio-
nen. I likhet med kommittén ansag utskottet att det inte borde komma i friga
att sl& samman vissa utskott. Inte heller fanns anledning att bryta upp den
gallande utskottsorganisationen genom att bilda nya utskott.

Betriffande medborgarskapslagstiftningen vicktes i en féljdmotion (c, fp.
m) frga om att Sverfora beredningen av drenden rérande invandrare samt
utlannings- och medborgarskapslagstiftning fran arbetsmarknadsutskottet
till socialforsiikringsutskottet. .

Konstitutionsutskottet uttalade att det i och for sig kunde anforas skil fér
att medborgarskapslagstiftningen skulle beredas av konstitutionsutskottet.
Utskottet ville dock ej motsatta sig att denna lagstiftning flyttades till det
utskott som skulle bereda utldnnings- och invandrarfragorna. Konstitutions-
utskottet forutsatte harvid att socialfoérsakringsutskottet vid behandling av
frAgor inom medborgarskapsomrddet, som ir av betydelse i grundlagssam-
manhang, skulle inhamta konstitutionsutskottets yttrande.

I sitt betankande tog konstitutionsutskottet upp dven frigan om grinsdrag-
ningen mellan konstitutionsutskottet och kulturutskottet i massmediefragor.
Utskottet erinrade hirvid om tilliggsbestimmelsen i RO 4.6.1 att KU bl. a.
skall bereda drenden om presstod, lagstiftning om radio, television och film
liksom andra drenden som angar vttrandefrihet, opinionsbildning och
religionsfrihet. Kulturutskottet hade enligt RO 4.6.10 att bereda iirenden om
radio och television i den méan de inte tillhérde KU:s beredning. Efter en
redovisning av bl. a. hur dessa bestimmelser tillimpats under 1971-1981/82
ars riksmoten konstaterade konstitutionsutskottet att uppdelningen mellan
KU och KrU visat sig vara oklar. I avvaktan pa att pdgdende utredningsarbe-
te om grundlagsregleringen av yttrandefrihcten skulle avslutas borde enligt
konstitutionsutskottets mening i princip lagstiftningsirenden om radio,
television och film liksom andra irenden angacende yttrandefrihet, opinions-
bildning och religionsfrihet beredas av KU. Ovriga drenden om radio och
television borde beredas av kulturutskottet. Yttranden i dessa drenden,
fortsatte konstitutionsutskottet, borde som regel inhimtas fran det utskott
som inte har det direkta beredningsansvaret.
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Beslutsordningen i riksdagen
Beslursteknik, m. m.
Motionen

I motion 1982/83:188 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) foérordas en utredning om
beslutsordningen i riksdagen.

Enligt motiondrerna skall beslutsformerna i en parlamentarisk férsamling
garantera att besluten kan fattas i ordnade former och pa ctt for de
deltagandc forutsebart sitt. De skall vidare vara sa utformade att de inte i sig
kan paverka besluten i sak. Det skall vara de deltagandes asikter i sakfrigan
som skall félla utslaget vid beslutstillfillet, inte tekniskt eller taktiskt
betingade uppldggningar av sjilva beslutsordningen. Debatten infor ectt
beslut skall handla om sakfrigan, inte om procedurfragor.

Syftet med den foreslagna dversynen bor enligt motionen vara att fi fram
regler for beslutsfattandet som pa ett mera entydigt sétt tillgodoser de
kriterier som ovan angetts och som darmed kan férhindra upprepningar av de
procedurdebatter som férekom infor skattebesluten i december 1982.

En viktig uppgift for utredningen bor enligt motionen vara att otvetydigt
klarlagga vilka regler som faktiskt géller enligt forfattningen. I det samman-
hanget bér utredningen ta stéllning till den sammankoppling som férekom-
mer mellan drenden av skilda slag. En annan friga for utredningen ir
innebdrden och tillimpningen av den s. k. eliminationsmetoden, dvs. den
ordning som anvinds vid beslutsfattandet nar mer an tva forslag foreligger i
samma drende.

Gillande regler

Arende i riksdagen avgors med acklamation, eller, om ledamot vrkar det,
genom omrdstning (votering). Om det for ett positivt beslut fordras
anslutning frén sirskilt flertal, skall drendet alltid avgéras genom omrdstning
(RO 5:3).

Vid acklamation stiller talmannen proposition pa varje yrkande som har
framstallts under Gverlaggningen. Propositionen avfattas sd att den kan
besvaras med ja eller nej. Talmannen tillkiinnager hur beslutet har utfallit
enligt hans uppfattning och befaster det med klubbslag. om ej omréstring
begirs (RO 5:4).

Nar drende avgdrs genom omrdstning stills mot det yrkande. som enligt
talmannens uppfattning har vunnit riksdagens bifall vid acklamationsférfa-
rande, annat yrkande som kontraproposition. Nar acklamation ej har skett,
t.ex. i de fall di det fordras anslutning fran sdrskilt flertal, bestimmer
talmannen vilket yrkande som skall vara ja-proposition. Foreligger flera én
tvd yrkanden som kan stillas mot varandra, skall forst genom acklamation
eller omrostning beslutas vilket yrkande som skall vara kontraproposition
(RO 5:5 1 st.).

1* Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 1l
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Omréstning gors oppet. Talmannen tillkdnnager hur omréstningen har
utfallit och befister beslutet med klubbslag (RO 5:5 2 st.).

Vid omréstning galler som riksdagens beslut den mening varom mer in
hilften av de rostande forepar sig om ej annat anges i regeringsformen eller

riksdagsordningen (RF 4:5).

Frigans tidigare behandling m. m.

De tvi huvudtyper av parlamentariska voteringsmetoder som anvinds nir
tre eller flera yrkanden féreligger i samma friiga dr seriemetoden och
eliminationsmetoden. Gemensamt for de bada metoderna ar att vrkandena
foreliggs de rostande for stillningstagande i viss ordningsféljd. Enligt
sericmetoden stills varje yrkande for sig under omréstning i den pa férhand
bestdmda ordningen ("'serien™). Det yrkande som f6rst erhéller fler ja-roster
in nej-réster, 4r antaget. Ovriga eventuellt kvarsticnde yrkanden har fallit.
Enligt eliminationsmetoden foreliges yrkandena till omrdstning sa att de
rostande fir ta stallning till tva forslag i sinder, vilka stills mot varandra. Det
som segrar gar vidare till nista omréstning medan det andra ar forkastat
(elimination™). Till sist dterstar endast ett forslag som blir forsamlingens
beslut. '

I riksdagen tillimpas sedan gammalt eliminationsmetoden. Mot bakgrund
av den kritik som riktats mot denna metod agnade bade forfattningsutred-
ningen och grundlagberedningen stor uppméarksamhet it fragan. Forfatt-
ningsutredningen foreslog emellertid att dittillsvarande praxis skulle bibehal-
las i huvudsak men ansdg att frdgan om voteringsmetod vtterligare borde
overviagas. Grundlagberedningen diskuterade olika alternativ — elimina-
tionsmetoden i nuvarande utformning, en metod med tva voteringsomgingar
inom ramen for climinationsmetoden och sericmetoden. Men dven grundlag-
beredningen stannade for att foresia ett bibehdllande av climinationsmeto-
den. Motiveringen var i huvudsak féljande:

Det forefaller beredningen klart att ingen voteringsmetod kan tiligodose
alla de krav man Onskar stilla: att metoden skall vara enkel och lattillimpad,
att den skall hindra "taktisk™ rdstning och forekomma beslut, bakom vilka
stdr endast en minoritet, att varje grupp i riksdagen kan dels markera sin egen
standpunkt, dels ge uttryck for subsidiara preferenser, osv. Inte heller
eliminationsmetoden, sdsom den nu tilldimpas. gar fri frAn andra diri att den
sedan linge tillimpas inte blott i riksdagen utan iven inom kommunerna och
organisationslivet. En bred majoritet inom riksdagen ar till freds med
. metoden. Under flera ar har taktiska mandvrer vid voteringarna varit
sillsynta. Som regel har de som avser att stédja ja-forslaget i huvudvotering-
en avstatt fran att deltaga i férberedande votering. Beredningen har for sin
del kommit till slutsatsen att andra voteringsmetoder i vart fall intc har
sddana fortjinster att de uppviger de nackdelar som skulle vara férenade
med att bryta bestiende ordning.
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Folkpartiets ledamot av grundlagberedningen reserverade sig till forméan
for seriemetoden. Han framholl att det i en demokrati bor vara naturligt att
parlamentet anviinder sig av en voteringsmetod som i varje fall ¢ ar behiiftad
med sddana svagheter. att voteringen av taktiska skitl kan ge ett resultat som
icke tillgodoser en majoritets Onskan. Vidare hiinvisade han till att de flesta
europeiska parlament, bl. a. Danmarks och Norges. liksom Europaradet och
FN, anviinder seriemetoden vid sina voteringar.

Vid fragans behandling i riksdagen (prop. 1973:90) viicktes en motion (fp)
med samma innebdérd som reservationen i grundlagberedningen. Utskottet
(KU 1973:26) anslot sig till det forslag till voteringsmetod som forordats av
beredningen och avstyrkte motionen.

I en reservation (fp) vidholls forslaget att ersiitta climinationsmetoden
med seriemetoden. Argumenten var i princip desamma som i reservationen
till grundlagberedningens forslag. Reservanten foreslog att talmannen skulle
besluta i vilken ordning yrkandena skulle tas upp till omrostning. De
forutsatte att liksom i andra parlament diir scriemetoden tillimpas en fast
praxis i detta avseende skulle utvecklas. '

Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Fraga om en gencrell kvorumregel, m. m.
Motionen

Utifran ett tinkt exempel pavisas i motion 1983/84:1410 av Ingegerd
Troedsson m. fl. (m. s. fp. ¢, vpk) att en minoritet i riksdagen under vissa
omstindigheter skulle kunna driva igenom ett formellt oantastligt riksdags-
beslut som inte 6verensstimmer med majoritetens vilja.

Enligt RO 5:1 skall ett utskottsbetinkande bordlaggas tvi gingerinnan
irendet far foretas till avgorande. Nar drendet forekommer for tredje
gingen, dvs. nar det pa kammarens foredragningslista till visst sammantriide
finns upptaget sisom ctt tvd ganger bordlagt drende. ar det formellt klart att
avgoras vid detta sammantriade. dven om avsikten har varit att hilla
arbetsplenum forst en senarce dag. Denna omsténdighet kan enligt motioni-
rerna medfora overrumpling. Om drendet skulle térekomma for tredje
gangen nér inte alla ledaméter befinner sig i riksdagshuset. t.ex. vid ett
fredagssammantride for besvarande av interpellationer. finns det — dtmins-
tone teorctiskt — en méjlighet for endast ett litet antal ledamdter att tvinga
fram votering av ctt utskottsbetinkande som cgentligen var tinkt att
behandlas vid arbetsplenum péféljande vecka. Det iir avsaknaden av en
generell kvorumbestiimmelse som gor detta méjligt.

Enligt motionen bor riksdagen i lampligt sammanhang 6verviga atgarder
for att forhindra denna méjlighet. En av flera tinkbara lésningar utdver krav
pa viss nirvaro vid beslut som avgdrs genom votering Kan enligt motionen
vara att ett drende inte far avgoras vid annat sammantréde dn sadunt som i
kallelse och anslag har angivits som arbetsplenum.



KU 1984/85:11 8

Gillande ordning, m. m.

Det finns savil i regeringsformen som i RO flera regler som uppstaller ett
skydd mot att en minoritet inom riksdagen skall kunna driva igenom beslut
som inte stimmer Overens med majoritetens vilja. I motionen ndmns som
exempel bestimmelser om foredragningslista till kammarens sammantriden
och om talmannens skyldighet att foredra drenden i den ordning som de har
tagits upp pa foredragningslistan (RO 2:7). Ett annat i motionen nimnt
exempel dr foreskriften i RO 2:6 om att kallelse till kammarsammantride
skall anslas minst 14 timmar i forvag. En kallelse med kortare varsel kan
forekomma men di endast under forutsittning att mer dn hilften av
riksdagens ledamoéter medger att sammantrade far hallas. Den sistndmnda
bestimmelsen ar en sorts kvorumregel, dvs. bestimmelsen kraver att ett visst
antal ledaméter skall vara ndrvarande for att riksdagen skall vara beslutsmas-
sig. Liknande regler finns for sirskilda fall, t. ex. for dndring i RO.

Grundlagberedningen 6vervigde (SOU 1982:15. s. 279) frigan om att
inféra en allmédn kvorumregel i RO, men avstod fran att lagga fram ett forslag
i frigan. En allmin kvorumregel skulle enligt grundlagberedningen kunna
Gppna en obstruktionsmdjlighet for en minoritet. Den bedémdes ocksé
kunna leda till tidsforlust och besvér i kammararbetet.

Bordliggning av utskottsbetinkanden
Fragestéllningen

Utskottet har uppmérksammat att framstillningar frin utskotten om att
arenden skall avgoras efter endast en bordlaggning ofta gors av hinsyn till
planeringen av arbetet i kammaren. Inte sallan anmiler kammarkansliet
under hand 6nskemal hos berdrda utskott att nagra drenden skall kunna tas
upp efter endast en bordlaggning och att utskotten skall gdra framstéllning
ddrom till kammaren. Med hiansyn till att initiativet till ett forkortat
bordliggningsforfarande sdlunda i méanga fall i praktiken utgar friin kammar-
kansliet, har konstitutionsutskottet tagit upp frigan om talmannen bér ha en
sjalvstandig forslagsratt i kammaren till sadant férkortat bordliaggningsforfa-
rande.

Gallande ordning, m. m.

Ett utskottsbetankande skall fore drendets avgoérande bordlaggas vid tva
sammantriden med kammaren om inte riksdagen pa utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgoras efter endast en bordlaggning (RO 5:1).

Syftet med bordlaggning av utskottsbetankanden kan enligt grundlagbe-
redningen sdgas vara trefaldigt: att varsla riksdagsledaméterna om de
arenden som stir infér_sitt avgorande, att ge rum for inlasning och
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overvigande av betinkandena och att mojliggdra mer an en dverliggning i
kammaren fore avgoérandet (SOU 1972:15 s. 278).

Foreskriften om att ett drende i vissa fall skall kunna avgéras efter endast
en bordlaggning 4r en av flera bestammelser som har till syfte att underlitta
snabbehandling av ett drende. Andra siddana foreskrifter dr deni RO 4:1om
att ett drende kan hanvisas till utskott utan foregdende bordlaggning,
stadgandeti RO 3:11 om férkortad motionstid och bestimmelseni RO 2:6 att
riksdagen kan sammantrida med mindre &n 14 timmars varsel om mer in
halften av riksdagens ledaméter medger det. Beslut om forkortad motionstid
kan fattas endast pa forslag av regeringen. Daremot kan talmannen vécka
forslag om hanvisning av drende till utskott utan fdregdende bordlaggning.
Talmannen kan ocksd viacka f6érslag om sammantride med mindre 4n 14
timmars varsel.

Tanken bakom de nimnda bestimmelserna torde ha varit att mojliggéra
snabbehandling av bradskande arenden. Enligt vad som inhdmtats fran
kammarkansliet har emellertid framstéllningar fran utskotten om att dren-
den skall avgoras efter endast en bordlaggning ofta gjorts av andra skél och
da framfor allt av hinsyn till planeringen av arbetet i kammaren. Sa ar
regelmissigt fallet med finansutskottets sammanstallningar av statsbudgeten
for det kommande budgetaret i riksmotets slutskede. [ andra fall har viss
debatt forutskickats dga rum viss dag. Sedermera kan det da visa sig att
utskottet far svart att hinna bordligga drendet tidigare én vid kammarsam-
mantridet narmast foére den utsatta dagen och begir da att drendet skall’
avgoras efter endast en bordlaggning. Inte séllan tas initiativet frin kammar-
kansliet. Ett mycket stort antal drenden kan ibland vintas bli fardiga for
avgdrande viss dag under det att det till plenum dagen dessférinnan beridknas
finnas endast ett mindre antal drenden. I sidana fall foreslas under hand fran
kammarkansliet att nigra drenden skall kunna tas upp efter endast en
bordliggning och att utskotten skall géra framstillning harom. Med hérisyn
till att sddana drendeanhopningar resp. otillrackligt belastade arbetsplena
ibland uppmérksammas forst kort tid i forvig kan det bli komplicerat att i tid
fa fram en begéran fran utskotten att ett drende skall avgras efter endast en
bordliaggning.

Uppskov med behandlingen av riksdagsirenden
Motionen

Enligt motion 1982/83:693 av Sture Palm (s) har gillande regler om
uppskov visat sig vara mindre 4ndamalsenliga. BI. a. har talmanskonferen-
sens inflytande over uppskovsbesluten nirmast visat sig vara en formalitet.
Vidare sker framstéllningar om uppskov oftasé sent att det i praktiken inte dr
mojligt f6r riksdagen att avsld dem. En tredje komplikation utgérs av att
regéringen och riksdagens verk numera ofta lagger fram forslag for riksdagen
under de sista veckorna av ett riksméte.
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Motioniren anser att ctt slopande av regeln om samrad med talmanskonfe-
rensen bor Gverviigas. Vidare borde i tilliggsbestammelse till riksdagsord-
ningen uttryckligen anges att ett drende som vickts efter viss dag. forslagsvis
30 april. skall avgoras forst under nésta riksmote om inte det utskott till vilket
drendet hinvisats anser att idrendet bor behandlas under innevarande

riksmote,

Gillande regler

Genom sirskilt beslut kan riksdagen till niirmast féljande lagtima riksmaéte
uppskjuta behandlingen av ett drende. Budgetirende som géller nirmast
foljande budgetar fir dock uppskjutas endast om det kan ske utan oliigenhet
for budgetregleringen. Uppskovsbeslut kan upprepas. Ett drende skall dock
avglras fore utgingen av kalenderdret efter det da drendet vacktes (RO
5:10). :

Beslut att uppskjuta ett drende fattas pa framstillning av utskott till vars
handliaggning &rendet hor. Utskottet skall inhdmta yttrande fran talmans-
konferensen. Aven utan framstillning fran ett utskott kan kammaren besluta
om uppskov i samband med behandlingen av ctt utskottsbetinkande (RO
5.10.1). Darvid behéver talmanskonferensens yttrande ej inhamtas.

Information om riksdagsarbetet
Motionen

I motion 1983/84:380 av Gunnar Biorck i Virmdé (m) uttrycks farhdgor
om att den vixelverkan mellan medborgaropinion och riksdagsaktiviteter
som enligt motionen utgdr ett viisentligt clement i den demokratiska
beslutsprocessen héller pa att forsvagas genom en alltfor otillriicklig rappor-
tering fran riksdagen till medborgarna. samtidigt som politisk information
och politisk paverkan med storre eftertryck och skicklighet manipuleras av
krafter utanfor riksdagen. Motionen innchéller en analys av orsakerna till
denna férdandring och en diskussion om atgirder f6r att éka intresset for
riksdagsdebatterna. En sadan atgird kan enligt motionen vara att préva
vagar for att vitalisera kammardebatten. Motioniren forordar att riksdagen
skall uppdra at talmannen att inbjuda representanter fér massmedicrna till
overldggningar om Adndamélsenliga atgérder for att 6ka medborgarnas
kinncdom om riksdagens overlidggningar och beslut.

Tidiguare och pagdende utredningsverksamhet

Riksdagens utdtriktade information har utretts av riksdagens informa-
tionsutredning 1973-1976. I samband hiirmed inriittades en riksdagens
informationstjinst och en befattning som pressekreterare. Utredningen
genomforde dr 1974 ett forsok med omfattande annonsering i dagspressen



KU 1984/85:11 11

rorande vissa riksdagsdrenden. Sedan utredningen lagts ned genomférdes
ytterligare ett forsok ar 1977 med annonsering. Den senare etappen leddes av
en av talmanskonferensen tillsatt informationsgrupp. Forslag om vtterligare
riksomfattande annonsering avvisades av talmanskonferensen 1979, bl. a,
med hidnsyn till resultat av den utvirdering av informationseffekten som
genomforts och de férhallandevis stora kostnader annonseringen innebar.
Informationsgruppen upphérde en tid darefter.

T maj 1980 tillsatte talmanskonferensen en grupp fér utvirdering av
riksdagens utatriktade informationsverksamhet. Samtliga riksdagspartier
var foretridda i &versynsgruppen. Oversynsgruppen, som gick igenom ett
flertal informationsfragor, ansag att nigot ytterligarc forsék med riksomfat-
tande fOrsOksannonsering inte skulle genomfdras med hansyn till att
kostnaderna bedémdes som alltfér hdga i forhallande till informationseffek-
ten. Oversynsgruppen foérordade en hel del atgarder till férbittring av
informationsarbetet i riksdagen. Atskilligt av vad gruppen foreslagit har
sedermera genomforts av forvaltningskontoret.

Idenregelbundna annonseringenide i Stockholm utgivna dagstidningarna
limnas numera — bl. a. med anledning av forslag frin den ovan nimnda
Oversynsgruppen — upplysningar om var riksdagstryck och évrigt informa-
tionsmaterial tillhandahalls. Aven utvidgade varianter av annonser med
angivande av st6rre for allménheten intressanta drenden fors in vid skilda
tillfallen.

Genom en organisatorisk foriandring ar 1983 av riksdagens forvaltnings-
kontor har de utétriktade informationsverksamheterna samlats i en nybildad
enhet under ledning av en informationschef i syfte att bl. a. effektivisera
verksamheten. Samtidigt bildades en till informationsenheten knuten refe-
rensgrupp med representanter bl. a. fér samtliga riksdagspartier. Referens-
gruppen behandlar bl. a. policyfragor i informationsarbetet. '

En av uppgifterna fér den nyligen tillsatta folkstyrelsekommittén ir att ta
upp fradgan om riksdagens stillning i den politiska debatten. I kommitténs
direktiv (Dir. 1984:23) framhdlls att diskussionerna i dagsaktuella politiska
fragor fors i stor utstrackning pa annathall, i forsta handi tidningar, radio och
TV. Av direktiven framgér att kommittén bér underséka moéjligheterna av
att snabbare kunna anordna debatter i dagsaktuella fragor.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade hésten 1983 en annan motion, 1982/83:412, av
‘Gunnar Bidrck i Varmdé (m), i vilken hade hemstallts att riksdagen skulle
lata utreda mojligheten att genom annonsering i pressen informera medbor-
garna om riksdagens behandling av och beslut i drenden av allmint
medborgerligt intresse. .

Konstitutionsutskottet hinvisade i sitt betdnkande (KU 1983/84:10) till att
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atskilligt hade gjorts inom riksdagen under senare ar for att forbattra
informationen.

Utskottet forklarade sig instimma i motiondrens syfte men ville med
hiinsyn till de atgiirder som redan vidtagits pd omradet inte fororda négot
initiativ fran riksdagens sida. Utskottet avstyrkte siledes motionen. Riksda-
gen foljde utskottet.

Sammanforande av riksdagsmotioner efter imnesomraden

I motion 1982/83:423 av Sven-Gosta Signell (s) foreslas att de motioner
som vickts framst under allmdnna motionstiden bor féras samman efter
amnesomraden och darefter tryckas i samlade héften. Nuvarande ordning
dir motioner helt oberoende av imnen sammanférs i svirdverblickbara
hiften bor darfér dverges. Motioniaren pekar pa de svarigheter vad giller
atkomlighet och overblickbarhet som @r en f6ljd av den hittillsvarande
ordningen. Inte minst for myndigheter, organisationer och intresserad
allméanhet, men aven riksdagsledamoter, bor en dvergang till amnesindelade
‘motionshiften vara av virde. Motionéren antar att foreslagen andring kan
innebiira dven kostnadsmassiga fordelar.

Remissyttranden 6ver motionsforslaget har lJamnats av riksdagsdirektdren
och forvaltningsdirektoren. Enligt yttrandena skulle en ny rutin i motions-
hanteringen foranleda komplikationer som behdver utredas nidrmare. Som
ett led i denna utredning tillimpar kammarkansliet efter den allménna
motionstidens utgdng 1984 pé forsok dndrade rutiner betriffande motioner
med anledning av sdrpropositioner.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande vissa frigor rorande riksdagens
arbetsformer.

I ndgra under den allmiinna motionstiden 1984 viackta motioner tas upp
olika fragor gillande urskottsorganisationen i riksdagen.

Tre av motionerna ror drendeférdelningen mellan utskotten. En 6verflytt-
ning av beredningen av medborgarskapsfragor fran socialférsakringsutskot-
tet till konstitutionsutskottet forordas i motion 1983/84:332 av Gunnar
Bidrck i Varmdo (m). Medborgarskapets betydelse for ett flertal bestammel-
ser i grundlag och i RO talar enligt motionaren for en sadan Overflyttning.
Enligt motion 1983/84:2112 av Rune Rydén och Lennart Blom (bida m) bor
riksdagen 6verviga att hanfora beredningen av samtliga datapolitiska fragor
till ett utskott (yrkande 1). Detta skulle enligt motionirerna tillgodose
behovet av en helhetssyn i dessa fragor. I motion 1983/84:2139 av Per Unckel
(m) férordas en omférdelning av drenden mellan konstitutions- och kulturut-
skotten sé att ansvaret for alla massmediefrigor i fortsattningen skulle dvila
konstitutionsutskottet (yrkande 2). Sambandet mellan massmediefragorna
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och yttrandefriheten motiverar cn sidan omférdelning, framhéller motioni-
ren. I sammanhanget tar motioniren ocksé upp beredningen av mediefrigor-
na i regeringskansliet. Riksdagen bor enligt motionen som sin mening ge
regeringen till kéinna att en overflyttning av mediefragorna till justitiedepar-
tementet dr angeldgen for att markera fragornas fri- och rittighetskaraktar
(yrkande 1).

Ytterligare ett par frigor rérande utskottsorganisationen tas upp i
motionerna 1983/84:1380 av Monica Andersson (s) och 1983/84:1382 av
Gorel Bohlin (m). I motion 1380 vécks friga om att inritta ett kommunalt
utskott i riksdagen. Ledaméter med sarskild erfarenhet av kommunal
verksamhet skulle enligt motionen kunna placeras i ett sddant utskott.
Effekterna for kommuner och landsting av framlagda forslag skulle da kunna
belysas battre. En andrad benamning pé trafikutskottet till kommunikations-
utskottet foreslds i motion 1382. Som skl for dndrad benamning anfors bl. a.
bittre overensstimmelse med utskottets ansvarsomrade.

Riksdagen beslutade varen 1983 ett flertal andringar i RO:s bestimmelser
om drendeférdelningen mellan utskotten. Andringarna har tritt i kraft den 1
juli 1983. Reformen féregicks av utredning om utskottsorganisationenien av
talmanskonferensen tillsatt kommitté och av en omfattande beredning i
konstititionsutskottet.

Vissa av de i motionerna aktualiserade frigorna dgnades sarskild upp-
mérksamhet under den tidigare utskottsbehandlingen. Betriffande bered-
ningen av ‘medborgarskapsirenden och gransdragningen mellan konstitu-
tionsutskottet och kulturutskottet i massmediefragor stannade konstitutions-
utskottet for 1osningar i enlighet med de bestimmelser som nu galler, men
gjorde samtidigt vissa uttalanden rérande uppkommande grinsdragningsfra-
gor. 1 friga om medborgarskapsarendena pipekade utskottet behovet av att
inhdmta yttrande fran konstitutionsutskottet nir socialforsdkringsutskottet
bereder drenden inom detta omrdde med anknytning till grundlagarna. Vad
giller gransdragningen mellan konstitutions- och kulturutskotten i massme-
diefrigor forutsatte utskottet att yttranden i dessa drenden som regel skulle
inhamtas fran det utskott som inte hade det direkta beredningsansvaret.
Utskottet tillade att det pagacnde arbetet med grundlagsregleringen av
yttrandefriheten borde avvaktas. Vidare framholl utskottet att det inte fanns
anledning att bryta upp den géllande utskottsorganisationen genom att bilda
nya utskott.

Aven om de argument som motionirerna for fram till stéd for sina forslag
om éndringar i drendefordelningen och utskottsorganisationen i olika
hdnseenden ir beaktansvirda, vill utskottet inte ta initiativ till nya dndringar
innan ytterligare erfarenheter vunnits av den ar 1983 genomférda reformen.
Vad giller grinsdragningen mellan konstitutions- och kulturutskotten i
massmediefrigorna vill utskottet ndmna att lagstiftningsarbetet rérande
grundlagsregleringen av yttrandefriheten dnnu inte ar avslutat.

Betriffande den i motion 2139, yrkande 1, vickta fragan om beredningen
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av massmediedrenden i regeringskanslict vill utskottet framhélla att enligt
gillande ordning #r det regeringen sjilv som beslutar om den nirmare
drendefordelningen mellan departementen. Utskottet vill inte fororda ett
uttalande till regeringen i frigan. Med hénsyn till vad utskottet ovan anfort
avstyrker utskottet motionerna 1983/84:332, 1380, 1382, 2112, yrkande 1,
och 2139.

I tva motioner har uppmarksammats vissa frigor rérande beslutsordningen
i riksdugen.

Enligt motion 1982/83:188 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) bdr talmanskonfe-
rensen fi § uppgift att géra en dversvn av beslutsordningen i syfte att & fram
regler som skall parantera att beslutsfattarnas dsikter i sakfrigan och inte
tekniskt och taktiskt betingade uppliggningar av sjdlva beslutsordningen
skall falla utslaget vid beslutstillfillet. Utredningen bor enligt motionen bl. a.
undersoka innebdrden av och tillimpningen av den i riksdagen tillimpade
s.k. eliminationsmetoden. Utredningen bor vara ofdrhindrad att ta upp
ocksa andra frigor som har med beslutsformerna att gora.

1 det utredningsarbete som ligger till grund for RO dgnades valet av
voteringsmetod atskilligt intresse. Grundlagberedningen diskuterade olika
alternativ, men stannade for att foresld att ett bibehallande av den sedan
gammalt i riksdagen tillimpade eliminationsmetoden. Denna mctod hade
enligt beredningen ett sdrskilt forsteg framfér andra voteringsmetoder
eftersom den sedan liange tillampats inte blott i riksdagen utan aven inom
kommunerna och i organisationslivet. Taktiska mandvrer vid voteringarna
hade enligt beredningen varit sillsynta. Beredningen kom fram till slutsatsen
att andra voteringsmetoder i vart fall intc hade sddana fortjinster att de
skulle kunna uppviga de nackdelar som skulle vara forenade med att bryta
den dittillsvarande ordningen.

Enligt utskottets mening har de problem som kan uppsta i samband med
eliminationsmetoden blivitingaende belysta i forarbetena till RO. Inte heller
den kanske narmast till hands liggande alternativa voteringsmetoden, den
s. k. seriemetoden, dr helt tillforlitlig i de hiinseenden som avses i motionen.
Moéjligheterna att undvika taktiska mandvrer i beslutforfarandet dr darfor
enligt utskottets mening. oavsett tillimplig voteringsmetod, ytterst beroende
av beslutsdeltagarnas vilja att avstd fran att av taktiska skil stédja andra
forslag 4n siddana som de fran saklig synpunkt menar bér vinna bifall.
Utskottet vill inte ta initiativ till en férnyad utredning av hithérande frigor,
men vill betona vikten av att man savill i arbetet i utskotten med att formulera
yrkanden i hemstallan som vid rostningen i kammaren inte liter taktiska
Overviganden rérande voteringsproceduren vara bestammande.

Med hinvisning till det anf6érda avstyrker utskottet motion 1982/83:188.

En annan friga rérande beslutsordningen har tagits upp i motion
1983/84:1410 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m, s, fp, ¢, vpk). Motionirerna
pekar p& en mojlighet for endast ett litet antal ledaméter att, t. ex. vid ett
fredagssammantride for besvarande av interpellationer, tvinga fram vote-
ring av ett tvd ganger bordlagt utskottsbetankande som egentligen skall
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behandlas vid ett kommande arbetsplenum. Hirigenom skulle riksdagen
komma att fatta ett beslut som inte dverensstimmer med majoritetens vilja.
Det dravsaknaden av en generell kvorumbestimmelse som gor detta mojligt.
En av flera tinkbara l6sningar pd problemet vid sidan av cn gencrell
kvorumregel skulle enligt motionen vara, att ett drende inte fir avgoras vid
annat sammantride #in sadant som i kallelse och anslag angivits som -
arbetsplenum.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att RO bor innehalla nigon
form av spiirr i det hiinseende som motionidrerna aktualiserat.

Problemet bor enligt utskottets mening inte [6sas genom inforande i RO av
en generell kvorumbestimmelse. En sddan bestimmelse 6vervigdes av -
grundiagberedningen, som dock avstod frdn att ldgga fram ett forslag dirom,
bl. a. med hinsyn till att detta skulle Kunna leda till tidsforlust och besvir i
kammararbetet. Det alternativa forslag som finns i motionen torde dock vara
tillfyllest. Med hiinsyn till karaktiren hos andra i kammaren fdrckommande
arendetyper 4n utskottsbetankanden och de sérskilda regler som giller for
dessa kan dndringen begrinsas till att avse endast utskottsbetiinkanden.
Utskottet forordar siledes, med tillstyrkande av det alternativa forslaget i
motion 1983/84:1410, de dndringar i RO 2:6. 2:7 och 5:3 som framgar av
bilaga till detta betankande. Andringarna bor kunna ske genom et beslut av
riksdagen och trida i kraft den 1 februari 1985.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp ytterligare en friga om éndring i
RO:s bestammelser.

Som framgér av utskottets redogorelse i recitavsnittet ovan, har utskottet
uppmirksammat att forslag om att avgdra ett utskottsbetinkande efter
endast en bordlaggning ofta viicks av hansyn till kammarens arbete och inte
sdllan pd kammarkansliets initiativ. Talmannen har emellertid inte nigon
sjalvstindig forslagsritt till sddant forkortat bordlaggningsforfarande, utan
kammarkansliet ir hinvisat till att under hand ta kontakt med de olika
utskotten och framstilla 6nskemal om att utskottet skall vicka forslag i
fragan.

Utskottet anser att prakiska skil talar for att talmannen bor fa ritt att i
kammaren vicka forslag om att utskottsbetiinkande skall avgoras efter
endast en bordlaggning. nir detta ir angeldget for planeringen av kammarar-
betet. Utskottet vill darfér med utnyttjande av sin initiativratt foresla
riksdagen att en bestimmelse hirom infors 1 RO 5:1. For att forhindra
dverrumpling bér samtidigt foreskrivas att talmannens forslag skall foregas
av samrad med utskottets presidium och att forslaget skall tillkdnnages for
kammaren i samband med att drendet anmils for bordliggning samt att
anteckning skall géras pd kammarens foredragningslista i likhet med vad som
giller nir utskottet framligger motsvarande forslag. Sadana regler bor tasin i
tilliggsbestimmelserna till RO 2.7.2 och 5.1.1. Utskottets dndringsforslag
framgar av bilaga till detta betinkande. En av dndringarna beror huvudbe-
stammelse i RO. I likhet med vad utskottet forordat rérande dndringarna i
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2:6, 2:7 och 5:3 bor ocksa dndringen i 5:1 kunna ske genom ett beslut, s att
samtliga hiir féreslagna dndringar kan triida i kraft den 1 februari 1985.

I motion 1982/83:693 av Sture Palm (s) tas upp forfarandet vid uppskov
med behandling av riksdagséirenden. De frigor som motionéiren aktualiserar
bor enligt utskottets mening Gvervigas narmare. Med héinsyn till att fragor
rorande uppskovsinstitutet ligger inom ramen for folkstyrelsekommitténs
uppdrag anscr utskottet emellertid att resultatet av kommitténs arbete med
riksdagsfragorna bor avvaktas. Utskottet finner motionen besvarad med dct
anforda.

Frigor rorande informarion om riksdagsarbeter behandlas i motion 1983/
84:380 av Gunnar Bioérck i Virmdo (m). Motioniren framhéller att den
vixelverkan mellan medborgaropinion och riksdagsaktiviteter som ar ett
visentligt clement i den demokratiska beslutsprocessen hdller pd att
forsvagas genom en alltfor otillracklig rapportering fran riksdagen till
medborgarna. samtidigt som politisk information och politisk pverkan med
storre eftertryck och skicklighet manipuleras av krafter utanfor riksdagen.
Olika atgirder for att dndra detta forhallande diskuteras i motionen. En
sadan atgird ar enligt motiondren att prova atgiarder for att vitalisera
kammardebatterna. En annan &tgérd skulle enligt motionen vara att hilla
overlaggningar med massmedierna i syfte att diskutera dndamaélsenliga
atgarder.

Utskottet instimmer med motionéren i angeligenheten av att riksdagens
utatriktade information sker i sddana former att den bidrar till att stimulera
allmédnhetens och massmediernas intresse for den debatt som fors i riksda-
gen. Det har emellertid pé senare ar gjorts anstrangningar for att forbittra
informationen om riksdagens arbete. S sent som 1983 bildades inom
forvaltningskontoret i samband med en omorganisation en sirskild informa-
tionsenhct i syfte att effektivisera informationsarbetet. Samtidigt bildades cn
till informationsenhcten knuten referensgrupp med representanter bl. a. for
samtliga riksdagspartier. Refgrgnsgruppgn behandlar bl. a. policyfragor i
informationsarbetet. .

Utskottet anser sig med hansyn till redan vidtagna atgérder inte nu bora ta
ytterligare initiativ i frigan. Med anledning av vad som i motionen anforts
rorande dtgirder for att vitalisera kammardebatterna vill utskottet fdven
nidmna att fridgan om atgiirderi detta syfte f. n. provas av folkstyrelsekommit-
tén. I denna del kan motionen saledes anses tillgodosedd med hénsyn till det
pagéende utredningsarbetet.

I motion 1982/83:423 av Sven-Gosta Signell (s) tas upp en friga om
sammanforande av motioner efter imnesomrdden. Framst de under allminna
motionstiden vickta motionerna bor enligt motionen sammanféras efter
amnesomraden och direfter tryckas i samlade haften. Motionéren pekar pa
de svarigheter vad géller dtkomlighet och 6verblickbarhet som ar en foljd av
den nuvarande ()rdnihgen.

Enligt utskottets mening vore det Onskvirt att dstadkomma en sddan
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amnesvis sammanforing av motioner som forordas i motion 423. Av de
remissyttranden som limnats till utskottet i frigan framgar dock att en sddan
ordning skulle villa komplikationer i kammarens arbete och i tryckningsar-
betet. Fragan bor darfor utredas nirmare.

Utskottet kan saledes i nuldget inte ta stallning till méjligheterna att dndra
rutinerna vid motionshanteringen. Utskottet anser emellertid att denna fréga
kan behandlas vidare inom konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdags-
frigor i samarbete med kammarkansliet och forvaltningskontoret.

Utskottet anser motionen besvarad med det nu anférda.

Med ahledning av att det lagférslag som utskottet ligger fram berdr
huvudbestammelser i RO, vill utskottet slutligen erinra om bestimmelsen i 8
kap. 16 § regeringsformen. Som forutsittning for indring genom endast ett
beslut foreskrivs i namnda bestimmelsc att minst tre fjardedelar av de
rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter skall férena sig om
beslutet.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande urskonsorganisationen, m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:332, 1380. 1382, 2112.
vrkande 1, och 2139,

2. betraffande beslutsordningen i riksdagen, m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1982/83:188 om beslutsteknik,
m.m.,
b) att riksdagen med bifall tiil motion 1983/84:1410 beslutar att i
riksdagsordningen inféra foreskrifter som forhindrar Gverrump-
lingsbeslut vid behandlingen av utskottsbetinkanden,
¢) att riksdagen beslutar att i riksdagsordningen infora foreskrift
om ratt for talmannen att foresld att utskottsbetinkande skall
avgoras efter endast en bordlaggning,

3. betriaffande uppskov med behandlingen av riksdagsirenden

 att riksdagen avslar motion 1982/83:693,

4. betraffande information om riksdagsarbetet
att riksdagen avslar motion 1983/84:380,

5. betraffande sammanférande av motioner efter imnesomriden
att riksdagen avslar motion 1982/83:423,

6. betriaffande lagdindringar
a) att riksdagen antar det i bilaga intagna lagforslaget savitt avser
andring i 2 kap. 6 och 7 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§ riksdagsord-
ningen,
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b) att riksdagen antar det 1 biluga intagna lagforslaget sdvitt avser
andring i tillaggsbestimmelserna 2.7.2 och 5.1.1 riksdagsord-
ningen.

Stockholm den 22 november 1984

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Ndarvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s). Kerstin Nilsson (s). Gunnar Bidrck i Varmdo (m). Sven-Erik
_ Nordin (c). Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m). Séren Lekberg (s).
Lars Ernestam (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk).

Sarskilt yttrande
betriffande besiutsordningen i riksdagen (beslutsteknik, m. m.)
Bertil Fiskesjo och Sven-Erik Nordin (bdda c) anfor foljande:

Som papekats i motion 1982/83:188 idr det en forutsittning fér att den vid
omrdstning i riksdagen tillimpade eliminationsmetoden skall fungera till-
fredsstillande att de ledamdter. som ansluter sig till det forslag som enligt
talmannens mening efter den forsta frigerundan kvarstar som huvudférsla-
get, avstdr frn att rosta i voteringarna om kontraproposition. Detta
forfaringssatt ar ocksd gammal god praxis i riksdagen.

I samband med skattebesluten i december 1982 forekom det omfattande
procedurdiskussioner i kammaren. Under debatten uttalade statsministern
att socialdemokraterna vid omréstningen skulle vara beredda att bryta mot
gallande praxis.

Det drenligt vr mening av yttersta vikt att motverka en dterupprepning av
sddana procedurdiskussioner som forekom 1982. Faran med sddana diskus-
sioner 4r inte bara att de tar uppmirksamheten frin de sakfragor riksdagen
har att besluta om och att de dr tidsédande. De bidrar ocksa i hog grad till att
undergréva respekten for riksdagsordningens regler och sedan linge tillim-
pad praxis.

Utskottet har nu markerat sin instalining i frigan genom att uttala sig mot
taktiska 6verviganden rérande voteringsproceduren. Skulle detta uttalande
inte respekteras kan det bli nddvindigt att ¢vergi till annan voteringsmetod.
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Lag om #ndring i riksdagsordningen
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Bilaga

Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen”
dels att 2 kap. 6 och 7 §§ samt S kap. 1 och 3 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att tillaggsbestimmelserna 2.7.2 och 5.1.1 skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.

6§

Kallelse till annat sammantride
an som avses i 1 kap. 5 eller 6 §
utfardas av talmannen. Kallelsen
skall anslds i riksdagens lokaler se-
nast klockan 18 dagen foére samman-
tradet och minst fjorton timmar i
férvdg. Om synnerliga skél forelig-
ger, far kallelsen dock anslas senare.
I sadant fall far sammantréadet hallas
endast om mer dn halften av riksda-
gens ledamoter medgiver det.

78

Talmannen skall till varje sam-
mantride lata uppritta foredrag-
ningslista 6ver alla pd kammarens
bord vilande drenden. Undantag far
goras for arende som antages bli
behandlat inom stingda dorrar. Vid
sammantriddet skall talmannen fo-
redraga drendena i den ordning vari
de har tagits upp pa foredragningslis-
ta. Med édrende jamstilles val som
skall forréttas vid sammantradet.

! Riksdagsordningen omtryckt 1983:86.
Senaste lydelse av 5 kap. T § 1983:954.

Kallelse till annat sammantridc
an som avses i 1 kap. 5 cller 6 §
utfirdas av talmannen. Av kallelsen
skall framgd om sammantrddet r et
arbetsplenum vid vilket utskottsbe-
tinkande fér tas upp till avgorande.

Kallelsen skall anslds i riksdagens
lokaler senast klockan 18 dagen fére
sammantradet och minst fjorton tim-
mar i forvig. Om synnerliga skiil
foreligger. far kallelsen dock anslas
senare. [ sddant fall fir sammantri-
det hallas endast om mer &n hilften
av riksdagens ledaméter medgiver
det.

Talmannen skall till varje sam-
mantride lata uppriitta foredrag-
ningslista over” alla pA kammarens
bord vilande drenden. Undantag far
goras for drende som antages bli
behandlat inom stdngda dérrar. Ay
foredragningslistan skall framgd om
sammantridet dr ett arbetsplenum
vid vilket utskoushetinkande far tas
upp till avgorande.

Vid sammantridet skall talman-
nen foredraga drcndena i den ord-
ning vari de har tagits upp pd fore-
dragningslistan. Med édrende jam-
stilles val som skall forrittas vid
sammantridet.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lvdelse

Tillaggsbestimmelse 2.7.2

For varje arende gores anteckning
om bordldggning. Har utskott hem-
stillt att arende skall avgoras cfter
endast en bordlaggning, anmirkes
det sérskilt.

For varje drende gores anteckning
om bordlaggning. Har utskott eller
talmannen hemstallt att drende skall
avgoras efter endast en bordlagg-
ning, anmérkes det sdrskilt.

5 kap.

Utskotts betdnkande skall fore
arendets avgérande bordliaggas vid
tvd sammantrdden med kammaren,
om ¢j riksdagen pé utskottets forslag
beslutar att drendet skall avgoras
cfter endast en bordliggning. Be-
stimmelser om ytterligare bordlagg-
ning av utskottsbetinkande finns i
6 § andra stycket.

Utskotts betidnkande skall fore
arendets avgorande bordliggas vid
tvd sammantraden med kammaren,
om ej riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att dren-
det skall avgdras efter endast en
bordlidggning. Bestimmelser om yt-
terligare bordlaggning av utskotts-

beténkande finnsi6 § andra stycket.

Yrkande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen att lagforslag
skall vila far framstallas nir utskottets betinkande dver forslaget har anmailts

i kammaren.

Tillaggsbestimmelse 5.1.1

Utskottsbetinkande far icke anmélas i kammaren férrin det har delats ut

till riksdagens ledamoter.

Tulmannen skall samrdda med ut-
skottets ordférande och vice ordfo-
rande innan han vicker férslag som
avses i1 § forsta stycket. Ndr ralman-
nen vicker sdidant forslag skall detta
anmdlas i kammaren i samband med
att utskottsbetinkandet anmadls till
bordliggning.
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Nuvarande lydelse
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Féreslagen lydelse

3§

Arende i vilket 6verliggning dger
rum far ej upptagas till avgérande
forran kammaren pa talmannens
forslag har funnit 6verlaggningen av-
slutad.

Arende i vilket dverldggning sger
rum far ej upptagas till avgérande
féorran kammaren pa talmannens
forslag har funnit 6verlaggningen av-
slutad. Utskotsbetinkande fir upp-
tagas till avgorande endast vid sam-
mantride som i kallelse enligt 2 kap.
6 § och i foredragningslista enligt 2
kap. 7 § angivits som arbetsplenum.

Arende avgores med acklamation eller, om ledamot yrkar det, genom
omrostning. Fordras for beslut anslutning fran sarskilt flertal, skall drendet

alltid avgdras genom omrostning.

Avgorandet av drende skall, om det behovs, delas upp pa skilda beslut.
Foreligger yrkande som avses i 1 § andra stycket att lagforslag skall vila och
dessutom yrkande att forslaget skall forkastas, skall riksdagen prova
sistndmnda yrkande innan forslaget stilles under omrdstning om omedelbart

antagande.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1985.
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