KrU 1984/85: 22

~ Kulturutskottets betinkande
1984/85: 22 ’
om narradio (prop. 1984/85: 145)

Sammanfattning ’

I betankandet behandlas regeringens forslag till lag om 4ndring i nirra-
diolagen (1982: 459) som lagts fram i proposition 1984/85: 145 om narradio
jamte nio motioner. _

Utskottet har i drendet inhdmtat yttrande fran konstitutionsutskottet.
Yttrandet (KU 1984/85: 8 y) fogas som bilaga 3 till betankandet.

Regeringen foreslar att nirradioverksamheten skall permanentas. For-
slaget innebdr att en ny myndighet — nirradionimnden — skall inrittas.
Programreglerna skirps sa till vida att sandningstillstand i fortsittningen
skall kunna &terkallas interimistiskt redan efter fillande dom i tingsritt for
yttrandefrihetsbrott. Vissa bestimmelser om obehorigt utnyttjande av
- andras sandningstider infors. Vidare infors nya regler om tidsf('jrdelning' -
och innehallet i nirradioféreningarnas sandningar.

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt propositionen och framfor dirvid
vissa synpunkter pa handléiggningsrutlinerna vid fordelningen av tillfalliga
sindningstider, Utskottet foresldr en uppmjukning av huvudregeln att
sandarnas rackvidd r begrinsad till 5 km. :

Reservationer har avgivits pa f6ljande punkter i betinkandet: néirradio-
foreningarnas programutbud (m, fp), yttrandefrihetsbrott (m, c, fp), re-
klam i ndrradio (m), kretsen av tillstindsberattigade foreningar (m), ritt for
foreningarna att sjilv skaffa sindare (m, c, fp). sindarnas rickvidd (m) och
nirradiondmndens finansiering (m, ¢, fp). Sarskilt yttrande har avgivits
betriffande ndrradionimndens administration och lokalisering m. m. (c).

Propositionen

I proposition 1984/85: 145 foreslar regeringen (utbildningsdepartemen-
tet) efter horande av lagradet att riksdagen antar i propositionen framlagt
forslag till lag om dndring i narradiolagen (1982: 459).

Lagforslaget fogas vid betdnkandet som bilaga .

Motioner

Motioner vickta under allmdanna motionstiden 1985

I motion 1984/85: 511 av Filip Fridolfsson (m) yrkas att riksdagen beslu-
tar upphéiva 10 § narradiolagen.

I'motion 1984/85: 1823 av Gothe Knutson m. fl. (m, fp) yrkas att riksda-
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gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen foreslas
om lokalisering av kabelndmndens och néarradiondmndens resp. kanslier.

Motioner vickta med anledning av proposition 1984/85: 145

I motion 1984/85:3005 av Nils Svensson (s) och Gdthe Knutson (m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
kommande utredningen om nérradiosindarna i beredskap och krig beaktar
vad som i motionen anforts.

I motion 1984/85: 3006 av Karl Boo m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att hogre sindareffekt och etablering av slav-
sdndare medges enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors rorande televerkets monopol pa sdndare, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfors rorande ﬁnansieringcn: av_myndighetsfljnktiénen'pﬁ narradioomra-
det, . R -

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors rorande samordmng av myndlghetsfunktlonerna pa narradlo och
kabel-TV-omradet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors roérande lokalisering till Kalmar i syfte att dar utveckla ett media-
centrum. . ' o

I motion 1984/85:3007 av Lars Hedfors m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad som anfors i
motionen om sidndare for niarradioprogram.

I motion 1984/85:3008 av Arne Andersson i Gamleby m. fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att nirradioséindarnas hérbarhet i glesbygd och i yttre kommun-
delar bor forbattras inom de ramar som televerkets fr'ekvensplén anger.

I motion 1984/85: 3009 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) yrkas

I. att riksdagen dels avslar forslaget i proposition 1984/85: 145 om lag-
reglering av vad en néarradioférenings programutbud far innehélla (11 §
andra stycket forslaget till lag om dndring i nérradiolagen), -dels lamnar
utan erinran de uttalanden som gors i propositionen om innehdllet i-pro--
gramutbudet, P

2. att riksdagen avslar forslaget 1 propositionen att narradlonamnden i
vissa fall skall kunna &terkalla sandningstillstind interimistiskt (13 § andra
stycket forslaget till lag om dndring i nirradiolagen),

3. att riksdagen beslutar att kostnaderna for llllsynen over narradlo-
verksamheten inte skall belasta de sandande foreningarna.
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I motion 1984/85: 3010 av Olle Grahn (fp) och Kenth Skarvik (fp) yrkas
1. att riksdagen beslutar att 7 § ndrradiolagen far foljande lydelsc:
Nirradiomyndigheten uppdrar at nirradioférening att besluta om sénd-

ningstid.
En sammanslutning som har tilldelats sandmngsud genom ett sadant

beslut skall tillsc att narradlomyndlghcten underrattas ddrom.

Beslut om sindningstid som fattas av narradlotoremng kan overklagas
hos niarradiomyndigheten.

2. att riksdagen beslutar att 11 § andra stycket ndrradlolagen far fol-
jande lydelse:

En narradioférenings programutbud far innehélla endast sindningar av’
gemensamt intresse for tillstdindshavarna pd orten.

I motion 1984/85: 3011 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen savitt avser att tillstind att sinda
nirradio skall kunna aterkallas pa grund av innehdll i sindning, -

2. att riksdagen avslar propositionen sdvitt avser bestimmelser betrif-
fande provsindning, )

3. att riksdagen som sin menihg ger regeringén till kinna vad som i’
motionen anférts om tillstand till féreningar med kommcrs:ell verksamhet

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen uttalas om kostnaderna for niarradionimndens verksamhet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om féreningars ritt att sjilva anskaffa sindare,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om séndares rickvidd,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i’
motionen anférts om reklam i nérradio. ' h '

Utskottet

Inledning B

Den forsoksverksamhet med nirradio som inleddes ar 1979 gavs genom
riksdagens bestut i juni 1982 fastare former. Beslutet innebar att den
dittillsvarande provisoriska lagstiftningen ersattes med nérradiolagen
(1982: 459). Narradioverksamheten har successivt byggts ut och i decem-
ber 1984 hade 812 f6reningar pa 70 orter sindningstilistind. Bland till-
standshavarna aterfinns i férsta hand kyrkliga sammanslutnmgar och poli-
tiska organisationer. .

Narradioverksamheten administreras av niarradiokommittén (U 1978: )
som ocksa haft i uppdrag att redovisa erfarenheter frin verksamheten och
foresla kompletteringar och férandringar i narradions regelsystem. Forsla-
gen i propositionen bygger pa de synpunkter och forslag som nirradiokom-
mittén lagt fram i sitt betinkande (SOU 1984: 53) Foreningarnas radio.

1 Riksdagen 1984/85. 13 saml. Nr 22
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds att nirradioverksamheten skall fi permanent
form och byggas ut i den takt och pa de orter dir intresse och forutsittning-
ar finns. Nuvarande krav pa geografisk spridning och variation nér det
galler typen av medverkande foreningar skall upphéra. En ny myndighet —
nirradionamnden — skall inriittas med ett i forhallande till néirradi_okom-
mittén vidgat ansvarsomrade. Nirradionamnden skall finansieras med av-
gifter fran de sindande sammanslutningarna. o

Vissa lagindringar i nu gillande nérradiolag foreslds. Programreglerna
skiirps s till vida att sandningstillstind i fortsattningen skall kunna ater-
kallas redan efter fillande dom i tingsratt for yttrandefrihetsbrott. Vissa
bestimmelser om obehorigt utnyttjande av andras sandningstider infors.
Forslaget beror dven reglerna om tidsfordelning och innchéllet i nirradio-
foreningarnas sindningar. '

Uppldtelse av sindningstid samt ndrradiofireningarnas programutbud

Huvudtanken bakom nirradion &r att ideclla foreningar skall kunna
producera och sinda program som ett led i den egna féreningens verksam-
het. Enligt foredragande statsradet forekommer det emellertid att samman-
slutningar helt eller delvis upplater sin sindningstid it andra sammanslut-
ningar.. I likhet med nérradiokommittén anser statsradet denna typ av
“bulvanverksamhet®’ strida mot lagstiftningens intentioner. En olycklig
konsckvens dirav dr att lyssnarna ofta inte vet vem som stir bakom
innebir att en sammanslutning inte lingre skall kunna upplata sin sind-
ningstid till en annan sammanslutning. Férbudet mot upplételse av sind-
ningstid kommer till uttryck genom en édndring i 13 § forsta stycket nirra-
diolagen av innchéll att en sammanslutnings sdndningstillstind kan ater-
kallas om sammanslutningen later annan i dess stille utnyttja sindningstid
som tilldelas sammanslutningen. [ propositionen framhdlls dock att en
titlstindshavare kan lita en annan sammanslutning medverka i tillstinds-
havarens eget radioprogram som sérskilt inbjuden eller pa annat osjilv-
standigt sitt. Det skall dock vara méjligt fér nirradioféreningarna — som
ar sammanslutningar av lokala tillstindshavare vilka har 'till uppgift att
samordna och administrera narradiosdndningarna pd orten — att lata sam-
manslutningar pd orten provsinda. En bestimmelse om detta foreslas tas
ini 11§ nirradiolagen.

I propositionen féreslis vidare att narradioféreningarnas eget program-
utbud begrinsas till amnen som kan anses vara av gemensamt intresse for
de medverkande sammanslutningarna. I ett tilldgg till 11 § ndrradiolagen
preciseras de omriden som dessa sandningar far omfatta. Utéver de nyss
niamnda provsindningarna skall nirradioforeningarnas sidndningar f4 om-
fatta programtablder 6ver kommande nirradioprogram och annan informa-
tion om narradioverksamheten, sindningar frin evenemang av gemensamt
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intresse for tillstindshavarna pa orten och — i begrinsad omfattning —
kommunal information.

I lagridets yttrande 6ver lagforslagen anfér majoriteten att den begran-'
sadc regleringen i friga om nirradioféreningarnas siandningar kan mot
bakgrund av den funktion féreningarna ir avsedda att ha i niarradiosyste-
met inte anses st i strid méd foreskrifterna om yttrandefrihet i 2‘kap.
regeringsformen. En ledamot av lagradet kritiserar den foreslagna regle-
ringen och ifragasitter dess forenlighet med nimnda kapitel i regeringsfor-
men. Betriffande provsiandningar motsitter sig lagradet inte den foreslag-
na loésningen.

Fragan om nérradioféreningarnas programutbud tas upp i tre motioner. I
motion 3009 (fp) ifrigasitts behovet att genom lag reglera narradiofor-
eningarnas programutbud. I sak har motionirerna inga invandningar mot
de i propositionen férordade principerna for foreningarnas programutbud.
De anser dock att det ar tillrickligt om riksdagen uttalar sig for dessa
principer. I motion 3010 (fp) foreslas att nirradioforeningarnas programut-
bud fir innehélla endast sindningar av gemensamt intresse for tillstandsha-
varna pa orten. I motion 3011 (m) yrkas avslag pd propositionens forslag
betriffande provsindningar. Av den motivering till forslaget som limnas i
motijonen framgar dock att motionidrerna avstyrker den foreslagna regle-
ringen av nirradioféreningarnas programutbud i alla delar.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfért att det ar viktigt for
lyssnarna att veta vem som stir bakom sidndningarna. Med hiinsyn hirtill
samt till niarradioféreningarnas huvudsakliga uppgift kan Konstitutionsut-
skottet godta de i propositionen angivna begriansningarna av nirradiofor-
eningarnas programutbud. Utskottet anser liksom foredragande statsradet
att denna begrinsning bor framgd av lagtexten. Konstitutionsutskottet
avstyrker saledes motionsyrkandena i dessa fragor.

I enlighet med vad som anforts i propositionen bor det enligt kulturut-
skottets uppfattning goras klart att tillstindshavaren inte kan overlita
nagon del av de rittigheter eller skyldigheter som féljer med sandningstill-
stdndet pa annan. Det ir som Konstitutionsutskottet framhaller viktigt for
lyssnaren att veta vem som {ramstillt programmen. Kulturutskottet {ore-
slar darfor att riksdagen antar det i propositionen foreslagna andra 'stycket
13 § nirradiolagen om aterkallelse av sindningstillstind for den samman-
slutning som later annan i dess stille utnyttja sindningstid som tilldelats
sammanslutningen. Det 4r, som det framhélls i propositionen. sjalvfallet
mojligt for tillstdndshavaren att lata en annan sammanslutning medverka i
tillstindshavarens eget program som sérskilt inbjuden eller p&d annat
osjalvstandigt sétt. Detta inncbér att om en lokal samarbcetsorganisation
for exempelvis olika handikappféreningar eller kyrkor har fatt sindnings-
tilistand, finns det inte obetydligt utrymme for att 1ita de olika foreningar-
na medverka och fora ut sina budskap. Lagen innebar ndmligen inte nagon
direkt begriinsning i friga om omfattningen av medverkan i vidare mén én
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vad som féljer av att det inte fr vara sjalvstindiga sindningar av forening-
arna.

Utskottet tillstyrker ocksa att nirradioforeningarna far stilla programtid
till forfogande for att sammanslutningar som saknar sﬁndningstillstéhd
skall fi provsidnda. Detta framgar av det foreslagna andra stycket 11 §
nirradiolagen. Med héinsyn till att narradioféreningarnas huvudsakliga
uppgift ar att samordna och administrera nirradiosédndningarna pa orten
tillstyrker kulturutskottet, liksom konstitutionsutskottet, dven Ovriga be-
stimmelser i 11 § andra stycket lagférslaget om vad niirradioféreningars
program fér innehalla. Som en f6ljd harav avstyrker utskottet motionerna
3009 yrkande 1. 3010 yrkande 2 och 3011 yrka.ndc 2.

Yitrandefrihetsbrott

En viktig nyhet i lagforslaget ar den ritt nirradiondmnden far att interi-
mistiskt dterkalla siandningstillstind om ett siant program enligt en icke
lagakraftigande dom innefattat ett yttrandefrihetsbrott. Enligt nu géllande
regler kravs lagakraftigande dom for att sindningstillstdnd skall kunna
dras in. _ o _

Foredragande statsrddet motiverar sitt forslag med att det nuvarande
kravet pd lagakraftigande dom innebir att avsevird tid kan forflyta innan
det finns mdjlighet att ingripa mot en sammanslutning som i sina program
gjort sig skyldig till rasdiskriminering eller andra yttrandefrihetsbrott. Det
har varit mojligt f6r en sammanslutning att trots fillande dom i tingsratt
fortsitta programverksamheten och begd nya yttrandefrihetsbrott, intill
dess dom meddelats av hdgsta instans omkring ett &r senare.

I tvA motioner avvisas detta férslag. Enligt motion 3009 (fp) kan fran
yttrandefrihetssynpunkt principiella invindningar riktas mot nu gillande
regler som ger alltfor stort utrymme for administrativa ingripanden. Motio-
ndrerna erinrar om att nirradion kommer att beréras av den reform som
aviserats pa grundval av yttrandefrihetsutredningens (Ju 1977: 10) forslag i
betinkandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefrihcten. Utredningsforslaget
innebir bl. a. att tryckfrihetsférordningens principer skall gélla dven for
andra uttrycksformer. I motion 3011 (m) uttalas att yttrandefriheten bor
vara en grundlidggande princip dven i friga om lagstiftning rérande mass-
media. Fragor gillande sindningstillstind bor regleras med tryckfrihets-
férordningen som férebild anser motiondrerna. . ,

Konstitutionsutskottet redovisar i sitt yttrande det forslag till yttrande-
frihetslag som lagts fram av yttrandefrihetsutredningen, vilket bl. a. om-
fattar de medier dar yttrandefriheten hittills saknat ett detaljerat grundlags-
skydd. Forslagets regelsystem dr utformat enligt tryckfrihetsforordningens
(TF) monster. Lagforslaget bereds for narvarande inom regeringskansliet.
T avvaktan pé den sirskilda yttrandefrihetslagstiftning, som konstitutions-
utskottet férutsitter att riksdagen far ta stillning till under nirmaste man-
datperiod, godtas forslaget i proposifionen och avstyrks motionsyrkan-
dena.
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Kulturutskottet anser att den i propositionen foreslagna mojligheten att
interimistiskt dra in sdndningstillstdnd innan dom i yttrandefrihetsméal vun-
nit laga kraft innebar en godtagbar avvigning mellan rattssidkerhetskraven
och kraven pi mojligheter att kunna ingripa nagoriunda omgdende och
cffektivt. Som framhalls i propositionen ar nidrradioverksamheten av den
arten att en fortlopande Oversyn av lagreglerna bor ske. Forandringar av
nirradiolagens bestimmelser kan féranledas av den fortsatta utvecklingen -
av verksamheten samt av resultaten av den i proposition 1984/85: 199 om

, radio- och TV-sindningar i kabelnat aviserade dversynen av det radioritts-
liga omradet och av den pigdende beredningen av yttrandefrihetsutred-
ningens forslag. Kulturutskottet tillstyrker med det anforda forslaget i -
propositionen och avstyrker motionerna 3009 yrkande 2 och 3011 yrkan-
del. ’

Reklarh i ndarradio

Enligt 10 § narradiolagen far kommersiell reklam inte sindas i nirradio.
Det ér inte heller tillitet att sinda ett visst program eller programinslag
som bekostas av medel som har stéllts till den sindande sammanslutning-
ens forfogande under forutsittning att programmet eller inslaget sinds.

I tvd motioner forordas att reklam skall -tilldtas i narradiosindningar.
Enligt motion 511 (m) bor riksdagen upphdva 10 § nirradiolagen. I motion
3011 (m) uttalas att det bor ankomma pa resp. narradioférening att besluta
om formerna for reklam i nirradio. Motionirerna hemstéller att riksdagen 1
ett uttalande till regeringen stiiller sig bakom denna uppfattning.

Riksdagen har vid tva tillfillen, pa forslag av utskottet, avslagit motioner
med samma syfte som de nu féreliggande (KrU 1982/83:20 och 1983/
84:17). C ' '

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande lamnat en ingaende .redovisning
for den nuvarande situationen da det giller frigan om reklam skall vara
tiltdten i TV och radio. Kulturutskottet hinvisar till yttrandet. En sarskild
utredare har nyligen tillkallats for att bedoma vilka effekter reklam i
‘foretradesvis TV kan forvintas fa for ekonomin i andra medier och andra
reklamintiktsberoende verksamheter samt for forhallandena i niringslivet.
Utredaren bor om mojligt dven Gversiktligt bedoma éffekterna av kommer-
siell reklam i olika former av ljudradioverksamhet. '

Mot bakgrund av det anférda anser kulturutskottet i likhet med konstitu-
tionsutskottet att motionsyrkandena inte bor féranleda nagon riksdagens
atgard. Utskottet avstyrker séledes motionerna 511 och 3011 yrkande 7.

. Kretsen av tillstdndsberdttigade foreningar

Ritten att sinda nérradio ar enligt 4 § narradiolagen begrinsad till lokala
ideella foreningar som bedriver verksamhet inom sidndningsomradet, for-
sarﬁ!ingar inom svenska kyrkan. studerandesammanslutningar samt nar-
radioféreningar.
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Den vedertagna beteckningen nirradioforeningar foresléds i propositio-
nen inforas i 4 § 5 narradiolagen.

I propositionen gor féredragande statsradet foljande beddmning néir det
giller sandningsritt for folketsparkféreningar, folketshusforcmngar byg-
degardsforeningar och liknande foreningar.

Dessa foreningar torde i allménhet utgéra ideella foreningar (jfr. ritts-
fallen RA 1955 not Ju 15 och 16). De ar d& sindningsberittigade enligt
huvudregeln i nidrradiolagen.

Enligt ildre foreningsrittslig lagstiftning (se 1 § andra stycket lagen,
1911:55 s. 1, om ekonomiska foreningar) kunde emellertid vissa ideelia

- foreningar, t.ex. folketshusféreningar, reglstreras som ekonomiska for-
eningar.

Enligt 4 § 1 mom. lagen (1951: 309) angac.nde inférande av nya lagen om
ekonomiska foreningar fir-sddana fOreningar bestd sisom registrerade
foreningar, med oférandrad firma.

Det forhallandet att en ideell férening har reglstrerats som ekonomisk
forening enligt dldre foreningslagstiftning hindrar inte enligt min mening att
foreningen bor riknas som ideell vid tillimpning av nirradiolagen. Nagon
sarskild foreskrift om detta erfordras inte. )

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anser jag alltsa inte att det behovs
nagon sirskild lagregel om sdndningsratten for folketsparksféreningar,
folketshusforcningar, bygdegirdsforeningar eller liknande foéreningar.

Enligt motion 3011 (m) bér de foreningar som bedriver kommersiell
verksamhet — i forsta hand folketspark- och folketshusféreningar — inte
bli berittigade att siinda. Dessa féreningar skulle kunna goéra reklam for sin
egen verksamhet och dirmed fa en konkurrensférdel. Det bor ankomma pa
ndmnden att-préva om en forening som ansdker om tillstind bedriver
kommersiell verksamhet, anfér motionarerna (yrkande 3).

Narradiokommittén har enligt uppgift beviljat fyra folketsparkfoéreningar
och sex folketshusforeningar sandningstillstand. Ansiékningar om sind-
ningstillstdnd fran sidana foreningar har inte i ndgot fall avslagits.

Utskottet som inte har ndgon erinran mot den praxis som utvecklats
finner inte vad som anférs i propositionen innebéra att ndgon sarskild
lagreglering av fragan ir pikallad. D& utskottet siledes inte har nigot att
erinra mot att hir aktuella forenmgar ges sindningstillstind avstyrks mo-
tionen i har aktuell del.

Utskottet godtar det i propositionen framlagda forslagcet till dndring av
4 § nédrradiolagen, vilken innebér att ordet narradloforenmgar inforsi4 § 5
nérradiolagen fér sammanslutningar av flera tlllstandshavare for gemen-
samma ndrradioindamal.

Ritten att besluta om sindningstiden

Beslut om fordelning av sindningstiden fattas av narradiomyndigheten,
dvs. nidrradiokommittén,
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Nirradiokommittén har foreslagit att nirradioforeningarna i fortsitt-
ningen skall besluta om férdelning av sandningstiden. Kommittén har i sitt
betinkande redogjort for hur fordelningen praktiskt gar till i dag. Sedan
andra halvéret 1982 har niarradioféreningarna sjilva upprittat férslag till
tidsschema for programverksamheten. Kommittén har dérefter i princip
kunnat faststilla sﬁndningsscheman i 6verensstimmelse med narradiofor-
eningarnas forslag. Nar det gillt att permanent eller tillfélligt dndra sind-
ningstiderna har de flesta narradioféreningarna genom ett frivilligt ata-
gande fungerat som remissinstanser innan kommittén fattat beslut.

Enligt propositionen skall ndrradiondmnden, som avses 6verta kommit- -
téns administrerande uppgifter, f& i uppdrag att besluta om sindningstid
for varje enskild sammanslutning. I propositionen anférs att narradio-
nimndens arbete med att forbereda tidsscheman liksom hittills i stor
omfattning kan 6verforas pa nirradioféreningarna.

Foredragande statsradet framhéller att bestut om tidsfordelning, nir -
sammanslutningarnas 6nskemal stir mot varandra, inte 4r av ren ordnings-
karaktir utan angar en begrinsning av yttrande- och informationsfriheter-
na i den mening som avses i 2 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen.
For foreskrift om tidsférdelningen ar dirfor lagformen obligatorisk. De
grundliggande reglerna for hur sdndningstiderna skall fordelas skall sdlun-
da aterfinnas i nirradiolagen. '

I propositionen redovisas att kammarrétten i Stockholm i sitt remissytt-
rande anfort att mojligheterna att anfortro en férening uppgifter som-inne- -
bar myndighetsutdvning bor utnyttjas endast om starka skl foreligger.
Praktiska problem skulle kunna uppkdmma genom att varken férvaltnings-
lagens bestimmelser eller regler om offentlighet och sekretess skulle bli
tillampliga pa en nirradioférenings handliggning av tidsférdelningsaren-
den. ,

I motion 3010 (fp) foreslas att narradionimnden skall delegera riitten att )
besluta om tidsférdelning till ndrradioféreningarna. Motionirerna anser att
narradioféreningarna, som har kdnnedom om lokala forhallanden, har
bittre mgjligheter dn narradionimnden att jimka samman 6nskemal om
sindningstider. o . '

Utskottet har inte funnit att tillrackliga skil anforts for att dndra gillande
ordning att narradiomyndigheten skall besluta om fordelning av sandnings-
tiden. Utskottet forutsitter dock att narradioféreningarna dven i fortsatt-
ningen deltar aktivt i upprittandet av sindningsscheman. I friga om till-
stand for tillfalliga sindningar bor ett forenklat férfarande kunna inféras. 1
syfte att spara tid bor enligt utskottets mening ansoékningar om tillfillig
sandningstid kunna skickas via nirradioforeningarna som med eget yttran-
de vidarebefordrar dem till nirradiomyndigheten. Narradiomyndighetens
handliggning kan pé si sitt begrinsas till att avse i huvudsak endast beslut
i drendet. Enligt utskottets mening bor ett forfarande av detta cller liknan-
de slag kunna genomforas utan svérighet och leda till minskad byrékrati.
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Med hinvisning till de synpunkter som anforts i propositionen och till
den av utskottet omnimnda méjligheten att forkorta handliaggningstiden
vid tillfilliga sindningar avstyrker utskottet motion 3010 yrkande 1.

Ritt for foreningarna att sjilva anskaffa sindare

1 6 § narradiolagen féreskrivs att narradio bara far sandas 6ver sidana -
radiosidndare som televerket stéller till forfogande. Foredragande stats-
radet uttalar i propositionen att televerkets monopol pd detta omrade har-
foranlett principiella inviindningar, men att fordelarna med att televerket
dger och skoter sindarna Overviger.

I motionerna 3006 (¢) och 3011 (m) foreslas att foreningarna skall f3 ritt
att sjalva anskaffa sindare. Ett villkor hirfor ar att nidrradionimnden gett -
siandningstillstind och att sindaren godkénts av televerket. I motion 3011
uttalas att moéjligheten for nédrradioféreningarna att halla sig med egna
sindare skulle piskynda uppbyggnaden av narradioverksamheten. Vidare
skulle féreningarna enligt vad. som anférs i motionen kunna sénka sina
kostnader och erhélla forbittrad service om en konkurrenssituation upp-
stod. , .

Forslag som dverensstimmer med det nu foreliggande har vid tv4 tillfil-
len avslagits av riksdagen pé -forslag av utskottet (KrU 1981/82:29 och
1982/83:20). Vid bada tillfillena hinvisade utskottet till det yttrande som
konstitutionsutskottet (KU 1981/82: 16 y) avgivit i fragan ar 1982. I detta
anforde konstitutionsutskottet att det riknade med att nirradiolagen kom-
mer att ses Over i samband med att en ny lagstiftning rérande yttrandefri-
heten utarbetas. Kulturutskottet erinrade for sin del om att erfarenheterna’
i forsoksverksamheten hittills endast bygger pa sindare som tillhandahal-
lits av televerket. .

Utskottet har tidigare i betdnkandet namnt att yttrandefrihetsutredning-
en framlagt sitt forslag. Betrdffande ritten att etablera verksamhet for
sindning av radio och TV-program i etern foreslar utredningen ingen
andring av vad som giller nu. Forslaget bereds for.narvarande inom
regeringskansliet. :

Utskottet finner inte anledning att dndra sin tidigare instéllning och
anser siledes att den kommande behandlingen av yttrandefrihetsutred-
ningens forslag bor avvaktas. Motion 3006 yrkande. 2 och motion 3011

Sdndarnas rickvidd _ _
Nirradioprogrammen skall enligt vad som uttalades i proposition 1981/
82:127 om nirradioverksamhet kunna tas emot med god horbarhet inom
ett omrade pd ca 5 km fran sandaren. Den normala séndareffekten ar 10 W.
Under den forsoksverksamhet som fortfarande pagar har vissa forsok
paborjats som innebir avsteg frin denna regel f6r att man skall uppna en
tackning som stimmer bittre 6verens med foreningslivets struktur. Salun-
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da pagér for niarvarande forsok med starkare séindare i Botkyrka/Salem,
Kalix, Norrtilje, Vastervik och Orebro. Dessa sindare sinder med en
betydligt hogre effekt — upp till 300 W. Darutdver har enligt vad utskottet
inhamtat sidndareffekten pd vissa orter okats till 20—30 W, fér att en
tillfredsstillande horbarhet inom S-kilometersradien skall uppnés, niamli-
gen i Goteborgs innerstad, Karlstad, Lund, Pited och Stockholms inner-
stad. N

Narradiokommittén foreslér i sitt betinkande att sindarnas rickvidd
anpassas till varje orts forutsattningar och foéreningslivets behov s& lﬁngl
det 4r tekniskt och ekonomiskt mojligt. Nagra.egentliga fordelar med det
hittillsvarande systemet med ca 5 km riackvidd generellt finns inte enligt
kommittén. 1 betankandet avvisas dock en generell kommuntickning dels
for att det ar svart att nd fram till de simst beliigna hushéllen, dels for att
nirradion skall behélla sin karaktir med tonvikt pa nirhet.

Televerket har vid den internationella teleunionens frekvensplanerings-
konferens i Genéve hosten 1984 forhandlat fram ett utrymme pad FM-
bandet f6r bl. a. narradions utbyggnad. 1 den frekvensplan som upprittats
har man utgatt frén att varje kommun skall tickas av en eller flera séindare.
Enligt frekvensplanen kan alla kommuner i princip tickas av nirradiosind-
ningar med undantag for vissa ytteromraden.

Foredragande statsridet anser att det 4r viktigt att nirradion behéller sin
lokala karaktir. Huvudregeln att nadrradioprogrammen skall kunna tas
emot med god hérbarhet inom ett omrade om 5 km frén séndaren bor enligt -
honom vara oférindrad. Nérradionimnden bor dock péa enstaka orter —
framfor allt glesbygdsorter — kunna medge vissa avsteg frin huvudregeln.

Onskemal om att nérradiosindarnas rickvidd skall 6kas fors fram i fyra
motioner. Enligt motion 3006 (c) bor riksdagen som en riktlinje f6r sindar-
rackvidden uttala att dir det finns ett utbrett dnskemal om tickning av hela
kommunen bor detta tillgodoses om det finns rimliga férutsattningar hér-
for. Motionarerna yrkar att riksdagen beslutar att hogre sandareffekt och
etablering av slavsindare medges enligt de riktlinjer som anges i motionen.
I motion 3007 (s) foreslas att huvudregeln skall vara att narradion skall
kunna n i stort sett alla kommuninvanare och att detta skall uppnis i den
takt teknik och ekonomi tillater. '

I motion 3008 (s) féreslas att narradiosindarnas horbarhet i glesbygd och
yttre kommundelar skall férbéttras inom de ramar som televerkets frek-
vensplan anger. . ,

Enligt motion 3011 (m) saknas anledning att generellt fé6rordna om nigon
viss rickvidd for sandarna. Motionirerna foreslar att det omrade som skall
kunna tickas far avgoras fran fall till fall beroende pa de tekniska forutsitt-
ningar som foreligger.

Sveriges niarradioforbund har i en skrivelse den 26 april 1985.till utskot-
tet bl. a. anfort att nirradiosédndarna bor ha storre rickvidd. Férbundet har
hirvid uttalat att féreningslivets behov och ortens forutsattningar bor ligga
till grund for beslut om sidndarnas riackvidd i varje enskilt fall..

+2  Riksdugen 1984/85. 13 saml. Nr 22
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Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att nirradion behaller sin
lokala karaktar. Utskottet har darfér inget emot att 5 km-griansen fortfaran-
de skall vara huvudregeln for sindarnas rickvidd. Narradionamnden bor
dock kunna medge avsteg fran huvudregeln. Utifran en bedomning av
foreningslivets behov och ortens forutsattningar bor sindare med storre
riackvidd kunna fa forekomma. Framférallt bor glesbygdsorter kunna kom-
ma i friga fér en sadan provning. Denna mojlighet till utvidgning av
sandarnas rackvidd i forhallande till vad som nu giller. bor enligt utskottets
mening — med anledning av motionerna 3006 yrkande 1. 3007, 3008 och
3011 yrkande 6 — komma till uttryck i en dndring av'1 § nirradiolagen.

Niérradioséndarna vid beredskapstillstand-

Betriffande frigan om nirradiosandarnas anvindning vid beredskap och
krig framhalls i propositionen att det dr i forsta hand televerkets ansvar att
efter samrad med beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar planera for
sandarnas anvindning i detta sammanhang. Fragan bor enligt foredragan-
de statsridet utredas vidare i samverkan mellan berérda parter.

I motion 3005 (s, m) papekas att kommunerna fétt ansvaret for ett
fungerande civilforsvar och att civilférsvaret har behov av en samverkan
med foreningsliv och folkrorelser i krig och beredskap. En samverkan®
mellan folkrérelserna och kommunerna bor diarfér vara utgingspunkten
for frigan om ansvaret for niarradiosidndarna vid beredskapstillstind. Mo-
tiondrerna anser att en -mojlighet ar att lata kommunerna 6verta ansvaret
for sindarna i krig och beredskap. I motionen foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att den kommande utredningen beak-
tar vad som i motionen anférts om nirradiosandarna i krig och beredskap.

Enligt 5 § civilforsvarslagen (1960: 74) skall kommunerna den 1 januari
1987 ta dver ledningen for civilférsvarsverksamheten pa lokal nivé i krig.
Som ett led i denna verksamhet har kommunerna fran den 1 januari 1985
tilldelats ansvaret for planliggningen av civilférsvarsverksamheten under
fredstid. 1 10 a och 10 d §§ civilforsvarslagen stadgas att kommunen skall
uppritta och anta en infbrmationsplan. Syftet med informationsplanen, ar
enligt forarbetena (prop. 1984/85:49 s. 50, FoU 1984/85:5) att sikerstilla
resurser och faststilla samverkansformer for all den information som
kommunen har ansvaret for vid beredskap och krig.

Rundradiosindare dr viktiga i informationsverksamheten vid bered-
skapstillstdnd och krig. I avtal mellan Sveriges Radio AB och staten som
traffades ar 1979 regleras Sveriges Radio-koncernens verksamhet under
krig och krigsfara. Sveriges Radio AB har utarbetat en plan som f6ljer
riktlinjerna enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102, F6U 1981/
82:18, rskr. 1981/82:374). Planer har utarbetats i samrad med televerket
och avser anvindningen av sindarna inom Sveriges Radios verksamhets-
omrade. :
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Utskottet utgdr frin att i den fortsatta utredningen och planeringen av
nirradiosindarnas anvindning vid beredskap och krig 4ven kommunernas
medverkan och roll blir klarlagd. Utskottet ser det ocksa som naturligt att
televerket som — i samrdd med beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar — ansvarar for det fortsatta arbetet samverkar med Sveriges Radio
och kommunerna i frigan. '

Utskottet, som hanvisar till det anférda, anser att motion 3005 inte
behover foranleda nigon riksdagens tgird. Den avstyrks darfor.

Ndrradiondmndens administration och lokalisering, m.m.

[ propositionen foreslés att narradiokommittén skall ersittas med en ny
niarradiomyndighet, nirradiondmnden. Det bér enligt propositionen an-
komma pA regeringen att besluta om nirradionimndens organisation och
lokalisering.

I proposition 1984/85: 199 om radio- och TV-séndningar i kabelnat fore-.
slis att en sirskild myndighet, kabelnimnden, skall inrattas for att admini-
strera kabelsindningarna. Foredragande statsradet uttalar dérvid att den
foreslagna nirradiondmnden inte har lamplig sammanséttning att fullgéra
de uppgifter som bor dvila kabelnimnden. Han anser dirfor att en ny
central myndighet bor inrattas for frigor om kabelséndningar. Proposition
1984/85: 199 behandlas i ett kommande betinkande av konstitutionsutskot-
tet. ' '

I motion 3006 (c) férordas att myndighetsfunktionerna pé narradio- och
kabel-TV-omradet samordnas och att denna myndighet ‘lokaliseras till
Kalmar.

1 motiqn 1823 (m, fp) foreslas att narradionidmnden lokaliseras till Karl-
stad av bl.a. sysselsittningsskél. I motionen foreslas samma lokalisering
av kabelnamnden. : '
 Utskottet tillstyrker att en narradionamnd inrittas i enlighet med forsla-
get i den nu aktuella propositionen. Sedan riksdagen fattat beslut i dren-
dena om nirradio och kabelsindningar ankommer det p4 regeringen att
overviga formerna for organisationen av ndmnderna. Att féredragande
statsradet funnit att separata nimnder boér inrdttas — vilket utskottet
saledes inte har ndgot att erinra mot — utesluter inte att nimnderna kan
komma att samordnas i’ exempelvis administrativt hinseende. Utskottet
utgr frin att dven denna friga ingdr i regeringens 6verviaganden om
narradiondmndens och kabelndmndens organisation. D4 det giller lokali-
sering av namnderna dr denna delvis beroende av regeringens stillningsta-
gande till om det ir ldmpligt och m@jligt med nigon form av samordning.
- Utskottet anser att det bor ankomma pé regeringen att préva dven fragan
om namndernas lokalisering. Med héanvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionerna 1823 och 3006 yrkandena 4 och 5.



KrU 1984/85: 22 14

Ndrradiondimndens finansiering

Vid riksmotet 1981/82 beslot riksdagen om fastare former for nédrradio-
verksamheten (prop. 1981/82:127, KrU 1981/82:29, rskr. 1981/82:362).
Riksdagen hade dirvid inte ndgot att erinra mot fljande uttalande i propo-
sitionen (s. 28).

Narradioverksamheten bor bekostas av de sdndande féreningarna. Det-
ta giller programverksamheten, inklusive ersittning till upphovsméannen,
kostnader for inredning av studio eller hyra av studio samt sindare och
programledningar. Det giller i princip ocksé ndrradiomyndigheten. Under
uppbyggnadsperioden bdr dock myndigheten till en del finansieras med
statliga medel. Vid full utbyggnad av nirradioverksamheten i hela landet
skall myndigheten finansieras med avgifter frin féreningarna.

Narradiokommitténs verksamhet finansieras for nirvarande till en del
med avgifter frin de sidndande fGreningarna. En avgift om 12 kr. per
siandningstimme tas ut. Enligt uppgift frin narradiokommittén finansieras
dess verksamhet under budgetaret 1984/85 till ca 60 % med avgiftsmedel.

Nirradiokommittén foreslar i sitt betinkande att kommittén skall ersit-
tas med en permanent myndighet, nidrradiondmnden, vars uppgift skall
vara att besluta om sandare och sindningstillstand, att folja verksamheten
och dvervaka programreglerna, att svara for viss informationsverksamhet
och att uppritthlla internationella kontakter. Vissa remissinstanser har
uttryckt oro dver den dimensionering av nimnden och dess kansli som
kommittén har foreslagit. :

I den nu behandlade propositionen foreslas mrattande av narradiondmn-
den, vilket utskottet tillstyrkt i det féregdende. Féredragande statsradet
uttalar att principen om att nirradionamnden skall finansieras genom av-
gifter bor sta fast. Avgiften bor beriknas med hinsyn till att hela kostna-
den for ndmnden skall finansieras fr. 0. m. budgetaret 1986/87. Nérradio-
kommittén har berdknat att avgiften kommer att uppga till 21—23 kr. per
sandningstimme. Foredragande statsridet anser att den bér kunna bli
lagre. Han anser namligen att den Okning av antalet sindande foreningar
som kan forvéntas bli resultatet av en permanentning av niarradioverksam-
heten leder till 6kade inkomster varfor avgiftshjningarna bor kunna héllas
pa en ganska lag niva.

I motionerna 3006 (c) och 3011 (m) yrkas- att endast kosmaderna for
narradionimndens myndighetsutdvning skall bekostas av staten. Enligt
motion 3009 (fp) skall kostnaderna for tillsynen 6ver niarradioverksamhe-
ten inte belasta de sindande foreningarna.

Som utskottet redovisat har riksdagen tidigare inte haft nigot att erinra
mot att vid en full utbyggnad av nirradioverksamheten narradiomyndighe-
ten skall finansicras genom avgifter frin de sindande féreningarna. Det ir
dock, som ocksa papekas i propositionen, viktigt att nirradionimndens
uppgifter begrinsas till att endast omfatta vad som ar nédvindigt for att
narradioverksamheten skall fungera smidigt. Utskottet utgér fran — i likhet
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med vad som anférs i propositionen — att nimndens uppgifter framst skall
vara att prova fragor om tillstdnd att sinda nirradio och om tidsfordelning
samt att administrera timavgifter.

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att det inte finns anled-
ning for riksdagen att dndra sin tidigare instéllning till frigan om nérradio-
myndighetens finansiering. Motionerna 3006 yrkande 3, 3009 yrkande 3
och 3011 yrkande 4 avstyrks darfor.

Lagforslaget i ovrigt
En ny lag om viten trider i kraft den 1 juli 1985. I samband med den nya
lagen har en foljdiandring gjorts i 14 § néirradiolzigen som ocksa trader i
-kraft den 1 juli 1985 (prop. 1984/85:96, JuU 1984/85:22. rskr. 1984/85:211,
SFS 1985:218). En samordning av den tidigare beslutade lagéindringen med
det nu behandlade lagforslaget bor ske genom att 14 § far utgd ur proposi-
tionens lagforslag och dndringen i stéllet sker i den redan beslutade #nd-
ringslagen. Ovriga foreslagna dndringar i narradiolagen kan daremot utfir-
das i form av en indring i lagen. :

Hemstdllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande uppldtelse av sdndningstid
att riksdagen antar det i proposition 1984/85: 145 framlagda for-
slaget till lag om dndring i narradlolagen (1982:459) savitt avser
13 § forsta stycket,
. betriffande ndrradioféreningarnas progmmutbua’
att rll\sdagen med avslag pa motionerna 1984/85: 3009 yrkande 1
1984/85: 3010 yrkande 2 och 1984/85:3011 yrkande 2 antar 11 §
forslaget till lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459),
3. betriffande vtrrandefrihetsbrotrt
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85: 3009 yrkande 2
och 1984/85: 3011 yrkande 1 antar 13 § andra stycket forslaget till
lag om éndring i ndrradiolagen (1982:459), ’
4. betriaffande reklam i ndrradio
att riksdagen avslr motionerna 1984/85: 511 och 1984/85: 3011'
yrkande 7, _
5. betriffande kretsen av lillstdndsberdltigade foreningar
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85: 3011 yrkande 3 antar
4 § forslaget till lag om dndring i nirradiolagen (1982:459),
6. betriffande rédtten att besluta om sdndningstiden '

(%)

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85: 3010 yrkande 1 antar
7 & forslaget till lag om éndring i narradiolagen (1982:459),

7. betriffande rdtt for foreningarna att sjilva anskaffa siandare
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3006 yrkande 2 och
1984/85: 3011 yrkande 5,
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8. betriffande sdndarnas rickvidd
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85: 145 samt
motionerna 1984/85: 3006 yrkande 1, 1984/85: 3007, 1984/85: 3008
och 1984/85:3011 yrkande 6 antar foljande som Utskottets for-
slag betecknade lydelse av 1 § narradiolagen (1982: 459)
Nuvarande lydelse Utskottets forslag
1§
I denna lag finns foreskrifter om " I denna lag finns féreskrifter om

ratt for vissa sammanshutningar att  rétt for vissa sammanslutningar att
sanda narradio. Med nérradio avses  sinda nérradio. Med nérradio avses
radiosindningar av ljudradiopro- radiosidndningar av -ljudradiopro-
gram i lokala rundradiosandningar.  gram i rundradiosindningar med

begrinsad rickvidd.

I lagen forstas med radiosidndning, rundradiosindning, radiosindare och
radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

9.

10.

11.

12

betraffande ndrradiosindarna vid beredskapstillstind

att riksdagen avslar motion 1984/85: 3003,

betriffande inrdttande av ndrradionimnden

att riksdagen antar 2 § forslaget till lag om dndring av nérradiola-
gen (1982:459), '
betriffande samordning av ndrradiondmnden _bch kabelnamn-
den, m.m. : ' .

att riksdagen avslar motionerna 1984/85: 1823 och 1984/85:3006
yrkandena 4 och 5, '
betraffande ndrradiondmndens finansiering S
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:3006 yrkande 3, 1984/
85:3009 yrkande 3 och 1984/85: 3011 yrkande 4, '

. betraffande 14 § lagforslaget

att riksdagen .

dels med anlédning av proposition 1984/85: 145 antar det vid
betankandet som bilaga 2 fogade forslaget till lag om &ndring i
lagen (1985:218) om &ndring i niarradiolagen (1982:459),

dels avslar det i, proposition 1984/85: 145 framlagda forslaget till
lag om &ndring i nirradiolagen (1982:'459) s&vitt avser 14 §,

. betraffande propositionens lagforslag i dvrigt

att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i néirradiolagen
(1982:459) i den man det inte omfattas av utstttets'hemstéillan
ovan med den dndring av ingressen som foranleds av utskottets
hemstéllan i moment 8 och 13. . '

Stockholm den 21 maj 1985

P4 kulturutskottets viagnar
INGRID SUNDBERG
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Ndrvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s), Karl Boo (c), Tore Nilsson (m), Catarina Ronnung (s), Maja Béick-
strom (s), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c¢), Berit Oscarsson (s),
Gunnar Thollander (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Anders Nilsson (s), Lars
Hjertén (m) och Carl-Henrik Hermansson (vpk). '

Reservationer

1. Nirradioféreningarnas programutbud (mom. 2)

Ingrid Sundberg (m), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m) Jan-Erik
Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar *'Utskottet
tillstyrker’” och slutar *’yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

I avvikande mening nr 2 till konstitutionsutskottets yttrande vilken
avgivits av foretridarna for (m) och (fp) anfors att den i propositionen
foreslagna detaljregleringen av ndrradioféreningarnas programutbud ar
synnerligen diskutabel. En medlem av lagradet har ifrigasatt om en sidan
begrinsning av nirradioféreningarnas sdndningsratt star i overensstim-
melse med grundlagsskyddet for yttrandefriheten. Med hinsyn bl. a. till de
yttrandefrihetsrittsliga aspekterna bor den féreslagna begriinsn'ingen av
nirradioféreningarnas programutbud inte godtas. Det i betédnkandet god-
tagna forbudet mot upplételse av sidndningstid innebér att nirradiofér-
eningarna inte utan lagstéd kan lata sammanslutningar utan sindningstill-
stdnd provsidnda. En lagregel av denna innebord bor darfor i likhet med
vad som anfors i propositionen inféras i 11 § narradiolagen. .

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar dndra 11 § niarradiolagen i enlig-
het med vad utskottet hir forordat.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse: -
2. betriffande ndrradioféreningarnas programutbud
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:145 och
motionerna 1984/85: 3009 yrkande 1, 1984/85: 3010 yrkande 2 och
1984/85:3011 yfkande 2 antar 11 § forslaget till lag om dndring i
nirradiolagen (1982:459) med den 4ndringen att paragrafen er-
héller f6ljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse

Regeringens forslag Reservanternas forslag

118
Sammanslutningens programutbud far inte, annat 4n i begrinsad omfatt-
ning, innehalla material som inte har framstallts enbart fér den egna verk- -
samheten.
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En nirradioférenings programut-
bud far innehalla endast

1. uppgifter om program och
programtider samt andra upplys-
ningar om ndrradioverksamheten
pad orten,

18

En nérradioférenings programut-
bud fir innehdlla provsindningar
av program, framstillda av sam-
manslutningar som saknar sdnd-
ningstillstdnd, i varje enskilt fall
under hégst tre mdnader.

2. sdndningar frdn evenemang
av gemensamt intresse for till-
stdandshavarna pd orten,

3. information, i begrinsad om-
fattning, om kommunal verksamhet
och

4. provsindningar av program,
Sframstillda av sammanslutningar
som saknar sdndningstillstind, i
varje enskilt fall under hogst tre
mdnader.

2. Yttrandefrihetsbrott (mom. 3)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Tore Nilsson (m), Lars Ahimark (m),
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar *’Kulturut-
skottet anser’” och slutar "’yrkande 1"* bort ha f6ljande lydelse:

I avvikande mening nr 1 till konstitutionsutskottets yttrande vilken
avgivits av foretrddarna for (m) och (fp) anfors att yttrandefriheten bor
vara en grundldggande princip i friga om lagstiftning rérande massmedia.
Yttrandefrihetsutredningen har ocksa foreslagit ett enhetligt regelsystem
for det tryckta ordet och etermedierna. Forslaget bereds fér nirvarande
inom regeringskansliet. Frigan om hur yttrandefrihetsbrott skall beivras
kommer alltsd i sin helhet att provas under nirmaste mandatperiod i
samband med stillningstaganden till den féreslagna yttrandefrihctsgrund-
lagen. Med hiansyn hértill finner man i den avvikande meningen till konsti-
tutionsutskottets yttrande att den i propositionen foreslagna bestimmelsen
som begransar yttrandefriheten inte bor accepteras. .

Kulturutskottet ansluter sig till vad som anférs i den avvikande mening- .
en och tillstyrker siledes motionerna 3009 yrkande 2 och 3011 yrkande 1
samt avstyrker regeringens forslag i friga om ritt fér niarradionimnden att
interimistiskt aterkalla sandningstillstand.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande yrtrandefrihetsbrott
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3009 yr-
kande 2 och 1984/85:3011 yrkande 1 avslar forslaget till lag om
andring i nirradiolagen (1982:459) savitt avser 13 § andra
stycket,
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3. Reklam i narradio (mom. 4)

Ingrid Sundberg, Tore Nilssbn, Lars Ahlmark och Lars Hjertén (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar Mot bak-
grund™ och slutar *'yrkande 7'’ bort ha féljande lydelse:

Kulturutskottet ansluter sig till vad som anférts i avvikande mening 3 till
konstitutionsutskottets yttrande och delar dirmed motionirernas uppfatt-
ning att reklamférbudet i nirradion bér upphivas. Genom intikter frin
reklam kommer — som motiondrerna papekar — de sindande sammanslut-
ningarna fa méjligheter att hgja kvaliteten pa sina program och 6ka pro-
gramproduktionen. Det bor ankomma pé respektive nirradioférening att
besluta om formerna fér reklam i narradion. '

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande reklam i nérradio
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:511 och
1984/85: 3011 yrkande 7 antar foljande som Reservanternas for-
slag betecknade lydelse av 10§ narradiolagen (1982: 459)

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
10 §
Kommersiell reklam fir inte sin- Kommersiell reklam fér inte sén-
das i nédrradio. das i narradio utan tilistand av ndir-

Ett program eller programinslag  radioféreningen pd sdindningsor-
i ndirradion fdr inte bekostas med ten.
pengar eller annan egendom som
har stillts till sammanslutningens
forfogande under forutsittning att
programmet eller inslaget sinds.

4. Kretsen av tillstandsberittigade foreningar (mom. 5)

Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Lars Hjertén (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar "’ Utskottet
som’” och slutar "aktuell del’* bort ha féljande lydelse:

Andamalet med narradioverksamheten &r att ge lokala ideella foreningar
mojlighet att utnyttja etermedier f6r att sdnda information och i dvrigt -
sprida sitt budskap. Nirradiokommittén har dock i nagra fall beviljat
foreningar som bedriver kommersiell verksamhet, typ folketspark- och
folketshusforeningar sindningstillstdnd. Utskottet motsitter sig att dessa
foreningar beviljas sandningstillstind di det bl. a. finns risk for att for-
eningarna i sina program gor reklam for sin verksamhet och pa s& sitt far
en gynnad position jamfoért med konkurrenterna.
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Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att en lagindring ar
pakallad. Lagtexten bor utformas s att lokala ideella 'fdreningzir kan ges
sandningstillstind om inte sirskilda omstindigheter talar diremot. Néirra-
dionidmnden skall préva huruvida en sékande férening driver kommersiell
verksamhet eller ej. Folketspark- och folketshusféreningar och andra lik-
nande foreningar som driver sadan verksamhet bor darvid inte fa ges
sdndningstillstand.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande kretsen av Irillstﬁndsberdttigadé foreningar
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3011 yrkande 3
antar 4 § forslaget till lag om andring i narradiolagen (1982: 459)
med den andringen att pa'ragrafen erhdller foljande som Reser-
vanternas forslag betecknade lydelse '

Reservanternas forslag

48 .

Tillstind att séinda ndrradio kan ges tili sammanslutningar som ar juridis-
ka personer, dock inte till andra é4n:

Regeringens forslag

1. Lokala ideella foreningar som
bedriver verksamhet inom sind-
ningsomradet. Om sirskilda skl
inte foranleder till annat, far till-
standet ges endast under forutsitt-
ning att verksamheten har bedrivits
i minst ett ar fére ansokningsdagen.

1. Lokala ideella féreningar som
bedriver verksamhet inom sind-
ningsomridet sévida inte sirskilda
omstindigheter talar diremot. Om
sdrskilda skil inte foranleder till an-
nat, far tillstindet ges endast under
forutsattning att verksamheten har

bedrivits I minst ett ar fére ansok-
ningsdagen.

2. Lokala ideella féreningar som har bildats for att i nidrradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sandningsomradet. Tillstindet fir ges under forutséttning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sindningsomrédet i minst ett ar
fore ansokningsdagen. Om sérskilda skal foreligger far tillstindet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan. .

4. Obligatoriska sammansiutningar av studerande vid universitet och
hogskolor. - :

5. Sammanslutningar av flera t)llstandshavare for gemcnsamma nirra-
diodndamal (narradloforenmgar)

5. Riitt for foreningarna att sjalva anskaffa sandare (mom. 7)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m)
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Ldrs Hjenen (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar "’ Utskottet
finner™ och slutar ““avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motionerna 3006 yrkande 2
och 3011 yrkande 5 om att sindande foreningar bor ha mojlighet att sjdlva
anskaffa sindarutrustning. En férutsittning harfor r att sandaren skall
godkinnas av televerket. Utskottet foresldr darfor att 6 § narradiolagen
andras i enlighet hiarmed.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande rdrt for foreningarna att sjilva anskaffa sindare
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3006 yr-
kande 2 och 1984/85:3011 yrkande 5 antar foljande som Reser-
. vanternas férslag betecknade lyde(se av 6§ narradiolagen

(1982:459)
Nuvarande lydelse . " Reservanternas forslag
' 6§ _
" Narradio far sindas bara 6ver s&- Nirradio far sindas bara éver sa- -
dana radiosidndare som televerket dana radioséindare som televerket
staller till férfogande. staller till forfogande eller godkdn-

ner.

6. Sandarnas rackvidd (motivering till mom. 8)

Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Lars Hjertén (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar “’Det 4r’’ och
" slutar *'1 § nirradiolagen’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte se nigra fordelar med att gencréllt begfﬁnsa sidndar-
nas rickvidd till 5 km. I likhet med nirradiokommittén anser utskottet att
sandarnas rackvidd bor kunna differentieras. Som tidigare redovisats finns
det enligt televerkets frekvensplan numera utrymme for sindare med
storre rackvidd én tidigare. Frekvensplanen innebir att alla kommuner i
princip kan tickas av narradiosindningar. Utskottet anser darfor att for-
eningslivets behov och ortens forutsattningar skall ligga till grund for
beslut om sidndarnas rackvidd i varje enskilt fall sd 1angt det 4r tekniskt och
ekonomiskt méjligt. Det ar dock av vikt att inte s& kostsamma I6sningar
viiljs att ett antal sammanslutningar i realiteten stills utanfér verksamhe-
ten. Denna mojlighet till differentiering av sandarnas riackvidd i férhéllan-
de till vad som nu giller bor enligt utskottets mening — med anledning av
motionerna 3006 yrkande 1, 3007, 3008 och 3011 yrkande 6 — komma till
uttryck i en éndring av 1 § nirradiolagen.
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7. Nirradionamndens finansiering (mom. 12)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (), Tore Nilsson (m), Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Lars Hjertén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14.borjar “*Som utskot-
tet’” och pa s. 15 slutar avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som papekas i propositionen att det ir
viktigt att niarradionimndens uppgifter begrinsas till att endast omfatta
vad som ar nédvandigt for att ndrradionamnden skall fungera smidigt. Alla
delar av nimndens verksamhet skall dock enligt utskottets mening inte
bekostas av de sindande foreningarna. Det ar fran principiel'l synpunkt
“olampligt att det ideella i'bfeningslivet skall behova finansiera den centrala
statliga forvaltningen. Dérfér bor de delar av niamndens verksamhet som
innefattar myndighetsutdvning bekostas av staten.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande ndrradionimndens finansiering
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:3006 yr-
kande 3, 1984/85: 3009 yrkande 3 och 1984/85: 3011 yrkande 4,

Sarskilt yttrande

Nirradionamndens administration och lokalisering, m. m. (mom. 11)

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anfor:

En samordning av narradiondamnden och kabelnimnden forefaller oss
naturlig d4ven om den bara gors i administrativt hinseende. Inrittandet av
nimnderna utgor ett lampligt tillfalle att lokalisera denna nya del av den
statliga f6rvaltningen utanfor storstadsomradena.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

23

Bilaga 1

Lag om édndring i nirradiolagen (1982: 459)

Héirigenom foreskrivs att 2

-4, 17, 8,

11 och 13—15 §§ nirradiolagen

(1982: 459) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

58

r4

Frdgor om ndrradio provas av
den myndighet som regeringen be-
stammer (ndrradiomyndigheten). -

Nirradiomyndigheten skall iven
utéva tillsyn éver nirradioverksam-
heten.

Narmare foreskrifter om ndrra-
diomyndigheten meddelas av rege-
ringen.

Foreslagen lydelse

Fér provaing av-frdgor om néirra-
dio och for tillsyn éver nirradio-
verksamheten finns en ndrradio-
ndmnd.

Néimndens ordforande och vice
ordférande skall vara lagfarna och
erfarna i domarvdrv.,

Nérmare foreskrifter om ndmn-
den meddelas av regeringen.

3¢

Nirradio far inte sindas utan till-
stand av ndrradiomyndigheten.

Nirradio far inte sdndas utan till-
stand av ndrradiondmnden.

48§

Tillstand att sanda nérradio kan ges till sammanslutningar som &r juridis-
ka personer, dock inte till andra 4n:

1. Lokala ideella féreningar som bedriver verksamhet inom sindnings-
omradet. Om sirskilda skél inte féranleder till annat, fir tillstindet ges
endast under forutsittning att verksamheten har bedrivits i minst ett ar
fore ansokningsdagen.

2. Lokala ideella féreningar som har bildats for att i nédrradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sandningsomradet. Tillstdndet far ges under forutsittning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sindningsomradet i minst ett ar
fore ansokningsdagen. Om sarskilda skal torellgger far tillstindet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera till-
standshavare for gemensamma nir-
radiodndamél  (nérradioférening-
ar).

5. Sammanslutningar av flera till-
stindshavare for gemensamma nér-
radiodndamal.

i Senaste lydelse 1982: 1247,
- Scnaste lydelse 1982: 1247,
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Nuvarande Iydelse

24

Foreslagen Ivdelse

7§

For varje sandare bestimmer
niirradiomyndigheten vilka sam-
manslutningar som skall fi sinda
och under vilken tid sidndningarna
far ske. Beslutet om sdndningstid
giiller for hogst ett dr.

Om flera sammanslutningar vill
sdnda under samma tid, skall fortur
ges at den sammanslutning vars
medverkan skulle 6ka antalet olik-
artade sandande sammanslutning-
ar eller dt den sammanslutning som
har ett sdrskilt intresse av att fd
sdnda vid en viss tidpunkt.

I annat fall skall turordningen
faststillas genom lottning.

For varje sdndare bestammer
ndrradionimnden vilka samman-
slutningar som skall fa sanda och
under vilken tid sindningarna fér
ske.

8§

Sdndningstiden skall sd langt det
dr mdajligt fordelas enligt samman-
slutningarnas onskemadl. Om deras
onskemal ej kan férenas, skall for-
tur ges dt den sammanslutning som
bedoms ha storst intresse av att fd
sdnda vid en viss tidpunkt.

Varje beslut om sdndningstid
gdller tills vidare, dock ldngst for
ett dr.

118§
Sammanslutningens programutbud far intc, annat 4n i begrinsad omfatt-
ning, innehalla material som inte har framstillts enbart for den egna verk-

samheten.

En nirradioforenings program-
utbud fdr innehdlla endast

1. uppgifter om program och pro-
gramtider samt andra-upplvsningar
om ndrradioverksamheten pd or-
ten, .

2. sdandningar fran evenemang av
gemensamt intresse for tillstdnds-
havarna pd orten,

3. information, i begrdnsad om-
Sfattning, om kommunal verksamhet
och

4.provsdndningar av program,
Jramstillda av sammanslutningar
som’ saknar sdndningstillstand, i
varje enskilt fall under hogst tre
mdnader. . :

13 §* _
Tillstand att séinda nirradio far aterkallas, om sammanslutningen

1. inte lingre uppfyller kraven enligt 4 §,

2.bryter mot beslut om sand-
ningstid,

¥ Senaste lydelse 1982: 1247.
* Senaste lydelsc 1982: 1247.

2.bryter mot beslut om sénd-
ningstid eller ldter annan i dess
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

stille wtnvitja sdndningstid som
tilldelats sammanslutningen,

3. sdnder program trots att varken behorig programutgivare eller ersit-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 460) om ansvarighet for nirra-
dio finns eller trots att anmalan om vem som ar utsedd till programutgivare

inte har gjorts,

4. har sidnt ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av

yttrandefriheten i nérradio,

5. bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 § eller

6.inte utnyttjar ritten att sidnda
under sex pa varandra féljandc ma-
nader,

Nir ett tilistind Aaterkallas far
nirradiomyndigheten bestimma en
tid om hogst ett &r inom vilken sam-
manslutningen inte fdr séka nytt
tillstand.

5.bryter mot foreskrifterna i 10

eller 11 §,

~ 6.inte utnyttjar ritten att sinda
under fre pa varandra foljande ma-
nader eller

7. inte erligger avgift i drende
om ndrradio inom foreskriven tid,
om sammanslutningen har fore-
lagts att erlagga den vid pafélid ant
tillstdndet annars kan dterkallas.

Innan dom som avses i forsta
stvcker 4 har vunnit laga kraft far
ndrradiondmnden  dterkalla  till-
stdndet interimistiskt.

Nar ett tillstind &terkallas far
nimnden bestaimma en tid om
hégst ett ar inom vilken samman-
slutningen inte kan ges nytt till-
stand.

14 §°

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiomyndigheten
tillstalla myndigheten sidan inspel-
ning som avses I 8§ lagen
(1982:460) om ansvarighet for nér-
radio.

“Om sammanslutningen inte rattar
sig efter en sddan uppmaning, kan
myndigheten foreligga vite.

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiondimnden till-
stialla ndmnden sidan inspelning
som avsesi8 § lagen (1982: 460) om
ansvarighet for narradio.

Om sammanslutningen inte rittar
sig efter en sadan uppmaning, kan
namnden forelédgga vite.

15 8¢

Narradiomyndighetens beslut i
fragor om tillstdnd enligt 4 och
13 §8§, fordelning av sidndningstid
enligt 7 och 8 §§ eller vite enligt
14 § far overklagas hos kammarrit-

Ndrradionimndens beslut 1 fra-
gor om tillstdnd enligt 4 och 13 §§
eller fordelning av sidndningstid en-
ligt 7 och 8 §§ far overklagas hos
kammarritten genom besvir. And-

* Lydelse enligt SFS 1985:218 som trider i kraft den 1 juli 1985.

Se dven bilaga 2 till detta beténkande.
® Senaste lydelse 1982: 1247



KU 1984/85:22 Bilaga I 2%
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

ten genom besvir. Andra besluten-  ra beslut enligt denna lag fér inte
ligt denna lag far inte 6verklagas. overklagas. :

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat férordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

2. Tillstdnd och andra beslut som meddelats enligt dldre bestimmelser
giilller som om de meddelats enligt de nya bestimmelserna.

3. Aldre bestammelser giller fortfarande for nirradiosindningar som
skett fore utgangen av juni 1985.

4, Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om besvir 6ver beslut
om vite, som meddelats fore utgdngen av juni 1985.

5. For tiden intill utgéngen av ar 1985, eller den senare tidpunkt som
regeringen bestimmer, skall den nuvarande niarradiomyndigheten fullgora
de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa narradionamnden.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till

Bilaga 2

Lag om #ndring i lagen (1985:218) om éndring i nirradiolagen

(1982:459)

Hirigenom féreskrivs att 14 § néarradiolagen (1982:459) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1985:218) om andring i ndmnda lag, skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse*

- Utskottets forslag

14 §

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiomyndigheten
tillstilla myndigheten sidan inspel-
ning som avses i 8§ lagen
(1982:460) om ansvarighet fér néir-
radio.

Om sammanslutningen inte réttar
sig efter en sadan uppmaning, kan
myndigheten forelidgga vite. Talan
om utdomande av vitet fors vid
ringsrétt av allmdn dklagare efter
anmidlan av ndrradiomyndigheten.

Sammanslutningen skall pa upp-
‘maning av ndrradiondmnden till-
stilla ndmnden sidan inspelning
som avses i 8 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for narradio.

Om sammanslutningen inte rattar
sig efter en sadan uppmaning, kan
ndamnden forelagga vite.

* Lydelse enligt SFS 1982: 1247; paragrafen dndrad genom SFS 1985: 218 sbm trader

i kraft den 1 juli 1985.
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Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:8 y
om niirradioverksamhet (prop. 1984/85:145)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda konstitutionsutskottet tillfalle att yttra
sig Over dels proposition 1984/85:145 om nérradio jamte motioner vickta i
anslutning hértill, dels de under allminna motionstiden vickta motionerna
1984/85:511 av Filip Fridolfsson (m) och 1984/85:1823 av Gdéthe Knutson
m. fl. (m) allt i de delar som ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1984/85:3005,
1984/85:3006, 1984/85:3007, 1984/85:3008, 1984/85:3009, 1984/85:3010 och
1984/85:3011.

Utskottet kommer i det foljande att behandla de férslag i propositionen
och motionerna som ror yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forsok med nirradiosdndningar inleddes ar 1979. Verksamheten har
successivt byggts ut och fatt fastare former bl. a. genom tillkomsten ar 1982 av
narradiolagen (1982:459) och lagen (1982:460) om ansvarighet for narradio.
Ansvarig for administration av narradion 4r niarradiokommittén, som dven
haft i uppdrag att redovisa erfarenheterna fran verksamheten och foresla
kompletteringar och férdndringar i nidrradions regelsystem. Forslagen i
propositionen bygger pa de forslag och synpunkter som nirradiokommittén
lagt fram i betdnkandet (SOU 1984:53) Foreningarnas radio.

~Nirradion &r i forsta hand ett forum f6r det idéburna foreningslivet pi
lokal nivd. I december 1984 hade 70 orter i landet siindningstillstind. Antalet
deltagande foreningar uppgick till 812 varav de flesta var religidsa samman-
slutningar och politiska organisationer.

[ propositionen foreslas att narradioverksamheten skall fa permanent form
och byggas uti den takt och pd de orter dir intresse och forutsattningar finns.
Nuvarande krav pé geografisk spridning och variation nir det géller typen av
medverkande féreningar skall upphdéra. En sdrskild myndighet — narradio-
namnden - skall inrittas med ett i {srhallande till nirradiokommittén vidgat
ansvarsomrade. Kretsen av foreningar som kan fi siandningstillstand foreslas
utdkad. Vissa dndringar i nu gillande nirradiolag foreslas. Programreglerna
skarps sa till vida att tillstand i fortséttningen skall kunna aterkallas redan
efter fallande dom i tingsritt for vttrandefrihetsbrott. Det blir ndrradiondmn-
den som skall f& rict att interimistiskt iterkalla tillstind. Forsiagen beror
dven reglerna for tidsfordelning och innehdllet i sindningar i narradiofor-
eningarnas regi. I propositionen framhalls att niarradioverksamheten ar av
den arten att en fortlopande 6versyn bor ske och att vissa fordndringar av
lagreglerna kan bli aktuella senare.
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En viktig nyhet 1 lagforslaget 4r den rdtt néarradiondmnden’ far att
interimistiskt dterkalla sindningstillstdnd om ett sant program enligt en icke
lagakraftagande dom innefattat ett yttrandefrihetsbrott. Enligt nu gallande
regler krédvs lagakraftigande dom for att sindningstillstand skall kunna dras
in.

[ tva motioner avvisas detta férslag. Enligt motion 1984/85:3009 (fp) kan ur
yttrandefrihetssynpunkt principiella invandningar riktas mot nu gallande
regler som ger alltf6r stort utrymme for administrativa ingripanden. Motio-
ndrerna erinrar onl att narradion kommer att beroras av den reform som
aviserats pa grundval av yttrandefrihetsutredningens férslag. Utrednings-
forslaget innebdr bl.a. att tryckfrihetsférordningens principer skall gilla
dven for andra uttrycksformer 4n det tryckta ordet. 1 motion 1984/85:3011
(m) uttalas att yttrandefriheten bér vara en grundliggande princip dven i
fraga om lagstiftning rérande massmedia. Fragor gillande sandningstillstand
bor regleras med tryckfrihetsférordningen som férebild, anser motionérerna.

Foredragande statsrddet motiverar sitt forslag med att det nuvarande-
kravet pé lagakraftagande dom innebir att avsevard tid kan forflyta innan det
finns mojlighet att ingripa mot en sammanslutning som i sina program gjort
sig skyldig till rasdiskriminering eller andra yttrandefrihetsbrott. Det har
varit mojligt for en sammanslutning att trots fallande dom vid tingsratten
fortsatta programverksamheten och bega nya yttrandefrihetsbrott, intill dess
dom meddelats av hogsta instans omkring ett r senarc. Enligt foredragande
statsradet ar den losning som férordas en godtagbar avvagning mellan
rittssakerhetskraven och kraven pa mojligheter att kunna ingripa nagorlun-
da omgéende och effektivt.

I det forslag till ytutrandefrihetsgrundlag (YGL) som lagts fram av
yttrandefrihetsutredningen sékerstélls ratten att- framfora yttranden med
hjalp av medier dir yttrandefriheten hittills saknat ett detaljerat grundlags-
skydd genom ett regelsystem enligt tryckfrihetsforordningens (TF) monster.
Enligt forslaget skall yttrandefrihetsmal enligt YGL fOljd samma rdttegangs-
regler som for mal enligt TF.

Yttrandefrihetsutredningen anger i lagforslaget uttémmande de girningar
som far beivras som yttrandefrihetsbrott. Hit riknas bl. a. ytiranden som
uttrycker missaktning foér folkgrupp eller ndgon annan liknande grupp av
personer. Yttrandefrihetsutredningen har vid utformningen av lagforslaget
sokt astadkomma ett enhetligt regelsystem for det tryckta ordet och
etermedierna samt en sammanhallen reglering av de grundliggande villko-
ren for radio- och TV-verksamheten i landet. Forslaget bereds for narvaran-
de inom regeringskanslict. Fragan om hur yttrandefrihetsbrott skall beivras
kommer alltsi att under nirmaste mandatperiod i sin helhet provas i
samband med stillningstagandcn till den foreslagna yttrandefrihetsgrundla-
gen. Den i propositionen foreslagna lagen bor alltséd ses som temporar i
avvaktan pé den sirskilda yttrandefrihetslagstiftning som utskottet forutsat-
ter att riksdagen far ta stallning till. T propositionen framhalls ocksa att
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narradioverksamheten ar av den arten att en fortldpande 6versyn bor ske.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att fé')rslaget i propositionen
kan godtas och avstyrker siledes motionerna 1984/85:3009 och 1984/85:3011
bada i har aktuell del.

Ett forslag i propositionen med yttrandefrihetsrittsliga aspekter ror
nérradiofdreningarnas programutbud. Dessa f6reningar, som ar samman-
slutningar av lokala tillstdndshavare, har som huvuduppgift att samordna och
administrera niarradiosindningarna pa orten. Enligt propositionen bor
narradioféreningarnas egna sindningar begrinsas till amnen som kan anses
vara av gemensamt intresse for de medverkande sammanslutningarna. I ett.
tillagg till 11 § narradiolagen preciseras de omraden som dessa sandningar far
omfatta till programtablder dver kommande nirradioprogram och annan
information om nérradioverksamheten, sindningar fran evenecmang av
gemensamt intresse for tillstindshavarna pa orten och - i begrinsad -
omfattning — kommunal information. Vidare skall narradioféreningarna ha
ratt att lata sammanslutningar p& orten provsinda under en tid av tre
manader. L . ) .

Dessa forslag tas upp i tre motioner. Enligt motion 1984/85:3009 (fp)
ifrdgasitts behovet att genom lag reglera nirradioféreningarnas programut-
bud. I sak har motionédrerna inga invdndningar mot de i propositionen
forordade principerna for foreningarnas programutbud. De anser dock att
det dr tillrdckligt om riksdagen uttalar sig for dessa principer. I motion
1984/85:3010 (fp) foreslas att narradioféreningarnas sandningsratt inskrénks
i ett avseende namligen att programutbudet fir innehdlla endast sindningar
av gemensamt intresse for tillstdindshavarna pa orten. Motionarerna anfor att
den foreslagna lydelsen av 11 § inte far tolkas s& snivt att sindningar av
storre omfattning blir oméjliga att genomféra av niarradioféreningen som
samarbetsform for de ingaende sindande féreningarna/organisationerna. I
motion 1984/85:3011 (m) yrkas avslag pa propositionens forslag betriffande
provsandningar. Av den motivering till forslaget som lamnas i motionen
framgér dock att motiondrerna avstyrker den foreslagna regleringen av
nérradiof6reningarnas programutbud i alla delar.

Fragan om ndrradioféreningarnas programutbud tas upp 1 lagradets
yttrande over lagforslagen. Majoriteten i lagradet anfor att den begriinsande
regleringen i fraga om nérradioféreningarnas sdndningar kan mot bakgrund
av den funktion foreningarna ir avsedda att ha i narradiosystemet inte anses
std i strid med foreskrifterna om yttrandefrihet i 2 kap. regeringsformen.

'Denna typ av begransningar torde vara tillatlig nar det giller hir aktuella slag
av sindningar i etermedia. En ledamot av lagradet kritiserar den foreslagna
regleringen och ifragasitter dess férenlighet med 2 kap. RF. Betriffande
provsiandningar motsatter sig lagradet inte den foreslagna 16sningen.

Syftet med nirradio &r att ge ideella féreningar en mojlighet att né ut med
sitt budskap genom att producera och sinda program. Den grundlidggande
tanken bakom néirradion ar att sammanslutningarna skall driva egen ideellt
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inriktad verksamhet och sianda pa eget ansvar. Nirradioféreningarna som
kan fa sandningstillstind har, enligt vad som redovisas i propositionen,
utnyttjat ledig programtid till att sinda bl. a. evenemangsprogram, magasin-
program, lokala nyhetsprogram och kommunal information. For lyssnarna
ar det viktigt att veta vem som star bakom sandningarna. Med hénsyn hartill
samt till ndrradioféreningarnas huvudsakliga uppgift kan utskottet godta de i
propositionen angivna begrinsningarna av nérradioféreningarnas program-
utbud. Utskottet anser liksom foredragande statsradet att denna begrinsning
bor framga av lagtexten. Motionerna 1984/85:3009 yrkande 1, 1984/85:3010
yrkande 2 och 1984/85:3011 yrkande 2 bor sdledes avstyrkas.

Enligt 10 § narradiolagen far kommersiell reklam inte sandas i narradio. I
tvd motioner forordas att reklam skall tillatas i niarradiosdndningar. Enligt
motion 1984/85:511 (m) bor riksdagen upphiva 10 § i nérradiolagen. I
motion 1984/85:3011 (m) uttalas att det bdr ankomma pé resp. narradiofdr-
eningen att besluta om formerna foér reklam i narradio. Motionirerna
hemstéller att riksdagen i ett uttalande till regeringen staller sig bakom denna
uppfattning.

Forslag med samma syfté som de nu féreliggande har avvisats av riksdagen
tidigare (KrU 1980/81:22, 1982/83:20). I rattspraxis (RA 1983 2:5) har ansetts
att forbudet mot kommersiell reklam i 10 § narradiolagen — som inte berors
av forevarande lagradsremiss — inte strider mot 2 kap. 13 § RF. Dirvid har
motivledes i regeringsréttens avgdrande uttalats att férbudet mot kommer-
siell reklam 1 nirradio inte kan anses ga utéver det som behévs for att at
ndrradioprogrammen bevara angiven karaktir, dvs. ett fullféljande av
andamalet att mojliggbra for lokala sammanslutningar att inom orten sanda
meddelanden om sin verksamhet och i évrigt ge spridning at sitt budskap.

Fragan om reklam i radio och TV har under senare ar behandlats i flera
utredningar, bl. a. massmedieutredningen, informationsteknologiutredning-
en och yttrandefrihetsutredningen. Yttrandefrihetsutredningen har foresla-
git en grundlagsregel som mojliggdr en reglering i vanlig lag av eter- och '
trddsandningar. Aven internationellt uppméarksammas fragan. S& har Euro-
parddets ministerkommitté i februari 1984 antagit en rekommendation om
satellitreklamens karaktir. Rekommendationen omfattar “satellite broad-
casﬁng" sdvil via direktsandande satelliter som via kommunikationssatelli-
ter och innehaller dels en allmén princip om att TV-reklamen skall utformas
under socialt ansvar, dels ett antal uttalanden om innehéllet, formen och
presentationen av reklaminslag.

I det nordiska samarbetet har fragan belysts i rapporten (NEK 1984:11)
Reklam i satellitsindningar. — En studie av de rittsliga mojligheterna att
reglera reklam i satellitsindningar 6ver Norden. Regeringen har den 17 april
tillkallat en utredare som skall bedéma vilka effekter reklam i féretridesvis
TV kan forvéntas f4 for ekonomin i andra medier och andra reklamintiktsbe-
roende verksamheter samt for forhallandena i naringstivet.

Enligt direktiven (Dir. 1985:15) skall utredaren bl. a. bedéma effekterna
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att svenska konsumenter nds av reklam i TV-sdndningar frén satellit under
forutsittning att reklam inte forekommer i svenska TV-sdndningar. Bedom-
ningarna skall i forsta hand inriktas pa effekterna pa dagspressen och
niringslivet.

Utredaren skall darutéver soka uppskatta vilka intdkter kommersiell
reklam i TV skulle kunna leda till f6r skilda former av TV-verksamhet. I
direktiven anfors vidare att utredaren om mojligt bor oversiktligt bedéma
effekterna av kommersiell reklam i olika former av ljudradioverksamhet.

Resultatet av utredarens arbete kommer bl.a. att utgéra en del av
underlaget for Overviagandena i den parlamentariska beredningen for
forberedelse av ett nytt radioavtal. Utredningsarbetet skall redovisas senast i
oktober 1985. . .

Det hittillsvarande forbudet mot reklam i rundradiosandningar har under
senare tid borjat ifragasiattas allt kraftigare fran skilda -hall. Fragan om
reklam i TV har dven aktualiserats i diskussionerna om finansieringen av
Sveriges Radio AB:s verksamhet. De nu gallande avtalen mellan staten och
Sveriges Radio-koncernen 16per ut den 30 juni 1986. Infor den nya
avtalsperioden har inom utbildningsdepartementet en sirskild berednings-
grupp med foretridare for de politiska partierna tillsatts f6r att behandla
fragor som ror forberedelserna for en ny avtalsperiod. Mot hér angiven
bakgrund finner utskottet inte anledning att foresla ngon riksdagens atgard
med anledning av nu foreliggande motionsyrkanden.

Stockholm den 25 april 1985

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s}, Gunnar Biorck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (c),
Anita Modin (s), Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson
{m) och Axel Wennerholm (m).

Avvikande meningar
1. Aterkallande av sindningstillstind

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 2 som borjar " Yttrandefrihetsutredningen anger” och pas. 3
slutar “aktuell del” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser liksom motionirerna att yttrandefriheten bér vara en
grundldggande princip i friga om lagstiftning rérande massmedia. Yttrande-
frihetsutredningen har ocksd foreslagit ett enhetligt regelsystem for det
tryckta ordet och etermedierna. Forslaget bereds fér narvarande inom
regeringskansliet. Frégan' om hur yttrandefrihetsbrott skall beivras kommer
allts3 i sin helhet att provas under nirmaste mandatperiod i samband med
stillningstaganden till den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen. Med hén-
syn hartill finner utskottet inte att den i propositionen féreslagna bestaimmel-
sen som begrinsar yttrandefriheten bor accepteras. Utskottet. avstyrker
alltsi propositionens forslag i friga om ratt for narradionimnden att
interimistiskt aterkalla sindningstillstdnd och tillstyrker motionerna 1984/
85:3009 yrkande 2 och 1984/85:3011 yrkande 1.

2. Narradioféreningarnas programutbud

Hans Nyhage (m), Gunnar Bi6rck i Virmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 3 som borjar “Syftet med™ och pé s. 4 slutar “siledes

_avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna detaljregleringen av
nérradiofdreningarnas programutbud &r synnerligen diskutabel. Som redovi-
sats ovan har en ledamot av lagradet ifrigasatt om en sddan begransning av
nérradioforeningarnas sdndningsratt star i Gverensstimmelse med grund-
lagsskyddet for yttrandefriheten. Med hénsyn bl. a. till de yttrandefrihets-
rattsliga aspekterna bor den foreslagna begrinsningen av narradioforening-
arnas pfogramu.tbud inte godtas. Utskottet avstyrker alltsd propositionen i
denna del och tilistyrker motion 1984/85:3011 i hir aktuell del. Detta innebar
iven att motion 3009 i vad avser lagforslaget tillstyrks. Syftet med motion
1984/85:3010 torde i allt vasentligt bli tiligodosett med vad utskottet anfért.

3. Reklam i nirradio

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 5 som borjar “Det hittillsvarande™ och slutar "'féreliggande
motionsyrkanden’ bort ha f6éljande lydelse:

"Utskottet anser att det reklamforbud som nu géller for bl. a. narradion bér
upphédvas. Genom intdkter frin reklam kommer - som motionirerna
pépekar - de sindande sammanslutningarna att f& mojligheter att héja
kvaliteten pa sina program och 6ka programproduktionen.
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