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Kulturutskottetsl betinkande
1984/85:15

om forbud att anvianda metallsokare for s.k. skattletning, m. m.
(prop. 1984/85:128)

Sammanfattning

-Under senare ar har det blivit allt \}anligare att metallsokare anvinds for
s. k. skattletning, dvs. sokande efter mynt och andra fornfynd. Detta
fororsakar allvarliga skador for den arkeologiska forskningen och kulturmin-
nesvarden.

1 betankandet stiller sig utskottets majoritet bakom forslag av regeringen
som syftar till att komma till ratta med de problem som missbruket av
metallsGkare véllar. Utskottet anser att det bor inforas ett férbud mot att
medféra metallsokare pa fasta fornlimningar. P4 omraden som inte har
samband med fasta fornlimningar men dar man tidigare har hittat fornfynd
anser utskottet att det bér vara forbjudet att anvinda metallsokare annat dn
for att yrkesmiissigt s6ka efter annat 4n fornfynd. Detta galler ocksa Gotland
i sin helhet.

I reservationer fran foretrddarna fér moderata samlingspartiet yrkas
avslag pad propositionen. Reservanterna forordar andra atgirder for att
komma till ritta med problemen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:128 (utbildningsdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta ctt av lagrddet granskat forslag till lag om
andring i lagen (1942:350) om fornminnen.

Lagforslaget fogas som bilaga till detta betédnkande.

Motion

I motion 1984/85:2907 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen avslar propositionen savitt avser 15 a-15d §§ lagen
(1942:350) om fornminnen,

2. att riksdagen beslutar om andring i lagen (1942:350) om fornminnen i
enlighet med vad som i motionen anférts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om information till allmidnheten betriffande gallande
bestimmelser om fornfynd, ;

4. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
arkeologiska efterundersékningar,

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning av konsekvenser-
na av hojd ersittning for hembudspliktiga fornfynd.

1 Riksdagen 1984/85. 13 saml. Nr 15
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Utskottet
Inledning

En metallsokare ir ett elektroniskt verktyg med vars hjalp man kan
lokalisera metallféremdl som ar dolda under markytan. Metallsdkare
anvinds yrkesmassigt inom flera verksamhetsomraden, t. ex. inom jordbru-
ket, skogsbruket och gruvindustrin.

Anvéndningen av metallsokare har 6kat kraftigt under senare ar. Framfor
allt galler detta metallsékare som huvudsakligen ar avsedda for fritidsbruk. I
allt storre utstrackning har de kommit att begagnas fors. k. skattletning, dvs.
sokande efter mynt och andra fornfynd. Detta har, enligt vad som anges i
" propositionen, medfért allvarliga konsekvenser for den arkeologiska forsk-
ningen och kulturminnesvarden. Fynd av forntida foremal anmiils namligen
inte 1 vederbérlig ordning och fyndplatser skadas.

Problemet har uppmirksammats i olika sammanhang. Ar 1982 uttalade
utskottet (KrU 1981/82:21 p. 5, rskr. 1981/82:230; se ocksa KrU 1982/83:24
p. 28) att det var angeléget att atgérder snarast vidtas for att komma till ritta
med problemet. Mot bakgrund bl.a. av riksc'iagens stallningstagande gav
regeringen i mars 1983 genom tillaggsdirektiv arkeologiutredningen
(U 1982:04) i uppdrag att se dver vissa fragor om bruket av metallsékare (dir.
1983:26). Samma ar redovisade utredningen uppdraget i delbetankandet
(Ds U 1983:3) Metallsékare — bruk och missbruk. I detta foreslogs dndringar
i lagen (1942:350) om fornminnen (fornminneslagen). Betinkandet har
remissbehandlats. Forslaget i propositionen bygger pa arkeologiutredning-
ens forslag och remissbehandlingen av det. Lagradet har granskat forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas forbud mot att medféra metallsokare pa fasta
fornldmningar. Vidare forestas forbud mot att anvinda metallsékare pé
Gotland annat an for att yrkesmissigt s6ka efter annat in fornfynd. Ett
anvandningsférbud foreslas ocksi for omraden dir sidana fornfynd som
skall erbjudas staten for inldsen tidigare har patriffats. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer skall kunna meddela f6reskrifter som
ndrmare avgransar sddana omraden.

Frén férbuden att medfora och anvanda metallsokare gors undantag for
vissa arkeologiska undersokningar. Vidare skall linsstyrelsen kunna medge
undantag.

De nu beskrivna reglerna foreslas bli intagna i lagen (1942:350) om
fornminnen (fornminneslagen). :

For samtliga brott enligt fornminneslagen foreslas att straffet skall vara
béter eller fangelse i hogst sex manader. En metalisokare som har medforts
eller anviands i strid mot lagen skall enligt forslaget kunna forklaras
forverkad.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 juli 1985.
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Allmint

Enligt utskottets mening rdder det ingen tvekan om att det tilltagande
bruket av metallsékare allvarligt skadar den arkeologiska forskningen och
kulturminnesvarden. Utskottet vill hiir sirskilt peka pa att problemet inte
bara bestar i att féremal undanhills den arkeologiska forskningen, utan
ocksé i att forskarnas méjligheter till vetenskaplig information kan omintet-
gbras genom gravning pa fyndplatser. Det har — bl.a. i den allménna
debatten — gjorts gillande att man, for att radda fornfynd, bér stimulera
allminhetens anvandning av metallsokare i syfte att gora fornfynd. Utskottet
har tidigare tagit avstand fran den tanken (KrU 1982/83:24 s. 63) och det
finns enligt utskottets mening nu anledning att understryka att den bygger pé
en missuppfattning av vilka féljder skattletningen kan fa for forskningen.

Utskottet anser att det 4r uppenbart att atgirder snarast méste vidtas for
att komma till riitta med missbruket av metallsokare. Utskottet vilkomnar
darfor att forslag med detta syfte nu har forelagts riksdagen.

Utskottets bedémning av enskildheterna i forslaget redovisas i det
foljande. Redan har vill utskottet dock sla fast att det krdvs andra slags
atgarder 4n de som hittills stétt till buds.

Skydd for fasta fornlimningar

12 § fornminneslagen anges vad som avses med fasta fornlimningar. Det
ar t.ex. friga om forhistoriska minnesmirken sisom gravar, boplatser,
domarringar, resta stenar osv., men dven anldggningar frin historisk tid
sasom Overgivna boplatser och arbetsplatser, mirkliga fardvégar, broar,
ruiner av borgar, slott, kyrkor etc. Det finns mellan 600 000 och 700 000
fornlimningar i landet. Synliga cller pa annat satt till liget bestambara
fornldmningar redovisas pi den ekonomiska kartan och i viss utstrackning
ocksd i andra kartverk. Uppgifter om fasta fornlamningar fors ocksd in i
fastighetsregistret.

Skyddet for fasta fornléininingar innebir bl. a. att det &r férbjudet att utan
tillstdnd utgrdva, rubba, overholja eller eljest genom plantering eller
bebyggelse eller pd annat satt fordndra cller skada eller ta bort fast
fornlamning (1 § andra stycket). Riksantikvariedmbetet och statens historis-
ka museer (RAA) och lansstyrelserna far dock bl.a. undersdka fasta
fornlamningar. Lénsstyrelsen kan ocksa medge att annan far gora det (5 §).

Den som bryter mot férbudeti I § andra stycket kan démas till boter eller,
om brottet ar grovt, fingelse i hogst sex manader (16 §). Dessa bestimmelser

* om fasta fornlamningar gller i tillimpliga delar ocksa vissa skeppsvrak m. m.
Yay).

Regeringens forslag innebdr att man skall forstirka skyddet for fasta
fornlamningar genom att i fornminneslagen inféra ett forbud mot att -
medfdra metallsokare p fasta fornldmningar annat én vid fird pa sddan vig
som ar upplaten for allminheten (15 b §). Metallsokare skall dock fa
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medforas vid arkeologiska undersdkningar som utfors av RAA, linsstyrelsen
eller annan efter linsstyrelsens medgivande. Lansstyrelsen skall ocksa i
andra fall kunna meddela tillstdind att medféra metallsokare (15d §).
Forbudet att medfora metallsokare foreslas ocksa gilla skeppsvrak (15 b §).

I motion 2907 (m) kritiseras regeringens forslag. Motionarerna anfor att
det redan nu ir straffbart att — eventuellt efter nyttjande av metallsdkare —
griva efter fornfynd. Ett forbud att medféra metallsokare skulle enligt
motiondrerna dirfor fungéra som ett "dubbelférbud™ mot att tilligna sig
fornfynd fran fasta fornlamningar. Motion4rerna invander ocksa att det inte
ar en lamplig lagstiftningsmetod att kriminalisera brukandet att ett visst
tekniskt hjdlpmedel for att hindra att vissa personer missbrukar detsamma.
For att pd ett tidigare stadium kunna ingripa mot nagon som avser att griva i
en fast fornlimning anser motionirerna att man i stallet bor komplettera 1 §
andra stycket — dir det som tidigare har ndmnts foreskrivs forbud mot att
bl.a. utgriava fast fornlimning — med begreppet "utforska’. Hirigenom
kommer enligt motionérerna en person att kunna hindras fran att, exempel-
vis med metallsokare, underséka en fast fornlimning. Samtidigt undviks
onddig byrakrati med tillstandsgivning m. m.

Utskottet gor foljande bedémning.

Det ar angelaget att dstadkomma ett verkningsfyllt forbud mot missbruk
av metallsékare pa fasta fornlamningar. Med denna utgangspunkt ar enligt
utskottets mening regeringens forslag att foredra framfér motionirernas.
Regeringens forslag innebar att man kriminaliserar sjilva medférandet och
svérigheterna att bevisa att ngon har medfért en metalls6kare pa en fast
" fornldmning ir uppenbarligen mindre &n att bevisa att ndgon har utforskat en
fornlimning med en metalls6kare. Mot att kriminalisera sjalva medforandet
kan - inte utan fog - invéndas att man pd det sittet straffbeligger ett
forfarande som i och for sig kan vara harmlést. A andra sidan har - som
foredragande statsradet anfor — ingen som inte har fatt nagot uppdrag frin en
antikvarisk myndighet normalt nagot legitimt behov av att medféra en
metalls6kare pé en fornlimning. Presumtionen talar saledes for att personer
som gar med en metallsokare pa sddana omraden letar efter fornfynd. Med
hénsyn hirtill kan det enligt utskottets mening inte mota négra betanklighe-
ter att vilja regeringens modell, som ju — vilket redan har anforts —
uppenbarligen ger ett cffektivare skydd.

Utskottet vill tillagga foljande i fraiga om de bada alternativen. Motioni-
rerna anser att man med den lagindring de foreslar undviker onddig
byrakrati med tillstandsgivning m. m. Nir det giller tillstdndsgivning innebir
regeringens forslag att ldnsstyrelserna skall kunna medge att metallsokare
medfors pa en fast fornldmning. Oavsett om forbudet knyts till medférandet
eller utforskandet kan det inte vara rimligt att ha ett absolut férbud utan
mojlighet att medge undantag. Utskottet kan darfor inte dela uppfattningen
att motiondrernas forslag innebdr att man skulle kunna undvika ett system
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med tillstandsgivning.

Utskottets slutsats ar att regeringens forslag ar vil dgnat att skapa ett
effektivt skydd mot missbruk av metallsdkare pa fasta fornlimningar, och
utskottet har ingen erinran mot forslaget. Propositionen bor séledes bifallas i
denna del och motionen avslas.

Skydd for fyndplatser som inte hor till fasta fornlimningar

Ett fornfynd som patraffas utan samband med nagon fast fornlamning och
som kan antas vara minst 100 &r gammalt och som helt eller delvis dr av guld,
silver eller koppar ar hembudspliktigt. Det innebar att fyndet skall erbjudas
staten foér inlosen. Aven andra foremal som hittas tillsammans med ett sadant
fynd ar hembudspliktiga.

Den plats dar ett hembudspliktigt fynd gors har inte nigot lagskydd
liknande det som fasta fornldmningar atnjuter. Lansstyrelsen kan dock
fridlysa platsen till dess att en undersokning har utforts, men endast om det
kan ske utan att dirigenom vallas vasentlig oldgenhet (15 § tredje stycket).
Det finns daremot inte nagon skyldighet for den som finner ett foremal pa en
sadan fyndplats att avbryta pagadende griavning eller annat arbete.

Den som underlater att anmaila fornfynd eller den som vidtar en olovlig
atgéird med ett sddant fynd kan domas iill boter eller, om brottet ar grovt,
fangelse i hogst sex manader. Han férverkar ocksa all ratt pa grund av fyndet.

For att skydda fyndplatser som inte hor till fasta fornlamningar foreslar
regeringen nu vissa dndringar i fornminneslagen. De innebér att det skall bli
forbjudet att anvinda metallsdkare inom Gotlands 1an. Férbud att anvianda
metallsokare foreslas ocksd for omrdden dir man tidigare har patriffat
fornfynd av det slag som skall hembjudas. Sddant omrade omfattar enligt
forslaget — forutom fyndplatsen — den omgivande mark dar ytterligare
fornfynd kan tankas forekomma med hinsyn till det tidigare fyndets
karaktér, fyndplatsens och den omgivande markens utseende samt fére-
komsten av andra kanda fyndplatser i narheten. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall kunna meddela foreskrifter om den
ndrmare avgransningen av forbudsomradet (15 ¢ §). Enligt vad som anges i
propositionen 4r lansstyrelsen den myndighet som narmast kommer i fraga.

Forbudet skall inte gilla anvindning av metallsokare for att yrkesméssigt
soka efter annat dn fornfynd. Det skall inte heller vara férbjudet att anvanda
metallsokare i samband med arkeologiska undersdkningar som utfors av
RAA, linsstyrelsen eller annan efter lansstyrelsens medgivande. Lansstyrel-
sen skall kunna meddela tillstand att anvénda metallsdkare dven i andra fall
(15d §).

I motionen yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Som utskottet tidigare har anfort kan méjligheterna for den arkeologiska
forskningen att fa vardefull information omintetgdras om gravning sker pé
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platser diar man tidigare har hittat fornfynd. Det dr siledes mycket angeliaget
att sddana platser lamnas ororda till dess att arkeologisk expertis har fattat
beslut om huruvida vetenskaplig undersékning bor ske. Detta géller oavsett
om fyndplatsen har samband med en fast fornlimning eller inte.

Enligt utskottets bedémning ar det nuvarande skyddet otillrickligt.
Atgirder behovs saledes for att hindra att privata skattletare utfor grivning
p&4 siddana kinda fyndplatser som inte fullstindigt har undersokts av
arkeologer. '

Fyndplatser av hir aktuellt slag 4r i jamforelse med fasta fornlimningar
vanligen svérare att avgriansa pa ett naturligt sitt. Kinda fornlamningar
foreter, atminstone i allmanhet, synliga midrken ovanfér markytan, medan
det oftast ar omojligt att enbart med ledning av terrangforhéllandena avgora
var fyndplatser som inte hor till en fast fornlimning ar beldgna. Sadana
fyndplatser ar inte heller utsatta pi den ekonomiska kartan eller intagna i
officiella register. Mot denna bakgrund skulle det givetvis vara dnskvirt att
som ett krav for.att tillimpa ett forbud uppstilla att omradets granser
markeras i terrangen. Ett sidant krav miste dock, som foredragande
statsradet anfér, anses orealistiskt.

‘Det skil som motionirerna anfor for att avsla propositionen i denna del ar
framst att fyndplatserna inte kan markeras i terringen. Detta kan enligt
motionirerna leda till att personer anses skyldiga till att ha Overtritt
forbudet, trots att de inte ként till att den plats dar de anvint metallsokare i
sjalva verket hos nigon myndighet var klassad som “férbudsomrade’.

Av vad som tidigare har sagts framgar att utskottet har forstaelse for den
synpunkten. Utskottet vill dock framhalla att mianga av dem som bedriver
skattletning med metallsdkare sannolikt soker sig till platser dir de vet att
fornfynd tidigare pétriffats. Dessutom bor framhéllas att en linsstyrelses
foreskrifter om avgriinsning av omraden déir fornfynd tidigare har pétraffats
skall kungéras i lanets forfattningsamling (9 § lagen[1976:633] om kungéran-
de av lagar och andra forfattningar). Den som vill anvinda metallsdkare har
saledes goda mojligheter att skaffa sig kunskaper om myndigheternas besluti
detta avseende.

Utskottet anser att det dr rimligt att utga fran att seriést inriktade personer
som mera systematiskt vill anvanda metallsokare f6r hobbybruk — och det ar
ju inte ndgot annat in sddan anvindning som foreslas bli kriminaliserad -
utnyttjar dessa moéjligheter.

Vad som nu har sagts innebir inte att utskottet anser att det dr uteslutet att
en sddan reglering som féreslas i propositionen kan vélla vissa problem. En
avvigning av de intressen som héar gor sig gillande leder dock utskottet till
slutsatsen att forslaget i propositionen bor godtas. Har vill utskottet tilligga
att chefen for justitiedepartementet i en proposition som riksdagen behand-
lat tidigare under detta riksméte bland skai som kan motivera atalsunderla-
telse namnt bristande kinnedom om straffbudet (prop. 1984/85:3s. 41, JuU
1984/85:10, rskr. 1984/85:72).
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Under detta avsnitt vill utskottet avslutningsvis nigot berdra forhéllande-
na pa Gotland. Det ar, som foredragande statsrddet anfor, uppenbart att
problemen med anviindande av metallsékare ar storst dar. On har en ovanligt
rik forekomst av ddelmetallfynd frin forhistorisk tid och medeltid. P&
Gotland finns ca 700 kinda skattfyndplatser och i férhallande till sin storlek
har Gotland de flesta kdnda skattfynden i virlden. Dessa fyndplatser kan
utan svarighet spéras upp med ledning av uppgifter i den vetenskapliga
litteraturen. Av denna anledning och med hénsyn till, som foredragande
statsradet anfor, det akuta hotet mot de 6ver hela 6n utspridda arkeologiska
fyndplatserna vilkomnar utskottet forslaget till en sirskild reglering betrif-
fande denna landsdel. Har kan ocksd papekas att de problem som har
samband med de bristande mojligheterna att i terringen markera fyndplat-
serna inte dr aktuella med den reglering som foreslas for Gotland.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet férslaget i propositionen om
forbud att anvdnda metallsokare pa vissa platser och avstyrker bifall till
motionen i samma del. ..

Information m. m.

I motionen anférs att mycket talar for att en kraftigt 6kad information till
allmidnheten om betydelsen av att inte omojliggdra vetenskapligt utférda
undersokningar av fyndplatser skulle ge gott resultat. Motionarerna anfér
vidare att RAA bér prioritera en 6kad satsning pa antikvariska efterunder-
sokningar, vilka begransar mojligheterna till illegal skattletning.

I propositionen redovisas vissa atgarder av det slag som motionérerna
efterlyser. De antikvariska myndigheterna har saledes férsokt komma till
ritta med missférhillandena bl. a. genom information om géllande bestim-
melser till i férsta hand siljare och kdpare av metallsGkare. Initiativ till
samverkan med Sveriges turistrad och Svenska institutet har tagits i syfte att
né bade svenska och utlindska turister med sadan information. RAA har
ocksd arligen sedan budgetaret 1979/80 fatt sirskilda medel for att gora
efterundersokningar pa skattfyndplatserna. Harigenom har RAA:s Got-
landsundersékningar (RAGU) kontinuerligt kunnat arbeta med att systema-
tiskt undersoka kanda fyndplatser pd 6n med metallsokare.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar virdefullt med dkad
information till allménheten, inte minst i det avseende som motionérerna
framhaller. Att antikvariska efterundersGkningar sker ar ockséa angelaget.
Utskottet vill sdrskilt framhalla att det ar viktigt att anstrdngningarna i dessa
avseenden inte mattas av som en f6ljd av att man, genom den lagstiftning som
utskottet i det féregdende stallt sig bakom, fir helt andra méjligheter dn
hittills att ingripa mot missbruket av metallsokare.

Foredragande statsradet forklarar i propositionen att han delar uppfatt-
ningen om att det dven i framtiden behdvs medel for att pagaende
antikvariska efterundersékningar pd Gotland skall kunna fortsitta och
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informationsinsatser kunna genomféras. Han anfor ocksé att det ankommer
pd RAA att till regeringen redovisa behovet av sirskilda insatser for
antikvariska efterundersokningar och for informationsinsatser och att medel
under anslaget Bidrag till sirskilda kulturella 4ndamal, vilket anslag star till
regeringens forfogande, bor kunna utnyttjas fér dessa dndamal.

Av vad som nu har sagts framgar att det torde rdda enighet om virdet och
behovet av sdvil antikvariska efterunders6kningar som informationsinsatser
till allménheten. Mot bakgrund hérav anser utskottet att riksdagen inte
behdver gora nagot sarskilt tillkannagivande om detta. Utskottet avstyrker
saledes bifall till motionen i denna del. )

Ersdtning for hembudspliktiga fornfynd

Fragan om ersittning fér hembudspliktiga fornfynd tas upp i motionen.

I fornminneslagen finns bestimmelser om ersattning m. m. fér fornfynd.
Foremdl som péatraffas i en fast fornlamning och har samband med
fornlimningen skall tillfalla staten. Om fyndet har skett i samband med en
vetenskaplig undersdkning som lansstyrelsen gett tillstind till kan RAA
tillerkdnna den som har 14tit utféra undersdkningen skilig ersattning for
nddvindiga kostnader och for arbete som varit forenat med undersdkningen.
Om féremalet har patraffats utan samband med en sddan undersékning kan
RAA besluta att hittelén skall utgd om det anses skiligt (10 §).

For fornfynd som patraffas utan samband med nagon fast fornlimning
eller skeppsvrak giller en annan reglering. Enligt denna skall ett upphittat
foremal som inte har ndgon &dgare och som kan antas vara minst 100 &r
gammalt tillfalla upphittaren. Om féremalet helt eller delvis dr av guld, silver
eller koppar ar upphittaren dock skyldig att hembjuda det till staten for
inlésen. Ocksé andra foremal som hittats tillsammans med ett sddant fynd ar
hembudspliktiga. Fragor om inlsen provas av RAA. Om staten Ioser in
féremal som helt eller delvis ar av guld eller silver skall ersittning utgé med
ett belopp som svarar mot metallvirdet efter vikt jamte en attondels
férhojning. For andra féremal utgér ersittning med vad som anses skaligt
med hinsyn till foremalets beskaffenhet. Férutom ersittning kan hittelon
utgd om det finns skl till det (11 §).

Motionarerna anser att det dr uppenbart att allmédnhetens benégenhet att
anmila fornfynd minskar om staten erbjuder en for lag ersattning. Enligt
motiondrerna skulle en hojd ersittning verksamt bidra till att flera fornfynd
anmildes. De anser darfér att regeringen bor utreda vilka kostnader som kan
vara forknippade med en héjd ersittning.

Arkeologiutredningen 6vervigde om ersittningen av hembudspliktiga
fynd borde héjas i syfte att motverka missbruket av metallsékare, men kom
fram till att det inte borde ske. Utredningen konstaterade att den som hittar
ett fornfynd i vissa fall kan fa en hogre ersattning om han avyttrar det in om
han hembjuder det till staten. Detta kunde enligt utredningen vara en orsak
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till att fynd ibland inte anmils fér inlésen. Utredningen gjorde den
beddmningen att man kanske kan rikna med att ytterligare fornfynd anmiils
om proportionen mellan statens ersittning och marknadsvirdet jamnas ut
nagot. Men detta kunde ocksé leda till att allt flera méinniskor borjar bedriva
skattletning med metallsékare, vilket knappast kan vara oénskviart med
hansyn till den arkeologiska forskningen. Utredningen ansdg ocksé att man
fick utga fran att en hogre ersittning vid hembud inte avhéller alla frin att
forsoka fa dnnu battre betalt for gjorda fynd. Utredningen kom till slutsatsen
att det under alla férhallanden ar forenat med betydande svarigheter att soka
faststilla en val avvigd niva pa den hogre erséttning som skulle kunna utgé
vid inlésen (Ds U 1983:3 s. 56 f).

Utskottet kan fér egen del —ilikhet med foredragande statsradet — stalla sig
bakom arkeologiutredningens stindpunkt. Utskottet anser saledes att hogre
ersattning vid inlosen kan leda till att allt flera manniskor borjar bedriva
skattletning. Att en saddan utveckling skulle vara olycklig ar uppenbart.
Utskottet anser diarfér att motionen bor avslas i denna del.

Ovrigt

I &vrigt foranleder propositionen eller motionen inget uttalande av
utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande forbud att medfora metallsokare m. m.
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:2907 yrkande 1 antar
det genom proposition 1984/85:128 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1942:350) om fornminnen savitt giller 15 a~15 d,
16 och 20 §§ (bil. till betinkandet),

2. betraffande lagforslaget i évrigt
att riksdagen antar det under moment 1 namnda lagforslaget i den
man det inte omfattas av utskottets hemstallan i det momentet (bil.
till betdnkandet),

3. betriffande dndring i 2 § lagen om fornminnen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2907 yrkande 2,

4. betraffande information
att riksdagen avslar motion 1984/85:2907 yrkande 3,

5. betriffande arkeologiska efterundersékningar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2907 yrkande 4,
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6. betriffande ersdrning for hembudspliktiga fornfynd
att riksdagen avslar motion 1984/85:2907 yrkande 5.

Stockholm den 16 april 1985

P& kulturutskottets vagnar
ING-MARIE HANSSON

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson (s}, Karl Boo (c),
Lars-Ingvar Sorenson (s), Tore Nilsson (m), Catarina Rénnung (s), Maja
Bickstrom (s), Berit Oscarsson (s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wik-
strém (fp), Jan Hyttring (c), Hakan Stjernl6f (m), Marita Bengtsson (s), Lars
Hjertén (m) och Carl-Henrik Hermansson (vpk).

Reservationer

1. Forbud att medfiéra metallsokare m. m. Andringi 2 § lagen om fornminnen
(mom. 1 och 3)

Tore Nilsson, Gunnel Liljegren, Hékan Stjernlof och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Utskottet anser™
och slutar "'till buds™ bort ha féljande lydelse:

- Utskottet anser att det dr uppenbart att dtgéirder snarast maste vidtagas for
att komma till ritta med missbruket av metallsdkare. Utskottet redovisar sin
bedémning av enskildheterna i regeringens forslag i det f6ljande. Redan har
vill utskottet dock sla fast att atgarderna bor ges en annan inriktning én den
regeringen foreslagit. Harvidlag vill utskottet sarskilt framhalla att detinte ar
lamplig lagstiftningsmetod att kriminalisera brukandet av ett visst tekniskt
hjalpmedel for att forhindra att vissa personer missbrukar det.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Det ar’ och pa
s. 5 slutar "'motionen avslas™ bort ha foljande lydelse: ' ’

Det ar angelédget att &stadkomma ett verkningsfullt f6rbud mot missbruk
av metallsokare pa fasta fornlamningar. Som utskottet tidigare har anfort &r
det dock inte en ldmplig lagstiftningsmetod att kriminalisera brukandet av ett
visst tekniskt hjdlpmedel i syfte att hindra att vissa personer missbrukar det.
Mot regeringens forslag i denna del kan enligt utskottets mening vidare
inviindas att det innebédr att man straffbeldgger ett férfarande som é&r helt
harmlést. Nagon skada vallas ju inte av att ndgon medfér en metallsdkare pé
en fast fornlamning. Enligt utskottets mening 4r det stdtande att tillskapa ett
forbud av sddan innebdrd och det skulle strida mot det allmdnna riattsmedve-
tandet att kriminalisera en sddan girning. Utskottet vill vidare framhalla att
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den omstindigheten att det ar enkelt f6r dklagaren att bevisa en viss giirning
givetvis inte far leda till att den kriminaliseras. Endast sakliga skl bor
motivera en siddan atgdrd. Utskottet kan sdledes inte stilla sig bakom
regeringens forslag i denna dcel och utsKottet forordar att det ldmnas utan
bifall.

Utskottet anser dock att det behdvs ett 6kat skydd mot missbruk-av .
metallskare pd fasta fornlimningar. Enligt utskottets mening bor det
astadkommas genom att man straffbeligger férfaranden som innebir att
metallsokare anvinds pé ett sddant sétt att det ar friga om utforskande av
fornlimningen. Utskottet ansluter sig dirfor till det i motionen framlagda
forslaget om att kriminalisera utforskandet av fasta fornldmningar. Det bor
ankomma pé regeringen att utarbeta ett lagforslag enligt de riktlinjer som har
angivits i motionen. Det bor snarast forelaggas riksdagen. En striivan bor
déarvid vara att i gorligaste min undvika ett system med onddig byrakrati och
tillstdndsgivning.

Vad utskottet nu med anledning av motionen har anfort om forslag till lag
rorande skyddet av fasta fornlamningar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.-

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar "Som utskottet™
och pa s. 7 slutar “samma del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis anféra att den kritik som utskottet i det -
foregdende framfort mot regeringens forslag i friga om fasta fornlamningar
till viss del har giltighet dven betréaffande sddana fyndplatser som ér aktuella
hér.

Regeringens forslag i denna del inger ocksa starka betéinkligheter i andra
avseenden. Det dr oftast omojligt att med ledning enbart av terrangforhallan-
dena avgdra var sddana fyndplatser ar belagna. De ir inte heller utsatta pa
den ekonomiska kartan eller i officiella register. Det &r inte heller realistiskt
att rikna med att de kan markeras i terringen. Inneb6rden av regeringens
forslag ar saledes att det skall vara forbjudet att anvinda metallsékare inom
vissa omraden, men att den enskilde inte skall ges rimliga méjligheter att fa
kunskap om vilka dessa omréaden ar. Ett férslag med sddan innebérd méste
utskottet ta avstand frén. - ’

Utskottet vill vidare framhalla att det enligt gillande lag dr straffbart att
inte anmaéla fornfynd eller att skada fornfynd. Det finns saledes redan
tillrackliga mojligheter for myndigheterna att ingripa mot oodnskade forfa-
randen med fornfynd. Att skapa nya férbud och utdkad byrakrati leder enligt
utskottets mening inte till nigon forbittring sd linge ménniskor kan
konstatera hur l4tt redan existerande bestimmelser kan dvertradas.

Ytterligare synpunkter kan anforas i denna del. Regeringen har valt
metoden att forsoka komma till ritta med ett problem genom att foresla att
nya forbud inférs. Enligt utskottets mening bor den metoden generellt sett
undvikas s& langt det 4r mojligt och andra utvigar bor provas forst. 1 detta
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drende bor sirskilt beaktas att ndgra 6kade insatser for 6vervakning av att
forbuden inte 6vertrids knappast kan paraknas. Resurser kommer saledes
att saknas for en effektiv 6vervakning. Det kan, som rikspolisstyrelsen har
framhallit, medfora att allminhetens respekt for olika bestimmelser urhol-
kas, vilket innebdr en negativ inverkan pd: det allminna rittsmedvetandet.

Utskottets slutsats r siledes att, som foreslds i motionen, propositionen
bor avslas dven i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande forbud att medféra metallsékare m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2907 yrkande 1 avslar
det genom proposition 1984/85:128 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1942:350) om fornminnen savitt galler 15 a-15 d,
16 och 20 §§,

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande dndring i 2 § lagen om fornminnen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2907 yrkande 2
. som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort om
forslag till lag rorande skyddet av fasta fornldmningar,

2. Information. Arkeologiska efterundersokningar (mom. 4 och 5)

Tore Nilsson, Gunnel Liljegren, Hakan Stjernlof och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 bérjar " Utskottet delar™
och pa s. 8 slutar “denna del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening 4r det angeldget att man provar olika viigar att
komma till ratta med missbruket av metallsokare. I forsta hand bor givetvis
andra atgirder an straffrittsliga tillgripas. I detta sammanhang bor sarskilt
framhéllas vikten av att det sprids kunskap om virdet av att skydda det
gemensamma kulturarv som véra fornminnen utgor.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr virdefullt med 6kad
information till allménheten, sarskilt i det avseende som nyss har namnts.
Mycket talar ndmligen for att en kraftigt okad information om betydelsen av
att inte omojliggdra vetenskapligt utférda undersékningar av fyndplatser
skulle ge gott resultat. Av sarskild betydelse ér sjalvfallet att markégare blir
uppmirksammade pé problemen. Sidana informationsinsatser skulle — som
anges i motionen - sikerligen patagligt minska mojligheterna till s. k.
skattletning.

Ett annat sétt att komma till riatta med problemet, utan att tillgripa mera
ingripande atgarder, ar att 6ka satsningarna pa arkeologiska efterundersok-
ningar. Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna att RAA bér
prioritera en Okad satsning pa antikvariska efterundersékningar i syfte att
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begriansa méjligheterna till illegal skattletning.

Vad utskottet nu har anfort om kraftigt 6kad information och om
arkeologiska efterundersékningar bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande information
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2907 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i
detta avseende,

dels att utskottets hemstéllan under S bort ha féljande lydelse:
5. betraffande arkeologiska efterundersékningar
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2907 yrkande 4
som sin mening'ger regeringen till kinna vad utskottet anfért i
detta avseende,

3. Ersiittning for hembudspliktiga fornfynd (mom. 6)

Tore Nilsson, Gunnel Liljegren, Hakan Stjernlof och Lars Hjertén (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 9 borjar "Utskottet kan”
_och slutar “denna del’” bort ha féljande lydelse:

I propositionen forklarar foredragandc statsradet att han delar arkeologi-
utredningens stdndpunkt. '

Enligt utskottets mening dr de skil som anférts fér den standpunkten inte
overtygande. Utskottet anser tvartom, i likhet med motionérerna, att det &r
uppenbart att allminhetens bendgenhet att anmala fornfynd minskar om
staten erbjuder en for lag ersittning. En h6jd ersattning skulle — i férening
med andra atgarder — verksamt bidra till att flera fornfynd skulle anmalas.
Enligt utskottets mening talar saledes starka skal for att en viss h6jning av
ersittningen bor kunna ske. Regeringen bor, som foreslas i motionen, utreda
vilka kostnader som skulle vara forknippade med en hojd ersittning for
hembudspliktiga fornfynd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande ersdtining for hembudspliktiga fornfynd
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2907 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i
detta avseende. ’
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Bilaga

Forslag till lagédndring som framlagts av regeringen och som tillstyrkts av

utskottet (vid mom. 1 och 2 i hemstillan)

Forslag till

Lag om andring i lagen (1942: 350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1942: 350) om fornminnen'
dels att 12, 16 och 20 §8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras fyra

nya paragrafer, 15a—15d§§, samt

niarmast fore 15a§ en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
12

Om fynd av féremdl som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla eller
hembjudas staten skall den som hit-
tat foremdlet utan drojsmal géra
anmdlan hos riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer eller
ombud som denna myndighet utsett
eller hos polismyndighet. Han vare
ock pliktig att p& unmaning utlam-
na foremalet mot hevis samt nog-
grant uppgiva platsen for fyndet
och omstdndigheterna déirvid.

! Lagen omtryckt 1976: 442,

Foreslagen Ivdelse

§

Den som har hittar ctt {oremal,
som skall tillfalla elier hembjudas
staten, skall utan dréjsmél anmdila
frndet hos riksantikvarieambetet
och statens historiska museer cller
hos ndgot ombud som den myndig-
heten har utsett eller hos linsstyrel-
sen eller hos ndgon polismyn-
dighet. Upphittaren dr ocksd skyl-
dig att pé begdran ldmna ur {ore-
malet mot kvitto samt art limna
noggranna uppgifter om var, nar
och hur fyndet gjordes.

Om metallsokare

15a§ .
Med metallsékare forstas i denna
lag apparater som kan anvindas
foratr pa elektronisk vig spdara me-
tallforemal under markytan.

I5b§

Metallsokare far inte medfiras
pa fasta fornlimningar annat dn
vid fird pd sddan vig som dir upp-
laten fior allméinheten. Metallso-
kare far inte heller medforas i eller i
nirheten av sadana skeppsvrak el-
ler andra foremdl som avses i 9a§.
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Nuvarande lydelse

Den som i fraga om fast forn-
lamning eller sidant skeppsvrak el-
ler annat féremal som avses i 9ad
utan lov vidrager atgird som sdgs i
1 § andra stycket eller underldier
att fullgéra anmilningsskyldighet
enligt 8% andra stycket démes till
boter. Ar brottet grovit, ir straffet
fangelse i hogst sex manader. Han
ar aven skyldig att ersitta all kost-
nud som firanledes av brotret.

Foreslagen lydelse
15¢8

Metallsékare fir inte anvindas
inom Gotlands lin.

Metallsékare far inte heller an-
vindas inom omidde. dir fornfend
av det slag som skall hembjudas
enligt 11§ forsta stveker tidigare
har patriftats. Sddant omrdde om-
fatrar fyndplatsen och den omgi-
vande mark dar vytterligare forn-
fnd kan tankas forekomma med
hansyn till det tidigare fyndets ka-
raktar, fyndplatsens och den omgi-
vande markens utseende sumt fore-
komsten av andra kinda fynd-
platser i narheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om den nirmare av-
grinsningen av sddant omrdde som
avses i andra stvcket.

-

154§

Utan hinder av vad som sdgsi 15
¢ § far metallsékare anvindas for
att yrkesmdssigt soka efter annat
dn fornfynd.

Utan hinder av vad som sigs i 15
hoch 15 ¢ §§ gdller att

1. metallsékare far medféiras och
anvdndas vid arkeologiska under-
sokningar, som utfors av riksanti-
kvariedmbeter och statens historis-
ka museer eller lansstyrelsen eller
‘av annan efter medgivande av léns-
stvrelsen,

2. linsstyrelsen fiar i annat fall
meddela tillstdgnd art medfira och
anvinda metullsokare.

16 %

Den som i friga om en fast forn-
lamning eller e sadant skeppsvrak
eller annat féremal som avsesi9a§
utan lov vidtar ndgon dtgiard som
avses 1 1 § andra stycket cller inte
Jullgdr anmidlningsskyidighet enligt
8§ andra stycket doms till boter el-
ler fangelse 1 hogst sex minader.
Han ir dven skyldig att erséitta alla
kostnader som brottet foranleder.
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Nuvarande lydelse

Den som underldter art anmila
fornfynd enligt vad i 12 § sdgs
straffes sasom i forsta stycket stad-
gus och have férverkar all rdu pa
grund av fyndet. Samma lag vare,
ddr nagon eljest undandoljer, ska-
dar, fordndrar, avyttrar eller for-
vérvar foremal som enligt denna lag
skall tillfalla eller hembjudas sta-
ten,

B

&

Talan mot linsstyrelsens beslut i
drende enligt 3§ andra stycket, 4 §
eller 15§ tredje stycket féres hos
kammarritten genom besvar. Mot
beslut i 6vrigt enligt denna lag av
linsstyrelsen eller riksantikvarie-
ambetet och statens historiska mu-
seer fores talan hos regeringen ge-
nom besvar.

Riksantikvariedmbetet och sto-
tens historiska museer dger fora ta-
lan mot linsstyrelsens beslut enligt
denna lag.

16

Foreslagen lydelse

Den som inte anmdiler fornfynd
enligt vad som féreskrivs i 12§
doms till straff som anges i forsta
stycket och har forlorar all ritt pa
grund av fyndet. Detsamma giller,
om nagon gdmmer, skadar, férand-
rar. avyttrar eller f6rvarvar féremal
som enligt denna lag skall tillfalla
eller hembjudas staten.

Till straff som anges i forsta
stycket doms ocksd den som bryter
mot 15 b eller 15¢8. En metallso-
kare som har anvints vid brottet
skall forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskiligt.

0§

Beslut av linsstyrelsen i drenden
enligt 3 § andra stycket, 4 §, 15 §
tredje stycket och 15 d § andra
stvcket far overklagas hos kammar-
ratten genom besvir., Detsamma
géller i frdga om beslut om sidana
foreskrifter som avses i 15 ¢ § tredje
stveket och som meddelas av an-
nan myndighet dn regeringen. Be-
slut i vrigt enligt denna lag av ldns-
styrelsen eller riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer
far overklagas hos regeringen ge-
nom besvir.

- Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer fdr éverkla-
ga beslut av linsstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giiller i fraga
om beslut om sddana foreskrifter
som avses i 15 ¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
dn regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985,

minab/gotab Stockholm 1985 82588



