. KrU 1984/85:14
Kulturutskottets betiankande

1984/85:14 | |
om anslag till kyrkliga indamal (prop. 1984/85:100 bil. 15 delvis)

TRETTONDE HUVUDTITELN

1. Domkapitlen och stiftsnamnderna m. m. Regeringen har i proposition
1984/85:100 bil. 15 (civildepartementet) under punkt F 1 (s. 132-136) foresla-
git riksdagen att

L. till Domkapitlen och stiftsnamnderna m. m. fér budgetiret 1985/86
anvisa ctt forslagsanslag av 12 709 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att besluta om indring av anslaget till drkebisko-
pens kansli och av kyrkofondens bidrag enligt vad som anforts i proposi-
tionen.

Motion

I motion 1984/85:2479 av Gunnel Joning m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att till Domkapitlen och stiftsnamnderna m. m. for budgetaret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 12 509 000 kr. '

Utskottet

Med anledning av en begéran' fran kyrkbmétct har en promemoria om
delning av Uppsala stift utarbetats i civildepartementet. Enligt promemorian
har berdknats att en delning av stiftet kommer att medféra en kostnadsok-
ning fér domkapitlen pa ca 400 000 kr. , varav hilften faller pa statsverket och
hilften pa kyrkofonden. Dessa kostnader ryms inom det anslag som i
budgetpropositionen har beriknats fér néista budgetﬁr. Bakgrunden till att
frigan om cn dclning'av Uppsala stift aktualiscrats &r att det anscs angeliget
att drkebiskopens alltfOr stora arbetsboérda littas.

[ motion 2479 (c) yrkas att medel inte skall anvisas till delning av Uppsala
stift. Motiondrerna anser att frigan om att latta drkebiskopens arbetsborda
bor losas genom att on assisterande biskop tillsatts i stiftet.

Utskottet vill med an]edning av motionsyrkandet erinra om att kyrkomo-
tet nyligen behandlat bl. a. frigan om delning av Uppsala stift (Kyrkolags-
utskottets betinkande 1985:29). . .

Utskottet anser att medel bér stillas till forfogande for atgarder som syftar
till att latta drkebiskopens arbetsbérda. Med hénsyn hiirtill och da ctt bifall
till regeringens forslag inte foregriper den fortsatta beredningen av frigan om |
delning av Uppsala stift tillstyrker utskottet regeringens férslag till medelsbe-
rikning. '
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Utskottet hemstiller

1. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag
pa motion 1984/85:2479 till Dombkapitlen och stiftsnimnderna
m.m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
12 709 000 kr.,

2. betriffande dndring av anslaget till drkebiskopens kansli m. m.
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om andring av
anslaget till drkebiskopens kansli och av kyrkofondens bidrag
enligt vad som anférts i proposition 1984/85:100.

2. Bidrag till vissa évriga kyrkliga indamal. Bidrag till trossamfund.
Utskottet tillstyrker rcgeringens forslag under punkterna F3 och F4
(s. 137-141) och hemstaller

1. att riksdagen till Bidrag till vissa dvriga kyrkliga dndamal for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 659 000 kr.,

2. att riksdagen medger att ur kyrkofonden fr.o.m. budgetéret
1985/86 far bestridas kostnader for bidrag till de svenska utlands-
forsamlingarna,

3. att riksdagen till Bidrag till trossamfund for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 36 350 000 kr.

3. Byggnadsbidrag pa det kyrkliga omradet. Regeringen har under punkt F 5
(s. 142-145) foreslagit riksdagen att till Byggnadsbidrag pa det kyrkliga
omradet fér budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 13 075 000
kr. '

Motion

I motion 1984/85:1837 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Ingemar Eliasson
(fp) yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att fa 6verskrida ramen for
anslag till Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund om det behovs
av sysselsdttningsskil. .

Utskottet

Anslaget crsiitter de tidigare anslagen Bidrag till restaurering av dldre
domkyrkor och Bidrag till anskaffande av lokaler for trossamfund. For
sistnimnda indamal foreslas i budgetpropositionen en anslagspost om 11
milj. kr. fér budgetéret 1985/86.

For budgetaren 1983/84 och 1984/85 har av sysselsittningsskal anvisats
extra statsbidrag om sammanlagt 29 milj. kr. till anskaffande av lokaler for
trossamfund. Det totala anslaget f6r dessa ar uppgar dirmed till 47 950 000
kr. Detta r nistan dubbelt si mycket som normalt skulle ha utgrt till
anskaffande av lokaler for trossamfund.
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I motion 1837 (fp) framstills ett yrkande som innebar att regeringen skall
bemyndigas 6verskrida anslagsramen om belopp utéver det angivna, 11 milj.
kr., av sysselsattningsskil behover tas i ansprik for bidrag till anskaffande av
lokaler for trossamfund.

Motionirerna framhaller att regeringen i budgetpropositionen avstyrkt
forslag av Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund att for nésta
budgetar ligga in medel for sysselsidttningsatgarder i det ordinarie anslaget.
Samarbetsnimnden stills dirmed infor svara planerings- och prioriterings-
problem, anfor motiondrerna. De forutsétter att regeringen har beredskap
for att kanalisera sysselsattningsmedel till lokaler for trossamfund dven nista
budgetar. Bade for forsamlingarnas och Samarbetsnamndens planering ir
det av vikt, anser motiondrerna, att forutsiattningarna for sddana tillaggsme-
del klarlaggs sé tidigt som mojligt. Motionérerna anser att mojligheter ocksé
boér finnas for Samarbetsnamnden att inom ramen f6r sysselséttningsskapan-
de ‘dtgarder ge bidrag till handikappanpassning av dldre frikyrkolokaler.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Som ovan redovisats har under de senaste budgetaren extra statsbidrag om
betydande belopp anvisats till anskaffande av lokaler for trossamfund.
Utskottet utgar fran att om det visar sig erforderligt av sysselsattningsskal
regeringen dven under nista budgetar framlagger forslag for riksdagen om
saddana extra medel. Utskottet avstyrker med hanvisning hértill motionen.

Utskottet hemstiller

1. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Byggnadsbidrag pd det kyrkliga omridet for
budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 13 075 000
kr.,

2. betriiffande -bemyndigande att Gverskrida anslaget av sysselsir-
ningsskl I
att riksdagen avslar motion 1984/85:1837.

4. Fraga om bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimnings-
medel

Motion

I motion 1984/85:1571 av Karl Boo m. fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar att
till ett nyinrattat anslag Bidrag till kyrkofonden fér skatteutjimning anvisa
88 (000 000 kr. att fordelas enligt grunderna i 1982 ars riksdagsbeslut om
skatteutjamning pa det kyrkliga omradet. '

Motionen har overflyttats fran finansutskottet till kulturutskottet.

Utskottet

Fr.o. m. den 1 januari 1983 har dels de statliga skatteutjimningsbidragen
till de kyrkliga kommunerna, dels tidigare system fér utjamning av vissa



KrU 1984/85:14 4

avloningskostnader mellan pastoraten via kyrkofonden upphort. I stillet har,
inforts ett nytt system for ekonomisk utjamning mellan de kyrkliga kommu-
nerna via kyrkofonden. Som ersittning for det statliga skatteutjaimnings-
bidraget utgick under tvi ér statliga bidrag till kyrkofonden. néimligen for ar
1983 88 milj. kr. och for ar 1984 44 milj. kr.

I motion 1571 (c) vrkas att-dven for niista budgetar bidrag skall. utga till
kyrkofonden for skatteutjimning p4 det kyrkliga.omradet, nimligen med 88
milj. kr. Motionidrerna framhaller att styrkan i det solidariska fordelningssys-
tem som byggts upp hotas att allvarligt forsvagas som en foljd av att
statshidraget till kyrkofonden for skatteutjamning avvecklas. Om statsbidrag
inte utgér i fortsittningen blir detta férédande for de sma forsamlingarna och
deras verksamhet. Det framstar dessutom som okénsligt att pa detta sitt
rasera grunderna for en betydelsefull reform innan den ens har fatt borja
verka fullt ut. anser motionirerna. Det ar.angelaget att de ursprungliga
intentionerna med utjaimningsreformen kan fullféljas. Ovan angivna belopp
bor dirfor tillforas kyrkofonden som inomkyrklig skatteutjimning, anfor
motionirerna. _

I forra arets budgetproposition angavs att avsikten var att bidraget till
kyrkofonden fér indragna skatteutjimningsmedel skulle upphéra efter ar
1984. Uttalandet foranledde inte ndgon kommentar fran riksdagens sida.
Utskottet dr intc berett att nu aterinfora ett anslag som avser bidrag till
kyrkofonden for inomkyrklig skattcutjamning. Motion 1571 avstyrks darfor.

Utskottet hemstéller

betraffande Bidrag till kvrkofonden pd grund av indragna skatteut-
jadmningsmedel .
att riksdagen avslar motion 1984/85:1571.

Stockholm den 26 mars 1985

~ P& kulturutskottets vignar
ING-MARIE HANSSON

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson (s), Karl Boo (c).
Lars-Ingvar Sorenson (s), Catarina Ronnung (s), Maja Bickstrom (s), Lars
Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscarsson (s) Gunnel Liljegren
(m). Jan-Erik Wikstrom (fp). Eva Hjelmstrom (vpk), Anders Nilsson (s)
Hakan StJernlof (m) och Lars Hjerten (m)

Reservationer

1. Bemyndigande att 6verskrida anslaget av sysselséittningsskil (motivering-
en till punkt 3, mom. 2)

Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren. Hakan Stjernldf och Lars Hjertén (alla.
m) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 3 borjar "Som ovan™ och |
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slutar “hértill motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet dr intc berett att bemyndiga regeringen att éverskrida anslaget.
Utskottet ar inte heller berett att foregripa riksdagens behandling av
eventuella regeringsforslag om extra statsbidrag till anskaffande av lokaler
for trossamfund. Det statsfinansiella 1aget ar sddant att behovet av besparing-
ar pa statsbudgeten ar viktigare att tillgodose an behovet av extra statsbidrag.
Utskottet avstyrker sdledes motion 1837.

2. Bemyndigande att dverskrida anslaget av sysselsattningsskil (punkt 3,
mom. 2) ' '

Karl Boo (c), Stina Gustavsson (¢) och Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjan "Som ovan™ och
slutar “hartill motionen™ bort ha foljande lydelse:

Det ar beklagligt att regeringen inte ansett sig kunna villfara dnskemaélet
fr&n Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund om att det for nsta
budgetar skall laggas in medcl for sysselsittningsétgﬁrder i det ordinarie
anslaget. Detta medfér, som framhalls i motionen, att Samarbetsnimnden
stills infér svadra planerings- och prioriteringsproblem. Utskottet vill i
sammanhanget ocksa hinvisa till vad kulturutskottet anférde och redovisade
vid budgetbehandlingen férra aret i sitt betdnkande KrU 1983/84:14 (s. 2-6).

Regeringens budgetforslag, som utskottet ansett sig bora godta, forutsat-
ter enligt utskottets mening att regeringen har beredskap for att kanalisera
sysselsdttningsmedel till lokaler f6r trossamfund fiven under nista budgetér.
Béde for forsamlingarnas och Samarbetsnimndens planering ar det av vikt
att forutsattningarna for sadana tilliggsmedel klarlaggs sa tidigt som mdjligt.
Rcegeringen bor darfér, som foreslas i motion 1837 (fp)., bemyndigas att
overskrida anslagsramen om detta behdvs av syssclsittningsskial. Om ett
sddant bemyndigande ges kan snabba insatser gbras utan att beslut av
riksdagen behdver avvaktas. Utskottet tillstyrker siledes motionen.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande bemyndigande att Overskrida anslaget av sysselsitt-
ningsskdl '
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1837 medger att
regeringen far Gverskrida anslaget Byggnadsbidrag pa det kyrkliga
omradet om det behdvs av sysselsattningsskal.
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3. Bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjimningsmedel
(punkt 4)

Karl Boo (c) och Stina Gustavsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar I forra’™ och slutar
“avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att det nya inomkyrkliga skatteutjamningssyste-
met ir sa konstraerat att dess férutsattningar rubbas om bidrag fran staten
inte utgdr i fortsattningen. Det mest naturliga enligt utskottets mening ar
darfor att, i likhet med vad som yrkas i motion 1571 medel anvisas i den
utstrickning som riksdagen forutsatte vid sitt beslut i frigan d& systemet
inférdes. Om statsbidrag inte utgdr kan den skatteutjamningseffekt utebli
som efterstrivades d& det nya systemet inférdes. Uteblivna statsbidrag
kommer darfor att drabba de sma forsamlingarna med daligt skatteunderlag
sarskilt hart. Den meningsyttring som 1983 ars kyrkomote enhélligt gjort i
fragan understryker ytterligare det angeldgna i att bidrag utgir enligt det
ursprungliga beslutet. Aven 1984 och 1985 ars kyrkométen har intagit samma
stindpunkt. Ett ytterligare skal for att bidrag till kyrkofonden skall utgé i
enlighet med forslaget i motionen ar att de kyrkliga kommunerna fér ett
betydande inkomstbortfall genom att den kommunala beskattningen av
juridiska personer upphor fr. 0. m. innevarande inkomstar.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet motion 1571.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
attriksdagen med bifall till motion 1984/85:1571 under trettonde
huvudtiteln till Bidrag till kyrkofonden pd grund av indragna
skatteutigmningsmedel for budgetéret 1985/86 anvisar ett anslag av
88 000 000 kr.



