KrU 1984/85:12

Kulturutskottets betinkande
1984/85:12
om idrott, rekreation och turism (prop. 1984/85:100 bil. 11 delvis)

Inledning

Utskottet behandlar i detta betdinkande

dels proposition 1984/85:100 bil. 11 (jordbruksdepartementet) avsnittet
1. Idrott, rekreation och turism, _

dels motioner med anknytning till den angivna delen av propositionen.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen i
frdga om idrott, rekreation och turism. Anslagen géller bl. a. bidrag till
verksamheten inom Sveriges riksidrottsforbund och Sveriges turistrad.

De motioner rérande idrotten som utskottet behandlar i detta samman-
hang ror en nordisk aktionsplan mot doping, de s. k. frimjandeorganisa--
tionernas anknytning till Riksidrottsférbundet, kommersialismen inom
idrotten, forslag om att tipsmedlens 6verskott skall dverforas som stod till
idrotten samt tillsdttandet av en parlamentarisk utredning om kommersia-
lismen inom idrotten och formerna for social trygghet f6r idrottsmén pa
elitnivid. Dessutom behandlas frigan om upphivande av forbudet mot
professionell boxning i vart land.

Motionerna inom turism- och rekreationsomradet ror statliga insatser
for turismen inom vissa ldn, kapitalforsérjningen till Svenska turistforen-
ingen, gransdragningsproblem mellan turismféretag och stat/kommun, en
effektivare marknadsforing i utlandet av Sverige som turistland samt ett
svenskt medlemskap i World Tourist Organization.

Utskottet tillstyrkef_ forslagen i propositionen, dock med viss dndring
som en f6ljd av regeringens forslag i propositionen om fritt handredskaps-
fiske. Motionerna avstyrks. '

Sex reservationer och tvd sirskilda yttranden fogas vid betdnkandet.

NIONDE HUVUDTITELN

1. Stad till idrotten. Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 11
(jordbruksdepartementet) under punkt I 1 (s. 106 — 108) foreslagit riksda-
gen att till St6d till idrotten for budgetaret 1985/86 anvisa ett reservations-
anslag av 205 500 000 kr. '

Motioner

I motion 1984/85:610-av Erkki Tammenoksa m. fl. (s) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen har
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framforts for att dstadkomma en gemensam nordisk aktionsplan fér att
forhindra dopingens spridning inom idrotten.

I motion 1984/85:722 av Rune Angstrom (fp) yrkas att riksdagen i .
skrivelse till regeringen begir den organisationsforindring betrdffande
vissa organisationer av folkrorelsekaraktir som omtalas i motionen.

I motion 1984/85:1819 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Elving
Andersson (c) yrkas att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1969:612)
om f6rbud mot professionell boxning.

[ motion 1984/85:1834 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag att fé')feléiggas
riksdagen i syfte att motverka kommersialiseringen inom idrotten och
vinda utvecklingen p4 sétt som foreslds i motionen, -

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag som innebér att
hela dverskottet av tipsmed'el pd sikt skall dverforas som stdd till idrotten
i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstaller om tillsdttandet av en parla-
mentarisk utredning med uppdrag att utarbeta férslag om hur kommersia-
lismens grepp over idrotten skall brytas och utarbeta forslag till statliga
stipendieformer och former fér social trygghet for idrottsutovare pa elit-
niva i enlighet med vad som anfoérs i motionen. '

Utskottet

I propositionen foreslas att anslaget till idrotten hojs med 17 milj. kr. till
205,5 milj. kr. _ :

Anslaget anvinds for bidrag till Sveriges riksidrottsforbund (RF), for
den verksamhet som bedrivs av forbundet och till forbundet anslutna
organisationer. Fridn anslaget utgdr ocksa bidrag till bl. a. vissa utanfor
Riksidrottsforbundet stdende organisationer och till studentkirernas mo-
tionsverksamhet. _

Det framhalls i budgetpropositionen att idrottsrérelsen fullgdr betydel-
sefulla insatser i vart samhille. Sarskilt betonas att motion och rekreation
ar viktiga inslag i friskvirdsarbetet samt att idrottsrorelsen aktiverar
.ménga ungdomar. Vidare framhalls det som angelaget att samhdllet ger sitt
stdd At idrottsrorelsens strivan att bredda sin verksamhet ytterligare. Oka-
de resurser foreslas for att ge kvinnoidrotten forbittrade verksamhetsvill-
kor. Sirskilda satsningar foreslas dven pa handikappade och invandrare
vilka dr underrepresenterade inom idrottsrorelsen. Anslagsupprikningen
medger ocksd, enligt budgetpropositionen, en fortsatt satsning i enlighet
med riksidrottens malprogram att stédja féreningsliv, ledare och anlagg-
ningar inom idrotten. '
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Insatser mot doping

Foredragande statsridet anfor att inom ramen for det dkade anslaget
skall sdrskilda medel bl. a. avséttas for att motverka bruket av dopingpre-
parat. For detta dandamal beriknas 2 milj. kr. ' '

Dopingfragan behandlas i motion 610 (s). Motionérerna vill att idrotts-
rorelsen och samhillet skall utarbeta en gemensam nordisk aktionsplan f6r
att forhindra dopingens spridning inom idrotten. Motionérerna menar att
Sverige skall vara initiativtagare till en sddan aktionsplan. .

Som framgér av motionen finns en gemensam nordisk rekommendation
om genomfdrande av dopingkontroller. Rekommendationen géller nor-
diska idrottsutdvare under tivling och trining i Norden. Rekommendatio-
nen antogs ar 1983 av Nordisk faelleskommitté som &dr ett gemensamt
nordiskt samarbetsorgan inom idrotten.

Enligt vad utskottet inhdimtat arrangeras dessutom p& nordisk basis
Arligen aterkommande dopingkonferenser dar de nordiska landerna dis-
kuterar dopingfragor. Sverige ar vird for 1985 ars konferens.

Antidopingfragor har ocksa behandlats pa en Europarddskonferens for
ministrar ansvariga for idrottsfragor (4th Conference of European Minis-
ters Responsible for Sport). Som resultat av konferensen har Europaridets
ministerkommitté go'dkéint en rekommendation om antidopingverksamhet
(No. R (84) 19). Rekommendationen inneh4ller bl. a. krav pa regeringsat-
girder rorande dopinganalyser och -kontroller.

Verksamheten for att bekdmpa doping inom idrotten har successivt
byggts ut under de senare 4ren. Trots detta har dopingproblemen dkat och
utgdr nu ett av idrottens stdrsta problemomraden, vilket giller savil natio-
nellt som internationellt. _

Utskottet konstaterar dock att okade anstringningar gors for att motver:
ka doping inom idrotten. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att fridgan
behandlats bade i det nordiska samarbetsorganet inom idrotten och i
Europaradets speciella konferens for idrottsansvariga ministrar. I den
ovan angivna rekommendationen stills bl. a. krav pa regeringsitgirder
rorande dopinganalyser och -kontroller.

Sveriges dkade insatser kommer att ske inom mformatlons- och utbild-
ningsomradena samt genom tétare dopmgkontroller och utdkad testkapa-
citet. . :

Utskottet anser under hinvisning till den ldmnade redovisningen att
syftet med motion 610 kommer att bli tillgodosett utan nigon riksdagens
Atgird med anledning av motionen.

-Stodet till framjandeorganisationerna

Fragan om de s. k. frimjandeorganisationerna behandlas i motion 722
(fp). Forslaget i motionen gér ut p4 att 16sgora de s. k. frimjandeorganisa-
tionerna frin anknytningen till RF. Motiondren anser att RF:s myndig-
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hetsansvar gentemot organisationerna bér upphivas och att beredningen
av organisationernas anslagsframstillning bor ske direkt i jordbruksde-
partementet.

Frigan om fraimjandeorganisationernas anknytning till RF har under de
senaste tre aren vid fem tillfallen behandlats av riksdagen (KrU 1981/
82:19, KrU 1982/83:1, KrU 1982/83:25, KrU 1983/84:13 och KrU 1983/
84:22). En forindring av nuvarande ordning har dirvid avvisats. Utskottet
erinrade i sitt betinkande KrU 1983/84:13, dir ett motionsyrkande lik-
nande det nu aktuella behandlades, om att den nuvarande myndighetsor-
ganisafionen bygger pa forslag fran idrottsutredningen (SOU 1969:29).
Utredningen ansag att den ordning som nu giller skulle innebira en
organisatorisk rationalisering och ge bast garanti mot en splittring av
idrottsrorelsen.

Utskottet finner inte anledning att nu dndra uppfattning och avstyrker

motion 722. '

Kommersialismen inom idrotten, m. m.

I motion 1834 (vpk) yrkande 1 hemstills om atgdrder for att motverka
kommersialismen inom idrotten. Motiondrerna pekar pa en rad omstéin-
digheter som enligt deras mening ar negativa for idrotten. De menar att
kommersialismen medfor att de idrottsverksamheter som aktiverar flest
ménniskor, som betyder mest for folkhilsan och som har den stdrsta
sociala funktionen fir minst stéd. De menar vidare bl. a. att pengarna har
fatt si stor betydelse inom elitidrotten att det ligger néra till hands att
drogbruket okar. I motionen féreslas att en sirskild fond for idrottens
fraimjande inrédttas. Till en sddan fond skall enligt motionérerna alla spons-
rade medel Gverforas och fordelas i samrdd med idrottsrorelsen.

Fragan om kommersialiseringen inom idrotten har behandlats tidigare
(KrU 1982/83:25, KrU 1983/84:13). Utskottet konstaterade i sitt betén- -
kande forra dret att idrottsrorelsen sjilv noga féljde utvecklingen och
ansig inte att nigon framstillning frin riksdagen enligt motionsforslaget
var pékallad. Utskottet pekade bl. a. pd att RF i oktober 1983 fastst_éilit
vissa riktlinjer for samverkan mellan idrottsrérelsen och néringslivet.

Riksidrottsmotet 1983 besldt att’ idrottens utvecklingsarbete for den
nirmaste tredrsperioden skall koncentreras pa sex omriden. Bland dessa
omréden inglr utvecklingen av idrottens ekonomisering. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat omfattar utvecklingsarbétet bl. a. idrottens frhallande
till och samverkan med myndigheter och naringsliv. Inte minst sponsor-
verksamheten kommer att belysas. Utskottet noterar att samtidigt som
sponsorverksamheten Okar idrottens sjdlvfinansiering betonar idrottsré-
relsen vikten av att sld vakt om idrotten som en suverdn folkrorelse.
Utskottet anser inte att nigon framstéllning fran riksdagen enligt motions-
forslaget dr pakallad (yrkande 1).
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En snabbutredning av frigan om tipsmedlens anvdndningbegars vidare
i motionen (yrkande 2). Motionirerna vill att ett forslag framlaggs om hur
ett anslag motsvarande tipsmedlens 6verskott pé sikt skall tillféras idrotts-
och friluftslivet.

Friagan om tipsmedlen har behandlats vid en rad tillfdllen och senast
varen 1984 (KrU 1983/84:13). Utskottet hinvisade vid det tillféllet till vad
utskottet anfort ar 1977 (KrU 1976/77:33) om att idrotten har ratt till ett
betydande samhillsstdd oberoende av att den via tipsmedlen tillfor stats-
verket inkomster. Enligt utskottets uppfattning borde samhillets stdd till
idrotten pa sedvanligt sitt avviagas vid bedomning av anslagsbelopp for
andra andamal.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat har idrottsrérelsen totalt erhallit
34,3 milj. kr. av tipsmedlen sedan ar 1979. Dessa medel har utgdtt till
speciella andamal som t. ex. stdd till handikappidrotten, medel till RF:s
riksanldggning i Valadalen och medel till Korporationsidrottsforbundets
kampanj "Prima liv". '

- Utskottet anser att tidigare, ovan atergiven motivering alltjimt dger full
giltighet. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen.

Motionirerna hemstiller vidare om tillsittandet av en parlamentarisk
utredning som skall 6vervdga formerna fér de samhéllsinsatser som be-
hovs for att kommersialismens grepp 6ver idrotten skall brytas. Motioni-
rerna vill ocksd att utredningen skall 6verviga nigon form av statliga
stipendier som alternativ till férmaner som nu erhills i det kommersiella
systemet och for att.ge tryggare forhallanden for idrottsutévarna. Utred-
ningen skall ocksé prova hur elitidrottare kan ges trygghet efter den aktiva
perioden (yrkande 3).

Kulturutskottet har vid flera tillfdllen tidigare och s& sent som véren
1983 (KrU 1982/83:25) avstyrkt begiran om likartade utredningar.

Utskottet har erinrat bl. a. om att frigan om idrottens finansiering be-
handlats i RF:s Idéprogram 1980. Betriffande elitidrottarnas sociala
trygghet har redogjorts for 1981 ars riksidrottsmotes faststallda mal att
sOka utveckla elitidrotten genom att forbéttra den sociala situationen for
aktiva idrottare och ledare. Vidare har redogjorts for de idrotts- och
utbildningsstipendier som RF delar ut pa 10 000 kr. till hogst 150 elitidrot-
tare per ar. '

Elitidrottarnas situation berdrs i budgetpropositionen (s. 107). Jord-
bruksministern understryker vikten av att de som dgnar sig at elitidrott ges
goda forutsdttningar for detta. Enligt jordbruksministern bér det ankom-
ma pa RF och specialidrottsforbunden att inom ramen fér sina anslag
sOrja for att sa sker. o

Utskottet konstaterar att RF har utarbetat ett idéprogram for elitidrotten
i Sverige med redogdrelse for mal och Atgdrdsprogram. De atgirder RF
hittills vidtagit presenteras i programmet. Detta giller bl. a. inridttandet av
idrottsgymnasier med grundfilosofin att unga elitidrottare skall & stod for
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att klara kombinationen utbildning med idrottssatsning. RF har som mél
att det pd hdgskoleniva skall arrangeras en utbildning som har en uppligg-
ning motsvarande idrottsgymnasiernas.

I idéprogrammet sidgs ocksa att RF bor verka for att idrottsrorelsen tar
ett utdkat socialt och ekonomiskt ansvar for de aktivas situation.

Bland de av 1983 4rs riksidrottsmotes faststéllda utvecklingsomraden
aterfinns elitidrotten. Enligt vad utskottet inhdmtat skall utvecklingsarbe-
tet koncentreras till att analysera arbetsmarknadsvillkoren och mdjlighe-
terna till en forbittrad yrkesutbildning for de aktiva. I projektet ingar dven
att finna védgar for att ekonomiskt 16sa ledarnas mdjligheter att utan
l6nebortfall kunna delta i idrottsledarutbildning och att fullgdra interna-
tionella idrottsledaruppdrag.

Utskottet konstaterar att idrottsrorelsen dgnar stor uppmairksamhet &t
de fragor som motiondrerna tar upp. Med hénsyn hirtill och till vad
utskottet i dvrigt anfort anser utskottet att motion 1834 yrkande 3 inte bér
foranleda nigon riksdagens 4tgird. '

Forbudet mot professionell boxning

Efter forslag av regeringen antog riksdagen ar 1969 lagen (1969:612) om
forbud mot professionell boxning (prop. 1969:118, 1969:1LU 51, rskr.
1969:344). Forbudet avser tdvlings-, uppvisnings- eller triningsmatcher i
Sverige.

I motion 1819 (c¢) framstills krav pé ett upphdvande av forbudet mot
professionell boxning. Motiondrerna anfdr att forbudet inte torde ha hind-
rat en enda boxare som haft viljan och férmagan att utdva professionell
boxning fran att utéva denna boxning. Som skl for motionsyrkandet
anfors vidare bl. a. att om forbudet upphivs den professionella boxningen
skulle underkastas likvidrdiga sdkerhetsforeskrifter med dem, som géller
inom svensk amatdrboxning. Detta skulle, enligt motionirerna, innebira
en visentlig férbittring av mojligheterna att begrinsa de risker som finns
inom den professionella boxningen. Till f6ljd av forbudet far svenska
professionella boxare i dagsldget underkasta sig andra linders sékerhets-
foreskrifter, vilket i regel innebiar simre sdkerhetsforeskrifter 4n dem som
skulle gilla i Sverige, menar motiondrerna.

Forbudet mot professionell boxning inférdes bl. a. mot bakgrund av att
denna ansags hilsofarligare dn amatdrboxningen. Sikerhetsbestimmel-
serna var mindre omfattande och savil matchtiden som boxarnas aktiva
tid var lingre. Det utredningsarbete som féregitt propositionen i 4mnet
sammantaget med remissyttrandena visade enligt depértementschefen att
de medicinska skadeverkningarna av boxningen — frimst da hjirnskador
av kronisk natur — var allvarligare 4n man tidigare haft anledning rdkna
med och av sadan art att boxningen frAn medicinsk synpunkt inte ldngre
kunde godtas i sin divarande form. Enligt departementschefens uppfatt-
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ning var det verklighetsfrimmande att rikna med att det betriffande den
professionella boxningen skulle inforas sikerhetsforeskrifter vilka i god-
tagbar grad kunde férebygga hilsoriskerna, sirskilt med hinsyn till den
professionella boxningens internationella anknytning. Som ytterligare
skil for en forbudslagstiftning angav departementschefen boxningens for-
rAande verkan och behovet att stivja det enligt hans mening osunda
ekonomiska intresse som gjorde sig gillande inom yrkesboxningen. Riks-
dagens skal for att godta propositionsforslaget 6verensstamde i allt vdsent-
ligt med de skél som redovisats i propositionen.

Savil i det redovisade lagstiftningsarendet som vid flera tiliféllen senare
har riksdagen haft att ta stdllning till om dven amatdrboxning skall férbju-
das. Hitintills har propder om ett sddant forbud avvisats.

Regeringen tillsatte i december 1979 en utredning om amatérboxning-
ens skadeverkningar, som i maj 1982 limnade sitt betdnkande (SOU
1982:22) Svensk amatdrboxning och skadeverkningarna. Utredningens
slutsats var att det inte kunde anses foreligga skil for ett forbud mot svensk
amatérboxning i den utformning den for nirvarande har.

11983 4rs budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil. 11 s. 136) anmilde
jordbruksministern att han med anledning av boxningsutredningens for-
slag inte ansdg att nagot forbud mot amatorboxning borde inféras. Dar-
emot ansag han det, som ocksd remissinstanserna framhallit, angeléget att
idrottsrorelsen vidtar atgédrder for att ytterligare minska skadeverkningar-
na vid amatdrboxning. Anmilningen foranledde inte ndgot uttalande av
riksdagen.

Utskottet har inhdmtat att RF sedermera tillsatt en arbetsgrupp med
bl. a. uppgift att se dver och utveckla regler och sdkerhetsbestimmelser for
amatorboxningen. Vidare har Idrottens forskningsrdd avsatt medel for
bl. a. ett projekt avseende en undersokning om amatérboxningen férorsa-
kar pavisbara tecken pa skada eller funktionsforédndring i centrala nervsy-
stemet.

Enligt utskottets mening har det under den tid som fdrflutit sedan
riksdagen fattade sitt beslut om férbud mot professionell boxning inte
intriffat nagon omstindighet som ger anledning att omprova beslutet. De
motiv som l4g till grund for beslutet ar enligt utskottets mening fortfarande
bérande. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

Motionen aktualiserar den flera ganger tidigare behandlade frigan om
en utvidgning av forbudet mot professionell boxning i vart land till att avse
dven amatdrboxning. Med héirisyn till innehdéllet i den ar 1982 framlagda
utredningen om amatorboxningens skadeverkningar och till dtgérder som
darefter vidtagits inom idrottsrorelsen anser utskottet att det inte nu finns
skdl till nagot riksdagens initiativ for att vidga lagstiftningens tillimp-
ningsomride. N :
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Hemstdllan

Utskottet hemstéiller
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen till Stdd till idrotten for budgetaret 1985/86 anvisar
ett reservationsanslag av 205 500 000 kr.,
. betraffande en nordisk aktionsplan mot doping
att riksdagen avslr motion 1984/85:610,
3. betriffande det statliga stédet till framjandeorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1984/85:722,
4. betriffande kommersialismen inom idrotten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1834 yrkande 1,
5. betriffande tipsmedlens anvédndning till idrotten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1834 yrkande 2,
6. betriffande tillsdttandet av en parlamentarisk utredning rérande
vissa idrottsfragor
att riksdagen avslar motion 1984/85:1834 yrkande 3,
7. betriffande upphdvande av lagen (1969:612) om forbud mot pro-
Sfessionell boxning .
att riksdagen avslar motion 1984/85:1819.

(]

2. Stéd till turism och rekreation. Regeringen har under punkt 1 2 (s.
109—112) foreslagit riksdagen att till St6d till turism och rekreation for
budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 75 800 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:373 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas — med
hédnvisning till vad som anfdrts i motion 1984/85:372 — att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
fraimjande av fjallturismen, sdrskilt stédet till Svenska turistféreningens
fjallverksamhet.

I motion 1984/85:1497 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
foreslas for ett 6kat samarbete i marknadsféringen utomlands av Sverige
som turistland samt angeldgenheten av att utveckla prisbilliga paketresor
till Sverige.

I motion 1984/85:1521 av Jan Hyttring (c) och Bertil Jonasson (c) yrkas
— med hénvisning till vad som anfdrts i motion 1984/85:1520 — att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av statligt stod till alpin sportanliggning i
Branis, Virmland.

I motion 1984/85:1797 av Stig Alftin m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
statliga insatser fOor rekreation och turism i Givleborgs lin.
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I motion 1984/85:1825 av Per-Richard Molén (m) och Ingrid Hem-
mingsson (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till atgarder
for att komma till rdtta med gransdragningsproblemen mellan turismfore-
tag och stat/kommun. :

I motion 1984/85:2477 av Gunnel Jonéng (c) yrkas att riksdagen begir
att regeringen vidtar atgirder for att forbereda Sveriges medlemskap i
World Tourist Organization (WTO).

I motion 1984/85:2766 av Ingemar Eliasson (fp) och Karin Soder (c)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande behovet av samordnade satsningar pa utlandsturism,

2. att riksdagen vad betrdffar marknadsforingsitgarder ger regeringen -
till kdnna vad i motionen anforts om samordningen med dvriga nordiska
linder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen -
anforts betriffande turismen i Virmland. :

Utskottet

I propositionen foreslas att anslaget till Stdd till turism och rekreation
for budgetaret 1985/86 riknas upp med 4,1 milj. kr. till 75,8 milj. kr. Fran
anslaget utgdr medel till Sveriges turistrdds verksamhet. Dessutom ldmnas
bidrag till uppforande av turist- och rekreationsanldggningar av riksintres-
se samt till utvecklings- och forsoksverksamhet inom turist- och rekrea-
tionssektorn. Fran anslaget limnas ocksa bidrag till vissa ideella organi-
sationer. '

Inledning

Sveriges turistrad har genom beslut av riksdagen varen 1984 (prop.
1983/84:145, KrU 1983/84:22, rskr. 1983/84:353) givits ett dvergripande
centralt ansvar for turist- och rekreationsfrdgorna. Turistridet skall ut-
veckla svensk turism och genom marknadsféringsitgirder forbattra
svensk bytesbalans och sysselsittning samt stodja regional utveckling.
Turistradet skall vidare medverka till att férbittra mdjligheterna for breda
folkgrupper till turism och rekreation.

Radet har fatt en delvis indrad organisation. Radets ansvarsomrade har
ocksa vidgats genom att det fatt nya arbetsuppgifter samt genom att det fatt
Overta den nedlagda rekreationsberedningens uppgifter och vissa uppgif-
ter fran statens naturvardsverk. '

Tva sirskilda organ — en referensgrupp och en permanent delegation -
— har inréttats. Referensgrlippen ar ett radgivande organ till Turistradet
i marknadsféringsfragor. I referensgruppen finns foretradare for turistna-
ringen och dess intresseorganisationer samt for vissa folkrorelser och
andra intressenter i svensk turism. Delegationen som 4r understdlld radets
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styrelse har tilldelats vissa myndighetsuppgifter. Delegationen har beslu-
tanderitt i frAga om bl. a. bidragsdrenden och yttranden 6ver arbetsmark-
nads- och lokaliseringsdrenden. En sirskild planeringsavdelning under-
stilld delegationen svarar for beredning av dessa fragor.

Turistrddet har ansvaret for utarbetandet av en strukturplan for utveck-
ling av turism och rekreation. Strukturplanen syftar bl. a. till att samordna
de nirings- och regionalpolitiska atgirderna inom turist- och rekreations-
sektorn. Planen skall utgd frdn befintliga utvecklingsplaner och utred-
ningsmaterial. Erforderliga marknadsforingsitgirder skall redovisas for
de olika resmal och omriden som tas med i planen. Turistridets arbete
med strukturplanen skall ske i samarbete med statens industriverk, arbets-
marknadsstyrelsen och naturvardsverket. Riksdagen framholl i sitt beslut
i fragan att det dr viktigt att strukturplanen utformas i ndra samarbete med
savil centrala myndigheter som de regionala och lokala myndigheterna.

Den nédrmare inriktningen av strukturplanen anges i regeringens upp-
drag till Turistraddet. Av uppdraget framgdr bl. a. att strukturplanen fortlo-

pande bdr kunna fungera som beslutsunderlag for de stdllningstaganden . .

som blir aktuella i den delegation som inrittats vid Turistradet. Struktur-
planen skall dven utgéra underlag for Sveriges turistrads ldngsiktiga verk-
samhetsplanering. Strukturplanen bor hirutover utgéra en kunskapsbank
till férfogande for skilda organ eller intressenter inom turism och rekre-
ation. Strukturplanen utgér ett prioriteringsunderlag som bygger pa bl. a.
regionala och lokala bedomningar till forfogande for sdvil samhillsorgan
som niringsliv. Strukturplanen skall ocks4 kunna ge underlag for regio-
nala prioriteringar av insatser. ' .

Enligt vad utskottet inhdmtat avser Turistradet att organisera struktur-
planen i form av en databas. Under 1984/85 har Turistradet for avsikt att
precisera planens anvdndningsomraden och hur den skall byggas upp.
Under 1985/86 paborjas inmatningen av data.

Turistndringens ekonomiska problem kommer att behandlas i en sir-
skild branschstudie. Statens industriverk har fatt i uppdrag att i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen och Turistrddet genomfora denna studie.
Studien skall ta upp hur de samhilleliga insatserna kan samordnas for att
pa bista sitt stddja turistndringen. Enligt beslut av riksdagen bdr bransch-
studien inarbetas i strukturplanen. Av regeringens uppdrag till industriver-
ket framgar att en analys av turistnidringens ekonomiska forutsittningar
och problem skall redovisas senast den | augusti 1985. Faktorer som bl. a.
foretagsstorlek, dgar- och organisationsférhéllanden, 16nsamhet, mark-
nadsforutséttningar och lokalisering kommer att analyséras. | en andra
etapp som skall redovisas senast den 1 augusti 1986 skall forslag till
atgarder lamnas. | forslagen skall bl. a. anges hur ansvaret fér genomfdran-
de och finansiering bor fordelas mellan olika organ och intressenter. | den
min kostnader uppkommer for staten skall enligt regeringens uppdrag
redovisas hur dessa kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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Regionala fragor

I tre av motionerna behandlas forslag som syftar till kade statliga
satsningar i vissa landsdelar. I motionerna anfors sdvil turistpolitiska som
arbetsmarknadspolitiska skil for 6kade statliga satsningar i de aktuella
omrédena.

I motion 1797 (s) begars att riksdagen skall gora vissa uttalanden om
statliga insatser for rekreation och turism i Gédvleborgs 1an. Motiondrerna
anser att det finns goda f6rutséttningar att bygga ut turistniringen pa olika
platser inom ldnet. De pekar pi att olika omraden inom lidnet har bedémts
vara mycket lampliga for bdde nir- och fjarrturism. Berdrda kommuner
har 1angt framskridna planer pi att bygga ut anldggningar for rekreation
och turism i enkla former. Dessutom har stora satsningar redan kommit i
glng inom ldnet. Dessa satsningar har gjorts med utgdngspunkt i att det ir
mdojligt att utveckla turismen och sysselsdttningen i lanet. Det krdvs emel-
lertid enligt motionirerna att samhillet gar in med ett stdd for utveckling
av dessa omraden. Detta giller saval utveckling av s. k. tvasdsongsomra-
den som utveckling av enkla boendeanldggningar i ensdsongsomraden. -

I motion 2766 (fp, c) yrkas i hidr aktuell del att riksdagen skall stilla sig
bakom vad som anfdrts i motionen betridffande turismen i Viarmland. I
motionen framhélls de goda forutséttningar som Varmland har for turis-
men. Motionédrerna framhéller dven betydelsen av en 6kad satsning pa
turismen i Virmland av sysselsdttningsskil. I motionen tas ocksa upp det
s. k. Branidsprojektet. Brands behandlas dven i motion 1521 (¢). I bada
motionerna framhavs betydelsen av Brandsprojektet fér norra delen av
Virmland, och en generds tilldelning av statligt stéd krivs i motionerna.
I motiveringen till motion 1521 pekas p4 att behovet av en utbyggd vinter-
turism i norra Virmland ar vil dokumenterat. Motionérerna anser att en
boendeanliggning skulle bli ett bra komplement till befintliga aktiviteter
f6r sommarturismen.

1 1984 ars proposition om turist- och rekreationspolitiken (prop. 1983/
84:145 bil. 1) redovisades att de statliga ekonormiska insatserna pa turist-
och rekreationssektorn kraftigt 6kat under perioden 1975— 1983. Detta har
skett genom olika arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgérder. Insat-
ser har frimst gjorts i ekonomiskt och sysselsdttningsmaéssigt svaga regio-
ner, i férsta hand inom det regionalpolitiska stédomrddet (se dven prop.
1984/85:115 om regional utveckling och utjaimning som skalil behandlas av
riksdagen senare under viren). Principerna for det statliga stodet behand-
lades ocksé i forra arets budgetproposition. 1 denna framhélls vikten av att
niringen inte bér bli beroende av olika statliga stédformer. Dessutom
framholls i propositionen sdvil som i kulturutskottets betinkande (KrU
1983/84:22 s. 25) att de statliga satsningar som limnas bér provas utifrdn .
en helhetssyn sd att bdde arbetsmarknads-, rekreations- och turismsyn-
punkter beaktas och dessa investeringar leder till stadigvarande sysselsitt-
ning.
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Utskottet vill framhélla att en sidan helhetsprévning erhalls genom att
den nya delegation som lyder under Sveriges turistrad har till uppgift att
verka for en samordning av de statliga insatserna for turism och rekreation.
Delegationen skall bl. a. yttra sig i arbetsmarknads- och lokaliseringsiaren-
den som ir av betydelse frén turist- och rekreationssynpunkt. Detta inne-
bar att Turistradet bl. a. fir mojlighet att géra marknadsbedomningar av
planerade satsningar, dir det ar aktuellt med statliga insatser. Forutsatt-
ningarna for Turistrddets bedomningar kommer att ytterligare férbittras
sedan branschstudien slutforts och strukturplanen kan anvindas vid be-
domningarna.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att motionerna 1797 och
2766 (yrkande 3) inte bor foranleda nagon riksdagens Atgird.

Enligt vad utskottet inhdmtat har en ansékan limnats in hos linsstyrel-
sen i Virmland om ett lokaliseringsbidrag pa ca 20 milj. kr. och ett loka-
liseringslan pa 35 milj. kr. till en alpin sportanlidggning i Brands. Utskottet
anser att beredningen av detta drende inte bor foregripas och avstyrker
motion 1521. ' ' '

Fallturismen

Motion 373 (fp) behandlar frimjandet av fjéllturism. I motionen fram-
halls att en viss utbyggnad av dvernattningsstugor behdvs samt att flera av
de storre fjdllanldggningarna behdver renoveras och byggas ut. Motioni-
rerna menar att det dr angeléget att Svenska Turistforeningen (STF) tillfors
de medel foreningen begirt i sin anslagsframstéllning.

I STF:s anslagsframstallning redogdrs for att Turistforeningens kapital-
forsdrjning varit foremal for en utredning inom Jjordbruksdepartementet. '
I arbetsgruppens rapport (Ds Jo 1981:3) Svenska turistforeningens fjill-
anldggningar, som limnades i mars 1981, beriknades behovet av kapital-
investeringar i fjallanldggningar uppga till 70 milj. kr. under 1980-talet,
varav ca 33 milj. kr. gavs hdgsta prioritet. )

Regeringen beslutade ar 1981 att under en tredrsperiod 1imna 20 milj. kr.
i statsbidrag for de mest prioriterade investeringarna. Dessutom utgick ca
10 milj. kr. i brandforsdkringsmedel. Statsbidragen utgick i form av bidrag
till beredskapsarbeten, lokaliseringsstdd och anldggningsstod frian natur-
vardsverkets davarande anslag.

STF anfor i sin anslagsfrariistéillning att ett fullféljande av denna upp-
rustning och utbyggnad fortfarande ir aktuellt. Man begir att foreningen
genom statens forsorg erhéller investeringsmedel for den fortsatta utbygg-
naden samt medel f6r reparation och ombyggnad av en fjillstation fér 9,5
milj. kr., ndgot som inte behandlades i nimnda utredning. _

Enligt vad utskottet inhdmtat r avsikten att Sveriges turistrad skall ha
en diskussion med STF om foreningens bidrag och att de fragor som
motiondrerna aktualiserar betrdffande kapitalférsorjningen till STF kom-
mer att behandlas i samband med dessa dverldggningar.
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Driftskostnadsbidraget till STF:s fjallverksamhet f6r innevarande bud-
getar uppgar till 650 000 kr. Enligt vad utskottet inhimtat kan man utgi
fran att bidraget for nista budgetdr kommer att riknas upp med ca 3 %,
vilket 4r en upprakning av samma storlek som sker i friga om andra
liknande bidrag.

Med hénvisning till det anforda pékallar enligt utskottets mening mo-
tion 373 inte nigon riksdagens atgard.

Turismfioretag

I motion 1825 (m) behandlas griansdragningsproblemen mellan turism-
foretagen och stat/kommun. Motiondrerna menar att kommunerna alltfor
ofta tar pa sig uppgifter som egentligen skulle hanteras av foretag och vice
versa. Motionérerna framhéller att turismforetagen gor stora investeringar
i infrastruktur, dvs. vatten och avlopp, vigar, parkeringsplatser, spar och
leder m. m. Motionirerna menar att kommunerna star for den typen av
investeringar i infrastruktur da det géller exempelvis industriomraden. 1
motionen hemstills att riksdagen hos regeringen skall begira forslag till
atgirder for att komma till ridtta med griansdragningsproblemen mellan
turismfé‘)retég och stat/kommun.

Iinledningen har utskottet redovisat att det skall géras en branschstudie
som skall analysera turistndringens ekonomiska forutsittningar och pro-
blem samt limna forslag till atgirder for att forbittra turistniringens
villkor utan att beroendet av olika statliga stédformer 6kar.

Utskottet vill ocksa hédnvisa till att stat-kommunberedningen enligt sina
direktiv (Dir. 1983:30) bl. a. skall analysera erfarenheterna av de kommu-
nala niringslivsinsatserna och belysa konsekvenser av olika kommunala
konipetensgréinser inom néringslivet.

Utskottet anser med hdnvisning till det anférda att ndgon sirskild fram- -
stillning till regeringen med anledning av motion 1825 inte dr erforderlig.

Utlandsturism m. m.

Motionerna 1497 (c) och 2766 (fp, c) behandlar frigor om en effektivare
samverkan i marknadsforingen av Sverige utomlands i syfte att 6ka antalet
utldndska turister till Sverige. Som ldmpliga samarbetspartners till Sveri-
ges turistrdd ndmns bl. a. Sveriges exportrdd, turistbranschen, industrin
m. fl. I motion 1497 f5reslds dven en 6kad satsning pé svenska kultureve-
nemang utomlands. I motionen framhalls dven vikten av att prisbilliga
paketresor till Sverige tas fram. I motion 2766 behandlas, utdver det ovan
angivna, frigan om en 6kad marknadsféringssamordning med Gvriga
nordiska lander. Motionirerna menar att en gemensam satsning sarskilt pa
USA-marknaden bor kunna leda till storre framgangar for turistresor till
de nordiska linderna.
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Enligt vad utskottet inhdmtat har Sveriges turistrdd en rad samarbets-
projekt med savil turistbranschen som med Sveriges exportrad, svenska
institutioner utomlands, svensk industri och utlindska foretag. Dessa sam-
arbetsprojekt och kampanjer for Sverige som turistland ir i storsta ut-
strickning inriktade pa speciella marknader, linder eller omrdden. Mark-
nadsforingsinsatser av mer generell karaktdr gors ocksa.

1 april 1985 arrangerar Turistradet exempelvis Swedish Workshop 1985. -
Detta dr en sdljkonferens for researrangorer. Syftet med konferensen som
hélls i Borldnge dr att frimja svensk turistnirings produktutbud pa den
europeiska marknaden. Ca 120 svenska foretag, hotellkedjor, transportfo-
retag, s. k. incoming operators, biluthyrningsforetag och regionala turist-
organisationer deltar med konkreta produkter. Turistrddet har bjudit in ca
200 researrangdrer fran de marknader som Turistrddet har bearbetat ut-
omlands. Aven frin Sverige har researrangérer inbjudits.

Ett annat liknande arrangemang anordnas av de officiella turistorganen
i Norden. I samarbete med de nationella flygbolagen och turistf6retagen .
i de fem nordiska linderna ordnas forsiljningsmassan Third Nordic Tra-
vel Mart i Stockholm under maj 1985.

Under ar 1983 etablerades ett samarbete mellan Sveriges turistrdd, SAS,
Destination Stockholm och Vistkustens turistrdd pd de nordiska markna-
derna. Syftet ar att silja landarrangemang i Stockholm och Goteborg
kopplat till de interskandinaviska lagprisflygen. Produkten skall siljas
genom att BOKSER, som &r Sveriges turistrads boknings- och servicesy-
stem, kommer att anslutas till SAS databokningssystem PNR. Kunderna
kan da boka landarrangemang samtidigt med resan. Produkten kan sedan
dven bokas av SAS dvriga forsdljningskontor utanfor Norden.

D4 det giller Sveriges turistrdds insatser pd olika marknader anser
utskottet att det finns skél limna f6ljande relativt utforliga redovisning.

Sveriges turistrdd har, férutom huvudkontoret i Stockholm, kontor i
Ko6penhamn, Oslo, Helsingfors, London, Haag, Hamburg, Paris, Ziirich
och New York. Kontoren i Haag och Ziirich drivs i samverkan med
handelssekreterarna pé resp. ort medan kontoret i New York drivs i viss
samverkan med Turistridets motsvarigheter i 6vriga Norden. Turistrddet
ar ocksa representerat i Tokyo, Chicago, Los Angeles och Rio de Janeiro.

I bAde Danmark och Finland driver Turistrddet bl. 1. kampanjer i sam-
arbete med olika rederier. I samtliga kampanjer presenteras bokningsbara
paketerbjudanden. I Norge marknadsfors vissa utvalda destinationer och
omraden i Sverige. Samarbetet sker med regionala turistorgan, boknings-
bolag, rederier, flygbolag, hotellféretag, handel m. m.

Sveriges turistrdd bearbetar for ndrvarande framfér allt marknaderna i
Visttyskland, Holland och Storbritannien. Turistrddet har d& det géller
dessa och vissa dvriga visteuropeiska linder under senare ar prioriterat
information — rikstickande eller begransad till vissa delar av resp. land —
om Sverige som semesteralternativ. Informationen har getts via Sverige-
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kataloger, annonser, presentation av arrangdrers och transportfdretags
kataloger, medverkan i samarbete med svensk turistniiring pa konferenser
och fackmissor m. m. Turistrddets strategi pA Europamarknaden &r att
radet i samarbete med arrangorer, transportdrer, svensk industri och mass-
media skall ge SVerige en plats pa kartan som semestermal samt att infor- .
mera om det utbud av bokningsbara paketarrangemang som finns tillging-
ligt i resekataloger fran rederier och annan turistniring.

P4 visttyska marknaden planeras ett tredrigt nordiskt marknadsforings-
projekt. Detta projekt ingdr i den handlingsplan for ekonomisk utveckling
och full sysselsédttning som antagits vid Nordiska radets session pé Island
i mars 1985. Pfojektet skall koncentreras till sédra och mellersta delarna av
Visttyskland. Det planeras att man i projektet skall kombinera marknads-
foringsatgarder med samnordiska kulturaktiviteter. :

P4 USA-marknaden har Sveriges turistrdds samarbetspartners framfor
allt varit flygbolag och turoperatdrer. Tillsammans med SAS har Turistra-
det bl. a. arrangerat ett 30-tal seminarier for researrangorer och ett 20-tal
Skandinavienorienterade seminarier i European Travel Commissions
(ETC) regi. ETC ir ett samarbetsorgan for de visteuropeiska staternas
turistorganisationer. Under 1983/84 paborjades en annonskampanj till- -
sammans med det danska turistkontoret. Kampanjen kallades " This Time
Scandinavia”. Parallellt med Turistrddets kampanj hade SAS en Skandi-
navienkampanj som bedémdes ytterligare forstirka effekten av Turistra-
dets kampanj i USA. Ett tillskott i Turistridets verksamhet i USA &r
dessutom de nya dansk-svenska turistkontor som i samarbete med SAS
oppnats i Chicago och i Los Angeles.

1 sammanhanget kan ndmnas att ett av USA:s storsta s. k. 1ncent1vefo-
retag i juni 1984 valde Stockholm till prioriterad destination fér 1985.
Detta bedoms ha stor betydelse f6r intresset for Sverige.

Aven i Rio de Janeiro i Brasilien finns ett dansk-svenskt samarbete med
SAS. Detta samarbete har efter ett ar 6kat intresset for Skandinavien som
resmal. I detta projekt medverkar dven bl. a. Sveriges exportrad.

Japan bedoms av Turistrddet vara en intressant och vixande turistmark-
nad. For ndrvarande ar kontoret i Tokyo dansk-svenskt med ansvar att
tillsammans med bl. a. SAS och Japan Airlines marknadsféra Skandina-
vien. Inom kort blir kontoret dansk-svensk-norskt.

Fragan om s. k. paketldsningar behandlades i férra drets turistproposi-
tion (prop. 1983/84:145). Utskottet framholl i sitt betdinkande (KrU 1983/
84:22 s. 38) att det dr angeldget med okade insatser for att utforma och
marknadsféra littéverskadliga paketldsningar for resor inom Sverige. Ut-
skottet pekade hirvid pa att ett sirskilt foretag — BOKSER Turistservice
AB — skulle bildas med uppgift att vidareutveckla och ansvara for ett
bokningssystem for turistservicen.

Enligt inhdmtade uppgifter finns f6r bl. a. Stockholm och Géteborg s. k.
paketalternativ ("Stockholmspaket™ resp. "Goteborgspaket™). Dessa paket
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innehaller resa, overnattningar, sevirdheter och ndjen i ett arrangemang
och till sirskilda priser under bl. a. veckoslut.

I de av statsmakterna angivna malen for svensk turism framhdlls beho-
vet av en effektiv marknadsforing savil pA utlandsmarknaderna som inom
vart lands grinser. | budgetpropositionen anfdr foredragande statsradet
att &ven om en gléidjande okning av turismen i vart land kunnat konstate-
ras under de senaste &ren bor det enligt hans mening finnas forutsittningar
for en betydligt kraftigare 6kning, sirskilt vad giller de stora obearbetade
marknaderna i de folkrika delarna av Europa. Detta dr angeliget eftersom
turismen har en okande betydelse savil for vir samhéllsekonomi och
bytesbalans som for sysselsittningen. Foredragande statsriddet forutsitter
att visst utrymme skapas fér 6kade marknadsforingsinsatser inom ramen
for den foreslagna upprikningen av anslaget.

Utskottet, som ansluter sig till dessa synpunkter, konstaterar att en rad
samarbetsprojekt padgdr med bl. a. svenskt néringsliv och svenska institu-
tioner utomlands samt inte minst med de dvriga nordiska linderna. Det ar
enligt utskottets mening inte erforderligt med ndgon riksdagens Atgird -
med anledning av motionerna 1497 eller 2766 yrkandena‘l och 2.

Motion 2477 (c) syftar till att Sverige skall bli medlem i World Tourist
Organization (WTO). '

Enligt vad utskottet inhdmtat har fré'gan om Sverige skall bli medlem i
WTO overviigts av regeringen vid flera tillfdllen, senast 4r 1983. Svenska
turistintressen har d4 ansetts vara tillgodosedda genom medverkan i
OECD:s speciella turistkommitté och i European Travel Commission,
som &r ett samarbetsorgan for de visteuropeiska staternas turistorganisa-
tioner. Utskottet finner inte anledning att géra ngon annan bedémning. -
Utskottet avstyrker motion 2477.

Medelsberdikningen

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande JoU 1984/85:26 om fritt hand-
redskapsfiske (prop. 1984/85:107) tillstyrkt regeringens forslag i nimnda
proposition om att 3 milj. kr. skall anvisas till Ersittning for intrAng i
enskild fiskeritt m. m. Det anges i propositionen att viss del av finansie-
ringen — ett belopp av 500 000 kr. — bor ske genom avrikning fran
bidragsramen for turist- och rekreationsanldggningar av riksintresse under
forevarande anslag. Kulturutskottet ansluter sig till detta stillningstagan-
de. Som en f61jd hdrav-— och da utskottet inte i Svrigt har ndgot att erinra
mot forslaget till medelsberdkning i budgetpropositionen — bor medels-
anvisningen under anslaget till Stod till turism och rekreation minskas med
500 000 kr. i forhallande till regeringens forslag. Under anslaget bor sdle-
des anvisas 75 300 000 kr. '
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Hemstdllan

Utskottet hemstiller _

1. betrdffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 till
Stdd till turism och rekreation {61 budgetiret 1985/86 anvisar ett
reservationsans'lag av 75300 000 kr.,

2. betrdffande statliga insatser for turism och rekreation inom vissa:
omrdden '
att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:1797 (Givleborgs lan),
b) motion 1984/85:2766 yrkande 3 (Varmlands ldn),
¢) motion 1984/85:1521 (alpin sportanldggning i Branis, Virm-

land), '

3. betrdffande ﬁd’llturismen
att riksdagen avslar motion 1984/85:373,

4. betriffande grinsdragningsproblemen mellan turismforetag och
stat/kommun
att riksdagen avslir motion 1984/85:1825,

5. betriffande marknadsforingen i utlandet av Sverige som turist-
land m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85: 1497 och motion 1984/
85:2766 yrkandena 1 och 2,

6. betriffande Sveriges medlemskap i World Tourist Organization
(WTO)
att riksdagen avslir motion 1984/85:2477.

Stockholm den 19 mars 1985

P34 kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

‘Ndrvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johans-
son (s), Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sorenson (s), Catarina Rénnung (s),
Maja Bickstrém (s), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c), Berit Oscars-
son (s), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom
(vpk), Anders Nilsson (s) och Hakan Stjernl6f (m).

Reservationer

1. Det statliga stodet till frimjandeorganisationerna (jiunkt 1, mom. 3)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik
Wikstrém (fp) och Hékan Stjernldf (m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar "Frigan om
frimjandeorganisationernas” och slutar "motion 722” bort ha féljande
lydelse: ' _

Forslag om en forindring av frimjandeorganisationernas anknytning
till RF har tidigare behandlats av riksdagen (bl. a. KrU 1983/84:13 och
KrU 1983/84:22). Férslagen har dérvid avvisats. Utskottet delar motioné-
rens uppfattning att den nuvarande organisationen inte 4r tillfredsstidllan-
de. Frimjandeorganisationerna sjdlva har ptalat att det inte ir lampligt
att RF skall ha mojligheter att padverka organisationernas bidrag. Det finns
risk for att det kan uppsté viss konkurrens mellan idrott och andra former '
for friluftsliv. och friskvard.

Utskottet finner darfor att den organisation som férordas i motionen —
och som innebir att frimjandeorganisationernas anknytning till RF upp-
hér — snarast bor genomforas. Som anfdérs i motionen har nagra av
organisationerna en nira anknytning till tivlingsverksamhet — bl. a. vissa
héstsportorganisationer — och dessa bor darfér, om. de si dnskar, fa
behdlla anknytningen till RF.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha'féljande lydelse:
3. betridffande det statliga stodet till framjandeorganisationerna
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:722 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Kommersialismen inom idrotten (punkt 1, mom. 4)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Frigan om
kommersialiseringen” och slutar "(yrkande 1)” bort ha foljande lydelse:

Idrottsrorelsen dr en folkrorelse med bred anslutning. Den har en bety-
delsefull social funktion genom att skapa mdjligheter till gemenskap,
kamratskap och vianskap. Idrott som utdvas pa ett riktige sétt kan befordra
folkhilsan och ddimpa klassamhillets utslagningsmekanismer. Det finns
dock vissa negativa tendenser inom idrotten som t. ex. utvecklingen inom .
elitidrotten.

Motiondrerna pekar med rétta pa att pengarna fatt si stor betydelse
inom elitidrotten att det dirmed ocksa ligger néra till hands att droger
anvinds i idrotten. Kommersialismens grepp dver elitidrotten férvrianger
hela idrottens syfte. Skall elitidrotten spela en positiv roll fér ungdomen,
maste idrottsrorelsen hart bekdmpa otillaten stimulantia.

I likhet med motionirerna anser utskottet att det dr nédvandigt med
kraftfulla insatser frAn samhiilets sida for att motverka utvecklingen mot
kommersialism inom idrotten. Den pressade ekonomiska situation som
ménga idrottsklubbar nu befinner sig i medfor ett 6kat beroende av reklam-
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intdkter. Med insatser frin RF och ett helt annat ekonomiskt stéd till
idrotten skulle de kommersiella krafternas grepp 6ver idrotten kunna
bromsas.

Utskottet anser i likhet med vad motionirerna foreslagit att en sdrskild
fond for idrottens frimjande inréttas. Till denna fond bér alla s. k. spons-
rade medel 6verforas och férdelas i samr&d med idrottsrorelsen. Vid for-
delningen av dessa medel bér breddidrotten sérskilt beaktas.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet motion 1834 idenna
del (yrkande 1).

dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha f6éljande lydelse:
4. betriffande kommersialismen inom idrotten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1834 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Tipsmedlens anvindning till idrotten (punkt 1, mom. 5)
Eva Hjelmstrom (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar "En snabbutred-
ning” och slutar i motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

En snabbutredning av frdgan om tipsmedlens anviandning begirs i
motion 1834 (yrkande 2). Motiondrerna vill att ett forslag framldggs om
hur ett anslag motsvarande tipsmedlens §verskott pa sikt skall tillféras
idrotts- och friluftslivet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en sidan ekonomisk sats-
ning bor komma till stind genom att pa sikt hela behallningen av tipsmed-
len ldmnas till idrottsrorelsen. Det bor dirfor snarast utredas hur tipsmed-
Ien kan anvidndas inom idrottsrérelsen for att motverka de kommersiella
intressena bl. a. inom elitidrotten. Vidare ir det angelédget att smiklubbar,
kvinno- och handikappidrotten samt idrottsanldggningar i kommunerna
far stod fran tipsmedlen. :

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 2 i motio-
nen.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande tipsmedlens anvindning till idrotten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1834 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4, Tillséittandet av en parlamentarisk utredning rérande vissa idrottsfragor
(punkt 1, mom. 6)
Eva Hjelmstrém (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 5 borjar "Motiondrerna
hemstiller” och pé s. 6 slutar "riksdagens atgidrd” bort ha féljande lydelse:
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Motionidrerna bakom motion 1834 hemstiller om tillsdttandet av en
parlamentarisk utredning som skall 6verviga formerna for de samhillsin-
satser som behdvs for att kommersialismens grepp Over idrotten skall
brytas. Motiondrerna vill ocksé att utredningen skall 6vervdga ndgon form
av statliga stipendier som alternativ till formaner som nu erhdlls i det
kommersiella systemet och for att ge tryggare férhallanden for idrottsut-
dvarna. Utredningen skall ocksa prova hur elitidrottare kan ges trygghet
efter den aktiva perioden (yrkande 3).

Utskottet finner forslaget i motionen vdlmotiverat. Den rapport som
utarbetats av Riksidrottsforbundets arbetsgrupp angaende idrottens kom-
mersialisering visar inte p4 nagra nya vigar. Den av utskottet forordade
utredningen bor som foreslds i motionen #dven ta upp frdgan om statliga
stipendieformer for idrottsutdvare pi elitniva samt lagga fram fdrslag till
atgirder for hur elitidrottsmén kan ges social trygghet efter den aktiva
perioden.

Med hiénvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet yrkande 3 i
motion 1834.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande rillsdttandet av en parlamentarisk utredning rérande
vissa idrotisfragor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1834 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Medelsanvisningen (punkt 2, mom. 1)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson
(c), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrém (fp) och Hakan Stjernlsf (m)
anser — under forutsittning av bifall till res. 1 i jordbruksutskottets betin-
kande JoU 1984/85:26 —

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar "Jordbruksut-
skottet har” och slutar 75 300 000 kr.” bort ha foljande lydelse:

I proposition 1984/85:107 om &ndring i lagen (1950:596) om 'ritt till
fiske m. m. (fritt handredskapsfiske) har regeringen f6reslagit att 3 milj. kr.
skall anvisas till Erséttning for intring i enskild fiskerdtt m. m. Det anges
i propositionen att viss del av finansieringen — ett belopp av 500 000 kr.
— bor ske genom avrikning fran bidragsramen for turist- och rekreations-
anldggningar av riksintresse under férevarande anslag.

I en vid jordbruksutskottets betdnkande JoU 1984/85:26 i drendet fogad
reservation (nr I) yrkas avslag pa bl. a. forslaget till medelsanvisningen i
propositionen. Utskottét ansluter sig till ifrigavarande reservation. Det
finns darfor enligt utskottets mening inte anledning att skiira ner angivna
bidragsram. D4 utskottet inte heller i ovrigt har nigot att erinra mot
regeringens forslag till medelsanvisning tillstyrker utskottet regeringens
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forslag i budgetpropositionen. Saledes bor riksdagen under anslaget an-
visa 75 800 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betréffande medelsanvisningen '
att riksdagen till Stéd till turism och rekreation fér budgetiret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 75 800 000 kr., '

6. Fjallturismen (punkt 2, mom. 3)
Jan-Erik Wikstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar “Enligt vad
utskottet inhdmtat ar” och pd s. 13 slutar “riksdagens. dtgédrd™ bort ha
foljande lydelse: . _

Utskottet har inhdmtat att avsikten #r att Sveriges turistrad skall ha en
diskussion med STF om foéreningens bidrag och att de frigor som motio-
nidrerna aktualiserar betriffande kapitalférsorjningen till STF kommer att
behandlas i samband med dessa 6verlidggningar. Sedan resultatet av dessa
overldggningar redovisats bor regeringen i en positiv anda prova frigan
om kapitalforsorjningen till STF:s fjallanldggningar. Dessa méaste kunna
drivas vidare enligt den filosofi om laga priser och relativ avsaknad av lyx
som hittills karaktiriserat dem. Det dr dirfér nédvindigt att tillskjuta
medel frin det allménna for att-utbyggnaden skall komma till stdnd..

Driftkostnadsbidraget till STF:s fjidllanldggningar fér innevarande ar
uppgdr till 650000 kr. STF har begirt att detta bidrag skall hojas till
850 000 kr. i 1980 ars penningvirde. Utskottet anser i likhet med motiona-
rerna att det dr angeldget att STF erhaller de medel féreningen begért.
Hojningen av bidraget bér kunna komma till stind genom en omfordel-
ning inom den totala anslagsramen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande fjdllturismen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:373 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Siirskilda yttranden

1. Turistrddets strukturplan och industriverkets branschstudie (punkt 2)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernl6f
(alla m) anfor: '

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi i en reservation till kultur-
utskottets betinkande KrU 1983/84:22 avstyrkt forslaget i proposition
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1983/84:145 om utarbetande av en.strukturplan. Vi reserverade oss ocksé
emot att industriverket fick i uppdrag att genomfdra en branschstudie
inom turistniirihgen. Enligt var uppfattning var det nagot som borde ingd
i Turistriddets normala arbete. _ .

Vi vidhaller var instillning men vid provningen av de nu aktuella
fragorna har vi att utgd frdn att riksdagens majoritet i nimnda 4rende
godtog att Turistradet skall utarbeta en strukturplan och industriverket en
branschstudie.

2. Statliga insatser for visst turistprojekt (punkt 2, mom. 2 ¢)

Karl Boo (c), Stina Gustavsson (c) och Jan-Erik Wikstrom (fp) anfor:

Vid behandlingen av regeringens turismproposition foregdende ar reser-
verade vi oss mot beslutet att Turistrddet skulle gora en strukturplan.
Vidare ansag vi att branschstudien var att betrakta som normal arbetsupp-
gift for Sveriges turistrdd. Ndgon sirskild branschstudie utférd av industri-
verket var daremot enligt vir mening inte pdkallad. . :

De pagdende arbetena med branschstudien och strukturplanen fér enligt
var mening inte férdréja angeldgna satsningar pa turism och rekreation.
Det s. k. Brandsprojektet synes uppfylla kravet for statligt stod genom att
det leder till stadigvarande sysselsittning samtidigt som -det tiligodoser
rekreations- och turismintressen.

Vi utgdr frén att ansékningen om statligt stdd till Brandsprojektet be-
handlas utan att den fordrdjs av pdgdende arbete med strukturplan.
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