KrU 1984/85:10

Kulturutskottets betinkande
1984/85:10
om radio och television (prop. 1984/85:100 bil. 10 delvis)

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet de forslag betriffande Sveriges
Radio och dess verksamhet som lagts fram i budgetpropositionen samt tolv
motioner som vickts i anslutning hirtill.

Ett i propositionen framlagt lagférslag om hdjning av avgiften for innehav
av televisionsmottagare fogas vid betinkandet som bilaga 1. Som bilaga 2
fogas utskottets lagforslag betriffande namnda avgift.

Sammanfattning

Riksdagen beslit hosten 1983 att Sveriges Utbildningsradio AB fr. 0. m.
nista budgetdr skall finansieras med avgiftsmedel. Efter forslag av regering-
en beslot riksdagen Samtidigt att Sveriges Radio-koncernen skulle alaggas ctt
sarskilt besparingskrav pd 50 milj. kr. Riksdagen ansag att besparingen skulle
fordelas pa samtliga bolag. Aven besparingskravet skulle gilla fr.o.m.
budgetaret 1985/86. .

I detta betidnkande foreslar utskottet med anledning av motionskrav och
pa redovisade skal att den sarskilda besparingen inte skall tas ut med hiansyn
till de negativa konsekvenser for radio- och TV-verksamheten som en sddan
besparing skulle f4. Som en f6ljd hirav foreslar utskottet att mottagaravgif-
ten héjs med 72 kr. i stillet for med 56 kr., som féreslagits i budgetproposi-
tionen.

Utskottet avstyrker ett antal motioner, som avser bl. a. vissa lokalradiofra-
gor och vissa fragor avseende TV-siindningar.

For att det piglende beredningsarbetet rérande den framtida radio- och
TV-verksamheten inte skall féregripas avser utskottet att foresla riksdagen
att till nasta riksmote skjuta upp behandlingen av ett antal motioner, vilkas
yrkanden ligger inom ramen for fragor som kan komma att behandlas i
beredningsarbetet.

Vid beténkandet har fogats tre reservationer och ctt sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (utbildningsdeparte-
mentet) under avsnittet Radio och television (s. 562-577) foreslagit riksda-
gen att.

1. anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om éndring i lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare (bilaga 1),
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2. godkinna forlangningen av televerkets investeringsplan med ett ar,

3. godkinna i propositionen framlagt férslag till medelsberdkning for
televerkets investeringar,

4. bemyndiga regeringen, cller efter beslut av regeringen televerket. att
féra hogst 5 000 000 kr. mellan budgetiren 1985/86 och 1986/87 som skuld
resp. tillgodohavande,

5. medge att regeringen limnar televerket ett bestillningsbemyndigande
om 30 000 000 kr. for budgetaret 1985/86 avseende investeringsindamal,

6. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberdkning for
televerkets driftskostnader,

7. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for radio- och
TV-verksamheten inom de kostnadsramar som férordats i propositionen,

8. bemyndiga regeringen att av konjunkturmassiga eller andra skil anvisa
ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala investeringsmedel till televerket
och byggnadsstyrelsen,

9. bemyndiga regeringen att berikna kompensation for kostnadsékningar
for radio- och TV-verksamhet pé det sitt som férordats i propositionen,

10. godkanna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning fér den
avgiftsfinansicrade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

11. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen Sveriges Radio
AB, att rekvirera hé')gst 30 000 000 kr. fran rundradiofonden i kostnadsut-
jaimnande syfte,

12. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
radiondmndens verksambhet.

Motioner

I motion 1984/85:510 av Rune Backlund (c) yrkas att riksdagen beslutar
om byggandet av en TV 2-sindare med placering i nordostra delen av
Jonkopings kommun.

I motion 1984/85:915 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
yrkas — med hanvisning till vad som anférts i motion 1984/85:914 — att
riksdagen beslutar att det extra sparkrav om 50 milj. kr. som tidigare lagts pa
Sveriges Radio skjuts pa framtiden.

I motion 1984/85:1167 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ir i
fraga,

2. att riksdagen med dndring av tidigare beslut avskriver de 50 milj. kr. som
kommit att avila SR/TV-koncernen genom utbildningsradions inf6rlivande
och att dessa i stallet fir anviandas som reformpengar.

I motion 1984/85:1295 av Ake Gustavssonm. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att lokalradion ges ekonomiska
mojligheter att sikerstallasin framtid med bibehdilande av malsittningen om
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bl. a. 6kad decentralisering, mangfald och kvalitativa h6jningar av program-
utbudet.

I motion 1984/85:1306 av Ake Selberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om ytterligare
medel for lokalradions verksamhet.

I motion 1984/85:1795 av Lars Ahlstrém (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om tatare
viderrapporter i lokalradion.

I motion 1984/85:1799 av Karin Andersson m.fl. (¢, m, fp) yrkas att
riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder for att gora det mojligt for
finsksprakiga i ostra Mellansverige att se TV-program frén Finland.

I motion 1984/85:1813 av Rune Gustavsson m. fl. (c, s) yrkas

1. att riksdagen faststaller avgiften for innehav av televisionsmottagare till
ett i forhéllande till regeringens forslag med 16 kr. forhojt belopp av 808 kr.
for farg-TV-mottagare och 648 kr. for svart-vit mottagare,

2. att riksdagen vid medelsberikningen f6r verksamheten i Sveriges
Radio-koncernen befriar féretaget fran det tidigare dlagda besparingskravet
pa 50 milj. kr.

I motion 1984/85:2483 av Wiggo Komstedt (m) yrkas att riksdagen uttalar
sig for att nu gallande forbud mot reklam i radio och TV skall tillimpas
konsekvent, dven vad giller sidana produkter som omndmnts i motionen.

I motion 1984/85:2487 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om vidgade
uppgifter for lokalradion och diarmed f6ljande uppdrag till utredningsarbetet
pa de aktuella omradena.

I motion 1984/85:2489 av Kenth Skarvik (fp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ger televerket i uppdrag att se dver antalet sindningstimmar med
testbild for TV for eventuell uppjustering samt dndra sandningstiden s& att
den borjar tidigare pa dagen.

I motion 1984/85:2704 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar i
fraga,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en férldngning med ett dr av avtalen med Sveriges
Radio-koncernens bolag.

Utskottet
Allmant

I Sveriges Radio-koncernen ingér dels moderbolaget Sveriges Radio AB
(SRAB), dels de fyra programféretagen Sveriges Television AB (SVT),
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Sveriges Riksradio AB (RR), Sveriges Lokalradio AB (LRAB) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR). '

Sedan riksdagen 4r 1978 lagt fast riktlinjer for radio- och TV-verksamhe-
ten, traffades pafoljande ar avtal om sindningsritten och programverksam-
heten mellan staten och féretagen. Vidare reglerades i ett sarskilt avtal med
staten dels SRAB:s uppgifter som moderbolag i koncernen, dels koncernens
verksamhet under krig eller vid krigsfara. Samtliga avtal galler under sju
budgetar, nidmligen den 1 juli 1979—den 30 juni 1986. Molhgheterna till
férlangning av avtalen berors i det f6ljande.

Riksdagen har séledes att i detta sammanhang ta stillning till radio- och
TV-verksamheten under det sista budgetaret — 1985/86 — i den period under
vilken verksamheten regleras enligt de nu gillande avtalen, Propositionsfor-
slagen begrinsar sig till fragor av direkt betydelse for medelstilldelningen for
nimnda budgetar.

Sedan budgetpropositionen forelagts riksdagen, har statsrddet Goransson
efter regeringens bemyndigande foérordnat foretradare for de i riksdagen
representerade politiska partierna att ingd i en beredningsgrupp inom
utbildningsdepartementet med uppgift att behandla frigor som rér férbere-
delserna for en ny avtalsperiod for Sveriges Radio-koncernen. Enligt vad
utskottet inhimtat ir avsikten att arbetet inom beredningsgruppen och inom
regeringskansliet skall bedrivas sé att forslag rérande en ny avtalsperiod kan
forelaggas riksdagen varen 1986

Om de gillande avtalen mellan staten och bolagen i Sveriges Radio-
koncernen inte sdgs upp senast vid utgangen av juni ménad i ar, férlangs
avtalen automatiskt i fem &r. Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att
for statens rakning sdga upp avtalen fore angivna tidpunkt.

Genom att avtalen sdgs upp kan — om det skulle visa sig limpligt och
parterna kommer Gverens dirom ~ en fOorlingning av avtalen for kortare tid
an fem &r komma till stind.

Med hiansyn till vad utskottet slunda inhdmtat pakallar motion 2704 (m)
inte nagon riksdagens atgard, savitt i motionen férordas en férlangning med
ett ar av avtalen mellan staten och de bolag som ingar i Sveriges Radio-
koncernen (yrkande 1). :

I detta sammanhang vill utskottet nimna att utskottet, fér att det pagaende
berednings- och utredningsarbetet rérande den framtida radio- och TV-
verksamheten inte skall foregripas, avser att féresla riksdagen att till nasta
riksméte uppskjuta behandlingen av ett antal motioner, vilkas yrkanden
ligger inom ramen for fragor som kan komma att behandlas i ndmnda arbete
(motion 1983/84:2278 i den man motionen ej behandlats i KrU 1983/84:17
samt foljande motioner eller ‘motionsyrkanden, nimligen 1984/85:432,
1984/85:513, 1984/85:806, 1984/85:921 yrkande 2, 1984/85:1017, 1984/
85:1167 yrkande 1, 1984/85:1296, 1984/85:1300, 1984/85:1303, 1984/85:1800,
1984/85:1809, 1984/85:1814, 1984/85:1831, 1984/85:2223, 1984/85:2308,
1984/85:2488, 1984/85:2490 och 1984/85:2704 yrkandena 2 och 3).
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Medelstilldelning f6r den avgiftsfinansie‘rade verksam-
heten

Regeringens férslag

Regeringens forslag till medelstilldelning framgar av féljande samman-

stallning.
Beritknat Forslag {6r 1985/86
for 1984/85
Sveriges Radio, Fore-
televerket, draganden
byggnadsstyrel-
sen, radionimn-
den
Televerket
Investeringskostnader 91.8 105.0 95,3
Driftskostnader 277.6 304,0 304,0
Byggnadsstyrelsen 108.0 95,0 100.0
Sveriges Radio
Drifts- och investe-
ringskostnader :
(prislage 1983/84) 1 848.0 19023 19023
Summa 23254 2 406,3 2 401,6
Radionimnden 1,653 1,701 1,752

Televerkets kostnader

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag betraffande
televerkets investerings- och driftskostnader. '

Det kan noteras att avsikten ar att frigan om anvéndningen av ett fjarde
TV-nat skall behandlas i samband med forberedelserna f6r det nya radio- och
TV-avtalet.

I slutet av detta betinkande behandlar utskottet vissa motionsyrkanden
som avser bl. a. byggandet av viss TV 2-sindare och televerkets testsand-

ningar.

Medelstilldelning till byggnadsstyrelsen

Som framgéar av den i det foregdende atergivna sammanstillningen
beriknas i propositionen en medelsforbrukning om 100 milj. kr. fér nista
budgetar. Huvuddelen av detta belopp, 80 milj. kr., avser de nya TV-
lokalerna inom kvarteret Forradsbacken i Stockholm.

Utskottet har inte heller ngot att erinra mot regeringens forslag i denna
del.
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Medelstilldelning for Sveriges Radio AB
Rationaliseringskrav

For den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncer-
nen giller fr.o.m. budgetaret 1981/82 ett rationaliseringskrav pa 2 G.
Samma krav giller fr. o. m. budgetaret 1979/80 f6r UR. Det innebir enligt
SRAB att den avgiftsfinansierade verksamheten 6r otérindrad verksam-
hetsnivd budgetdret 1984/85 har en 8 % ligre medelstilldelning dn som var
fallet innan rationaliseringskravet genomfordes. Fér UR dr motsvarande

nivasankning 12 %.

Sarskilt besparingskrav om 50 milj. kr., m. m.

Riksdagen beslét hosten 1983 med anledning av forslag i regeringens
proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1983/84:40
bil. 6) att UR fr.o.m. nésta budgetdr skall finansieras med avgiftsmedel
(KrU 1983/84:8, rskr. 1983/84:90). Efter forslag av régeringen beslot
riksdagen i samma 4rende att Sveriges Radio-koncernen skulle alidggas ett
besparingskrav pa 50 milj. kr. Riksdagen ansag att besparingen skulle
fordelas pa samtliga bolag. Aven besparingskravet skulle gilla fr.o.m.
budgetaret 1985/86.

Kompensationssystemet for Sveriges Radio-koncernen

I enlighet med forslag i den nimnda propositionen inférdes for kalender-
aret 1984 en forandring i planeringsforutsattningarna s till vida att den
kompensation for kostnadsokningar som tidigare beriknades enligt basbe-
loppsindex skulle folja en justerad konsumentprisindex upp till 4 %, varefter
medelstilldelningen skulle laggas pa denna nivé for resten av kalenderaret.
For forsta halvaret av kalenderaret 1985 berdknas kostnadsOkningen ater
enligt en justerad kostnadsprisindex. 1 budgetpropositionen forordas att
denna index ocksa skall tillampas f6r budgetaret 1985/86. Regeringen bor
dock bemyndigas att justera index ytterligare om den skulle innebédra en
over- eller underkompensation for kostnadsokningarna for Sveriges Radio-
koncernens del. '

Reformtiliskott

Sveriges Radio-konccrnen har sedan budgetaret 1981/82 anvisats en
reformram motsvarande 2,3 % av medelstilldelningen. 1 budgetpropositio-
nen 1981 angavs som en mélsittning att denna reformram skulle anvisas for
tiden fram till 1988/89 da det &r 1978 beslutade reformprogrammet skulle
vara genomf6rt. Detta program innefattar dels omfattande regionaliserings-
atgirder, dels kvalitetsforbittringar i programverksamheten.
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Medeclsbehovet enligt SRAB:s och regeringens berikningar

SRAB beriknar medelsbehovet for nista budgetar pa foljande sitt.

Medelstilldelningen for den avgiftsfinansierade verksamheten under inne-
varande budgetér ir i 1983/84 irs prislage 1 848,5 milj. kr.

Kostnaderna for UR-verksamhet som skall avgiftsfinansieras beriaknas till
98.8 milj. kr. i 1983/84 ars prislige. Av beloppet utgér 96.8 milj. kr.
kostnaderna for programverksamhet och 2 milj. kr. ett fast belopp avseende
investeringar. .

Underlaget for  berakningen av  medelsbehovet dr  sdledes
(1848.5 + 96,8 + 2) = 1 947,3 milj. kr.

Reformtillskottet 2,3 % motsvarar 44,8 milj. kr.

Rationaliseringskravet 2 9% motsvarar 39.8 milj. kr.

Om det frdn den pé angivna sitt beriknade summan 1 952,3 milj. kr. dras
det belopp om 50 milj. kr., som avser det sirskilda besparingskravet,
framkommer ett medelsbehov pa 1 902.3 milj. kr.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit en medelstilidelning till
SRAB med ndmnda belopp. 1 902,3 milj. kr.. i 1983/84 ars prislige.

Bedémning av medelsbehovet

SRAB har i sin anslagsframstalining framhéllit att rationaliseringsarbetet
hittills har kunnat drivas utan att reformarbetet bromsats men att den
ekonomiska atstramningen samtidigt skapar ett allvarligt lige som inte kan
undgd att aterverka pd programmen. Besparingskravet om 50 milj. kr.
ovanpa den planmissigt bedrivna rationaliseringsverksamheten inom pro-
gramféretagen innebar enligt SRAB att planerna forrycks kraftigt och gjorda
dispositioner maste dndras. SRAB understryker de olidgenheter som pro-
gramfdretagen pétalar som cn foljd av fordndringar i planeringsforutsitt-
ningarna under flera ar.

Aven i flera motioner - 1813 (c, s). 915 (fp) och 1167 (vpk) ~ patalas de
negativa konsekvenserna som skulle bli féljden for programforetagen inom
Sveriges Radio-koncernen om beslutet att ta ut en extra besparing om 50
milj. kr. inte upphivs eller skjuts pa framtiden. Bl. a. framhalls vikten av att
man slar vakt om programkvaliteten hos det public service-féretag som
SRAB utgdr i en situation dd konkurrensen fran den internationella
marknaden okar.

Utskottet har utéver innehéllet i anslagsframstiliningarna fran bolagen
inom Sveriges Radio-koncernen inhdmtat kompletterande uppgifter om
konsekvenserna for programbolagen av det extra besparingskravet, bl. a.
genom information som lamnats av moderbolagets VD.

Sedan riksdagen hosten 1983 fattade beslut om 50-miljonersbesparingen,
har omstindigheter intriffat som i viss utstrackning rubbat f6rutsattningarna
for beslutet. I detta hinseende vill utskottet peka pa att den kompensations-



KrU 1984/85:10 8

regel for prisokningar som gillde for SRAB under ar 1984 visat sig vara
alltfor sniv for att ge koncernen en acceptabel tickning for sadana ékningar.
Vid sidan av de allminna prisokningarna har sirskilt den kraftiga stegringen
av dollarkursen accentuerat svirigheterna fér koncernen. Aven andra
omstindigheter har intriffat som forsvarar méjligheterna fér Sveriges
Radio-koncernen att stadkomma den sérskilda besparingen.

Enligt utskottets mening visar det nu foreliggande utredningsmaterialet att
en tillimpning av beslutet om cn extra besparing om 30 milj. kr. fr.o.m.
nista budgetar — i forening med rationaliseringskravet om 2 % och vissa inte
forutsedda kostnadsokningar — skulle fa allvarliga konsekvenser for pro-
grambolagen inom Sveriges Radio-koncernen. Férutom icke godtagbara
konsekvenser for personalen skulle genomférandet av besparingen paverka
programverksamhetens kvalitet, sannolikt i icke ringa méan. Med den korta
tid som stétt koncernen till buds att planera om sin verksamhet skulle ctt
uttag av besparingen ndmligen drabba framst de rorliga programmedlen,
vilket bl. a. skulle minska mojligheterna att anlita utomstaende medver-
kande. ' -

I Overensstimmelse med vad som anférs motionsvigen vill utskottet
framhélla att forutsittningarna for Sveriges Radio-koncernen att bedriva sin
verksamhet under det sista aret i den nu lopande avtalsperioden inte
vasentligt bor fa fordndras i férhéllande till vad som rimligen kunnat forutses
av SRAB. . '

Utskottet anser att slutsatsen av det i det foregdende anforda maste bli att
nigon extra besparing om 50 milj. kr. inte skall tas ut vid medelstilldelningen
till Sveriges Radio-koncernen for budgetaret 1985/86. Fragan om medelstill-
delningen for senare budgetar bor provas i anslutning till faststillandet av
verksamhetsnivin for radio- och TV-verksamheten. I enlighet med det
anférda tillstyrker utskottet motion 1813 i motsvarande del (yrkande 2).
Utskottets stéllningstagande innebir ocksa att motion 915 och motion 1167 i
motsvarande del (yrkande 2) i allt visentligt tillgodoses.

Aven tv4 motioner som syftar till att virna om lokalradions verksamhet —
1295 (s) och 1306 (s) — tillgodoses i betydande utstrackning genom utskottets
stillningstagande.

Da utskottet inte har négot att erinra mot regeringens forslag i 6vrigt i
denna del bor medelstilldelningen for nasta budgetér till Sveriges Radio-
koncernen faststillas till 1 952,3 milj. kr. i 1983/84 ars prislage.

Radiondmnden

Kostnaderna for radiondmnden under budgetaret 1985/86 berédknas i
propositionen till 1 752 000 kr. Utskottet godtar berikningen.
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~ Finansiering budgetdrer 1985/86

Fr.o.m. den 1 juli 1984 &r mottagaravgiften 576 kr. och firg-TV-tillagget
160 kr. T budgetpropositionen anses att avgiften for nista budgetar bor hojas
for att ticka bl.a. kostnadsdkningarna och kostnaderna fér UR. Det
férordas en hojning av avgiften med 56 kr. Med den féreslagna hdjningen
beriknas fondbehallningen vid budgetarets slut uppga till ca 100 milj. kr.

Utskottets stéllningstagande i det foregidende innebir att radiofonden
kommer att belastas med ett belopp som med 50 milj. kr. dverstiger det av
regeringen beriknade. Eftersom utskottet anser att fondbehéllningen vid
budgetérets slut inte bor uppga till lagre belopp 4n vad regeringens forslag
leder till, bér mottagaravgiften hdjas med ett stérre belopp 4n vad som
foreslds i propositionen. En hojning av mottagaravgiften med 16 kr.
motsvarar en intikt av ca 50 milj. kr. Utskottet, sominte i dvrigt har ndgot att
erinra mot regeringens forslag, anser darfér att mottagaravgiften bor hojas
med tillhopa (56 + 16) = 72 kr. Det vid propositionen fogade forslaget till
lag om andring i lagen (1978:478) om avgift fér innehav av televisionsmotta-
gare bor jamkas i enlighet hdrmed. -

Det sagda innebr att motion 1984/85:1813 (c, s) yrkande 1 tillstyrks.

Ovriga fragor i propositionen

Utskottet bitridder regeringsforslagen.

Reklamfoérbudet i avtalen med programbolagen

I motion 2483 (m) anfors att det trots det ridande reklamférbudet for
Sveriges Radio-koncernens sandningar férekommer vissa former av reklam,
niamligen for tidningen Roster i Radio TV och f6ér av koncernforetagen
utarbetade almanackor och adventskalendrar. Motionaren vill att riksdagen
skall uttala sig for att reklamforbudet skall tillimpas konsekvent dven i friga
om de nidmnda produk'terna.

Utskottet erinrar om att det i avtalen mellan staten och de olika
programbolagen intagna forbudet mot kommersiell reklam géller reklam
’mot vederlag”. Radiondmnden har under hanvisning hartill i ett antal fall
funnit att olika programinslag inte strider mot detta férbud. Reklambetona-
de program eller inslag har ocksa aktualiserat kravet pa opartiskhet i 6 §
radiolagen. Namnden har uttalat att detta krav maste anses innebira att
Sveriges Radio skall vara aktsam med program eller inslag som kan uppfattas
som ett gynnande av visst foretag eller av vissa varor.

Utskottet understryker radionimndens uttalande.

Vad sarskilt angar programtidningen Réster i Radio TV - som utges av
SRAB och ar avsedd att ge allménheten nirmare upplysningar om och kring
kommande veckas program i TV, riksradion och utbildningsradion — har
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radionimnden senast i ett drende som avgjorts i oktober 1984 funnit att den
reklam som forekommer for tidningen inte innebar brott mot radiolagen eller
strider mot avtalet mellan staten och SVT. Aven i andra fall har reklam for
produkter som siljs av programféretag inom koncernen prévats av radio-
namnden.

Utskottet avstyrker med héanvisning till det anférda motionen.

Vissa lokalradiofrdgor

Motioniren bakom motion 1795 (m) vill att de lokalradiostationer som
finns i kustomradena skall lamna titare viderrapporter under sommarmana-
derna till tjdnst for sjofarande. Sarskilt ett 6kat antal vindrapporter skulle
vara av virde fér mindre batar, anfors det i motionen.

Utskottet har inhdmtat att lokalradiostationerna innevarande budgetir
har fatt 6kade resurser for att forbittra vaderservicen. Tidigare fick varje
station en morgonprognos men nu kan denna kompletteras med ytterligare
prognoser enligt dverenskommelse mellan stationen och Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI). En begransning i lokalradions
mojligheter att 6ka titheten i prognoserna utgér — fédrutom de ekonomiska
resurserna — tills vidare den omsténdigheten att flertalet lokalradiostationer
disponerar endast s. k. fonster for sina sandningar.

" Motionen kan sledes i viss utstriickning bedémas bli tillgodosedd genom
de 6kade resurserna for vaderprognoser. Utskottet anser att motionen inte
pakallar ndgon riksdagens atgéird.

Isyfte attstirka den fria opinionsbildningen framstalls i motion 2487 (c) ett
forslag om att varje lokalradiostation fem kvillar i veckan skall stilia totalt 30
minuter dagligen till férfogande for de i landstinget representerade partierna
med mojlighet for vart och ett av dem att kommentera en aktuell fraga i lan
eller kommun. Under dessa sandningar skall lokalradion enligt motionérer-
na inte ha nigot programansvar utan enbart svara for sindningstekniken.

Med hinsyn till de mojligheter nérradion erbjuder for olika meningsytt-
ringar att komma till tals utan att eljest gillande krav pé bl. a. opartiskhet
behover iakttas anser utskottet att det inte dr motiverat att nu férorda en
utredning om en sa langtgaende forindring av lokalradions sdndningar som
motionirerna féreslar, Motionen avstyrks darfor.

Vissa frdgor avseende TV-sdndningar

I motion 510 (c) hemstalls att riksdagen skall besluta om byggandet av en
TV 2-siandare med placering i norddstra delen av Jénkdpings kommun.
Motioniren framhdller att en sidan sidndare maste byggas. eftersom
befolkningen i omradet inte har mojlighet att se de regionala nyhetssand-
ningarna, som startades 1983.

Utskottet vill erinra om att riksdagen varen 1981 beslot att utbyggnaden av



KrU 1984/85:10 11

sarskilda siandare for regional-TV under den kommande femarsperioden
skulle slopas utdver nédvandiga kompletteringar i forbindelser som kunde
foranledas av tillkomsten av nya regioner; televerket hade redovisat att en
komplettering av sindarnatet for att avhjilpa de storsta problemen i fraga
om regional-TV-tdckning kommer att krava investeringar om 30-35 milj. kr.

God TV 2-mottagning kan som regel erhéllas men i 6verensstimmelse
med det sagda finns det, enligt vad som upplysts av televerket, fortfarande
brister i regional-TV-tickningen pa manga orter i landet. Detta beror pa
bristande Gverensstimmelse mellan regiongréinser och sindarnas tacknings--
omraden, nagot som giller dven det omrade som motionen avser.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionen.

Enligt motion 1799 (c. m, fp) begérs att regeringen vidtar &tgarder for att
gora det mojligt for finsksprakiga i Ostra Mellansverige att se TV-program
fran Finland,

Statsradet Goransson har i ett svar pa en fraga vid den nyligen avhallna
sessionen med Nordiska radet i Reykjavik anfort bl. a. f6ljande.

Etablerandet av en sdndare for finska program i Stockholm innebér att en
del av for Sverige tillgidngligt frekvensutrymme satts av for detta &ndamal.
Naturligtvis maste darvid hansyn tas aven till andra 6nskeméal om anvéindning
av tillgdngliga frekvenser. Dirtill kommer att juridiska frigor av bl. a.
radiorattslig och upphovsrittslig art maste 19sas.

Med en sandare i Stockholm skulle endast en del av de i Sverige boende
finlandarna nas av finska TV-program. Savil Finlands som Sveriges regering
har ett ansvar fOr att insatser av det har slaget sker for sverigefinnarna i s&
rdttvisa former som mdjligt. Det ar darfor angeldget att dven virdera hur de
som bor i andra omraden kan nés. Vi kan Konstatera att sindningar fran
direktsdndande satellit kommer att kunna tas emot i hela landet.

Den svenska regeringen har for avsikt att prova hur etersindningar av
finska TV-program i Sverige kan arrangeras vad giller bl. a. tekniska och
juridiska 16sningar. Med hinsyn till tillgangligt frekvensutrymme och de
olika 6nskemal om utnyttjande som reses maste emellertid eventuella
sindningar begrinsas till en TV-kanal.

For att alla sverigefinnar, inte bara de som bor i Stockholmsomradet, skall
kunna nas av TV-program pa finska ar det som framhallits viktigt att
programsamarbetet via Tele-X kommer till stand. Ett beslut i den fragan ar
darfor en naturlig forutsittning for tgarder i Sverige i form av sirskilda
etersdndare.

Utskottet anser under hinvisning till det anfdrda att ndgon riksdagens
atgard med anledning av motionen inte &r pikallad.

Fragan om televerkets testbildsdndningar tas upp i motion 2489 (fp)
Motionéren erinrar om att televerket skurit ned testbildsandningarna och att
detta vallat problem for TV-tekniker och radiohandlare som arbetar med
TV-antenner och TV-reparationer. Motiondren, som papekar att nedskar-
ningen inte drabbat storstadsomradena, vill att televerket skall fa | uppdrag
att 6verviga en 6kning av sindningstiden samt att tidigareldgga sindningar-
na pa dagen.
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Sedan motionen vécktes, har niringsfrihetsombudsmannen (NO) avgjort
ett drende, dar ett foretag anmalt att televerket kraftigt skurit ned testhild-
sandningarna till landsorten och att nedskirningen medfor att foretaget
diskrimineras och att foretagets niringsutdvning forsvaras.

Riksdagen beslutade viren 1981 att reducera televerkets resurser for
testbildsdndningar avsevirt fr. o. m. budgetaret 1981/82. Pa hdsten samma ar
beviljades ett tilliggsanslag som i viss man begrinsade nedskédrningarna. 1
NO-beslutet anges att det sdndningsschema som tillimpas sedan sommaren
1981 ar baserat pa synpunkter som framforts i de samrad televerket haft med
radiobranschen och Sveriges Radio.

NO anfor i sitt beslut att i och for sig kan den till landsorten avgriansade
inriktningen pé besparingarna sigas vara rationell genom att den ger en hog
besparing riknat per invanare. Samtidigt, anfér NO vidare, ger dock
utredningen vid handen att detta sétt att spara medfor diskriminerande
effekter. NO finner att de negativa effekterna i landsorten fran konkurrens-
synpunkt ar otillfredsstillande. Bl. a. med hansyn till att det inte finns s
mycket att vinna genom att gora motsvarande besparingar i storstadsomride-
na som i landsorten néjer sig NO med att fasta utbildningsdepartementets
och televerkets uppmérksamhet pa de pavisade konkurrensrattsliga olagen-
heterna.

Utskottet konstaterar att utbildningsdepartementet gcnom NO:s beslut
uppmirksammats pé det problem i friga om sindningarnas omfattning som
motiondren tar upp. Tidpunkterna for testsindningarna far liksom hitintills
provas i forsta hand av televerket efter samrad med bl. a. radiobranschen.
Med hansyn till det anforda och till det forberedelsearbete somi enlighet med |
det tidigare anférda p&bdrjats infér en ny avtalsperiod for Sveriges Radio-
koncernen anser utskottet att det inte 4r erforderligt med ndgon riksdagens
atgérd med anledning av motionen. Denna avstyrks dérfdr.

Hemstéallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande forlingning av radioavtalen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2704 yrkande 1,

2. betraffande televerkets investeringsplan
att riksdagen godkanner forlingningen av televerkets investerings-
plan med ett ar,

3. betraffande medelsberikning for televerkets investeringar
att riksdagen godkiinner i proposition 1984/85:100 framlagt forslag
till medelsberakning for televerkets investeringar,

4. betraffande 6verforing av medel mellan olika budgetir
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regering-
en televerket, att fora hogst 5000 000 kr. mellan budgetaren
1985/86 och 1986/87 som skuld resp. tillgodohavande,
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S. betraffande visst bestillningsbemyndigande
att riksdagen medger att regeringen limnar televerket ett bestill-
ningsbemyndigande om 30 000 000 kr. for budgetaret 1985/86
avseende investeringsdndamal,
6. betraffandc medelsberikning for televerkets drifiskostnader
att riksdagen godkinner i proposition 1984/85:100 framlagt forslag
till medelsberikning for televerkets driftskostnader,
7. betriffande byggnadsarbeten for radio- och TV-verksamheten
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbce-
ten for radio- och TV-verksamheten inom de kostnadsramar som
forordats i proposition 1984/85:100,
8. betriiffande yrrerligare investeringsmedel
att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturmassiga
cller andra skl anvisa ytterligare hogst 10 % av foreslagna totala
investeringsmedel till televerket och byggnadsstyrelsen,
9. betriaffande bemyndigande att berdkna kompensation fér kostnads-
okningar
att riksdagen bemyndigar regeringen att berikna kompensation for
kostnadsokningar for radio- och TV-verksamhet pé det sitt som
forordats i proposition 1984/85:100,
10. betriffande medelsberdkning for den avgiftsfinansierade »erkmm-
heten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1813 yrkande 2 samt
med anledning av regeringens forslag i proposition 1984/85:100,
motion 1984/85:915, motion 1984/85:1167 yrkande 2, motion 1984/
85:1295 och motion 1984/85:1306 godkénner utskottets forslag till
medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen,
11. betraffande bemyndigande att rekvirera medel fran rundradio-
fonden .
attriksdagen bemyndigar regeringen, ¢ller efter beslut av regering-
en Sveriges Radio AB, att rekvirera hogst 30 000 000 kr. frén
rundradiofonden i kostnadsutjimnande syfte, '
12. betriffande medelsberikning for radiondmnden
att riksdagen godkénner i proposition 1984/85:100 framlagt forslag
till medelsberakning for radiondmndens verksamhet,
13. betriffande hdjning av mottagaravgifien
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1813 yrkande 1 och
med anledning av regeringens forslag i proposition 1984/85:100
antar ett vid betinkandet som bilaga 2 fogat forslag till lag om
dndring i lagen (1978:478) om avgift f6r innehav av televisionsmot-
tagare,
14. betriffande reklamférbudet i radioavialen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2483,
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15. betraffande lokalradions viderrapporter
att riksdagen avslar motion 1984/85:1795,
16. betriiffande vissa program i lokalradion
att riksdagen avslar motion 1984/85:2487,
17. betraffande TV-sindare i nordéstra delen av Jonkopings kommun
att riksdagen avslar motion 1984/85:510,
18. betraffande sdndning av TV-program frin Finland
att riksdagen avslar motion 1984/85:1799,
19. betraffande televerkets testbildsindningar
att riksdagen avslar motion 1984/85:2489.

Stockholm den 19 mars 1985

P4 kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s). Tyra Johansson
(s). Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sorenson (s). Catarina Rénnung (s), Maja
Biickstrom (s}, Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson (¢), Berit Oscarsson (s),
Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrém (fp). Eva Hjelmstréom (vpk),
Anders Nilsson (s) och Hakan Stjernléf (m).

Reservationer
1. Medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksamheten (mom. 10)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bdrjar “Sedan
riksdagen™ och pa s. 8 slutar “&rs prisldge’™ bort ha foljande lydelse:

D4 utskottet hosten 1983 tillstyrkte att Sveriges Radio-koncernen fr. 0. m.
budgetaret 1985/86 skulle gora en extra besparing om 50 milj. kr. var
utskottet vil medvetet om att uttaget av besparingen skulle stilla stora krav
pa koncernen.

Med hiansyn till att riksdagsbeslutet om besparingen fattades mer an ett
och ett halvt ar innan denna skulle trada i kraft fanns det emellertid goda
forutsattningar for koncernen att i sin planering ta hansyn till besparings-
kravet.

Enligt utskottets mening har nigon omstandighet inte intriffat efter 1983
ars beslut som ger anledning till omprévning av detta. I enlighet med vad som
forordats i propositionen anser utskottet darfor att medelstilldelningen till
Sveriges Radio-koncernen for nista budgetar bor grundas pa att det tas ut en
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extra besparing om 50 milj. kr. Utskottet avstyrker dirfér motion 1813 (¢, s)i
motsvarande del (yrkande 2), motion 915 (fp) och motion 1167 (vpk) i
motsvarande del (yrkande 2). Aven tvd motioner som beror lokalradions
verksamhet — 1295 (s) och 1306 (s) — avstyrks.

Da utskottet inte heller har ngot att erinra mot regeringens forslag i ovrigt
i denna del bor medelstilldelningen for nésta budgetar till Sveriges Radio-
koncernen faststéllas till 1 902,3 milj. kr. i 1983/84 ars prislage.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksam-
heten .
att riksdagen med bifall till regeringens f6érslag i proposition
1984/85:100 samt med avslag pd motion 1984/85:915, motion
1984/85:1167 yrkande 2, motion 1984/85:1295, motion 1984/
85:1306 och motion 1984/85:1813 yrkande 2 godkénner i proposi-
tionen framlagt forslag till medelsberdkning for den avgiftsfinan-
sierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

2. Hojning av mottagaravgiften (mom. 13)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar “Utskottets
stallningstagande™ och slutar “'yrkande 1 tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottets stillningstagande da det giller medelstilldelningen for nista
budgetdr till Sveriges Radio-koncernen innebir att utskottet tillstyrker
forslaget i budgetpropositionen (reservation 1). Som en féljd hirav och da
utskottet inte heller har ndgot att erinra mot regeringens forslag till
finansiering tillstyrker utskottet det i propositionen framlagda forslaget till
lag om &ndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmotta-
gare.

Det sagda innebdr att motion 1813 (c. s) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande hdjning av mottagaravgiften
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 och med avslag
pé motion 1984/85:1813 yrkande | antar i propositionen framlagt
forslag till lag om andring i lagen (1978:478) om avgift for innehav
av televisionsmottagare (bil. 1 till betinkandet),

3. Sﬁndﬁing av TV-program fran Finland (mom. 18)

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson
(c), Gunnel Liljegren (m), Jan-Erik Wikstrom (fp) och Hakan Stjernlof (m)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar “Statsrddet
Goransson™ och slutar “dr pakallad™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det dr angeldget att regeringen vidtar snabba atgirder
sd att det blir mojligt for finsksprakiga i Ostra Mellansverige att se
TV-program fran Finland. Det finns inte skl att nu géra en sammankoppling
med Tele-X-fragan, eftersom detta kan innebéra fOrseningar.

Utskottet tillstyrker sdledes motion 1799 (¢, m, fp). '

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha {dljande lydelse:
18. betraffande sindning av TV-program frdn Finland
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1799 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande
Vissa program i lokalradion (mom. 16)

Karl Boo (¢) och Stina Gustavsson (c) anfor:

Motionarerna bakom motion 2487 (c) har lagt fram ett intressant torslag
om att de politiska partierna skall f4 méjlighet att ett antal dagar varjc vecka
fa disponera sindningstid inom lokalradions ram. Om motionsférslaget
genomfdrs, skulle partierna fa mojlighet att pa lika villkor framféra sina
budskap utan att det skulle stéllas nagot krav pa lokalradion att dvervaka att
lokalradioavtalets och radiolagens sirskilda villkor uppfylls. Forslaget utgor
ctt bra komplement till de mojligheter nirradion erbjuder. Vi fSrutsitter att
man under det pagiende beredningsarbetet rérande bl. a. ett nytt avtal for
lokalradion 6vervager motionsforslaget.
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Bilaga 1

Forslag till lagindring som framlagts av regeringen och som tillstyrks i

reservation 2.

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av

televisionsmottagare

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift for mnehav av
televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Den som innehar mottagare som
ar avsedd fér mottagning av bild-
sandning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erldgga allméin
mottagaravgift med 7144 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottagaren av-
sedd for fairgmottagning av bildsénd-
ning med eller utan ljud skall inneha-
varen dessutom erldgga tilliggsav-
gift med 40 kronor per kalender-
kvartal.

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sandning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erlagga allmén
mottagaravgift med 158 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottagaren av-
sedd for fargmottagning av bildsind-
ning med eller utan ljud skallinneha-
varen dessutom erldgga tillaggsav-
gift med 40 kronor per kalender-
kvartal.

Skall avgift forsta gangen erldggas under 16pande avgiftsperiod, skall
avgiften sittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar

av perioden.

Avgift erlaggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse 1984:311.
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Bilaga 2

Forslag till lagindring som framlagts av utskottet.

Forslag till

Lag om é#ndring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av

televisionsmottagare

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

1§

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erlagga allmén
mottagaravgift med 744 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottagaren av-
sedd for fargmottagning av bildsénd-
ning med eller utan ljud skall inneha-
varen dessutom erlagga tilliggsav-
gift med 40 kronor per kalender-
kvartal.

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sandning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagarc) skall erldgga allmédn
mottagaravgift med /62 kronor per
kalenderkvartal. Ar mottagaren av-
sedd for fargmottagning av bildsand-
ning med eller utan ljud skall inneha-
varen dessutom erliagga tilliggsav-
gift med 40 kronor per kalender-
kvartal.

Skall avgift forsta gangen erlidggas under 16pande avgiftsperiod, skall
avgiften sittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar

av perioden.

Avgift erldggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985:

! Senaste lydelse 1984:311.



KrU 1984/85:10

Innehall

Inledning ....... ... ...
Sammanfattning .......... ... ... .
Propositionen .............. ... e
Motioner ........... ... e
Utskottet

Allmant ... o S
Medelstilldelning for den avgiftsfinansierade verksamheten
Regeringensforslag ...... ... ... ... .. ... ... ...
Televerketskostnader .............. .. . ...,
Medelstilldelning till byggnadsstyrelsen .. .................
Medelstilldelning for Sveriges Radio AB
Rationaliseringskrav .............. ... ... ... .. ...
Sarskilt besparingskravom 50 milj. kr., m.m. ........ ...
Kompensationssystemet for Sveriges Radio-koncernen . ..
Reformtillskott ....... ... ... . o
Medelsbehovet enligt SRAB:s och regeringens berakningar
Bedoémning av medelsbehovet ... ... .. oL oLl
Radiondmnden ....... ... ... .. .. .
Finansiering budgetaret1985/86 .........................
Ovriga fragoripropositionen ...........................
Reklamforbudet i avtalen med programbolagen ..............
Vissalokalradiofrdgor ................ ... .. ... ...,
Vissa frigor avseende TV-sindningar ......................

Hemstdllan ........ .. ... ..
Reservationer
1. Medelsberikning fér den avgiftsfinansierade verksamheten (m)
2. Hojningavmottagaravgiften(m) ..........................
3. Sindning av TV-program frén Finland (m,c.fp) ..............

Sarskilt yttrande

Vissa programilokalradion(c) .................. ... ......

Bilagor

1

&)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare som framlagts av regeringen och
tillstyrks i reservation 2 . e
Forslag till lag om andring i lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare som framlagts av utskottet . ...

19

A Lh 7 [ I R N

w

=B =N R ‘B BN B e N e N

—
<

10

16

17

18



minab/gotab Stockho!m 1985 82383





