Justitieutskottets betankande
1984/85:7

om delegerad beslutanderiitt i formynderskapsirenden (prop. 1984/
85:4 jamte motion)

Propositionen m. m.

I proposition 1984/85:4 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om andring i
lagen (1946:807) om handliaggning av domstolsirenden.

Rorande propositionens huvudsakliga innehéll hinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 2.

I samband med propositionen behandlar utskottet den med-anledning av
propositionen vickta motionen 1984/85:31 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m).
Motionsyrkandet redovisas pa s. 2.

Det lagforslag som ar fogat till propositionen har foljande lydelse:

Forslag till
Lag om andring i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden

Harigenom foéreskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handldggning av
domstolsiarenden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
6 §'

Underritt &r vid handlaggning av drende domfor med en lagfaren domare.
om e€j annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Vid annan handlaggning 4n som sags i 3 eller 4 § skall ritten hava den
sammansattning som anges i tredjc stycket,

om drendet ar tvistigt,

om eljest sdrskild anledning foreligger dartill, eller

om drendet angar

1. medgivande till dktenskap enligt 2 kap. 2 § giftermélsbalken eller till
atgard betriffande makars egendom enligt 6 kap. 6 § nimnda balk eller
forordnande angdende sddan egendoms forvaltning i andra fall,

2. talan mot éverférmyndares beslut,

3. nedsittning av bolags aktiekapital eller grundfond eller tillstand till
vinstutdelning i bolag eller till fusion,

4, forvaltning av stiftelse, eller

5. tillst&nd till viss forvaltningsatgird i annat fall 4n som avses ovan i detta
stycke. .

Ifall som avses i andra stycket skall réitten besta av en lagfaren domare och
namndemin, nér arendet skall provas enligt giftermalsbalken eller forildra-

! Senaste lydelse 1983:375.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

balken, samt eljest av minst tre och hégst fyra lagfarna domare. Har
nimndemin site i ritten dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermélsbalken
motsvarande tillampning.

Regeringen féar for andra fall in
som avses i andra stycket foreskriva
att drenden som avser forordnande
eller entledigande av férmyndare el-
ler god man eller inskrivning av for-
mynderskap eller godmanskap fdr
handliggas av en tjdnsteman som inte
dr lagfaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

Motionen

I motion 1984/85:31 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstélls

1. att riksdagen avslar propositionen i dess helhet,

2. att riksdagen hos regeringen begir nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som framforts i motionen. ‘

Utskottet
Inledning

Domstolsverket har i en skrivelse till regeringen foreslagit en férsdksverk-
samhet med delegering av beslutanderitten i férmynderskapsarenden i
tingsratt till personal sominte ar lagfaren. Forslaget grundar sig p& en rapport
som utarbetats inom verket. Den har remissbehandlats. Propositionen
bygger pa rapporten och remissbehandlingen.

Propositionens huvudsakliga innehdil

I propositionen foreslas att beslutanderitten i vissa drenden om férmyn-
derskap och godmanskap i tingsritt skall kunna delegeras till icke lagfaren
personal.

Overviganden

Vid tingsratterna handlaggs arligen ca 35 000 drenden om f6rmynderskap
och godmanskap. Foreskrifter om vilken sammansittning réitten skall ha vid
behandlingen av sddana drenden finns i lagen (1946:807) om handlaggning av
domstolsiarenden (drendelagen). Huvudregeln ar att ritten ar domfér med
en lagfaren domare. 1 vissa fall skall ratten besté av en lagfaren domare och
nimndemin. Det giller nér drendet ar tvistigt. Den mera kvalificerade
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sammansittningen kravs ocksa bl. a. nir det annars finns sirskild anledning
att ha en sddan sammansittning. Som riktmérke for tillampningen av den sist
nimnda regeln géller att drenden av vidlyftig, svar eller 6mtélig beskaffenhet
inte bor handliggas av ensamdomare (prop. 1969:44 s. 384).

Tingsnotarier kan utféra vissa domargéromal pd eget ansvar. Sadana
formynderskapsdrenden som fir handliggas av ensamdomare hor till de
drenden som tingsnotarier kan fa handliagga. Detta géller dock inte drenden
som ar vidlyftiga eller svara eller som av annan orsak krdver sdrskild
erfarenhet (19 § férordningen [1979:572] med tingsréttsinstruktion).

De drenden som man i propositionen foreslar skall kunna delegeras till
personal utan juristutbildning ar sddana som hor till den grupp som i dag
handliggs av tingsnotarier. Delegering skall ske pd forsok. Enligt vad
utskottet inhdmtat ar avsikten att forsoksverksamheten skall 4ga rum vid
négra tingsratter och att de domstolsbitréiden till vilka delegering skall kunna
ske skall ha gatt igenom sarskild utbildning.

Motiondrerna anldgger bl.a. rattssakerhetsaspekter pd forslaget och
ifrdgasitter om utrymmet for delegering ar sa stort som gors gallande i
propositionen. _

Enligt utskottets mening torde det rada allmin enighet om att det ar
angeldget att mal och drenden inte handléiggs av mer kvalificerad personal én
nodvandigt. Att det ar lampligt att vissa formynderskapsarenden delegeras
torde ocksé vara oomtvistat. Vad fragan giller iri vilken utstriackning det bor
ske.

Forslaget i propositionen innebir att riksdagen genom ett bemyndigande i
drendelagen skall 6verlata at regeringen att besluta om i vilken utstrickning
delegering skall fa ske. Motionirerna riktar invdndningar ocksa mot denna
lagstiftningsteknik. De anser att den innebar att riksdagen inte far tillriickliga
mojligheter att dverblicka vilka foljder dess beslut far.

Domstolsverkets forslag innebir att beslutanderitten skall kunna delege-
ras i foljande drendegrupper:

1. Foérordnande av
— formyndare f6r underarig
— férmyndare f6r omyndigférklarad
—god man enligt 18 kap. | och 2 §§ samt 4 § fOrsta stycket p. 14
foraldrabalken (FB).
2. Entledigande av
— sarskilt forordnad férmyndare
- god man enligt 18 kap. 1 och 2 §§ samt 4 § forsta stycket p. 14 FB.
3. Inskrivning av
~ formynderskap for underarig enligt 12 kap. 1 § forsta stycket p. 1och 2
FB '
— formynderskap f6r omyndigforklarad
- godmanskap.
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Decpartementschefen anser att omfattningen av delegeringen under for-
sOksverksamheten bor kunna bestimmas med utgdngspunkt i verkets
forslag.

Enligt utskottets uppfattning ir inte ndgon av dessa drendetyper till sin
natur sidan att en delegering inte bor komma i fraga.

En annan sak &r att det bland dessa typer av drenden givetvis finns enskilda
drenden som #r sadana att en delegering inte bor ske.

Redan foreskrifterna i arendelagen om att vissa drenden skall handlaggas
av en lagfaren domare och nimndemén innebér cn begransning av mojlighe-
terna att delegera beslutanderitten. Ytterligare begransningar behévs och
det fGrutsiitts ocksd i propositionen. For det forsta bor det som departe-
mentschefen anger finnas en allmén regel om att delegering inte far ske av
arenden som ar av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller vars handlaggning av
annan orsak kriaver sarskild kunskap eller erfarenhet. Det bor enligt
utskottets mening vidare foreskrivas att delegering endast skall fa ske till
domstolsbitraden som har tillracklig kunskap och erfarenhet.

Genom att saddana allmént utformade foreskrifter utfardas i férordnings-
form skapas enligt utskottets mening en garanti f6r att delegering inte sker
ndr det kan dventyra rittssikerhcten. Naturligtvis finns det ett visst fog for
invandningen att riksdagen inte far klart for sig vilka foljder lagstiftningen far
nir den inte ges en mera detaljerad utformning. A andra sidan 4r det enligt
utskottets mening inte pakallat med en mera detaljerad normgivning fran
riksdagens sida pé detta omrade, siirskilt som det inte kravs av rittssakerhets-
skal.

Vad som nu har sagts hindrar inte att utskottet hir vill gbra vissa
uttalanden som kan tjana till viagledning vid kommande beslut om delege-
ring.

ldrenden om férordnande av formyndare f6r en omyndig dar férmyndaren
samtidigt skall vara vardnadshavare féor den omyndige torde, som nigra
remissinstanser har papckat, avgorandet sallan vara av sddan karaktar att
delegering ir lamplig. Arenden som innefattar val mellan olika alternativ nir
det giller att utse en formyndare eller god man ar ocksd, som departements-
chefen anfér, sddana som bdr handliggas av lagfaren personal. Detta giller
ocksé entledigande av férmyndarc eller gode mén pa grund av olamplighet.
Att. som departementschefen anfor. viss forsiktighet iakttas ndr det giller
irenden med internationell anknytning dr ocksd ldmpligt. Vidare delar
utskottet den uppfattningen som har framférts under remissbehandlingen att
irenden med interimistiska yrkanden inte bor delegeras. Vid den delegering
av handldggningen av drenden om betalningsféreldgganden som nu forekom-
mer pé férsok vid vissa tingsritter har man undantagit avvisningsbeslut (SFS
1984:184). Sadana beslut kan ocksa inom det rittsomride som nu dr aktuellt
krava komplicerade juridiska beddmningar, och det kan enligt utskottets
mening vara mindre 1ampligt att sddana beslut fattas av personal utan juridisk
utbildning.
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Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet bifall till propositionen och
avstyrker bifall till motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:31 i denna del
(yrkande 1) antar det genom proposition 1984/85:4 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1946:807) om handlaggning av
domstolsirenden. ' '

2. betraffande nyrt lagforslag
att riksdagen avslar motion 1984/85:31 i denna del (yrkande 2).

Stockholm den 20 november 1984

P32 justitieutskottets vagnar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Soder (c), Bjorn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg' (s), Helge Klover (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lovdén
(s). Hans Petersson i Réstanga (fp), Hans Goran Franck (s), Birthe Sorestedt
(s), Inger Wickzén (m) och Goéran Ericsson (m).

Reservation

Bjorn Kérlof (m). Arne Svensson (m), Inger Wickzén (m) och Géran
Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Enligt
utskottets” och som slutar pa s. 5 med “'till motionen™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att domstolsverkets forslag innefattar manga
olika typer av drenden. Avgorande for frigan vilka drendekategorier en
delegering kan avsc maste enligt utskottets mening vara om den kan ske
under uppritthdllande av sedvanliga krav pd rattssikerhet. Med ratta
forvantar sig allmdnheten att drenden vid domstol handliggs med den
skicklighet som drendenas art kriaver. En alltfor langtgéende delegering till
personal som inte ar lagfaren kan leda till felaktiga beslut och dérmed
resultera 1 ett 6kat antal 6verklaganden.

Enligt utskottets uppfattning torde vissa av de typer av drcnden som tas
upp i domstolsverkets forslag vara av sddan beskaffenhet att de lampligen
kan handliggas av personal som inte ar lagfaren. Betriffande andra kan
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utskottet inte gora denna beddmning, utan anser att de kan innefatta si
kinsliga och svira avgdranden att de for sin handlaggning kriver juridiskt
utbildad personal. Utskottet kan saledes inte tillstyrka forslaget i proposi-
tionen.

Som framgér av vad som tidigare har sagts anser utskottet dock att det finns
visst utrymme for delegering av formynderskapsarenden. Enligt utskottets
mening bor regeringen utarbeta ett nytt forslag och dirvid lita
rittssakerhetsaspekterna vara vigledande for frigan i vilken omfattning
delegering bor ske. FOr att riksdagen skall fa tillrickliga mojligheter att
Gverblicka vilka foljder det nya lagforslaget kan fa dr det nodviandigt att
regeringen noggrannare dn som skett i detta drende anger vilken omfattning
delegeringen skall ha och hur foérséksverksamheten berdknas ske. Vad
utskottet nu har anfort om ett nytt lagforslag bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

1. betriaffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:31 i denna del (yrkande
1) avslar det genom proposition 1984/85:4 framlagda forslaget till
lag om andring i lagen (1946:807) om handldggning av domstols-
drenden,

2. betraffande nyt lagférsiag
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:31 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort i detta hénseende.



