Justitieutskottets betinkande
1984/85:29

om anslag till polisviisendet, m. m, (prop. 1984/85:100 bil. 4, B, jamte
motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvasendet

1. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 4
(justitiedepartementet) under punkt B 1 (s. 36-39) foreslagit riksdagen att till
rikspolisstyrelsen for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
558 468 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:965 av Egon Jacobsson m. fl. (s) yrkas, savitt nu irifréga,
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts i motionen om behovet av 6kad intagning till polisutbildning.

I motion 1984/85:1240 av Lars Hjertén m. fl. (m) yrkas, sdvitt nu ar i friga,
att riksdagen med avslag p4 budgetpropositionen i motsvarande del beslutar
att 200 polisaspiranter skall antas i grundutbildningen nista budgetar
(yrkande 1).

I motion 1984/85:1244 av Hans Peterssoni Rostdnga m. fl. (fp) yrkas, savitt -

nu ar i fraga, att riksdagen beslutar att med @ndring av regeringens forslag
faststalla intagningen av polisaspiranter till 200 platser (yrkande 1).

I motion 1984/85:1652 av Gunilla André m. fl. (c) yrkas, sdvitt nu arifraga,
- att riksdagen beslutar uttala sig for att 300 polisaspiranter skall antas fér
budgetaret 1985/86 (yrkande 3), '
- att riksdagen beslutar till anslaget B 1 Rikspolisstyrelscn, forvaltningskost-
nader, anvisa ett i forhallande till regeringen med 15 milj. kr. forhojt
foérslagsanslag (yrkande 4), .
- att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utbildningsplan under
1985/86 for dimensionering av polisutbildningen infér den kommande
femirsperioden (yrkande 5).

I motion 1984/85:2395 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) yrkas, savitt nuéri -

fraga, att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for budgetéret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 565 468 000 kr. (yrkande I).
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Utskottet

Inledning

Ar 1981 fattade riksdagen beslut om riktlinjer fér en reform i friga om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. (prop. 1980/81:13, JuU
24, rskr. 210). i

Som ett forsta steg i reformens genomférande lade regeringen i februari
1984 fram en proposition med forslag om &ndrad organisation m.m. for
myndigheterna inom polisviasendet. Riksdagen godtog i allt visentligt
forslagen (prop. 1983/84:89, JuU 16, rskr. 182). Senare under varen 1984
beslutade riksdagen om en ny rittslig reglering av polisverksamheten i en
polislag (prop. 1983/84:111, JuU 27, rskr. 331; SFS 1984:387). I anslutning
hartill utfardades ocksa bl. a. en férordning (1984:731) med instruktion foér
rikspolisstyrelsen.

Beslut om ett andra steg i polisreformens genomf6rande har nyligen fattats
av riksdagen (prop. 1984/85:81, JuU 18, rskr. 164).

Det forsta steget i polisreformen innebar att rikspolisstyrelsen gavs en ny
organisation och nya uppgifter fr. 0. m. den 1 oktober 1984. Enligt vad som
anges i drets budgetproposition innebir den nya organisationen en minsk-
ning av personalen pa rikspolisstyrelsen med ganska betydande Gvergangs-
problem. Mot bakgrund hérav har rikspolisstyrelsen for budgetaret 1985/86
undantagits frdn tillampningen av huvudforslaget. Regeringens forslag
innebdr att anslaget 6kas med ca 17 milj. kr. i férhallande till nuvarande
budgetar och kommer att uppga till 558 468 000 kr. Medel har beraknats for
tva tjanster som forskare i amnet polisforskning vid polishdgskolan samt till
en administrativ tjanst. Vidare har medel berdknats for en tjénst som revisor
samt for en administrativ tjanst for att forstarka rikskriminalen inom
rikspolisstyrelsen i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Antagning av polisaspiranter

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att antalet elever i grundutbildningen
faststills till 460 for nista och de tva darpa foljande budgetaren.

Vid budgetbehandlingen férra aret gjorde departementschefen beddm-
ningen att antagningen av aspiranter kunde begrinsas till 200 f6r budgetaret
1984/85 och de tva darpa f6ljande budgetaren. '

Departementschefen anser nu att antagningen av aspiranter bor begransas
till 150. Som skl for sin stindpunkt anf6r han att personallaget forbattrats
och att det nu finns ca 1200 polismén som tjanstgoér utover gillande
personaltabla, dvs. som har fullgjort alterneringstjinstgdring men som annu
inte har fatt tjanst vid ndgon polismyndighet.

Departementschefen anfor vidare att antalet aspiranter som antagits till
grundutbildning under budgetaren 1978/79 — 1984/85 har varierat mellan 800
och 200. Han siger vidare att dessa variationer har inneburit vissa oldgenhe-
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ter for polisvdsendet och anmiler att han har f6r avsikt att underséka hur
man - samtidigt som man undviker storre skillnader meilan ren — pa bista
sitt kan anpassa aspirantantagningen till behovet av poliser i samhallet.

Departementschefens stéllningstagande kritiseras i motionerna 965, 1240,
1244, 1652 och 2395. I dessa hidvdas att ytterligare aspiranter bér antas. I
motion 1652 efterlyses ocksd en utbildningsplan for dimensionering av
polisutbildningen under den kommande femarsperioden. I motionerna
anfors olika argument. Det sigs bl.a. att de firdigutbildade poliserna
forvisso inte saknar arbetsuppgifter och att den anstréngda personalsituatio-
nen inom polisvisendet skulle vara helt ohllbar utan dessa poliser. I en
motion tas frimst fasta pa rikspolisstyrelsens prognoser for avgéngar bland
polispersonalen under de ndrmaste aren. Enligt dessa kommer drygt 400
polismén att avgd varje ar t.o.m. ar 1988. I motionerna pekas ocksa pa
behovet av kontinuitet vid polishégskolan och det sigs bl. a. att det &r av stor
betydelse for verksamheten vid polish6gskolan att utbildningen kan planlig-
gas for lingre tidsperioder &n ett &r.

Nir det galler frigan hur ménga aspiranter som bor antas till grundutbild-
ningen under nista budgetar vill utskottet peka pa att personalliget inom
polisvasendet férbattrats under senare ar. Det antal polisman som tjanstgor
utover gillande personaltabld har sedan forra aret 6kat fran ca 1 000 till ca
1 200. Berakningarna av hur manga aspiranter som behvs grundar sig pa att
personalldget sdledes dr gynnsamt for narvarande. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till det statsfinansiella 1aget anser utskottet att departementsche-
fens bedomning inte bor fringds. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionsyrkandena som giller ytterligare aspirantantagning (motion 965,
motion 1240, yrkande 1, motion 1244, yrkande 1, motion 1652, yrkandena 3
och 4, och motion 2395, yrkande 1).

Nir det sedan giller 6nskemalet om en plan for den fortsatta dimensione-
ringen av polisutbildningen vill utskottet peka pa att samma frdga har
behandlats av utskottet vid tva tidigare tillfdllen. Vid det forsta tillfallet
uttalade utskottet att det var av stor betydelse for organisationen av
polishdgskolans arbete och dirmed ocksa for kvaliteten pé den undervisning
som dir bedrivs att verksamheten kan planldggas for langre tidsperioder an
ett ar och att elevantagningen sker ndgorlunda jamnt 6ver aren. Saken hade
enligt utskottets mening sd stor betydelse for rekryteringsarbetet och
polisverksamheten i stort att den borde studeras narmare. Utskottet utgick
frén att det skulle komma att ske inom ramen f6r polisberedningens arbete
(JuU 1982/83:20 s. 3).

Nir frigan behandlades andra gangen — ar 1984 — férklarade sig utskottet
vidhalla uppfattningen om betydelsen av att verksamheten vid polishogsko-
lan kan planlaggas for lingre tidsperioder &n ett &r och att elevantagningen
sker nagorlunda jamnt Gver aren. Utskottet — som noterade att departe-
mentschefen i budgetpropositionen bedémt att antalet polisaspiranter kunde
begrinsas till 200 dven under budgetaren 1985/86 och 1986/87 — utgick fran att
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regeringen skulle komma att behandla den nu aktuella fragan i samband med
redovisningen av de fragor som aterstar for polisreformens fulla genomféran-
de (JuU 1983/84:22 s. 3).

Nar fragan nu aterkommer vill utskottet framhalla att utskottets tidigare
uttalande om planldggning for lingre tidsperioder m.m. alltjamt har
aktualitet. Mot bakgrund av vad departementschefen uttalar om sin avsikt att
underséka hur man — samtidigt som man undviker storre skillnader mellan
aren — pA bista sitt kan anpassa aspirantantagningen till behovet av poliser i
samhdllet anser utskottet dock att riksdagen inte heller nu bor ta nigot
initiativ i fragan. Utskottet, som utgdr frén att departementschefen redovisar
resultatet av undersékningen i nésta ars budgetproposition, avstyrker bifall
till motion 1652 i nu behandlad del (yrkande 5).

Ovrigt
Vad departementschefen anfér under detta anslag foranleder — utover vad

som har sagts i det foregiende — inget sérskilt uttalande frin utskottets sida,
och utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstaller

1. betraffande medelsberikning och antagning av polisaspiranter
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:965 i denna del,
motion 1984/85:1240 i denna del (yrkande 1), motion 1984/85:1244
idenna del (yrkande 1), motion 1984/85:1652 i denna del (yrkande-
na 3 och 4) och motion 1984/85:2395 i denna del (yrkande 1) med
bifall till regeringens forslag till Rikspolisstyrelsen for budgetéret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 558 468 000 kr..

2. betriffande utbildningsplan )
att riksdagen avslar motion 1984/85:1652 i denna del (yrkande 5).

2. Polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet m. m. Regeringen har
under punkt B 2 (5.40) foreslagit riksdagen att till Polisverksamheten rorande
brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetéret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 148 503 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:340 av Paul Lestander m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar att personalkontrollkungorelsen bér ersittas av lag
och hemstiller hos regeringen om forslag hérom,

2. att riksdagen uttalar att andra meningen i 13 § personalkontrollkun-
gorelsen bor utga under kungorelsens kvarvarande giltighetstid,
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3. att riksdagen uttalar att en arlig redovisning till riksdagen av tillamp-
ningen av personalkontroll och RPS/Sik:s register bor ske i enlighet med vad

som anfors i motionen.

I motion 1984/85:454 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills, savitt nu &r i
fraga, att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning for att analysera
frimmande makters industrispionage samt komma med férslag for att
motverka denna brottslighet (yrkande 4).

I motion 1984/85:2395 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills, savitt
nu ar i frdga, att riksdagen till Polisverksamheten rérande brott mot rikets
sakerhet m.m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
150 766 000 kr. (yrkande 2).

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens anslagsframstéllning innebdr en 6kning av anslaget till den
polisidra sdkerhetstjansten frdn 137,1 milj. kr. f6r innevarande budgetar till
148,5 milj. kr. for budgetaret 1985/86.

I motion 2395 férordas en medelsanvisning i enlighet med rikspolisstyrel-
sens forslag om 150 766 000 kr., dvs. med ett belopp som &r ca 2,2 milj. kr.
hégre an regeringens forslag.

Utskottet, som i sirskild ordning informerat sig om innebérden av
regeringens medelsberikning, tillstyrker bifall till regeringens forslag och
avstyrker bifall till motionen.

Industrispionage

I motion 454 pdpekas bl. a. att frimmande stater r mycket aktivai Sverige
for att frAn svenska ofta hogteknologiska industriféretag tillgodogora sig
forskningsresultat och ny teknik. Denna aktivitet kan enligt motionarerna
leda till forsdmrad konkurrenskraft f6r industrin och till minskad sysselsatt-
ning. De efterlyser darfor utredning och forslag foér att motverka den
brottslighet frimmande makters industrispionage utgér.

Foérekomsten av industrispionage har tidigare uppméarksammats av utskot-
tet (se JuU 1975/76:46 5. 14, 1979/80:3 och 1981/82:8 5. 7). I betankandet JuU
1975/76:46 initierade utskottet en &versyn i dmnet. Saken har direfter
behandlats av spionbrottsutredningen (Ds Ju 1979:6) och senast av utred-
ningen om skydd for féretagshemligheter i betiankandet (SOU 1983:52)
Foretagshemligheter. I betinkandet redovisas bl.a. en kartliggning av
foretagsspioneriets omfattning, och utredningen foresldr bl. a. en sarskild
straffbestimmelse mot foretagsspioneri. Efter remissbehandling av betin-
kandet pigér fér narvarande ett omfattande beredningsarbete i saken inom
justitiedepartementet. Beredningen, som sker i niira samarbete med foretra-

1*. Riksdugen 1984/85. 7 saml. Nr 29
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dare for industrin och rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning, ar inriktad pa
att en lagradsremiss skall foreligga under nésta riksméte.

Med hénsyn till det arbete som sdlunda pagar saknas anledning f6r
riksdagen att vidta n&gon atgird till f61jd av motionsyrkandet, och utskottet
avstyrker bifall till motionen i hir behandlad del.

Personalkontrollkungdérelsen

I motion 340 riktas kritik mot personalkontrollkungorelsen (1969:446)
frdn olika synpunkter och framstills 6nskemal om en arlig redovisning till
riksdagen av tillimpningen av den.

_ Utskottet har under en foljd av ar agnat stor uppmirksamhet at sidana
frigor om tillampningen av personalkontrollkungorelsen, om den forfatt-
ningsméssiga regleringen i friga om personalkontroll och om det vid
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning férda registret som tas upp i motio-
nen. Utskottet har ocksé nira foljt det under senare ar pagéende Gversynsar-
betet i frdga om personalkontrollkungérelsen, vilket resulterat i en férord-
ning (1983:764) om #ndring i personalkontrollkungérelsen som tratt i kraft
den 1 oktober 1983, Utskottet vill hiinvisa till den redogérelse 1 Amnet som
limnats i betdnkandena JuU 1983/84:22 p. 2 och 1981/82:38 p. 1 och dér
gjorda hanvisningar. Utskottet inskranker sig hirefter till att konstatera att
utskottet inte kan dela det synsitt som praglar motionen. Utskottet avstyrker
bifall till motionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande medeisberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motion 1984/85:2395 i denna del (yrkande 2) till Polisverksamheten
rorande brott mot rikets sikerhet m. m. fér budgetiret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 148 503 000 kr.,

2. betriffande industrispionage
att riksdagen avslar motion 1984/85:454 i denna del (yrkande 4),

3. betraffande personalkontrollkungérelsen
att riksdagen avslar motion 1984/85:340.

3. Statens kriminaltekniska laboratorium. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt B 3 (s. 40 och 41) och hemstiller
attriksdagen till Statens kriminaltekniska laboratorium fér budget-
aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 19 676 000 kr.
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4. Lokala polisorganisationen. Regeringen har under punkt B 4 (s. 41-46)
dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad chefen for justitiedepartemen-
tet har anfért om tunnelbanedvervakningen i Stockholm, dels foreslagit .
riksdagen att till Lokala polisorganisationen for budgetaret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 4 159 687 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:339 av Margareta Gard (m) yrkas att riksdagen beslutar
om idndring av 16 § férundersékningskungorelsen sa att ordet “barn” dndras
till “ungdom™.

I motion 1984/85:489 av Eric Hagelmark (fp) och Kenth Skarvik (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts angdende ny ordning for utredning av anmilningar mot
polisen.

I motion 1984/85:965 av Egon Jacobsson m. fl. (s) hemstills, savitt nu ar i
fréga, att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till Kinna vad som
anforts i motionen om ytterligare polistjinster till Malmo polisdistrikt.

I motion 1984/85:1239 av Sten Andersson i Malmo m. fl. (m) hemstalls att
riksdagen uttalar att rittssikerheten kriver att organiserad verksamhet mot
brottslighet skall ske genom offentliga myndigheter och offentlig kontroll.

I motion 1984/85:1240 av Lars Hjertén m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar i fraga,
att riksdagen som sin mening ger regerihgen till kinna vad i motionen anforts
om omreglering av avdelningstjanster fran polis- och kriminalinspektorer till
kommissarier (yrkande 2).

I motion 1984/85:1244 av Hans Petersson i Rostanga m. fl. (fp) hemstills,
sévitt nu ari fraga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad i motionen anférts angdende en Overforing till polisen av
bevakningsuppgifterna i Stockholms tunnelbana (yrkande 2).

I motion 1984/85:1540 av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills, med
‘hinvisning till vad som anférts i motion 1984/85:1539, att riksdagen bestutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i den motionen anférts
betraffande tillfilliga resursforstirkningar till polisvisendet samt om dversyn
och omférdelning av resurserna inom polisvasendet.

I motion 1984/85:1651 av Gunilla André (c) hemstills att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om omreglering av avdelningstjinster fran polis- och kriminalinspektor till
kommissarie.

I motion 1984/85:1652 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, sdvitt nu &r i
fraga,
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— att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om véld mot tjansteman och anhériga till tjansteman
(yrkande 1),

— att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts om kvarterspolisers/omréadespolisers arbete (yrkande 2).

I motion 1984/85:2394 av Olof Johansson (c) och Elving Andersson (c)
hemstalls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférs om ABAB:s prissattning pa olika verksamheter,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att polismyndigheten i
Stockholms lin genom omférdelning inom given ekonomisk totalram, i
enlighet med vad som anges i motionen, far mojligheter att inratta maximalt
30 polistjénster.

I motion 1984/85:2741 av Goran Ericsson (m) och Knut Billing (m)
hemstills, med hidnvisning till motion 1984/85:2740, att riksdagen beslutar
hos regeringen begira férslag till atgarder syftande till skirpta straff for
langning av alkohol till ungdom. -

Utskottet
Inledning

Ar 1981 fattade riksdagen principbeslut om allméanna riktlinjer for en
reform av polisvasendet (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr. 210). Som ett forsta
steg i polisreformens genomférande beslutade riksdagen under varen 1984
om en Andrad organisation m. m. for myndigheterna inom polisvasendet
(prop. 1983/84:89, JuU 16, rskr. 182). Senare under viren 1984 beslutade
riksdagen om en ny rittslig reglering av polisverksamheten i en polislag (SFS
1984:387). — Genomforandet av det forsta steget bestamdes till den 1 oktober
1984 (SFS 1984:721 ff).

Riksdagen har nyligen, som ett andra steg i polisreformens genomférande,
fattat beslut om polisens arbetsformer pé lokal och regional niva, utbildning
och rekrytering (prop. 1984/85:81, JuU 18, rskr. 164). — Det andra steget
skall genomforas den 1 juli 1985.

Riksdagens senaste beslut innebir att de lokala och regionala myndighe-
terna ges ett avgérande inflvtande 6ver verksamhetens inriktning och
resursférdelningen inom polisvisendet med utgdngspunkt i de allmé&nna
riktlinjer for verksamheten och for resursanvindningen som statsmakterna
beslutat om. I den nya ordningen kommer det att finnas ett system med
basorganisation. som beslutas av regeringen, och i 6vrigt s. K. fria resurser.
Antalet polismanstjinster i varje distrikt skall liksom for nirvarande
bestdammas av statsmakterna. Foérdelningen pd enheter av de tjanster som
inte ingér i basorganisationen — ca 5/6 av personalen — avgdrs genom lokala
beslut med utgangspunkt i de riktlinjer for resursanvindningen som stats-
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makterna har beslutat. Systemet kompletteras med en 6kad frihet for
myndigheterna att férfoga 6ver en egen budget inom s. k. medelsramar.

Den nya ordningen med basorganisation och fria resurser forutsitter en
delvis ny anslagskonstruktion som syftar till att minska statsmakternas
detaljstyrning. 1 det forslag till budget for polisvasendet som laggs fram i
propositionen tillimpas den nya anslagskonstruktionen. Den innebir bl. a.
att vissa av de hittilisvarande anslagen har upphort och att dari ingéende
poster har forts 6ver till andra anslag. Till den nya medelsramen pa anslaget
till den lokala polisorganisationen har ocksé forts Gver delar av vissa poster.
Slutligen har vissa av de kvarstdende anslagen getts nya beteckningar.

Den nya anslagskonstruktionen medfér att anvisade medel for innevaran-
de budgetar och rikspolisstyrelsens yrkanden i anslagsframstallningen inte
alltid kan direkt hinforas till de nya anslagsposterna. Nu foreslagna anslag
kan beloppsmissigt inte heller direkt jamforas med anslagen for innevarande
budgetar.

Polisreformen innebir att statsmakterna i samband med budgetprocessen
bor ta stillning till hur resurserna inom polisvasendet totalt sett skall
anvindas. Statsmakternas prioriteringsbeslut utgdr riktlinjer fér den resurs-
anvindning och resursférdelning som sedan beslutas av de regionala och
lokala polismyndigheterna. — Det nya systemet innebir att frigan om hur
stora resurser som skall dgnas at en viss del av polisens verksamhet, t. ex.
narkotikabekdmpning, kommer att beslutas av resp. lansstyrelse och lokal
polismyndighet med utgangspunkt i den basorganisation och de riktlinjer for
resursanviandningen som statsmakterna har faststillt.

Riksdagens prioriteringsbeslut kommer att aterspeglas i regleringsbrevet.
Den nya ordningen innefattar olika méjligheter for regeringen att styra
myndigheterna pa grundval av riksdagens principbeslut om resursanviand-
ningen.

I regleringsbrevet kan forst och framst goras vissa allmint hillna uttalan-
den om hur myndigheterna bor utnyttja de fria resurserna utan att dessa
uttalanden innehdlier nigon niarmare precisering av resursanvindningen. 1
den man statsmakterna onskar styra anvandningen av resurserna ytterligare
kan detta ske genom att man anger t. ex. procentuelia férandringar i fraga om
vissa verksamhetsgrenar. En 4nnu lingre géende styrning innebdr att det i
regleringsbrevet uttryckligen fattas beslut om anvandning av viss del av de
fria resurserna fOr nagon bestamd verksamhet.

Riktlinjer for resu'rsanvéindningen

Enligt vad chefen for justitiedepartementet anfor i budgetpropositionen
bor en naturlig utgdngspunkt fér myndigheternas prioriteringsbeslut vara de
stallningstaganden som regeringen har redovisat i sarskilda propositioner till
riksdagen under hdsten 1984. Regeringen har i dessa presenterat sina forslag
rorande bekampningen av narkotikabrottsligheten och den ekonomiska
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brottsligheten (prop. 1984/85:19 och 1984/85:32). Riksdagen har i huvudsak
godtagit forslagen rérande narkotikabrottsligheten (JuU 12, rskr. 103).
Propositionen om den ekonomiska brottsligheten har utskottet slutbehand-
lat denna dag (JuU 1984/85:28).

Innebérden av forslagen i de bidda nu nimnda propositionerna ar att
narkotikabrottsligheten resp. den ekonomiska brottsligheten dven i fortsitt-
ningen bor prioriteras och att detta ocksa bor komma till uttryck vid
statsmakternas stallningstaganden till resursanvindningen inom polisvisen-
det under nasta budgetar.

Polisens insatser pd dessa bada omrdden bor alltsd enligt vad departe-
mentschefen nu anfér om mdojligt Gverstiga den nuvarande nivan. En sadan
prioritering bor enligt departementschefen dven gilla fér bekampning av
olika former av valdsbrottslighet.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till departementschefens uppfattning
att narkotikabrottsligheten, den ekonomiska brottsligheten och véldsbrotts-
ligheten hor till de omrdden dar polisens insatser maste prioriteras. I
sammanhanget vill emellertid utskottet understryka att denna prioritering
inte far leda till att man eftersitter kampen mot annan mera traditionell
brottslighet som exempelvis bostadsinbrott. Foér den som drabbas av
traditionell brottslighet av detta slag ter sig de direkta skadeverkningarna
ofta som allvarliga angrepp pa den personliga integriteten. Sdsom departe-
mentschefen framhaller har de drabbade ritt att kriva att samhiillet ger dem
sitt stod.

Medeclsberdkningen m. m.

Mot bakgrund av den alltjaimt allvarliga arbetssituationen i den lokala
polisorganisationen har ett reducerat huvudforslag om besparing tillampats
padet anslagsforslag regeringen lagt fram f6r den lokala polisorganisationen.
Totalt foreslas ett anslag av drygt 4 miljarder kronor.

For innevarande budgetér tillfordes polisorganisationen vissa nya tjinster
fér handlaggning av utldnningsirenden. I &vrigt skedde en begrinsad
omfordelning av tjanster till vissa angeligna verksamhetsomraden. '

I friga om de prioriterade verksamhetsomradena foreslds for nista
budgetdr ett visst tillskott av tjdnster fér bekampningen av den ekonomiska
brottsligheten, dir det finns ett kvarstiende behov av spanings- och
utredningsresurser inom polisen. I dvrigt foreslds behoven inom andra
angeliagna omraden fa bli tillgodosedda inom ramen for systemet med fria
resurser.

I enlighet med det anférda berdknas i propositionen” medel for 15
polismanstjinster, avsedda fér kampen mot den ekonomiska brottsligheten
samt for fyra tjdnster for revisorer. Vidare beriiknas medel for en utdkning av
den administrativa personalen med 19 tjanster.

For polisens personalbehov vid SAS svivarterminal i Malmé berdknas
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medel f6r tio polismanstjinster samt nio tjanster for pass- och sikerhetskon-
trollanter.

I motion 1540 begirs att polisen ges resurser for att battre kunna handha
det okande antalet utlinningsarenden. Enligt motiondrerna bor detta ske
dels genom en tillfillig 6kning av polisens resurser, dels genom omfordel-
ningar av befintliga resurser. I sammanhanget pekas i motionen pi de
resursforstarkningar som tillforts statens invandrarverk.

Riksdagen beslot i maj 1984 om ett nytt system for mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige (prop. 1983/84:124, SfU 27, rskr. 295).
Reformen innebir bl. a. ett §kat statligt ansvar f6r mottagande av asylsdkan-
de och dverférande av ansvaret for mottagande av flyktingar frin arbets-
marknadsstyrelsen till statens invandrarverk den 1 januari 1985, Utlanningar
som soker asyl i samband med inresan till Sverige tas normalt emot i en statlig
utredningsforliggning. Under vistelsen i denna forliggning utreds asyldren-
det genom polismyndighetens forsorg. Skilen for att genomfora asylutred-
ningarna i anslutning till vistelsen i en utredningsforldggning ar bl.a. att
handliggningstiderna dirigenom kan begriinsas. Polisens utredningar i
asylirenden bér i princip kunna genomféras inom fyra veckor (se prop.
1984/85:25 s. 5).

Antalet utlinningar som kommit till Sverige pa egen hand och skt asyl hir
ilandet uppgick &r 1983 till ca 2 600, vilket ir obetydligt farre &n aret fore. Ar
1984 6kade antalet asyls6kande dramatiskt och uppgick till drygt 9 000. -
Enligt vad utskottet erfarit har antalet asylsékande som varit utan pass vid
ankomsten till Sverige ocksa okat kraftigt ar 1984 i jamforelse med ar 1983.

I budgetpropositionen (bil. 12; arbetsmarknadsdepartementet) erinras om
att stora anstrangningar har gjorts for att komma till ritta med de problem
som de langa handliaggningstiderna i utlinningsirendena har utgjort. Inom
invandrarverket har en rad rationaliseringsatgirder vidtagits. Under de
senaste fyra budgetaren har verket vidare beviljats en temporir forstarkning
med medel motsvarande tre arsarbetskrafter for handldggning av tillstands-
drenden. Under innevarande budgetér har verket ocksa, pa tillaggsbudget,
beviljats en tillfallig forstirkning med 1 milj. kr. f6r handlaggning av
tillstdndsarenden. — I den nyss namnda bilagan till budgetpropositionen
anfor foredragande statsradet att Gkningen av antalet asylsékande under ar
1984 kan innebira att antalet drenden ocksé under det ndrmaste dret kommer
att verstiga vad som har varit normalt tidigare under 1980-talet. Bl. a. mot
den bakgrunden har vid medelsberidkningen huvudférslaget om besparing
inte tillimpats p4 de delar av invandrarverket som har befattning med
tillstindsarenden. Vidare foreslas att den temporara forstarkning med tre
tjdnster som verket disponerat under de fyra senaste budgetdren skall
permanentas. Féredragande statsradet erinrar i sammanhanget ocksa om att
det i budgetpropositionen (bil. 5; utrikesdepartementet) foreslas vissa
forstarkningar av utrikesforvaltningens resurser for handlaggning av utlin-
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ningsirenden vid utlandsmyndigheterna.

Socialforsdkringsutskottet har godtagit regeringens forslag till medelsbe-
rékning betrdffande invandrarverket (SfU 1984/85:17).

Nar det giller polisens resurser for handhavande av utldnningsérenden
skall férst nimnas att det vid 13 polismyndigheter finns en sarskild enhet —
avdelning, sektion eller rotel — inrdttad for handléggning av utldnningséren-
den. Vid polismyndigheten i Stockholm finns forutom en utldnningsrotel
dven en enhet for bl. a. utlanningsdrenden vid Arlanda vaktdistrikt. — Sedan
polisen under innevarande budgetdr, pé tillaggsbudget, tillférts fem nya
polismanstjanster for handlaggning av utlanningsirenden uppgar antalet
sddana tjinster pa tabld vid myndigheter med sarskilda utlanningsenheter till
222. Av dessa torde inemot hiélften syssla med utredningsverksamhet och
aterstoden med granskontroll och inre utlanningskontroll.

Vid beddmningen av motionsyrkandet vill utskottet till att bérja med
framhalla att det 4r angelédget att handliggningstiderna i utlinningsarenden
kan hallas sa korta som mojligt. Langa handldggningstider innebar inte bara
svara pafrestningar for dem som soker asyl utan ocksa betydande kostnader
for det allméanna.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att de myndigheter som tar befattning
med asyldrenden har tillrickliga resurser till férfogande och att det rader en
ndgorlunda balans mellan de olika myndigheternas méjligheter att handlég-
ga drendena.

Nar det giller polisens befattning med asylansokningarna anser utskottet
att ett riktmirke, sdsom angetts i proposition 1984/85:25, bor vara att en
utredning av polisen bor kunna genomfdras inom fyra veckor. Den nyligen
genomférda reformen rorande mottagande av asylsdkande avses leda till att
polisens utredningar kan genomf6ras snabbare och bittre. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att det ocksa kan behdvas forstarkningar pa personalsidan
. vid vissa ber6rda polismyndigheter. Att besluta om atgérder av sadant slag
ankommer i férsta hand pa de regionala och lokala polismyndigheterna inom
ramen for systemet med fria resurser. I detta hanseende bor riksdagen inte
gbra ndgot sarskilt uttalande.

Det anférda innebar att utskottet inte stéller sig bakom motionsénskema-
let savitt det galler en tillfillig 6kning av polisens resurser. Utskottet utgar
emellertid fran att regeringen, liksom hittills, noga f6ljer utvecklingen nir
det galler polisens mojligheter att tillrackligt snabbt genomfora asylutred-
ningar och vidta de atgirder som ldget kan visa sig pakalla. Ytterst far det
ankomma pé regeringen att §verviga att pa tilliggsbudget foresld den
eventuella medelsforstarkning som kan behovas.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 1540.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberakning under foreva-
rande punkt.
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Polismanstjinster i Malmo

I'motion 965 anfors att antalet brottsanmélningar har 6kat kraftigti Malmo
polisdistrikt. Mot bakgrund hirav anser motionarerna i férsta hand att flera
polisaspiranter bor antas. Om det forslaget inte vinner bifall anser motion-
rerna att riksdagen bor uttala att polismyndigheten i Malmé bor tillforas
ytterligare tjanster for polisman.

Utskottet har vid sin behandling i det foregidende av anslaget till
rikspolisstyrelsen avstyrkt bifall till yrkandet om antagning av polisaspiran-
ter. Nar det galler frigan om ytterligare tjanster for polisman till Malmo vill
utskottet hanvisa till vad som i inledningen till denna punkt har anforts om
polisreformen och om resursfordelningen m. m. inom polisvisendet. Som
framgar av vad som dir sagts bygger den nya ordningen pé att det ar
regeringen och de lokala och regionala polismyndigheterna som beslutar i
fragor av det slag som motionirerna aktualiserar.

Utskottet, som dr medvetet om att hoga ansprak pa senare tid stallts p
polisverksamheten i sydvastra Skane, utgar fran att regeringen for sin del i
samband med utfardande av regleringsbrev for polisvisendet gor de overva-
ganden som situationen i Malmé kan ge anledning till. Med tanke pé syftet
bakom polisreformen bér riksdagen inte gbra ndgot sarskilt uttalande.
Utskottet avstyrker bifall till motion 965 i nu behandlad del.

Tunnelbanebvervakningeni Stockholm

I propositionen bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad
chefen for justitiedepartementet anfér om tunnelbanedvervakningen i
Stockholm. Fragan tas ocksd upp i motionerna 1244 och 2394.

Vissa polisidra bevakningsuppgifter i tunnelbanan i Stockholm utférs av
ordningsvakter frin ABAB, Allminna bevakningsaktiebolaget. Forsta
gangen regeringen beslutade att detta fick ske var &r 1973. D4 var antalet
obesatta polismanstjanster i Stockholmsomradet mycket stort och avsikten
med beslutet var att polisen skulle avlastas vissa delar av den mera
rutinbetonade tunnelbanebevakningen. Bakgrunden till beslutet var ocksé
att det rddde svdra ordningsstorningar i tunnelbanan. Bevakningsuppgifter-
na avser omradet vid tunnelbanespérrarna.

Darefter har regeringen arligen fattat nya beslut i dmnet. ABAB fér
ersattning av medel som anslagits pa polisvasendets budget. For narvarande
far hogst 80 ordningsvakter frin ABAB anlitas samtidigt. Ersattningen
uppgar till drygt 42 milj. kr.

En utredning har studerat behovet och effekterna av att anvinda
ordningsvakter for bevakning i tunnelbanan. Den har redovisat sitt uppdrag i
betdnkandet (Ds Ju 1983:4) Ordningshéllningen i Stockholms tunnelbana.
Enligt utredningen ar den nuvarande avvigningen mellan insatser av
polismén och ordningsvakter lamplig. Mot bakgrund hirav, och med hiansyn

1** Riksdagen 1984/85. 7 saml. Nr29
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till vissa Overviganden om kostnaderna for en avveckling av ABAB:s
insatser, har utredningen stannat for att inte foresld ndgra grundldggande
forandringar i den nuvarande ordningen. Betankandet har remissbehand-
lats.

Departementschefen anser att det inte 4r mojligt att nu ersitta ordnings-
vakter frin ABAB med polispersonal. Han séger vidare att det bor vara en
strivan att pa sikt avveckla den bevakning som sker genom ABAB till
formén fér bevakning genom polisens forsorg. Nagon analys av vilka
ekonomiska konsekvenser en avveckling kan fa redovisas inte i proposi-
tionen.

I motion 1244 begirs att avtalet med ABAB avvecklas omedelbart; enligt
motiondrerna bor polisen senast budgetaret 1986/87 ha Gvertagit de bevak-
ningsuppgifter som ABAB utfér i dag.

I motionen anférs att tillgdngen pd polismén i Stockholm f6r ndrvarande ar
mycket god och att det darfor dr naturligt att dterga till en ordning dir det 4r
polisen som ensam svarar for ordningshallningen inom tunnelbanan. Motio-
nirerna anfor ocksd att det endast ar i undantagsfall som polisidra uppgifter
bor Sverldtas pa vaktbolag. Slutligen hidvdar motioniren att det skulle
innebéra en besparing for staten att avveckla ABAB:s engagemang.

Utskottet vill, i linje med vad departementschefen och motionirerna
anfdr, framhélla att bevakning och ordningshallning inom omraden som
fortlopande frekventeras av allméinheten i princip skall ske genom polisens
férsorg och endast undantagsvis ombesorjas genom ordningsvakter. Redan
principiella skil talar siledes enligt utskottets mening med styrka for att
polisen 6vertar de uppgifter som nu skoéts av ordningsvakter. Hirtill kommer
som departementschefen anfor att det tidigare bekymmersamma vakansla-
get vid polismyndigheten i Stockholm nu har ersatts av ett lige dar det rader
ett visst 6verskott pa polispersonal och att sdledes ett av de grundldggande
skilen for den diskuterade ordningen nu har férsvunnit. Vad som nu har
sagts leder utskottet till den uppfattningen att polisen i princip bor ta dver all
polisidr bevakning i tunnelbanan. Utskottet kan dock inte dela motionirens
uppfattning att detta kan ske omedelbart. Utskottet anser i stillet att stravan
bor vara att pa sikt f3 till stdnd en andrad ordning. Utskottet vill framhalla att
den avveckling av ABAB:s insatser som utskottet férordar givetvis inte far gi
ut 6ver den allmidnna ordningen och sikerheten i tunnelbanan.

Motion 1244 i nu behandlad del bor sdledes lamnas utan bifall.

I motion 2394 kritiseras ABAB:s prissattning. Motiondrerna vill att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kanna vad de anfort i detta
avseende. Motionen innehaller ocksa ett forslag om att vissa medel skall
tillféras polisen i stéllet for ABAB. Forslaget gir ut pad att ABAB for
bevakning av tunnelbanan och ambassader m. m. skall fa ersittning endast
med ett belopp som nominellt svarar mot det belopp som stalldes till
foretagets forfogande for budgetdret 1984/85. P& det sittet skulle enligt
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_motionirerna ett belopp i storleksordningen 7-8 milj. kr. kunna omférdelas
och stillas till polismyndighetens forfogande och diarigenom skulle ca 30 nya
tjanster for polismén kunna inrattas.

1 motionen aberopas en utredning som utfOrts av statens pris- och
kartellnimnd, SPK (Bevakningstjanster. Struktur, pris- och konkurrensfér-
hidllanden. SPK:s utredningsserie 1985:1). Utredningen har utforts pa
begiran av niringsfrihetsombudsmannen (NO) och giller pris- och konkur-
rensférhallanden inom bevakningsbranschen.

Foljande uppgifter hamtas fran utredningen. ABAB-koncernen bestar av
tvd foretag, moderbolaget ABAB och dotterbolaget Svenska Vakt AB.
ABAB:s verksamhet ir inriktad pa totalférsvarssektorn, polisidra sektorn
och andra kvalificerade objekt samt virdetransportomridet. Den polisiara
och den militira sektorn ar monopolskyddade. Aven den civila sektorn
bestar till viss del av monopolskyddad bevakning. Den polisiara sektorn har
endast tvd kunder, namligen rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i

" Stockholm. Svenska Vakt ar enbart inriktad pa konkurrenssektorn. — Den
totala omsittningen for AB AB-koncernen var &r 1983 301,9 milj. kr. Fér den
polisidra sektorn var omsittningen 84,7 milj. kr. Den genomsnittliga
vinstmarginalen f6r koncernen var ca 3,6 %. For den polisidra sektorn var
vinstmarginalen ca 16,3 % och for den militara drygt 9 %. Svenska Vakt
redovisade en forlustmarginal p& 6,9 %. Den polisidra sektorn skulle ha
kunnat redovisa samma vinstmarginal som genomsnittet f6r koncernen om
prisnivan inom den sektorn varit i genomsnitt 13,3 % ldgre. For att Svenska
Vakt pa egen hand skulle ha kunnat redovisa ett nollresultat hade Svenska
Vakt behovt tillimpa i genomsnitt ca 6,9 % hogre prisniva. For att uppnd
ABAB-koncernens totalresultat pa 3,6 % vinstmarginal skulle Svenska Vakt
behovt tillampa i genomsnitt ca 10,7 % hogre prisnivd. - ABAB:s anstillda
har tjinstemannaavtal, vilket gér att ABAB:s I6nekostnader ligger hogre dn
i branschen i 6vrigt. — ABAB har inte bestridit att en viss subventionering -
sker av dotterbolaget Svenska Vakt.

Motionarerna menar att det inte ar rimligt att den monopoliserade
verksamheten subventionerar ABAB:s civila verksamhet. Vidare anser de
att kostnaderna for ABAB:s polisidra verksamhet i Stockholmsomradet inte

" bor ge utrymme for stdrre vinst dn den civila verksamheten. Det 4r denna
beddmning som ligger till grund for forslaget att ge ABAB en ligre ersittning
och att darigenom skapa utrymme for att inratta nya polistjanster.

Utskottet har inhdmtat att NO avser att ta kontakt med ABAB med
anledning av uppgifterna i rapporten. Saken ar sdlunda uppmiarksammad av
behorig myndighet. Med hiansyn hartill, och da utskottet anser sig kunna utga
frdn att regeringen fGljer frigan och gér de Sverviganden som kan vara
péakallade, avstyrker utskottet bifall till motion 2394,
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Foérandring av vissa polistjinster

I motion 1240 och motion 1651 foresprakas att de tjanster for avdelnings-
chef som i vissa mindre polisdistrikt r inrattade som polis- resp. kriminalin-
spektdrstjanster omvandlas till kommissarietjinster.

Det sporsmal som tas upp i motionerna har fér tva &r sedan varit foremél
for utskottets behandling med anledning av ett motionsyrkande. I friga om
bakgrunden till saken hinvisar dirfor utskottet till den alltjamt aktuella
beskrivning som finns i betinkandet JuU 1982/83:20 s. 22-24. Hir skall
endast ndmnas féljande.

Polismyndigheterna i landets 118 polisdistrikt dr organisatoriskt sa indela-
de att det finns en ordningsavdelning och en kriminalavdelning vid varje
polismyndighet. Vid ordningsavdelningarna fullgérs allman 6vervakning,
utryckningsverksamhet, trafikévervakning samt i vissa fall utredningsverk-
samhet. Kriminalavdelningarnas huvudsakliga uppgifter ar att uppdaga och
utreda brott. Samtliga kriminalavdelningar 4r indelade i rotlar, vilkas antal
varierar beroende pa bl. a. distriktets storlek.

Som chef fér ordningsavdelningen vid de allra flesta polismyndigheter
tjanstgor en polisman med kommissaries tjanstestillning. Vid ett fatal (10)
mindre polismyndigheter uppehalls tjansten som chef for avdelningen av en
polisinspektor.

Bade administrativa och operativa arbetsuppgifter handhas av chefen for
en ordningsavdelning. Vid myndigheter som saknar polisintendent ar chefen
for ordningsavdelningen dessutom stallféretridare for polischefen. Nagon
principiell skillnad pd arbetsuppgifterna vid en mindre och en storre
polismyndighet foreligger inte. Daremot foreligger enligt polisférordningen
(1984:730) vissa skillnader i fraga om beslutsbefogenheterna mellan en
avdelningschef som ar poliskommissarie och en som &r polisinspektor.

Aven vid kriminalavdelningarna uppehalls tjansten som chef vid nistan
alla polismyndigheter av en polisman med kommissaries tjanstestéllning.
Endast vid ett mindre antal (11) sma myndigheter 4r chefen kriminalinspek-
tor.

Enligt gallande anvisningar om férdelningen av arbetsuppgifter inom
kriminalavdelning (FAP-127-2) ansvarar chefen fér kriminalavdelningen
narmast under polischef och polisintendent f6r kriminalpolisverksamheten
inom polismyndigheten. Betraffande en avdelningschefs befogenheter fore-
ligger vissa skillnader beroende pa bl. a. om denne ar kriminalkommissarie
eller kriminalinspektor.

Det kan hir tilliggas ait en inspektor som uppehdller tjanst som -
avdelningschef har genomgatt kommissarieutbildning och i 16nehénseende
har samma formaner som den kommissarie som &r avdelningschef vid en
mindre polismyndighet. Fragan huruvida en avdelningschef ar kommissarie
eller inspektor tillméits viss betydelse i tjanstetillsittningsirenden inom
polisvasendet.

Rikspolisstyrelsen har i sin anslagsframstallning for nasta budgetér foresla-
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gitatt de tjanster for avdelningschefer som for narvarande ar inspektorstjans-
ter omvandlas till kommissarietjanster. — Regeringens behandling av rikspo-
lisstyrelsens framstallning torde ske i samband med att regleringsbrev for
polisvdsendet utfirdas.

Som nyss sagts behandlade utskottet for tvd ar sedan en motion med ett
yrkande liknande det som nu fors fram i de bada hér aktuella motionerna. I
sitt av riksdagen godkinda betankande avstyrkte utskottet bifall till motio--
nen. Utskottet uttalade emellertid harvid att utskottet utgick fran att de skal
som foreligger for en 4ndring i det aktuella hanseendet skulle beaktas i
vederborlig ordning (JuU 1982/83:20 s. 24, rskr. 190).

Nar saken nu aterkommer vill utskottet, pa samma satt som skedde forra
gangen, framhalla att organisatoriska skil onekligen talar for att tjanst for
avdelningschef dven vid de minsta polismyndigheterna uppehélls av en
polisman med kommissaries tjanstestillning. Det kan, sidsom utskottet
tidigare anforde, for Gvrigt ifragasattas huruvida den skillnad i fraga om
tjanstestillning och befogenheter som rader mellan avdelningschefer vid de
minsta myndigheterna och dem vid stérre myndigheter d4r motiverad med
hénsyn till de arbetsuppgifter och kvalifikationskrav som foreligger.

Enligt utskottets mening fir de skil som salunda alltjamt foreligger f6r en
andring i det berdrda hanseendet anses ha fatt 6kad aktualitet till f6]jd av
polisreformen. Utskottet utgar frin att regeringen beaktar dven detta vid
stallningstagande till rikspolisstyrelsens framstéllning i saken. Nagon riksda-
gens atgird med anledning av motionerna behdvs darfér inte.

Med dessa uttalanden avstyrker riksdagen bifall till motion 1240 i nu
behandlad del och till motion 1651.

Kvarterspoliser

I'motion 1652 féresprakas en 6kad satsning pa kvarterspolisverksamheten.

Syftet med kvarterspolisverksamheten ir att pa sikt nedbringa brottslighe-
ten eller att d&tminstone hindra att den 6kar. Verksamheten har bl. a. till
andamal att forbattra forhallandet mellan allmanheten och polisen. Utskot-
tet har vid flera tillfillen uttalat sig for att verksamheten bér byggas ut (se
JuU 1982/83:20 s. 11 och dar angivna betdnkanden).

For narvarande finns kvarterspoliser vid 67 polismyndigheter. Samman-
lagt finns det nastan 400 kvarterspolistjanster. Vid bl. a. polismyndigheten i
Stockholm bedrivs s. k. omradespolisverksamhet, som pdminner om kvar-
terspolisverksamheten.

Enligt utskottets mening ar kvarterspolisverksamheten mycket vardefull
bade fran brottsforebyggande synpunkt och for tillgodoseende av allménhe-
tens behov av god kontakt med polisen. Utskottet stéller sig darfor i och for
sig positivt till onskemélen om en 6kad satsning pa verksamheten.

Som framgar av vad utskottet har anfért i inledningen till denna punkt ar



JuU 1984/85:29 18

ett syfte med polisreformen att de lokala polismyndigheterna i flera
hianseenden skall ges ett avgorande inflytande Over verksamheten vid
myndigheten. Enligt utskottets mening ar fragor rérande kvarterspolisverk-
samhet en sak som det i enlighet med polisreformen ankommer pa den lokala
polismyndigheten att fatta beslut om; den ar ju det organ som bast kan
avviga de olika lokala behov och intressen som foreligger.

I konsekvens med vad nu sagts bor — utéver vad som skett i det féregdende
— inte gbras ndgot sarskilt uttalande rérande kvarterspolisverksamheten av
det slag som begirs i motionen.

Utskottet avstyrker bifall till motion 1652 i nu behandlad del.

Anmilningar mot polismén

I motion 489 tas upp frigan om handliggning av anmilningar mot
polismén. Polisberedningen har avlimnat ett forslag i &mnet. Motionarerna
anser att regeringen bor féreldgga riksdagen en proposition pa grundval av
forslaget.

Ar 1975 aviimnades ett betinkande i vilket féreslogs en ny ordning for
handlaggning av anmaélningar mot polispersonal (SOU 1975:20). Forslag i
amnet lades ocksa fram i ett betinkande som aviimnades ar 1979 (SOu
1979:71). Forslagen har-inte genomforts. Ar 1981 beslutade regeringen dock
om vissa dndringar i utredningsrutinerna. Utskottet, som samma ar behand-
lade frdgan med anledning av en motion, uttalade da att det 4r utomordent-
ligt angeldget att ha en ordning f6r handlaggning av anmailningar mot
polismian som innebér att allmédnhetens fértroende for polisvisendet uppritt-
halls samtidigt som kravet pa rattssikerhet och objektivitet tillgodoses.
Utskottet ansig att de foérindringar som da var aktuella var #gnade att
tillgodose dessa syften. Enligt utskottet kunde det dock vara motiverat att
man gick lingre pa den inslagna vigen, och utskottet ansag att fragan borde
dgnas uppmirksamhet av polisberedningen (JuU 1980/81:33 s. 15 ff).

Ar 1983 fick 1981 ars polisberedning (Ju 1981:02) tillaggsdirektiv (Dir.
1983:68). I dessa uttalade departementschefen bl. a. att frigan, i linje med
vad riksdagen uttalat, borde 6vervigas ytterligare. Milet skulle vara att finna
en ordning som utesluter foérestéallningar hos allménheten om att utrednings-
forfarandet paverkas av ovidkommande faktorer.

Polisberedningen redovisade i augusti 1984 uppdraget i delbetankandet
(Ds Ju 1984:10) Anmalningar mot polismin. Betidnkandet har remissbe-
handlats och det 6vervags for nirvarande inom justitiedepartementet.

Nar det giller behandlingen av anmilningar om véld fran polisens sida
foreslar polisberedningen att polisstyrelsernas fortroendevalda ledaméter
ges mojlighet att fortlépande folja utredningsarbetet. Forslaget innebar
vidare att JO bor beredas praktiska méjligheter att dels efterhandsgranska
samtliga utredningar som har gjorts med anledning av en anmilan om
obefogat vald, dels Gverta utredningen eller delar av denna i sddana speciella
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fall dir JO anser det pakallat. Vidare anser polisberedningen att vissa rutiner
i samband med upptagningen av anmilningar bor &ndras. Séaledes bor -
anmilningar om vild omedelbart éverlimnas till aklagare och fértroendeval-
da i polisstyrelsen. Polisberedningen foreslar ocksa att det skall inrattas en
central disciplinnimnd for polisvasendet.

Av vad som tidigare har sagts framgdr att utskottet anser att det 4r ett
viktigt imne som har tagits upp i motionen. Utskottet vill ocksa framhaélla att
det ar vardefullt att polisberedningen har belyst frigan ingdende. Aven om
utskottet hyser sympati for tankarna bakom motionsdnskemalet anser
utskottet mot bakgrund av att polisberedningens forslag 6verviags inom
regeringskansliet att riksdagen inte nu bor ta ndgot initiativ i saken. Utskottet
avstyrker séledes bifall till motion 489. '

Vald mot tjansteman

I motion 1652 anfors att samhallet med kraft méste skydda poliser i
tjansteutdvning och klart och otvetydigt ta avstind fran Gvergrepp mot
poliser; valdsbrott mot polismin madste enligt motionédrerna beivras med
kédnnbara straff. Motion4rerna anfor vidare att anhoriga till poliser och andra
tjanstemén i allt storre utstrackning tycks utsittas for hot eller trakasserier,
och motionérerna uttalar att sidana angrepp bor betraktas som lika alivarliga
som angrepp mot tjanstemannen sjalv,

Brotten vild mot tjinsteman och hot mot tjinsteman innebir i sina
huvudformer att ndgon med vald eller hot.om vald forgriper sig pa nagon i
hans myndighetsutdvning eller for att tvinga honom till eller hindra honom
fran atgard i myndighetsutdvningen eller f6r att himnas for en sddan atgard.
Straffet dr fingelse i hogst fyra &r eller, om brottet r ringa, boter eller
fangelse i hogst sex manader (17 kap. 1 § brottsbalken, BrB).

Brottet misshandel innebar att nagon tillfogar annan person kroppsskada,
sjukdom eller smérta eller forsitter honom i vanmakt eller annat sadant
tillstdnd. Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller, vid ringa brott, boter (3 kap.
5 § BrB). Om brottet ar grovt doms till fangelse i 1agst ett och hogst tio ar
(3 kap. 6 § BrB).

En girning som &r straffbar som vald mot tjinsteman enligt 17 kap. 1 §
BrB ér i regel straffbar 4ven som misshandel enligt 3 kap. 5 § BrB. Normalt
skall i sidana fall endast 17 kap. 1 § BrB, som ju innehaller den striingare
straffskalan, tillampas. Om emellertid brottet innefattar allvarlig misshandel
av ndgon i hans myndighetsutévning bor garningen bedémas bade som grov
misshandel enligt 3 kap. 6 § BrB och vild mot tjansteman enfigt 17 kap. 1 §
BrB och gemensam péf6ljd bestammas f6r brotten.

Straffbestimmelsen om vald eller hot mot tjansteman fick i allt vasentligt
sin nuvarande utformning genom lagstiftning ar 1948. I forarbetena uttalades
bl. a. att det sérskilda skyddet borde, férutom till dem som fullgér foér det
allmanna viktiga funktioner, i férsta hand utstrickas till sadan personal som



JuU 1984/85:29 - 20

har atti férhallande till allménheten sérja for upprétthallande av ordning och
sakerhet. Det uttalades ocksd att sasom forsvarande vid straffmitningen
borde beaktas bl.a. den omstdndigheten att den angripne — t.ex. en
patrullerande polisman — l6per sirskild risk for 6vergrepp fran allmianhetens
sida.

Brottet férgripelse mottjansteman innebdr att nagon, pa annat sétt in som
sdgsi17 kap. 1 § BrB, for att tvinga eller hindra nagon i hans myndighetsut-
6vning eller for att hdmnas for atgard i myndighetsutovningen otillborligen
foretar eller hotar med en giarning som medfor lidande, skada eller annan
oliagenhet. Straffet ar boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om
brottet 4r grovt, fiangelse i hogst fyra ar (17 kap. 2 § BrB).

Skillnaden mellan & ena sidan brotten vald och hot mot tjansteman (1 §)
och & andra sidan forgripelse mot tjansteman (2 §) ligger i beskrivningen av
den brottsliga handlingen; 2 § avser andra handlingsformer &n 1 §. Som ett
exempel pa forgripelse mot tjansteman kan namnas skadegoérelse pa
tjanstemannens egendom som himnd for en myndighetsatgird. En annan
form av brottet kan vara sidana handlingar som motionirerna niamner,
exempelvis vald pa tjanstemannens anhdriga. Om valdet riktas mot tjanste-
mannen sjalv kommer, som redan sagts, i stillet ansvar enligt 1 § i fraga.

Liksomi friga om vad som ofta géller vid bl. a. vild mot tjansteman hiander
det att en garning som Ar straffbar som férgripelse mot tjinsteman samtidigt
innefattar ett annat brott. S dr alltid fallet om géarningen riktar sig mot en
annan person, t.ex. vid vdld mot en anhérig till tjinstemannen. Forutom
forgripelse mot tjansteman foreligger dd genom brottskonkurrens dven ett
misshandelsbrott. '

Vid forarbetena till lagregeln uttalades som exempel pa grovt brott att
négon genom hot att utsprida fortal eller att utdva repressalier mot anhériga
eller annat utpressningshot sdker skaffa sig en oritt dom eller en utnamning.

I mal rorande vald eller hot mot tjiinéteman har hogsta domstolen
upprepade ginger uttalat att allménpreventiva skal vager sirskilt tungt vid
pafoljdsvalet. I en dom som meddelats den 14 december 1984 anforde hogsta
domstolen att nar det géller att beivra vald mot polisman eller ordningsvakt i
myndighetsutvning hinsynen till allmén laglydnad gor sig starkt gillande.
Icke frihetsberdvande pafdljd for sddant brott bor darfor - fransett ringa fall
— enligt hogsta domstolen i regel ifrigakomma endast nir den brottsliges
personliga férhallanden talar for det med sarskild styrka.

I syfte att bidra till att samhallsskyddets krav tillrdckligt beaktades i mal
angdende védld mot polis och for att frimja jimnhet i rattstillampningen
utfiardade riksiklagaren &r 1967 vissa foreskrifter for aklagarna i sidana mal
(rikséklagarens cirkular C 28). Sedan riks&klagaren funnit att rattstillamp-
ningen pd omridet hade utvecklats och stabiliserats s att sarskild tillsyn inte
langre var erforderlig upphévdes cirkularet ar 1979. En understkning av
straffmétningen i mal angdende vald mot tjinsteman har darefter utforts av
hovrittsridet Gunnar Grénvall (rapporten Ds Ju 1980:9 Straffmétning).
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Han har darefter p& riksaklagarens uppdrag i en sirskild promemoria
sammanfattat resultatet av undersokningen och sina egna slutsatser dérav.
Han anfoérde dér bl. a. att enligt undersékningen frihetsstraffen for vald mot
tjansteman i varje fall inte varit stringare dn motsvarande straff for
“normalbrottet” misshandel. Vad som framkommit gav riksaklagaren
anledning att ar 1982 understryka det angelagna i att straffmatningen i mal
angdende vald mot tjinsteman &Agnas sarskild uppmirksamhet bdde i
dklagarnas 1opande arbete och vid statsaklagarnas tillsyn over aklagarnas
verksamhet. Detsamma giller behovet av fullfoljd av talan i pafoljdsdelen i
sddana mal.

Med anledning av motioner som utskottet latit remissbehandla hade
utskottet frdgan om vald mot tjinsteman uppe i november 1984. Remissin-
stanserna anséag over lag att den lagstiftning som finns pd omradet ar limpligt
utformad. De flesta remissinstanserna ansag ocksd att rittstillampningen i
stort sett var n6jaktig och att ingen atgard fran riksdagens sida var pdkallad.
Det yppades emellertid ocksa kritik mot domstolarnas paféljdsval och det
ifrdgasattes frin ndgra hall nagon form av lagstiftning for att ge tillfélle till
motivuttalanden i skiarpande riktning.

I sitt betdnkande (JuU 1984/85:4) understrok utskottet att motionsspors-
malen om vald mot polisman och om polispersonalens arbetsmiljé giller en
viktig fraga. Utskottet uttalade att det ar ett visentligt samhéllsintresse att
polisen far skydd och st6d i sitt manga ganger utsatta arbete. Att samhallet
ser speciellt allvarligt pa valdshandlingar som riktas mot poliser och andra
offentliga befattningshavare framgar, betonade utskottet, av att sddana
girningar getts ett hogre straffvirde 4n motsvarande garningar som riktar sig
mot personer utanfor den skyddade personkretsen. Utskottet papekade
ocksé att det av uttalanden vid tillkomsten av lagreglerna om vald och hot
mot tjdnsteman klart framgar att avsikten varit att bereda personer i utsatt
stallning, t.ex. polismén, sarskilt skydd mot valdshandlingar. Utskottet
framhéll som sjalvklart att den allvarliga syn pa detta slags brottslighet som
lagstiftningen ger uttryck for alltjamt 4r fullt aktuell, och utskottet ansag sig
kunna utgd ifrdn att denna instillning omfattas av de rattstillampande
myndigheterna. Det dr ocksa av storsta vikt, uttalade utskottet, att en sddan
grundsyn ér forhdrskande bland allménheten och dominerar attityderna i
samhillet i dessa fragor.

Utskottet, som fann det vanskligt att géra nagra sikra beddmningar av den
motionsvigen framférda uppfattningen att réttstillimpningen vid valdsbrott
mot tjinsteman kommit att bli allt mildare, anférde dock att vissa tecken kan
tyda pa sddana forandringar. Utskottet framholl att bilden emellertid inte ar
entydig och att inte négon helt aktuell undersokning finns av fragan.

Utskottet, som ansag det lampligt att frigorna om straffméatningen i den
aktuella typen av mal och férhallandet till misshandelsbrotten blir belysta av
fangelsestraffkommittén (Ju 1979:04) i dess arbete, avstyrkte i sitt av
riksdagen godkanda betankande bifall till motionerna. Utskottet understrok
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emellertid samtidigt vikten av att rﬁttstillémpningen i mal om valdsbrottslig-
het mot tjanstemin stdr i samklang med den princip om ett sirskilt
straffrattsligt skydd som bér upp lagstiftningen.

Vid den behandling av &mnet som utskottet nu foretar med anledning av
motionsénskemalet vill utskottet forst erinra om den syn pé brottslighet av
denna typ som utskottet gav till kanna i november 1984. Vad utskottet da
framhéll om vikten av att samhallet ser speciellt allvarligt pé vildshandlingar
som riktas mot poliser m. fl. har, som framgér av det foregéende, nyligen
understrukits genom hogsta domstolens dom i ett mil om sadan brottslighet.
Mot bakgrund av vad nu sagts anser utskottet att nagra atgirder inte pakallas
fr&n riksdagens sida i denna del.

Vad giller sddana géirningar som riktas mot tjinsteméns anhériga forelig-
ger, som nyss sagts, ofta tva brott. Den straffskala som giller for brottet
forgripelse mot tjinsteman innefattar for grovt brott fangelse upp till fyra ar.
Lagstiftningen medger att sddana brottsliga beteenden som motionarerna
namner beivras pa sitt som liggeri linje med den stranga syn pé sarskilt skydd
for utsatt myndighetsutdvning som utskottet uttalat sig for. Utskottet anser
med anledning hérav att skél saknas for riksdagen att vidta nagon atgard i
frigan.

Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 1652, sdvitt nu ar i fraga.

Langning

I motion 2741 begirs att straffen for langning av alkohol till ungdom skarps
som ett led i strivandena att n& den alkoholpolitiska malsattningen.

Den huvudsakliga lagregleringen vad giller hantering av alkoholdrycker
m. m. ges i lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD). En utforlig
redogorelse for lagstiftningen finns i utskottets betinkande JuU 1983/84:3 (se
dven JuU 1983/84:22s. 17 ff). Hir ges en kort orientering med tyngdpunkten
lagd pa de regler som ar sarskilt inriktade pa ungdomar.

Det ar forbjudet att silja alkoholdrycker (spritdrycker, vin, starkél och
annat 61 med hogre alkoholhalt dan 1,8 viktprocent) om ratt dartill inte
foreligger enligt LHD (3 §). Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkol far varor inte siljas eller Jamnas ut till den som kan antas ej ha fyllt 20
ar. Motsvarande giller vid detaljhandel med 61 och vid servering av
alkoholdrycker i friga om den som kan antas ej ha fyllt 18 ar. Spritdrycker,
vin eller starkol far heller inte éverlimnas som gava eller lan till den som kan
antas inte ha fyllt 20 &r. Detsamma géller i friga om 6l betréiffande den som
kan antas inte ha fyllt 18 &r. Fran det sagda om gévor eller lan 4r undantaget
det fall att ndgon bjuder av en alkoholdryck for fortaring pé stéllet (12 §).

Det centrala brottet i LHD ar oloviig forsiljning av alkoholdrycker.
Straffet dr boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt,
fangelse i hogst fyra ar (72 §). Det ir detta brott som vanligen kallas for
langning. Aven brottet olovligt anskaffande av alkoholdrycker (74 §). med
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samma straffskala som det nyss nimnda brottet, kallas ofta for langning.

I ringa fall skall straff inte démas ut for garningar enligt bl. a. 72 och 74 §§
LHD. Ringa fall av langning dr saledes straffritt.

Den person, till vilken alkoholdrycker har sélts eller annars har anskaffats
for personligt bruk, ér fri frin medverkansansvar (78 § tredje stycket sista
meningen). Det vanligaste slaget av medverkan vid langningsbrott torde
bestd i att anstifta det brott som begés av langaren, dvs. den som olovligen
siljer eller pd annat sitt tillhandahaller alkoholdrycken. Anstiftan till
langning av alkoholdrycker for personligt bruk ér alltsa straffritt.

Bestammelsen om att ringa fall av bl. a. langning inte skall medféra straff
inférdes ar 1954 nar rusdrycksforsiljningslagen (1954:521) kom till. Den
Sverfordes ar 1977 till dess efterfoljare, LHD. Som motiv f6r att skapa detta
undantag fran kriminaliseringen av olovlig forsaljning av rusdrycker framhéll
departementschefen i propositionen till rusdrycksforsiljningslagen att
manga fall av dverlatelser inte stir nimnvirt i strid med de intressen som
uppbars av forsdljningslagstiftningen och att en ovillkorlig bestimmelse om
straff i sddana fall skulle kunna te sig stotande (prop. 1954:151s. 613). Nagon
gensaga hidremot férekom ej vid riksdagsbehandlingen (SaU 1954:1 s. 195,
rskr. 310).

I ett lagstiftningsarende ar 1981 berdrdes bestimmelserna om straffrihet
for ringa fall av langning i samband med en andring i 12 § LHD. Da infordes
det nyss nimnda férbudet mot att som géva eller 1an 6verlata alkoholdrycker
till ungdomar, dock med undantag for att bjuda av en sddan dryck pa stillet.
Syftet med bestammelsen var att forhindra att ungdomar, som inte sjalva far
kopa alkoholdrycker, tillhandahalls sddana genom gava eller lan. Chefen for
socialdepartementet anfoérde dock att reglerna inte borde gé sa 1angt att den
som endast later den unge smaka av en alkoholdryck drabbas av straffansvar,
exempelvis en féralder som vid négot tillfalle bjuder sitt underériga barn pé
en alkoholdryck. Vad gillde den lagtekniska svarigheten att avgrinsa
omrédet for en straffsanktionerad regel som forbjuder gava eller lan men
tilldter att man bjuder av drycken uttalade departementschefen att gréns-
dragningssvarigheterna i praktiken torde kunna undvikas genom att ringa
brott blev straffria (prop. 1980/81:179 s. 40). Vid riksdagsbehandlingen
framstalldes inga erinringar haremot (SkU 1980/81:54, rskr. 330). — Hir bér
dven namnas att i samma lagstiftningsdrende straffmaximum f6r bl. a. olovlig
forsiljning av alkoholdrycker hojdes fran boter eller fangelse i hogst ett ar till
béter eller fangelse i hogst tva &r samt for grovt brott fran fangelse i hogst tva
ar till fangelse i hogst fyra ar. Dérvid framholl departementschefen att syftet
med hdjningen av straffmaximum f6r normalbrotten var att markera att man
bor se med storre allvar pa brottsligheten; fran alkoholpolitisk synpunkt
skulle det vara betiankligt om den uppfattningen skulle bli radande att olovlig
alkoholhantering var ctt bagatellartat brott. Vidare borde héjningen leda till,
férutom en skarpt tillimpning i domstolarna, dven en hogre prioritering hos
polis- och dklagarmyndigheter (prop. s. 38).
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I oktober 1983 behandlade utskottet — med anledning av motioner och
efter remissbehandling av dem — fragor om langning. Vad giller straffrihet
for ringa langning avstyrkte de flesta remissinstanserna en andring av
bestaimmelsen. I Atskilliga remissyttranden, bl.a. av riksiklagaren och
rikspolisstyrelsen, papekades att redan enligt nuvarande lagstiftning ingri-
pande kan ske mot langning dven vid sm& mangder alkoholdrycker; mangden
ir endast ett av flera kriterier som vigs in vid beddmningen av om fallet ar
ringa eller inte.

Utskottet anférde i sitt betinkande (JuU 1983/84:3s. 18) att straffbestim-
melserna mot langning har som sitt viktigaste syfte att mojliggdra ingripan-
den mot yrkesmissiga langare och mot dem som siiljer alkoholdrycker till
ungdom. Utskottet framholl att utskottet ser allvarligt p4 brottsligheten,
framfor allt nir den riktar sig mot unga ménniskor.

Utskottet uttalade vidare att utskottet fann det pakallat med en straffri-
hetsregel i friga om Overtradelser som inte ter sig straffviarda; darvid
betonades att inte bara uppsatliga handlingar utan dven oaktsamma Svertra-
delser omfattas av LHD. Aven vissa grinsdragningssvarigheter borde,
pépekade utskottet, kunna undvikas genom tillimpning av en straffrihetsre-
gel (se aven prop. 1980/81:179 s. 40). Utskottet uttalade dessutom att
straffrihetsregeln forefoll att anviandas med den férsiktighet som var avsedd
vid dess tillkomst.

Med anledning av en motion har utskottet hérefter &nyo - i mars 1984 ~
behandlat frigan om langning till ungdomar. I sitt betinkande (JuU
1983/84:22 s. 19) upprepade utskottet att utskottet betraktar den ifrégava-
rande brottsligheten som allvarlig, sérskilt ndr den riktar sig mot ungdomar,
och att det dr en mycket angelagen uppgift att bekdmpa den olovliga
hanteringen av alkoholdrycker och skapa en alkohollagstiftning som effek-
tivt verkar i denna riktning. Utskottet erinrade om att LHD ar 1981 skirpts i
flera avseenden, bl.a. i frAga om overlatelser till ungdomar. Under
hénvisning till den nyligen foretagna riksdagsbehandlingen av dmnet, darvid
riksdagen funnit géllande bestimmelser och tillimpningen av dem tillfreds-
stillande. uttalade utskottet att skél inte forelag till annat stallningstagande.

Nir utskottet nu iterigen har frigan om langning aktuell vill utskottet
hinvisa till sina nyligen gjorda 6verviganden i frigan. Utskottet anser att det
saknas skél for riksdagen till annat stallningstagande in senast, och utskottet
avstyrker darfor bifall till motion 2741.

Forbud fér enskilda mot organiserad verksamhet mot brott

I motion 1239 begirs ett riksdagsuttalande om att réttssiikerheten kriaver
att organiserad verksamhet mot brottslighet skall ske genom offentliga
myndigheter och offentlig kontroll. Motionérerna viander sig mot att enskilda
eller grupper av enskilda utfor atgarder i syfte att férhindra eller uppdaga
brottslighet. Enligt motionérerna kan det salunda inte godtas att enskilda
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personer i t. ex. ett bostadsomrade pa grund av bristande polisidra resurser
gar samman for att bevaka egendom som utsatts for skadegérelse eller att
fackliga organisationer kontrollerar ett foretags bokféring m. m.

Utskottet vill for sin del till att borja med sl fast att det primért tillkommer
den offentliga makten att svara for att allmdn ordning och sikerhet
uppritthdlls och att bekdmpa brottsligheten i samhillet. Vid sidan av de
myndigheter som traditionellt har uppgifter pd omradet — polis- och
dklagarmyndigheterna samt de allminna domstolarna — har manga andra
myndigheter tillagts uppgifter som direkt eller indirekt syftar till att bekampa
brottslighet, t. ex. tullen och lansstyrelserna. Genom lagstiftning har ocksé
Oppnats mojlighet for enskilda att under myndighets kontroll handha vissa
uppgifter av polisidr natur eller eljest av brottsférebyggande art; hir asyftas
bl. a. ordningsvakter och anstallda vid bevakningsforetag (viktare). Har bor
ocksé erinras om den funktion i friga om beivrande av brott som rittegangs-
ordningen av alder tillerkanner en malsigande.

Aven om det nu anfdrda kan tjana som utgangspunkt vid bedomningen av
motionssporsmalet bor hirvid ocksa erinras om att det inte 4r fraimmande for
var rattstradition att enskilda eller grupper av enskilda engagerar sig i
uppgiften att férebygga eller forhindra brottslighet. Vad nu sagts géller inte
bara i sidana fall som ror det egna intresseomradet, utan ocksa da det giller
kriminalitet av mer allmén karaktir. Sddana insatser fran enskilda 4r ménga .
ganger nodvandiga for att det modosamma arbetet p& att hélla tillbaka
brottsligheten skall bli framgingsrikt. Hartill kan erinras om utskottets
uttalande i samband med tillkomsten av brottsférebyggande radet, nimligen
att det i kampen mot brottsligheten krivs insatser inte bara av rittsvisendet,
utan dven av olika sociala myndigheter och organ, arbetsmarknadens
foretradare och skolan samt av enskilda, féretag och organisationer (JuU
1974:10 s. 3 f). Detta uttalande har alltjaimt aktualitet.

Med anledning av motionen vill utskottet dock tilligga att vad som sagts
om enskildas engagemang pa det brottsforebyggande omradet givetvis har
sina begridnsningar. S&dana avarter pid omradet som brukar gi under
beteckningen medborgargarden och som vi forskonats fran hir i landet ar
inte férenliga med grundsatsen att det primart tillkommer myndigheterna att
bekdmpa brottsligheten; det handlar ju hir om grupper av enskilda som i
organiserade former mer eller mindre handgripligt tar "lageniegna hinder™.
Aven i andra fall kan det finnas anledning att ta avstand fran foreteelser som
innebdr att enskilda eller grupper av enskilda dgnar sig at sddan verksamhet
som syftar till att forhindra eller uppdaga brottslighet och som det maste
ankomma pa myndighet att utféra. Samtidigt maste det framhallas att
enskildas verksamhet pd omrédet manga ginger kan uppfattas som klart
godtagbar och i dverensstimmelse med allmin rattsuppfattning; salunda kan
det knappast resas ndgra invindningar mot att enskilda t. ex. dgnarsig at att—
sésom sker — bevaka fridlysta fagelarters hiickningsplatser i syfte att uppdaga
forsok till boplundring. Det kan enligt utskottets mening givetvis inte heller
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riktas ndgon kritik mot att pd en arbetsplats de anstillda eller deras fackliga
foretriddare verkar aktivt for att uppdaga eller forhindra t. ex. brott mot
arbetsmiljobestimmelserna; ett forfarande som for évrigt har stod i lagstift-
ningen om arbetsmiljon. _

Till skillnad frdn motionarerna anser utskottet det aindamalsenligt att de
anstillda eller deras fackliga foretrddare dven i andra avseenden verkar
aktivt for att uppdaga kriminalitet som kan ha betydelse for det egna arbetet,
t.ex. ekonomisk brottslighet. Lika dndamalsenligt 4r det for Ovrigt att
néringsidkare vidtar samlade &tgérder for att t. ex. forhindra tillgreppsbrott i
verksamheten. Att mirka &r att i de nu angivna exemplen det inte alls
handlar om sadana atgarder som ar forbehdllna myndigheterna sasom
anvindning av tvang, verkstillande av utredning m. m. utan endast om
atgarder som enligt dsamjande eller eljest inom ramen for réttsordningen far
vidtas av enskilda i syfte att uppdaga eller férhindra kriminalitet.

Att nirmare ange var grinsen gir mellan otillatet agerande och atgarder
som later sig forenas med den nyss angivna grundsatsen att det primirt
tillkommer myndigheterna att bekampa brottsligheten ar enligt utskottets
mening inte d&ndamalsenligt eller ens mojligt att gora i detta sammanhang.
Ett sAdant riksdagsuttalande som motionirerna begér skulle uppenbarligen
vara alltfér langtgdende. I sammanhanget kan for Ovrigt namnas att
hithérande sporsmal studeras av en arbetsgrupp inom brottsforebyggande
rddet med sirskild inriktning pa frigan om grinsdragningen mellan enskildas
engagemang och polisens uppgifter. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Férundersékningskungdrelsen

I motion 339 begirs en dndring av 16 § forundersokningskungorelsen
(1947:948).

Genom en férordning som tradde i kraft den 1 januari 1985 (SFS 1984:957)
andrade regeringen 16 § forundersékningskungérelsen. Paragrafen ingdr i
ett avsnitt som har rubriken Férhor med barn. 115 §, som inleder avsnittet,
finns bestimmelser om f6rhér med barn som misstinks for att fore 15 ars
alder ha begatt brott. Samma dmne behandlasi 16 §. I den paragrafen talas
ocksa om “forhor i andra fall med barn som inte fyllt 20 ar”. Det dr denna
formulering som kritiseras i motionen. Enligt motionéren ar det inte rimligt
att tala om barn under 20 ar; ingen som har fyllt 18 &r skall betecknas som
barn.

Utskottet, som har forstaelse for motionédrens synpunkter, anser sig kunna
utgd fran att regeringen i lampligt sammanhang édndrar férundersdknings-
kungodrelsen i nu behandlat avseende. Med detta uttalande avstyrker
utskottet bifall till motion 339.
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Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstaller

1.

10.

11.

12.

betraffande polisens resurser for handldggning av utlinnings-
drenden
att riksdagen avslar motion 1984/85:1540,

. betraffande medelsberikningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Lokala polisor-
ganisationen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
4 159 687 000 kr.,

. betraffande polismanstjinster i Malmé

att riksdagen avslar motion 1984/85:965 i denna del,

. betriffande avveckling av ABAB:s tunnelbanedvervakning

att riksdagen avslar motion 1984/85:1244 i denna del (yrkande 2),

. betraffande ABAB:s prissdttning m. m.

att riksdagen avslar motion 1984/85:2394,

. betraffande fordndring av vissa polistjénster

att riksdagen avslar motion 1984/85:1240 i denna del (yrkande 2)
och motion 1984/85:1651,

. betraffande kvarterspoliser

att riksdagen avslar motion 1984/85:1652 i denna del (yrkande 2),

. betriffande anmilningar mot polismin

att riksdagen avslar motion 1984/85:489,

. betraffande vdld mot tjinsteman

att riksdagen avslar motion 1984/85:1652 i denna del (yrkande 1),
betraffande langning

att riksdagen avslar motion 1984/85:2741,

betraffande forbud for enskilda mot organiserad verksamhet mot
brott

att riksdagen avslar motion 1984/85:1239,

betraffande férundersokningskungorelsen

att riksdagen avslar motion 1984/85:339.

5. Utrustning m. m. fér polisvisendet. Regeringen har under punkt B 5
(s. 47-49) foreslagit riksdagen att till Utrustning m. m. for polisvisendet for
budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 90 767 000 kr.

Motion

I motion 1984/85:415 av Sven Henricsson (vpk) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen har anférts om 6kade
resurser for polisens 6vervakning av belastningsbestimmelserna i vigtra-

fiken.
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Utskottet

Under detta anslag redovisas medel f6r sidan utrustning som bér anskaffas
av rikspolisstyrelsen. For utrustning som polismyndigheterna sjalva far
anskaffa beridknas medel under anslaget B 4. Lokala polisorganisationen. I
budgetpropositionen foreslas ett anslag av drygt 90,7 milj. kr.

I motion 415 pekas pd det problem som O6verlasterna i vagtrafiken
‘férorsakar bl. a. med avseende pa vigslitaget. Enligt motionarens uppfatt-
ning skulle man genom att forhindra Gverlaster minska samhallets kostnader
for onormalt végslitage flerfaldigt i jamforelse med 6vervakningskostnader-
na. Mot den bakgrunden begirs i motionen att rikspolisstyrelsen skall fa
tillrackliga resurser for vagar och Ovrig utrustning som kan effektivisera
6vervakningen av att gillande belastningsbestammelser efterlevs.

Bestimmelser om fordons last, bruttovikt samt axel- och boggietryck finns

-1 vagtrafikkungorelsen (1972:603) m. fl. forfattningar pa végtrafikens om-
rade.

Rikspolisstyrelsen forfogar for niarvarande 6ver ca 260 transportabla
fordonsvéagar. Véagarna ar férdelade 6ver landet och placerade vid trafikver-
vakande enheter. Flertalet vigar, knappt 250, anskaffades under budgetéren
1971/72 och 1972/73.

Vigverket har i sin anslagsframstillning fér budgetéret 1985/86 anfort
bl. a. att det &r vasentligt att tillrickliga atgarder vidtas for att nedbringa de
overtradelser av belastningsbestimmelserna, som for nirvarande férekom-
mer, ochdirmed férhindra en 6kad forslitning av vagnétet som dverlaster ger
upphov till. Det ar darfor enligt vigverket utomordentligt angelaget att
polisen ges tillrackliga medel for att anskaffa modern och dndamélsenlig
utrustning for detta arbete till varje lan. Den férbattrade évervakning som
harigenom blir méjlig kommer enligt verkets bedomning att minska kostna-
derna for onormalt végslitage flerfaldigt jamfort med 6vervakningskostna-
derna (se prop. 1984/85:100 bil. 8 s. 22).

Rikspolisstyrelsen har i sin anslagsframstallning med hénvisning till att
flertalet vagar ar forslitna och i behov av utbyte och till vad viagverket anfort
begart 10 milj. kr. fér anskaffning av 250 transportabla vagar.

I regeringens budgetforslag beréknas inte medel f6r anskaffning av vagar,
vare sig under forevarande anslag eller under nigot anslag for vagvésendet.

Utskottet saknar anledning till annan bedémning av saken in den som
regeringen har gjort. Utskottet avstyrker darfér bifall till motionsyrkandet.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning under férevaran-
de punkt.
Utskottet hemstéller
attriksdagen med bifall till regeringens foérslag och med avslag pa
motion 1984/85:415 till Utrustning m. m. fér polisvisendet for
budgetérct 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 90 767 000 kr.
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6. Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt B 6 (s. 50) och hemstaller
attriksdagen till Underhdll och drift av motorfordon m.m. for
budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsansiag av 105 442 000 kr.

7. Gemensam kontorsdrift m.m. inom kvarteret Kronoberg. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkt B 7 (s. 50-52) och hemstiller

att riksdagen till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Krono-

berg for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

8. Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 8
(s. 52) och hemstaller
attriksdagen till Diverse utgifter for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 4 321 000 kr.

9. Byggnadsarbeten for polisvisendet. Regeringen har under punkt B 9
(s. 52-55) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta om
byggnadsarbeten fér polisvisendet inom de kostnadsramar som férordats i
propositionen, dels till Byggnadsarbeten for polisvisendet for budgetéret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:316 av Kenth Skarvik (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad som anférts i motionen om nddvéndig-
heten av att ett nytt polishus i Uddevalla snarast projekteras och att
byggandet prioriteras. '

I motion 1984/85:581 av Elving Andersson (c) och Kjell Mattsson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om angeldgenheten av att ett nytt polishus och alimint
hékte i Uddevalla projekteras och genomfors snarast mojligt.

I motion 1984/85:688 av Lennart Andersson m.fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfé6rts i
motionen om nddvandigheten av att vidta atgarder for att skapa dndamalsen-
liga polislokaler inom de i motionen angivna polisdistrikten i Stockholms lin.

De orter som avses i motionen ir Huddinge, Handen, Sodertilje, Solna
och Nacka.

I motion 1984/85:964 av Arne Fransson (c) hemstills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna nédvindigheten av att byggandet
av polishus i Vetlanda snarast kan forverkligas.

I motion 1984/85:1159 hemstills — under hanvisning till motion 1984/
85:1157 — att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om ett nytt polishus i Malmé.
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I motion 1984/85:1242 av Anita Persson (s) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om behovet av
nya férvaltningslokaler for polismyndigheten i Nykoping. '

Utskottet

Regeringens forslag under férevarande punktinnebar bl. a. att 10 milj. kr.
far disponeras under budgetaret 1985/86 for inlésen av polishus som har
uppforts efter kommunala och enskilda ataganden, att kostnadsramarna for
pagéende byggnadsprojekt dndras pa grund av den allménna stegringen av
byggnadskostnaderna samt att kostnadsramar f6rs upp i investeringsplanen
och medel beriknas bl. a. for forvaltningsbyggnader i Liding6 (nybyggnad)
och Arjing (om- och tillbyggnad).

Enligt anslagsberidkningen i propositionen uppgir den berdknade medels-
forbrukningen under anslaget till 97,5 milj. kr. for budgetdret 1984/85 och till
50 milj. kr. for budgetaret 1985/86, eller for tvaarsperioden tillhopa 147,5
milj. kr. : )

Motionsvagen fors fram énskemal om ny- eller ombyggnad av polishus i
Uddevalla (motionerna 316 och 581), Huddinge (motion 688), Handen
(motion 688), Sodertilje (motion 688), Solna (motion 688, ombyggnad),
Nacka (motion 688), Vetlanda (motion 964), Malmé (motion 1159) och
Nyképing (motion 1242). Yrkandena motiveras framfor allt med att nuva-
rande lokaler ir otillfredsstéllande bade fran personalens synpunkt och for
den allminhet som kommer i kontakt med dem. I flera motioner framhalls
den besviirande bristen pa hiktes- och arrestplatser. Allmant 4beropas ocksa
sysselsattningspolitiska skal for yrkandena.

Utskottet vill instimma i motiondrernas uppfattning att det betriffande de
berorda orterna foreligger behov av nya eller renoverade lokaler for polisen,
en tanke som utskottet for Ovrigt uttryckt tidigare nar det giller Uddevalla,
Handen, Sodertilje, Solna, Malmé och Nykoping (JuU 1982/83:20 och JuU
1983/84:22). Detsamma giller emellertid ocksa betraffande ett antal andra
orter i landet, och det ar inte mojligt for utskottet att prioritera ett eller flera
projekt framfor andra angeléigna sddana. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionerna.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om bemyndigande och medelsan-
visning. '
Utskottet hemstiller
1. betriaffande nybyggnad av polishus i Uddevalla
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:316 och 1984/85:581,
2. betraffande nybyggnad av polishus i Huddinge
att riksdagen avslar motion 1984/85:688 i denna del,
3. betraffande nybyggnad av polishus i Handen
att riksdagen avslar motion 1984/85:688 i denna del,
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4. betraffande nybyggnad av polishus i Sodertilje

att riksdagen avslar motion 1984/85:688 i denna del,
5. betraffande ombyggnad av polishus i Solna

att riksdagen avslar motion 1984/85:688 i denna del,
6. betraffande nybyggnad av polishus i Nacka

att riksdagen avslar motion 1984/85:688 i denna del,
7. betraffande nybyggnad av polishus i Vetlanda

att riksdagen avslar motion 1984/85:964,

, 8. betraffande nybyggnad av polishus i Malmé

att riksdagen avslar motion 1984/85:1159,
9. betriaffande nybyggnad av polishus i Nykoping

att riksdagen avslar motion 1984/85:1242,

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbe-
ten for polisviasendet inom de kostnadsramar som har férordats i
propositionen,

11. betréffande medelsberdkningen
att riksdagen till Byggnadsarbeten for polisvisendet for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 16 april 1985

Pa justitieutskottets vagnar
LENNART BLOM

Ndrvarande: Lennart Blom (m), Lisa Mattson (s), Karin Séder (c), Arne
Nygren (s), Bjorn Kérlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Klsver (s), Arne Svensson (m), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lévdén (s),
Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Hans Goéran Franck (s),
Birthe Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).

" Reservationer
1. Medelsberikning och antagning av polisaspiranter (punkt 1, mom. 1)

Lennart Blom (m), Bjérn Kérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke
(m) och Hans Petersson i Rostanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Nar det
giller” och slutar med “'yrkande 1)” bort ha féljande lydelse:

Som tidigare har namnts angav chefen for justitiedepartementet i forra
drets budgetproposition att han bedémde att antalet polisaspiranter kunde
begransas till 200 for budgetaret 1984/85 och de tva dirpa foljande
budgetdren. Utskottet byggde sina stillningstaganden i drendet for inneva-
rande budgetér harpa. -Enligt utskottets mening har det inte kommit fram
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nigot som visar att bedomningen fran forra aret bor fringés, utan det ar
tvartom synnerligen angelaget att antagningen ligger kvar pa denna niva. Det
ir namligen av stor betydelse foér verksamheten vid polishogskolan att
utbildningen kan planlidggas for lingre tidsperioder #n ett &r och att
elevantagningen sker nagorlunda jamnt éver aren. En sinkning av antalet
aspiranter kan dventyra kvaliteten och kontinuiteten och blir darigenom ett
hot mot hogskolans framtida kompetens. Det finns ytterligare skal for att
behalla antagningen pa den niva riksdagen fastslog forra aret. Utskottet vill
hir séarskilt peka pa att rikspolisstyrelsens prognoser tyder pa att drygt 400
polismian kommer att avgd under varje ar t.o.m. ar 1988. Mot denna
bakgrund finns det fog for att befara att den begrinsade aspirantantagning
som regeringen foresprakar pd sikt leder till en besvirande obalans.
Utskottets slutsats ar att —som féresprakas i motionerna 1240, 1244 och 2395
och i linje med Ovriga hir aktuella motioner — aspirantantagningen bor
faststéllas till 200 f6r ndsta budgetar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Kostnaden for den ytterligare antagning av aspiranter
som utskottet foresprdkar kan uppskattas till 7 milj. kr. och anslaget till
rikspolisstyrelsen bor 6kas med detta belopp.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Vad
departementschefen™ och som slutar med “till medelsanvisning’ bort ha
foljande lydelse: '

Vad departementschefen anfor under detta anslag foranleder — utéver vad
som har sagts i det foregiende — inget sérskilt uttalande frén utskottets sida.

dels att utskottets hemstallan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande medelsberikning och antagning av polisaspiranter

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:965 i denna del,
motion 1984/85:12401i denna del (yrkande 1), motion 1984/85:1244
i denna del (yrkande 1), motion 1984/85:1652 i denna del (yrkan-
dena 3 och 4), motion 1984/85:2395 i denna del (yrkande 1) och
regeringens forslag
a. som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om
antagning av polisaspiranter,
b. till Rikspolisstyrelsen f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett forslags-
anslag av 565 468 000 kr.

2. Medelsberikning och antagning av polisaspiranter (punkt 1, mom. 1)
Karin Séder (c) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med "Nér det
galler” och slutar med "yrkande 1) bort ha féljande lydelse:

Som skil fér att begrdnsa aspirantantagningen till 150 f6r nasta budgetar
aberopar departementschefen det forbéttrade personallaget. Enligt utskot-
tets mening bygger hans stallningstagande pa en felsyn. Som anfors i motion
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1652 saknar de fardigutbildade poliserna férvisso inte arbetsuppgifter utan
tjanstgdr inom polisvisendet d ordinarie befattningshavare av olika skl ar
forhindrade.

Utskottet anser vidare att man maéste lagga ett mera langsiktigt perspektiv
pa denna fraga. I rikspolisstyrelsens anslagsframstéillning foreslés att 460
aspiranter skall antas arligen for budgetaren 1985/86-1987/88. Ett viktigt skil
harfor &r att den arliga avgingen av polismin under perioden beriknas
Gverstiga 400 per &r. Mot bakgrund av denna prognos gor utskottet den
beddmningen att regeringens forslag innebar att man skapar ett uppdamt
behov av nyrekrytering, och utskottet anser att det dr felaktigt att skjuta
nddvindig utbildning pé framtiden.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag medfor risk for en minskning
av polisens Overvakande insatser.

Vid en sammanvigning blir utskottets slutsats att 300 polisaspiranter bor
antas nésta budgetér. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Kostnaden fér den 8kning av antalet utbildningsplatser som utskottet
nu férordat kan uppskattas till 15 milj. kr. Anslaget till rikspolisstyrelsen bor
Okas med detta belopp.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med "Vad
departementschefen™ och som slutar med "till medelsanvisning’™ bort ha
foljande lydelse:

Vad dcpartementschefen anfor under detta anslag féranleder — utdver vad
som har sagts i det foregdende — inget sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande medelsberikning och antagning av polisaspiranter

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:965 i denna del,
motion 1984/85:1240 i denna del (yrkande 1), motion 1984/85:1244
i denna de! (yrkande 1), motion 1984/85:1652 i denna del (yrkan-
dena 3 och 4), motion 1984/85:2395 i denna del (yrkande 1) och
regeringens forslag
a. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
antagning av polisaspiranter,
b. till Rikspolisstyrelsen fér budgetaret 1985/86 anvisar ett reserva-.
tionsanslag av 573 468 000 kr.

3. Utbildningsplan (punklt 1, mom. 2)
Karin Soder (¢) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Nir frigan
nu”" och som slutar med (yrkande 5) bort ha féljande lydelse:

Nir frigan nu dterkommer vidhéller utskottet uppfattningen om betydel-
sen av att verksamheten vid polishogskolan kan planlaggas for langre
tidsperioder 4n ett &r och att elevantagningen sker nigorlunda jimnt over
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aren. Saken har enligt utskottets mening sé stor betydelse for rekryteringsar-
betet och polisverksamheten i stort att regeringen under nista budgetar i
linje med vad som férordas i motion 1652 boér uppritta en plan for
polisutbildningens dimensionering infér den kommande femarsperioden.
Planen bér understillas riksdagens provning i lampligt sammanhang. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande uthildningsplan
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1652 i denna del
(yrkande 5) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i detta avseende.

4. Avveckling av ABAB:s tunnelbanedvervakning (punkt 4, mom. 4)
Hans Petersson i Rostinga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med "Utskottet
vill" och som slutar med “utan bifall”” bort ha f6ljande lydelse:

En forutsittning for att allmanhetens fortroende for polisen skall kunna
uppritthallas ar att polisens generclla ansvar for ordning och sikerhet inte
satts 1 fraga. Givetvis kan vissa bevakningsuppgifter utféras av andra 4n
polismin utan att det foreligger ndgon fara i detta hinseende. Och
omstindigheterna kan i vissa fall vara sddana att bevakningsuppgifter som
annars skulle utforas av polisen méste Gverlatas pa andra.

Den som utfér bevakningsuppgifter inom omraden som fortldpande
frekventeras av allmiinheten stills ofta infor svira och grannlaga uppgifter.
Medborgarna kan med rétta stélla krav pd att de lises pa ett kvalificerat sitt.
Det dr ingen tvekan om att det endast dr polismdn som har en sddan
utbildning att de kan géra det.

Nar ABAB fick i uppgift att—som ett komplement till polisen — utféra vissa
bevakningsuppgifter i tunnelbanan var omstindigheterna speciella. Det
radde nimligen en stor brist pd poliser i Stockholm. Nu ir liget det motsatta
och tillgdngen pa poliser ar mycket god. '

Av vad som nu har sagts framgdr att det finns starka principiella skl for att
bevakningen i tunnelbanan genom ABAB:s forsorg skall upphéra omedel-
bart. Finns det d& ndgot skil mot detta?

Departementschefen anfor att han inte anser att det &r mojligt att nu
crsiitta de insatser som gors genom ordningsvakter frin ABAB med
polispersonal. Utskottet nddgas konstatera att han inte anfér varfor det inte
ir mojligt och utskottets slutsats ir att det inte har kommit fram nagot som
talar for att den nuvarande ordn.ingcn bor behallas. Utskottet anser sdledes —
i enlighct med vad som foreslds i motion 1244 — att man omedelbart bor
pibérja en avveckling av ABAB:s engagemang i tunnelbanan. Senast
budgetaret 1986/87 bor polisen ha tagit éver alla bevakningsuppgifter som
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ABAB i dag utfér diar. En foljd av detta bor bli att inte obetydliga
besparingar uppstir. De medel som sdledes kan frigdras bor satsas pa en
Okad antagning av aspiranter till polisutbildningen. Anslaget till rikspolissty-
relsen kan sdledes okas utan att det uppkommer ndgon dkad belastning pa
budgeten till polisviisendet.

Vad utskottet nu har anfért med anledning av motion 1244 i denna del bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avveckling av ABAB:s tunnelbanedvervakning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1244 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért i detta avseende.

5. ABAB:s prissattning m. m. (punkt 4, mom. 5)
Karin Soder (c) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som boérjar med "Utskottet
har™ och som slutar med "'motion 2394” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas .uppfattning att det inte ar rimligt att
ABAB:s monopolskyddade verksamhet subventionerar annan verksamhet
som ABAB bedriver. Utskottet anser vidarc att det miste ankomma pa
regeringen att vidta Atgirder for att fi till stind en andring pd detta
forhédllande. Som foreslas i motionen bér ABAB for nista budgetér tilldelas
medel for bevakning av tunnelbana, ambassader m. m. som nominellt svarar
mot det belopp som stiilldes till foretagets forfogande for innevarande
budgetar. Detta innebir att ett belopp i storleksordningen 7-8 milj. kr.
frigdrs. Dessa medel bor anvindas for att inratta maximalt 30 nya polistjins-
ter i Stockholms lin.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2394 anfért om ABAB:s
prissittning och inrdttande av nya tjinster for polismin bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande ABAB:s prissatning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2394 som sin
. mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt i detta
avseende. '

6. Forindring av vissa polistjanster (punkt 4, mom. 6)
Karin Séder (c) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "motion 1651 bort ha foljande lydelse:
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De skiil som sdlunda foreligger for en dndring i det berérda hiinscendet
anser utskottet ha fatt Gkad aktualitet till foljd av polisreformen. Det ar
diarfor angeliget att regeringen beslutar om en sidan omvandling av
inspektorstjanster till kommissarietjdnster som rikspolisstyrelsen foreslagit
och som foresprakas i motionerna.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 1240 i hir
behandlad del och motion 1651 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande forindring av vissa polistjinster
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1240 i denna del
(yrkande 2) och motion 1984/85:1651 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort i detta hanscende.

7. Forbud for enskilda mot organiserad verksamhet mot brott (punkt 4,
mom. 11)

Lennart Blom (m), Bjorn Kérlof (m}, Arne Svensson (m) och Sven Munke

(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 25 med "Med
anledning™ och slutar pa s. 26 med "till motionen™ bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till det anforda vill utskottet framhélla att enskildas
verksamhet pd det brottsforebyvggande omradet siledes manga génger kan
uppfattas som klart godtagbar och i 6verensstimmelse med allmén rattsupp-
fattning. Det kan knappast resas ndgra invandningar mot att enskilda t. ex.
dgnar sig it att — sdsom sker — bevaka fridlysta fagelarters hickningsplatser i
syfte att uppdaga forsok till boplundring. Det kan enligt utskottets uppfatt-
ning inte heller riktas ndgon kritik mot att pi en arbetsplats de anstillda eller
deras fackliga foretradare verkar aktivt f6r att uppdaga eller forhindra t. ex.
brott mot arbetsmiljébestimmelserna; ett forfarande som for 6vrigt har stéd
i lagstiftningen om arbetsmiljén. Detsamma giller enligt utskottets mening
dven en niringsidkare som vidtar samlade atgirder for att forhindra t. ex.
tillgreppsbrott i verksamheten. Inte heller i Gvrigt kan det inge nfgra
betinkligheter att enskilda vidtar atgarder i syfte att uppdaga eller férhindra
kriminalitet sa lange detta sker enligt asémjande eller eljest inom ramen for
rittsordningen. '

I viss anslutning till tankarna i motionen vill utskottet emellertid samtidigt
understryka att vad som hir sagts om enskildas engagemang pd det
brottsférebyggande omradet givetvis har sina begransningar. Sddana avarter
pa omradet som brukar gl under beteckningen medborgargarden och som vi
forskonats fran hir i landet ir inte forenliga med grundsatsen att det primart
tillkommer myndighcterna att bekampa brottsligheten: det handlar ju hir
om grupper av enskilda som i organiscrade former mer eller mindre
handgripligt tar “lagen i egna hinder”. Aven i andra fall kan det finnas
anledning att ta avstdnd fran foreteelser som innebdr att enskilda eller
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grupper av enskilda agnar sig dt sidan verksamhet som syftar till att férhindra
cller uppdaga brottslighet och som det maste ankomma p& myndighet att
utféra.

Utskottet vill med anledning av motionen ocksa varna for en utveckling
som innebar att grupper av enskilda tar pa sig sddana brottsforebyggande
uppgifter eller sddana uppgifter med avseende p normbildning och kontroll
som i ett rattssamhdlile bor vara forbehallna frimst rittsviasendets myndighe-
ter. En sddan utveckling skulle allvarligt dventyra rittssikerheten for dem
som utsatts for de enskildas aktioner. En mera utvecklad och frekvent
privatjustis av detta slag skulle for Gvrigt innebdra ett allvarligt orosmoment
och leda till konflikter med de samhallsorgan vars uppgifter ar att sorja for
uppritthallande av lag och ordning. En annan fara som bor namnas i
sammanhanget 4r att enskilda eller grupper av enskilda — under sken av att
vilja motverkaillojala forfaranden som kan valla dem skada - vidtar atgarder
som i sjalva verket syftar till att tillgodose andra, i sammanhanget ovidkom-
mande intressen. Enligt utskottets mening kan det siledes inte anses
forenligt med rattsordningen att t.ex. en facklig organisation utnyttjar
situationen till att frimja egna fackliga intressen.

Enligt utskottets mening ir det angeldget att hithdrande fragor dgnas
uppmirksamhet. Ansvaret hirfor maste narmast avila regeringen, som —om
utvecklingen sd pékallar — ocksd bor vidta de atgarder som situationen
kriver. .

Vad utskottet sidlunda med anledning av motion 1239 nu anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under moment 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande forbud for enskilda mot organiserad verksamhet mot
brott '
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1239 som sin
- mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i detta
hanseende.

Sarskilt yttrande
Industrispionage (punkt 2, mom. 2)

Lennart Blom (m), Bjérn Kérlof (m), Arne Svensson (m) och Sven Munke
(m) anfér: )

Utan tvekan 4r det 6kande industrispionaget en sa alivarlig fraga att skal
funnits att snabbt s6ka forhindra denna brottslighet. Forslagen fran utred-
ningen om skydd for foretagshemligheter bereds emellertid nu i regerings-
kansliet med sikte pa att en lagradsremiss skall foreligga till nasta riksméte.
Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att avvakta resultatet av detta arbete
och vi avstér darfér nu frin att yrka bifall till vart motionskrav om atgirder
for att motverka industrispionage.
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