Justitieutskottets betinkande
1984/85:12

om atgirder mot narkotikabrott m. m. (prop. 1984/85:19 delvis och
prop. 1984/85:46 jimte motioner)

Propositionerna m. m.

Under hosten 1984 har regeringen i tvd propositioner lagt fram olika
forslag i syfte att motverka narkotikamissbruket m. m. Den ena dr propo-
sition 1984/85:19 om en samordnad och intensificrad narkotikapolitik.
Den har hinvisats till justitieutskottet savitt giller underprotokollet fér
justitiedepartementet (bilaga 1) och huvudprotokollet i motsvarande del.
Den andra dr proposition 1984/85:46 om dndringar i narkotikastrafflagen
(1968:64), m. m. Den har i sin helhet hinvisats till justitieutskottet.

I den del som proposition 1984/85:19 hinvisats till justitieutskottet 15-
resldr regeringen riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

l. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

2. lag om indring i sekretesslagen (1980:100).

Vidare bereds dérigenom riksdagen tillfdlle att ta del av dels vad chefen
for justitiedepartementet i propositionen anfort om atgirder mot narkoti-
kamissbruket, dels vad statsradet Ingvar Carlsson i propositionen i mot-
svarande del anfort om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik.

I proposition 1984./85:46 foreslar regeringen efter hdrande av lagradet
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

3. lag om indring i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. lag om idndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

5. lag om 4ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

6. lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

Huvuddragen av forslagen i propositionerna redovisas nedan under
rubriken Utskottet pd s. 15.

I samband med propositionerna i angivna delar behandlar utskottet
féljande motioner:

1. 1983/84:396 av Bengt Silfverstrand (s) och Grethe Lundblad (s),
1983/84:893 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp), yrkandena [ och 2,
1983/84:1357 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m),
1983/84:1522 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m), yrkande 3,
1983/84:2485 av Karin Soder (¢) och Rune Gustavsson (¢),
1984/85:74 av Thure Jadestig (s) och Lars-Ingvar Sérenson (s),
1984/85:77 av Larz Johansson (c),

1984/85:79 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), yrkande I,
1984/85:80 av Nils Carlshamre m. f1. (m).
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10. 1984/85:83 av Rune Gustavsson m. fl. (¢), yrkande 1, :

11. 1984/85:143 av Rune Gustavsson m. fl. (c),

12. 1984/85:144 av Hans Petersson i Rostdnga m. fl. (fp),

13. 1984/85:145 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m).

Motionsyrkandena redovisas pd s. 1 1.

Justitieutskottet har fran skatteutskottet inhamtat yttrande dver propo-
sition 1984/85:19 savitt giller tullens spaningsregister m. m. jimte lagfor-
slagen | och 2 samt motion 1984/85:80 i motsvarande del. Yttrandet (SkU
1984/85:1y) fogas till detta betiinkande som hilaga. Under drendets bered-
ning har utskottet i denna del ocksd hillit hearing med foretridare for
rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen.

De vid propositionerna fogade lagfrslagen har f6ljande lydelse.
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1965:94) om polisregister
m.m.! '

dels att i 5, 6 och 8 §§ orden “linspolischef” och “polischef” i olika
béjningsformer skall bytas ut mot “lansstyrelse™ resp. “polismyndighet™ i
motsvarande form,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av nedan angivna
lydelse.

Gillande lydelse Foreslagen lvdelse

3§

Utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister skall meddelas. nir
framstdllning darom gors av

1. justitiekanslern, riksdagens 1. justitickanslern, riksdagens
ombudsman, rikspolisstyrelsen, den  ombudsmén, rikspolisstyrelsen, den
centrala  utlinningsmyndigheten, centrala  utlinningsmyndigheten,
lansstyrelse, lansratt, polischef eller  ldnsstyrelse, lansratt, polismyndig-
allmin aklagare; het eller allmin aklagare;

2. annan myndighet, om och i den mén regeringen f6r visst slag av drenden
eller for sirskilt fall ger tillstand dértill;

3. enskild, om han behéver utdraget for att ta till vara sin réit i frimmande
stat, for att fa tillstand att inresa, vistas, bosétta sig eller arbeta i frimmande
stat eller for att prova fraga om anstillning eller uppdrag i verksamhei, som
avser vard eller som ar av betydelse for rikets sikerhet eller for forebyggan-
det eller beivrandet av brott, och regeringen i férordning medgivit att utdrag
eller upplysning ldmnas for sddant dndamaél eller, i annat fall, om den
enskilde styrker att hans ritt dr beroende av upplysning ur registret och
regeringen medger att upplysningen meddelas.

Regeringen kan férordna att en
myndighet som avses i forsta stycket
far ha terminaldtkomst till polisregis-
ter.

10a$§

Hos generaltulistyrelsen eller na-
gon annan tullmyndighet fdr foras
register for dndamal som avses i1 § i
den mdn det behovs for den brotisbe-
kampande verksamhet som ankom-
mer pa tullmyndighet. Innehdllet i
sddana register skall begrinsas till

ISenaste lydelse av 3§ 1976:1073
8 § 1980:886.
* Senaste lydelse 1983:1098,
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

vad som behévs for detta dndamdl.

Utdrag av eller upplysning om
innehdllet i en register som avses i
forsta stycket skall limnas pd begd-
ran av tullmyndigheter, justitiekans-
lern och riksdagens ombudsmin
samt, om och i den mdn regeringen
for visst slag av drenden eller for
sdrskilt fall ger tillstdnd till de1, andra
myndigheter. Regeringen kan for-
ordna att en myndighet som har
sagts nu fdr ha terminaldtkomst till ett
sddant register.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen
fdr forordna att uppgifter skall lam-
nas fran register enligt denna para-
graf, om uppgifterna behovs for att
fullgéra skyldigheter som Sverige
eller ndgon svensk tullmyndighet har
enligt dverenskommelse med frim-
mande stat.

Vad som har sagts i 10 § tillimpas
ocksd pd uppgifter ur register som
avses i denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.



JuU 1984/85:12

2 Forslag till

Lag om indring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
17§

Sekretess galier i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur all-
mint kriminalregister eller polisre-
gister for uppgift som har tillforts
registret. Om utlimnande av sddan
uppgift giller vad som 4r foreskrivet
i lag om register som nu har nimnts
ochi férordning som har stod i sddan
lag. Foreskrifterna i 14 kap. galler
inte i friga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Sekretess galler i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur all-
mint kriminalregister, polisregister
eller sddant register hos ndgon ull-
myndighet, som férs for samma
dndamdl som polisregister, f6r upp-
gift som har tillforts registret. Om
utlimnande av sddan uppgift giller
vad som &r foreskrivet i lag om
register som nu har ndmnts och i
férordning som har stdd i sddan lag.
Foreskrifterna i 14 kap. giller inte i
fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1982:1106.
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3 Forslag till

Lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968: 64)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 4 §§ narkotikastrafflagen (1968: 64)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som olovligen

1. overléter narkotika,

2. framstiller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. férvarvar narkotika i Overlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
Kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar ndgon annan sadan &t-
gard, om forfarandet dr dgnat att
framja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika

doms, om girningen sker uppsét-
ligen, for narkotikabrott til
béter eller fingelse i hogst tre ar.

Ar brott som avses i | § att anse
som ringa, skall for narkotikafor-
seelse domas till boter.

Foreslagen Ivdelse

18!

Den som olovligen

l. dverlater narkotika,

2. framstéller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika i overlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sidan befattning med narko-
tika som inte ar avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika tili forsilj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag tor narkotika, férmedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar nigon annan sidan &t-
gard, om forfarandet ar dgnat att
framja narkotikahandel, eller

6. innchar narkotika

doms, om girningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott till
fingelse i hogst tre Ar.

Ar brott som avses i | § att anse
som ringa, doms till boter eller

fangelse i hogst sex manader.

44

For forsok, forberedelse eller
stampling till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott déms, om gir-
ningen avser annat dn innchav, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrotr eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte dr att unse
som ringa, eller till grovt narkotika-
brott déms, om géirningen avser an-
nat an innehav, till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1985.

' Senaste lydelse 1983:363.
2 Senaste lydelse 1983:363.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenon foreskrivs att 1, 2, 8, 19 och 24 §§ lagen (1960: 418) om suraff
tor varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som wian att giva det ull-
kannd hos vederborhg myndighet
ul} ket infor eller frin riket uwttor
gods. for vitket wll eller annan ali-
min aveift skall erfiggus tll stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag cller forfattning ¢ mé inloras
cller utioras, domes, om girningen
sker  uppsatligen.  for  varu-
smugeling Ull bdter eller fhingel-
se i hogst tvd &r. Giller giirningen
narkotika som avses i 8 § narkou-
Kastraffluzen (1968: 64) skall domas
ull &oter olicr l":-'iny_elsc 1 hogst tre
ar.

Foreslagen Ivdelse

1§

Den som utan att ge Jdet tillkiinna
hos vederborlig myndighet ull riket
infor cller (ran riket utfdr gods, tor
vilket wili eller annan allmin avygitt
skall erlidggas tll statsverket cller
som enligt stadgande 1 ag cller {6r-
faltning ¢j ma inforas cller utloras.,
domys, om girningen sker uppsitli-
gen, for varusmuggling ull
boter eller fingelse i hogst tvi ar.
Giilller pirnmgen narkotika som
avses 1 8§ nurkotikastraftlagen
(1968: 64) skall domas vl tingelse i
hogst tre dr.

Forsta stycket galler dven, néiir nigon genom att Kimna oriktig uppgift i
willdekiaration cller medelst annat vilseledande 1 sumband med tultbehand-
ling av gods uppsithigen foranleder, att wh eller annan allmin avgift
undandrages statsverket cller att gods inféres eller utféres 1 strid mot

f6roud.

tJ
.

Arvarusmugghiog somavses i 1§
forsta stycket med hansyn till god-
sets viirde och Ovriga omstandighe-
ter vid brottet att anse som ringa,
déms U ooter, hogst ettusen kro-
nor.

(]

Ar varusmuggling som avses i | §
farsta stveket med hinsyn ull god-
sets viirde och dvriga omstindighe-
ter vid brottet all anse som ringi.
doms till boter, higst cttusen kro-
nor. Giéller  gdrningen nurkotika
doms rill barer eller fingelse i hagst
sex mdanader.

8§

For torsok  tll  varusmuggling
dimes i ansvar enligt 23 Kap.
brottsbalken. Detsumma giller tor-
beredelse eller stimpling ull sidan
smugpling av narkouka som ef ar
ringa.

! Senuste lydelse 1983: 364,
 Senaste lydelse 1980: 1138,
* Senaste lydelse 1968: 65.

For forsok ull varusmuggling
dams Gl ansvar enhgt 23 kap.
broitsbalken. Detsamma giller {6r-
beredelse till varusmugeling avse-
ende narkorika samr stampling ull
sddan  varusmuggling  avseende
narkotiku son inte ir ringa.
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Nuvarande Ivdelse

Hava flera medverkat till annan i
denna lag straffbelagd giining dn

Foreslagen ivdelse

Har flera medverkat till en i den-
na lag straffbelagd girning tillim-

varusmuggling som dr ringa, gilla - pas  bestimmelserna 1 23 kap.

bestiimmelserna i 23 kap. brottsbal-  brottshulken.  Betrdffande  varn-

ken. snucgeling, som ér ringa, giller
dock vad som nu har sagts endase
ont gérningen avser narkotika.

19 §

Forckommer mot ndgon. som antriiffas vid griins- cller kustort eller
ankommer till plats, dir forbindefse med utlandet dger rum, anledning «tt
han har pd sig gods. som enligt denna lag dr underkastat beslag, mé {or
eftersokande av sidant gods tulljiasteman {oretaga kroppsvisitation och
vilig kroppsbesikining & honom. Om vederbdrande chef for tull-, kust-
cller grinsbevakning finner skiirpning av tullkontrollen & persontrafiken till
eller {rin uttandet med viss tigenhet cller fOr viss tidrymd & ndgon plats
oundgiingligen nddviindig. mad efter bevakningschefens forordnande
kroppsvisitation verkstillas a envar. som med ligenheten elier under tid-
rvmden till platsen ankommer {rdn eller frén platsen avreser tiil utlandet.
Sadant forordnande skall ofordrojtigen understillus generaltullstyrelsens

provning men gir likval genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som idr av mera
visentlig  omfattiming. och  wtlig
kroppsbesiktning skall verkstallas
imomhus i avskilt rum eller ¥ limp-
ligt utrymme 1 fartyg samt, om un-
dersokningsman eller den under-
sokte begiir det och det kan ske
utan storre omgang. i vittnens ndr-
varo. Kroppsvisitation och yilig

kroppsbesiktning ¢ kvinnag md ¢f

verkstillas eller bevittnas av annian
in kvinna, likare eller legitimerad
sjukskoterska.

* Senaste lvdelse 1981: 1079,

For att motverka brott som avses
i dennalag far tilitjiinstemdan dven
i andra fall dn som avses i forsta
stycket  undersika  handresgods,
sasom  resviiskor och  portfljer,
sanit handviskor och liknande som
medfors av resande vid inresa till
eller utresa frén riket. Tullijiinsie-
nan som utovar fokal eller regional
bevakningsledning beshaar om om-

Jattningen av kontrolien.

Kroppsvisitation. som ir av mera
visentlig  omfuttning,  och  yilig
kroppshesiktring skall verkstiillas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
lipt utrymme i fartvg samt, om un-
dersokningsman  eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan stdrre omgéng. i vittnens niir-
varo. Kroppsvisitation och ytlig
kroppskesiktning av  kvinnor  fir
inte verkstilllas eller bevittnas av
annan in kvinna, lakare elter legi-
merad sjukskoterska. Derra gilier
dock inte en sidan kroppsvisitation
som avses i andra stveket.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsviéi-
tation eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begar det eller foremal, som patriffas, tages i beslag.

24 §

1 mél rorande brott enligt férfatt-
ningar, vilkas efterlevpad tullverket
har att 6vervaka, ma, om ej svarare
straff 4n boter kan folja & brottet,
talan foras av befattningshavare vid
tullverket som generaltullstyrelsen
bestimmer. Sidan befattningsha-
vare ma ock sdsom aklagare med-
dela forordnande enligt 21 § forsta
stycket.

I mél rérande brott enligt forfatt-
ningar, vilkas efterlevnad tullverket
har att §vervaka, mé, om ej svérare
straff dn boter kan félja & brottet
eller om mdlet rér brott som avses i
2 § andra meningen, talan foras av
befattningshavare vid tullverket
som generaltullstyrelsen bestim-
mer. Sddan befattningshavare ma
ock sasom dklagare meddela for-
ordnande enligt 21 § forsta stycket.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrinkning i allmén dklagares
Atalsritt i fraga om brott, som nyss sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 63 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

63 §'

Atkohothaltiga drvcker eller and-
ra berusningsmedecl, som pdtriffas
hos celler ankommer till intagen el-
ler medfores av den som skall inta-
gas i kriminalvdrdsanstalt, fir om-
hindertagas. Med omhdndertagen
egendom skall forfaras pa sdtt fore-
skrives i 3§ lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drvcker m.m.

Vad som sdgs i forsta stvcket
gdller i tillampliga delar diven alko-
holhaltiga drvcker eller andra be-

! Senaste lydelse 1982: 401,

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel far omhénder-
tas,

1. om de pdtriffas hos en inta-
gen, :

2. om en intagen fdar dem sig till-
sdanda,

3. om de medfors av nidgon som
skall tas in i kriminalvardsanstalt,
eller

4. om de annars pdtrdiffas inom
anstalt och det inte finns nédgon
kéiind dgare till dem.

Styresmannen skall lata forstora
eller forsilia den omhiindertagna
cgendomen enligt bestimmelserna
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Nuvarande Ivdelse

rusningsmedel, som ntan att kind
dgare finns pdrriffus inom anstalt.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena fdr tillimpas dven i fri-
ga om injektionsspruta eller Kanyl
som kan anviindas for insprutning i
miinniskokroppen.

Belopp. som erhiillits vid forsiilj-
ning av omhiindertagen cgendom.
tillfaller Aronan.

Pengar. som patriiffas hos cller
ankommer till en intagen i strid med
vad som ir sirskilt foreskrivet om
intagnas riitt att inncha pengar,
skall omhiindertas. om det inte @r
uppenbart obilligr. Omhindertagna
pengar skall genom styresmannens
forsorg goras rintebirande men far
¢j disponeras av den intagne forrin
vid anstaltsvirdens slut. om det
inte foreligger sirskilda skal.

Foreslagen Ivdelse

om beslagragen egendom i 2§ |

forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande  av

alkoholhaltiga
drycker m.om.

Bestiimmelserna i forsta och and-
ra styckena tillimpas dven i friga
om injektionsspruta eller kanyl som
kan anvindas for insprutning 1 miin-
niskokroppen eller i fraga om and-
ra faremdl som dr sdrskilt dgnade
att anvéiindas for missbruk av eller
annan befarming med narkotika.

Belopp. som erhdllits vid forsilj-
ning av omhiindertagen egendom,
tillfaller staren.

Pengar. som patriiffas hos eller
ankommer till en intagen i strid med
vad som ir sirskilt foreskrivet om
intagnas ritt att inneha pengar,
skall omhidndertas, om det inte ir
uppenbart  oskdligr.  Omhiinder-
tagna pengar skall genom styres-
mannens forsorg goras rantebi-
rande men fér ej disponeras av den
intagne forriin vid anstaltsvirdens
slut. om det inte foreligger siirskilda
skiil.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

6 Forslag till

Lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Hiirigenom foreskrivs foljande.

18§ Denna lag skall. i den mén socialstyrelsen beslutar det. tillimpas vid
sidan enhet vid ett sjukhus som ér sarskilt inriktad pa vard for missbruk av
beroendeframkallande medel.

2§ Den som ar intagen for vard far inte inneha atkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel. Han far inte heller inneha injektionssprutor
eller Kanyler som kan anviindas for insprutning i mianniskokroppen eller
andra foremdl som iir sirskilt dignade att anviindas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

3§ Overliikaren far stilla féljande villkor for att ta in nigon pa sjukhuset
for vard for missbruk av beroendeframkallande medel, om det behdvs for
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att hindra att patienten har tillglng till sidana medel eller foremil som
anges i 2 §. De villkor som avses ér krav pi

1. att paticnten underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbe-
siktning,

2. att patienten medger undersokning av vad han innehar eller far sig
tillsint.

4 § SAadana berusningsmedel och féremél som anges i 2 § far omhinder-
tas

i. om de patriffas hos en intagen,

2. om en intagen fir dem sig tillsiinda, eller

3. om de péatriffas utan att det finns nigon kand dgare till dem.

Overtiikaren skall lata forstora eller forsilja den omhiindertagna egendo-
men enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 {orsta stycket
lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhdllits vid forsiliningen skall tillfalla staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januar 1985.

Motionerna

[ motion 1983/84:396 av Bengt Silfverstrand (s) och Grethe Lundblad:-
(s) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att forséksverksambhet startas i
Helsingborgs polisdistrikt pd basis av tvAngsmedelskommitténs forslag
vad giiller hemlig avlyssning vid forundersokning angdende vissa grova
brott,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen i Ovrigt anfors om behovet av en effektivisering av polisens
spaningsarbete i samband med grov brottslighet.

1 motion 1983/84:893 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas med hiin-
visning till motion 1983/84:891, savitt nu ér i friga,

1. att riksdagen beslutar om att 1 § narkotikastrafflagen skall ha féljan-
de lydelse:

Den som olovligen

overldter narkotika,

framstiller narkotika som dr avsedd for missbruk,

forvarvar narkotika,

anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar annan
sddan befatining med narkotika,

bjuder ut narkotika till férsdljning, férvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller foretar
ndgon annan sddan dtgdrd, om fSrfarandet ir dgnat att frimja dverldrelse
av narkotika eller

innehar narkotika
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doéms, om garningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till béter eller

fangelse 1 hogst tre ar.

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om iindring i narkotika-
strafflagen s4 att anvindandet av illegal narkotika blir stratfbart.

.l motion 1983/84:1357 av Sten Svensson (m) och Bjorn Korlof (m)

hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som kri-
minaliserar all hantering av narkotika (olovlig befattning) utom tor medi-
cinskt bruk i enlighet med vad som anférts i motionen.

2. attriksdagen hos regeringen begir tillaggsdirektiv till narkotikakom-
missionen betréiffande lokal och regional samordning av samhillets resur-
ser for bekimpande av narkotikamissbruket i enlighet med vad som an-

torts i motionen.

I motion 1983/84:1522 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstilis,
sdvitt nu dr i fraga, att riksdagen beslutar dndra narkotikastrafflagen
(1968:64) i enlighet med vad i motionen anforts (yrkande 3).

I motion 1983/84:2485 av Karin Soder (c¢) och Rune Gustavsson (c)
hemstills med hidnvisning till motion 1983/84:2484
1. att riksdagen antar t6ljande forslag till indring av 1 § i narkotika-

strafflagen (1968:64):

Nuvarande regler

Den som olovligen

1. 6verléter narkotika,

2. framstaller narkotika som dr
avsedd for missbruk,

3. forviarvar narkotika i éverld-
telsesyfie,

4. anskaffar, bearbetar férpack-
ar, transporterar, f&rvarar eller tar
annan sddan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsilj-
ning, forvarar eller befordrar ve-
derlag for narkotika, férmedlar
kontakter mellan siljare och kopa-
re eller foretar ndgon annan sidan
atgdrd, om forfarandet dr dgnat artt
framja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika déms, om
girningen sker uppsétligen, for
narkotikabrott till boter eller fing-
else i hogst tre &r.

Virt forslag

Den som oloviigen
1. 6verldter narkotika,
2. framstiller narkotika,

3, forvarvar narkotika,

4. anskaffar, bearbetar, forpack-
ar, transporterar, forvarar eller tar
annan siddan befattning med narko-
tika,

5. bjuder ut narkotika till forsilj-
ning, forvarar eller befordrar ve-
derlag for narkotika, formedlar
kontakter mellan sdljare och kopa-
re eller foretar ndgon annan sadan
atgird, om forfarandet dr dgnat att
framja oOverldrelse av narkotika, el-
ler

6. innehar narkotika doms, om
girningen sker uppsatligen, for
narkotikabrott till béter eller ting-
else 1 hogst tre ar.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om kriminalisering av allt illegalt narkotikabruk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anférts om forverkande pa grund av narkotikabrott.

I motion 1984/85:74 av Thure Jadestig (s) och Lars-Ingvar Sérenson (s)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrts om olovlig befattning med narkotika.

I motion 1984/85:77 av Larz Johansson (¢) hemstills

I. att riksdagen beslutar att all befattning med narkotika (siledes dven
konsumtion) skall falla inom det straffbelagda omradet,

2. att riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med erforderliga lagforslag i denna del.

I motion 1984/85:79 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu ar
i frga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en skdrpning av narkotikastrafflagen s att all icke-
medicinsk befattning med narkotika kriminaliseras (yrkande 1).

I motion 1984/85:80 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstélls

1. att riksdagen beslutar {indra narkotikastrafflagen (1968:64) s att all
befattning med narkotika som inte dr medicinskt betingad kriminaliseras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande atgirder f6r att skapa narkotikafria anstal-
ter,

3. attriksdagen med bifall till propositionens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen anforts betriffande
inrittande av allméint spaningsregister for tullmyndighet och tullmyndig-
hets terminaltiligang till polisvasendets ADB-register.

I motion 1984/85:83 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills, sdvitt nu
ir i fraga, aut riksdagen hos regeringen begir ett dtgdrdsprogram {or att
komma till ridtta med narkotikaproblemen pd kriminalvirdsanstalterna
(yrkande 1).

I motion 1984/85:143 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstills med
hédnvisning till motion 1984/85:83

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1984/85:46 beslutar att all
icke-medicinsk anvidndning av narkotiska preparat skall vara kriminalise-
rad,

2. att riksdagen betrdffande tilimpningen av narkotikastrafflagen an-
sluter sig till de uttalanden om skirpning av straften foér de lindrigare
formerna av narkotikabrott som gdrs i motionen.

I motion 1984/85:144 av Hans Petersson i Rostidnga m. fl. (fp) hemstiills
1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
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motionen anférts om en skiirpning av narkotikastrafilagen sd att all icke-

medicinsk befattning med narkotika kriminaliiseras,

2. att riksdagen beslutar att i 19§, 2 st forslaget till tag om dndring i

lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling stryka orden "samt handvii-

skor™,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen til} kdnna au den Bre-
slagna dndringen av 19 § forslag till lag om éindring i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling inte far tas till intidkt for att genomtora massvisi-

tationer av det slag som genomfordes av tullen i februari 1984.

I motion 1984/85:145 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstiills
1. att riksdagen uttalar att 19 § andra stycket varusmugglingslagen inte

far dberopas som stod {or annat én stickprovsvisa kontroller av de

resande,

2. att riksdagen beslutar att 19 § andra stycket varusmugglingslagen

skall ha foljande lydelse:
Regeringens firslag

For att motverka brott som avses
i denna lag far tulltjinstemén dven
i andra fall 4n som avses i forsta
stycket undersdka handresgods, sa-
som resviiskor och portfoljer samt
handvdskor och liknande som med-
fors av resande vid inresa till eller
utresa frin riket. Tulltjinstemin
* som utdvar lokal eller regional be-
vakningsledning beslutar om om-
fattningen av kontrollen.

Motiondrernas forslag

Fér att motverka brott som avses
i denna lag (&r tulltjinstemdn éiven
i andra fall 4n som avses i fGrsta
stycket undersdka handresgods. sé-
som resviiskor, portféljer och lik-
nande som medfors av resande vid
inresa till eller utresa [rdn riket.
Tulltjanstemin som utdvar lokal el-
ler regional bevakningsledning be-
slutar om omfattningen av kontrol-
len.

3. att riksdagen uttalar att 19 § andra stycket inte fir dberopas som stdd

for undersokning av handviiskor och handledsviiskor.
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Utskottet

Inledning

Som utskottet tidigare uttalat (JuU [983/84:22) torde det inte rida
ndgon tvekan om att narkotikamissbruket har kommit att bli ett av var tids
storsta sociala problem. Utskottet har ocksd under senare &r i samband
med behandlingen av resurs- och organisationsfrigor inom rattsvisendet
uttryckt sin oro 6ver narkotikabrottsligheten, vilken lett till problem inom
framfor allt polisen, klagarvdsendet och kriminalvarden men dven inom
domstolsvisendet (se JuU 1983/84:17, 20, 23 och 24). Utskottet har iiven
tillstyrkt forslag om skirpningar och forbittringar av strafflagstiftningen
pd omrddet (se JuU 1980/81:25 och 1982/83:37). | sAdana sammanhang
har utskottet podngterat — vad ocksé riksdagen lagt fast — att kampen
mot narkotikamissbruket maste féras inom alla samhillsomriden.

Mot bakgrund av det allvarliga ldget och i syfte att & underlag for en
samordnad och intensifierad kamp p4 alla niver mot narkotikamissbru-
ket tillkallade statsradet Ingvar Carlsson med stdd av regeringens bemyn-
digande i november 1982 en sirskild kommission, narkotikakommissio-
nen (Dir. 1982:100). Kommissionen har under sitt arbete lagt fram forslag
pé olika omrdden i elva promemorior och i ett slutbetinkande (SOU
1984:13) Samordnad narkotikapolitik. Flertalet av de nu féreliggande
forslagen i propositionerna bygger pa narkotikakommissionens arbete.

Forslagen i de delar som behandlas i detta betdnkande innebir framf6r
allt vissa dndringar av straffbestimmelserna i narkotikastrafflagen
(1968:64) och lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugg-
lingslagen): bl. a. slopas beteckningen narkotikafSrseelse for narkotika-
brott som &r att anse som ringa samtidigt som straffmaximum for sddant
brott hdjs till fingelse i sex manader. En sirskild reglering toreslas i
varusmugglingslagen i fraga om tullens befogenheter att underska inne-
hallet i handresgods. Det f6reslds ocksa lagregler om rétt tor wullen att fora
egna spaningsregister liksom regler som goér det mdjligt for regeringen att
foreskriva att tullen och polisen far terminalatkomst till varandras register.
Ett annat lagforslag giller méjligheterna inom kriminalvarden att fdrstéra
haschpipor och liknande som pétriffas inom en anstalt. Det féresids ocksa
en lag om kontroll av berusningsmedel pé sjukhus.

De for utskottet aktuella delarna av propositionerna innefattar i ovrigt
frdmst redogdrelser f6r 6verviganden och beslut med anledning av nar-
kotikakommissionens forslag som inte fordrar ndgot stéllningstagande
fran riksdagens sida. Hirvidlag skall siirskilt framhallas av regeringen i
oktober 1984 tattade beslut om resurstorstirkningar och om inridttande av
nya tjinster inom dklagarvdsendet och kriminalvérden.

| det foljande behand!lar utskottet under skilda avsnitt de olika lagstift-
ningsfradgorna samt de fragor i 6vrigt som aktualiserats motionsvigen eller
eljest tilldragit sig utskottets sdrskilda uppmarksamhet.
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Allmdnt

Rent allmiint vill utskottet sla fast att grundsynen i kampen mot narko-
tikamissbruket maste vara att samhillet inte kan godta ndgot annat bruk
av narkotika 4n det som dr medicinskt motiverat. Allt annat bruk &ir
missbruk och méste med kraft bekdmpas. Kampen mot narkotikamissbru-
ket far inte begrinsas till att enbart minska dess forekomst, utan mdste
syfta till att eliminera missbruket. Narkotikamissbruket kan aldrig accep-
teras som en del av vér kultur. Malet miste vara ett narkotikafritt samhalle
(se prop. 1977/78:105 och SoU 1982/83:26).

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pd de forslag som regeringen
nu understillt riksdagen, och utskottet kan i stort ansluta sig till huvudlin-
jerna i de 6verviganden som ligger bakom forslagen.

Samordning av insatserna mot narkotika

Som utskottet inledningsvis framhdllit maste kampen mot narkotika-
missbruket féras inom alla samhillsomradden. Aven om man inte skall
underskatta betydelsen av kriminalpolitiska atgirder eller sddana atgirder
som resursforstirkningar och organisatoriska forbéttringar inom de
brottsbekimpande organen tilldrar sig hirvidlag frigan om samordningen
av samhiillets insatser ett siirskilt intresse.

Denna fraga, som tidigare uppmirksammats i riksdagen, har ocksa
aktualiserats i forevarande drende. Saken behandlas av statsrddet Ingvar
Carlsson i proposition 19 (s. 6 och 7) och utvecklas ndrmare av statsradet
Sigurdsen i underprotokollet for socialdepartementet (bilaga 2 till prop. 19
s. 59—61). Den tas ocksd upp i motion 1357, yrkande 2.

I propositionen framhalls att socialtjinsten har det 6vergripande ansva-
ret for den lokala samordningen. P4 det lokala och regionala planet — ségs
det vidare — maéste socialtjidnst, skola, fritidsforvaltning, polis, kriminal-
vird, arbetsformedling, sjukvird m. fl. samarbeta bide i det férebyggande
och i det rehabiliterande skedet. Sdrskilt framhalls betydelsen av att finna
former {or ett regelbundet informationsutbyte mellan de olika lokala myn-
digheterna och organisationerna. Vikten av kommunala drogpolitiska
handlingsprogram understryks. T fridga om de statliga myndigheternas
arbete betonas bdde betydelsen av samverkan och angeldgenheten av att
uppritthalla grinserna mellan olika ansvarsoinrdden for att motverka
dubbelarbete. I friga om samordningen pé det centrala planet uppmark-
sammas det av regeringen nyligen inrittade samordningsorganet. Detta,
som dr placerat i regeringskansliet, har foretridare for statsrddsberedning-
en, justitie-, social- och finansdepartementen.

I motionen betonas sirskilt vikten av en effektiv organisation pa det
lokala och regionala planet. Onskemalen fdljer i stort sett samma linjer
som anges i propositionen.

Betriaffande frigans tidigare behandling i riksdagen vill utskottet endast
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hénvisa till JuU 1980/81:1y, SoU 1980/81:20 s. 8—14, SoU 1981/82:43
s. 14—16 och JuU 1982/83:37 s. 21 och 22.

Utskottet vill — i linje med vad utskottet tidigare gjort — framhalla att
man i det fortsatta arbetet bor fista sarskild vikt vid att astadkomma ett vill
fungerande samarbete pa det lokala planet nédr det géller att beméstra
narkotikaproblemen. Intresset att finna fasta samarbetsformer dr enligt
utskottets mening sirskilt framtridande i ett lige som det nuvarande da
offensiva satsningar erfordras inte minst fran de statliga myndigheternas
sida samtidigt som resurstillgingen 4r begrinsad. Det géller med andra ord
att finna system som leder till ett sa effektivt utnyttjande av samhadllets
resurser som mojligt. En stor del av ansvaret hirvidlag faller enligt utskot-
tets mening pa samordningsorganet inom regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att det rader en bred enighet kring de tankar som
utvecklats i imnet, och nigon sirskild atgird med anledning av motions-
yrkandet erfordras inte.

Polisens arbetsmetoder

En friga som pa senare ar tilldragit sig mycket stor uppmérksambhet i
skilda sammanhang 4r frigan om limpligheten och tillatligheten av s. k.
okonventionella spaningsmetoder i polisarbetet. Narkotikakommissionen
har ocksa utforligt behandlat frigan i promemoria nr 5, Polisens insatser
mot narkotikan.

I detta drende aktualiseras den ndrmast genom motion 396, som &r
inriktad pa effektivisering av polisens spaningsarbete i friga om narkoti-
kabrottslighet. Frimst fors i den motionen fram 6nskemél om en forséks-
verksamhet i Helsingborgs polisdistrikt med hemlig avlyssning med dolda
mikrofoner. Dir tas ocksa upp metoden att — i samband med s. k. kontrol-
lerade leveranser — fista en radiosdndare pa en narkotikakurirs bil for att
med hjélp av pejling kunna f6lja transporten. Vidare lanseras tanken att
lata polisverkets civila bilar anvdndas under olika perioder i olika polis-
distrikt for att gora det svarare for narkotikalangare att kénna igen bilarna.

Fragan om polisens spaningsmetoder behandlades av utskottet ar 1982
i betinkandet JuU 1981/82:38 5. 10—15. Utskottet uttalade att det hidr
giller avviagningsspérsmdl av delvis grannlaga natur, som inte dr en ange-
ligenhet enbart f6r polisen sjdlv utan i férsta hand for statsmakterna och
de medborgarstyrelser som ar verksamma p4 olika nivder. Amnet borde
enligt utskottet bli féremal fér nirmare dvervidganden, bl. a. i samband
med polisberedningens arbete pa en polislag. Sa skedde, och i anslutning
till att riksdagen varen 1984 antog polislagen (1984:387) las ocksé fast vissa
principer for anvindningen av okonventionella spaningsmetoder (prop.
1983/84:111 s. 44—49, JuU 27 s. 21).

Ett férslag om anvdndande av dolda mikrofoner har ocksé forts fram av
tvingsmedelskommittén i dess delbetinkande (Ds Ju 1981:22) Hemlig
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avlyssning m. m. Detta betinkande har inte lett till lagstiftning, men det
kan komma att aktualiseras pd nytt i samband med behandlingen av
kommitténs slutbetinkande (SOU 1984:54) TvAngsmedel — Anonymitet
— Integritet (se prop. 1983/84:111 s. 46).

Vid sin behandling av dmnet tog narkotikakommissionen avstand frin
bruket av annan hemlig avlyssning an telefonavlyssning som tvangsmedel.
En del av kommissionens resonemang i saken (PM nr S s. 81) dterges hiir:

| ett 6ppet samhille maste det finnas en griins for de tvdngsatgirder som
samhillet @r berett att vidta gentemot de enskilda medborgarna. Stora
viirden dventyras om samhillet av olika skl stindigt flyttar fram sin
toleransgriins vad giller tvingsmedel. En kiinsla — om in obefogad — av
att stindigt kunna vara avlyssnad kan riskeras bli spridd bland medbor-
garna. Kommissionen anser att de gynnsamma effekter som kan std att
vinna genom att infora hemlig avlyssning med mikrofoner som ett nytt
tvdngsmedel — och som av praktiska skiil torde bli ganska begrinsade —
inte uppviger de negativa tdljderna som det skulle kunna fa. Kommissio-

f6rekomma som tvéngsmedel.

Kommissionen behandlade ocksi olika frigor om s. k. kontrollerade
leveranser och mojligheterna att anonymisera polisdistriktens civila bilar.

| detta sammanhang vill utskottet sdrskilt nimna ett av justitieombuds-
mannen Per-Erik Nilsson den 5 oktober 1984 meddelat beslut (1984:1) JO
om moderna efterforskningsmetoder i skatte- och kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet — en undersokning av laglighet och limplighet. Beslu-
tet. som dverlimnats till olika riksdagsutskott och departement, innehaller
synpunkter pd principerna for och metoderna i den del av skatte- och
kronofogdemyndigheternas verksamhet som kan kallas den efterforskan-
de. Synpunkterna innefattar ocks& beddémningar av mera allmiin rickvidd
och dr av intresse dven for de fragor som blir aktuella i det fortsatta arbetet
niir det giller polisens — och tullens — verksamhet i kampen mot narko-
tikabrottsligheten. Det kan ndmnas att JO bl. a. berdr metoden med radio-
sindare, s. k. beeper, fist pa en bil som skall féljas (s. 27 och 179).

Hithérande fragor berdrs ocksd i proposition’19, bilaga | s. 4. Chefen for
justitiedepartementet hdnvisar dir till behandlingen i samband med anta-
gandet av polislagen. Han anger vidare att narkotikakommissionens for-
slag 1 6vrigt f. n. remissbehandlas tillsammans med tvingsmedelskommit-
téns slutbetinkande och att han siledes far anledning att dterkomma till
dessa fragor i ett senare sammanhang.

Utskottet vill for sin del i anslutning till tankarna i motionen — utan att
foregripa de dverviaganden som s&lunda forestdr — endast erinra om sina
tidigare uttalanden (senast i JuU 1983/84:30) om vikten frin demokratisk
synpunkt av att diskussioncn om enskildas integritet i férhdllande till
myndigheterna hills levande. En minskad vaksamhet i dessa fragor kan
leda till en avtrubbning i den allménna uppfattningen att integritetskrink-
ningar endast undantagsvis kan godtas i ett samhille av den typ vi har.
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Utskottet vill — i linje med narkotikakommissionens uttalande — tilliigga
att man noga mdste dverviga vilka stora viirden som kan dventyras om
samhiillet successivt flyttar fram toleransgrinsen vad giller tvingsmedel
och andra integritetskansliga atgérder.

Motionsénskemdlet rérande anonymisering av polisens civila bilar rym-
mer i sig ocksad ett mera praktiskt och ekonomiskt spérsmal. Frigan om
byte av bilar mellan polisdistrikt och om leasing av civila bilar dr ndmligen
en sak som ocksd torde {4 dverviigas i sedvanligt budgetsammanhang bide
pa lokal polisstyrelsenivd och pd central nivd. Nigot sirskilt uttalande frin
riksdagens sida erfordras dirfor inte 1 denna del dven om utskottet hyser
sympati for de besparingsstrivanden som ligger bakom motionsforslaget.

Med hinsyn till de dvervidganden som enligt vad nyss sagts forestar
saknas enligt utskottets mening skil for riksdagen att vidia nagon dtgird
med anledning av motionen.

Insatser inom kriminalvarden

Narkotikasituationen inom kriminalvarden utgdr sedan lang tid ett
svarbemdstrat problem. Stora anstrangningar har gjorts och gors for att
komma till ratta med problemen. Sjilvklara riktmérken for dessa dr. sdsom
utskottet {lera gdnger har framhallit (se Jul 1983/84:20 s, 3), att intagna
utan narkotikaproblem inte skall behiéva komma i kontakt med narkotika,
att missbrukare avskirs fran tillforsel av droger och att intagna férhindras
att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhiillet.

I proposition 19 (bilaga | s. 11 —23) lamnas en bred skildring av proble-
mens omfattning och den rad av dtgidrder som vidtagits savil pa lagstift-
ningssidan som ndr det géller organisatoriska och budgetmassiga satsning-
ar. Departementschefen redogor ocksa for narkotikakommissionens olika
forslag i amnet liksom for sdrskilda resursforstiarkningar och inrittande av
tjidnster som regeringen nyligen beslutat om. Det sist sagda giiller sdrskilt
kriminalvdrdsanstalten Mariefred, som enligt regeringens beslut pa forslag
av narkotikakommissionen skall reserveras som en narkotikafri miljo for
foretradesvis unga forstagdngsddmda intagna med relativt langa frihets-
straft.

I motion 80 och motion 83 efterlyses intensifierade dtgidrder for att na
upp till de nyss angivna riktmérkena for insatserna mot narkotikan inom
kriminalvarden.

Onskemadlen i motionerna &r i stort av samma natur som de vilka
Overvigts i olika skeden under det hittillsvarande arbetet i det angivna
syftet, och utskottet stdller sig i princip positivt till fortsatta, kraftfulla
satsningar pd omridet. Nya sidana redovisas ocksd i den foreliggande
propositionen. Som departementschefen anger bér insatserna fortsitta
under ndsta budgetdr. Liksom hittills bor enligt utskottets mening sddana
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fragor som aktualiserats i motionerna prdvas i det sedvanliga budgetarbe-
tet. Utskottet far inom kort tillfdlle att dterkomma till saken. Med hinsyn
hirtill foreslar utskottet att motionsyrkandena inte skall féranleda ndgon
atgird f{rdn riksdagens sida.

Tullens spaningsregister m. m.

Inledning

I proposition 19 behandlas vidare bl. a. frAgor som giller tullens spa-
ningsregister och mdjligheterna for tullen att {4 tillgang till polisregister.
Regeringen {6reslar att grundliggande bestimmelser om tullens spanings-
register tas in i lagen (1965:94) om polisregister m. m. (polisregisterlagen).
1 propositionen foreslds ocksa en dndring i polisregisterlagen som innebér
att regeringen far mojlighet att forordna att bl. a. tullmyndigheter skall ha
terminaldtkomst till polisregister. En dndring {6reslas ocksa i sekretessla-
gen (1980:100).

Fridgan hur informationsbehandlingen vid tullen bér vara ordnad har
behandlats av narkotikakommissionen i promemoria nr 9, Tullens insatser
mot narkotika. Promemorian har remissbehandlats.

Inom justitiedepartementet sker f. n. en dversyn av polisregisterlagstift-
ningen. Oversynen dr f6ranledd av ett f6rslag till lag om brottsregister, som
har limnats av samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsviisendets informa-
tionssystem (SARI). Hir kan ocksd ndmnas att frigan om en dversyn av
polisregisterlagen har tagits upp 1 motion 1983/84:2178 av Marie-Ann
Johansson m. fl. (vpk). Motionen, som har hinvisats till justitieutskottet,
har dnnu inte beretts av utskottet.

[ mars 1983 beslutade regeringen pa forslag av narkotikakommissionen
om en forsdksverksamhet betriffande tullens och polisens narkotikabe-
kdmpning i Malmohus 1an. Verksamheten syftade i forsta hand till au f4
till stand ett fungerande informationsutbyte mellan tull och polis. Den
skulle ocksa belysa dels effekterna av att en utdkad krets tulltjinstemiin
fick tillgang till vissa p-olisregister, dels frégor om tullens behov av egna
ADB-baserade register. En rapport om {orséksverksamheten har utarbe-
tats av en av regeringen tillsatt samradsgrupp (se narkotikakommissionens
PM nr 9). Enligt rapporten anser samrddsgruppen att tullen i princip dels
bor fa tillgadng till polisregistren, dels bor fA mdjlighet att inrdtta egna
ADB-register tor den tullspecifika informationen.

I motion 80 av Nils Carlshamre m. fl. (m) efterlyses foreskrifter om
kontroll och sdkerhet i syfte att skydda informationen i registren mot
obehorigt spridande; enligt motiondrerna bor riksdagen med bifall till
propositionen i denna del ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts i detta avseende.

Under drendets beredning av hir aktuella frigor har utskottet, som
tidigare ndmnts, hallit hearing med f6retrddare for rikspolisstyrelsen och
generaltullstyrelsen.
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Skatteutskottet har som tidigare nimnts avgett yttrande i drendet savitt
giller tullens spaningsregister m. m.

I det f6ljande behandlar utskottet férst fragor som endast géller tutlens
register. Direfter foljer en redogorelse for polisens register. Avslutningsvis
behandlar utskottet fragor som gilier tillgang till de bidda myndigheternas
register.

Tullens register

For att kunna fullgora sina uppgifter behodver tullen information av
olika slag. Det kan, enligt vad som anges i propositionen, vara friga om
allminna upplysningar om narkotikasituationen ute i viriden och om
viagar och metoder som anviinds vid smuggling eller om konkret narkoti-
kabrottslighet, misstinkta resande och transporter, valutatransaktioner
m. m. Den information tullen lagrar samlas f. n. i manuella register, som
fors sdvil centralt som regionalt och lokalt. Denna registrering ir inte
f6rfattningsreglerad. Inom tullverket pdgéar arbete med att ta fram under-
lag for ett eventuellt beslut av regeringen i friga om inférande av ett
rikstiickande centralt ADB-baserat register och om uppbyggnaden av det-
ta. Andamdlet med registret skall vara att tjiina till upplysning om plane-
rad, forberedd eller fullbordad brottslighet inom riittsomriden som det
ankommer pé tullverket att 6vervaka. Utgdngspunkten ir att registrering
skall f&4 ske av personer som misstinks {6r brottslighet inom tullens an-
svarsomrade. av transportmedc! och foretug som kan antas ha samrore
med brottsligheten samt av vissa hiindelser, smugglingsviigar. smugglings-
metoder m. m. Nir utredningsarbetet har lett till resultat torde det, enligt
vad som anges i propositionen, ankomma pa chefen for finansdeparte-
mentet att anmila fragan om inréttande av registret for regeringen.

Justitieutskottet vill hir uttala sin anslutning till vad skaueutskottet i sitt
yttrande uttalat om det angeldgna i att tullen [ar cillgang till och kan
strukturera den information som den behdver tor att effektivt kunna rikta
sina insatser mot objekt som 4r intressanta frdn smugglingssynpunkt. Att
sd sker dr, som skatteutskottet uttalat, sdrskilt viktigt eftersom tullen enligt
vad som sédgs pa annan plats i propositionen (bilaga 3 s. 3) pd senare tid
haft svart att halla en acceptabel niva pé kontrollen av gods och personer.

Redan i detta sammanhang vill justitieutskottet i likhet med departe-
mentschefen betona att den information det hir ar fraga om till sin natur
dr sddan att den ofta dr kdnslig for enskilda eller for samhaillet i stort och
att det kan valla stora skador om den anvinds pa ett oriktigt eller ofrsik-
tigt sitt. Informationen méste darfér, som departementschefen anger,
omgirdas med ett mycket starkt skydd som tillgodoser sévil den enskildes
som samhdllets intresse.

I propositionen f6reslas, som tidigare sagts, att regler om tullens register
tas in i polisregisterlagen. Utskottet anseri likhet med departementschefen
att det far bedomas som angeldget att tullens registerverksamhet far forfatt-
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ningsstdd utan ytterligare dréjsmal. Utskottet vilkomnar sdledes férslaget
om en lagdndring i detta syfte.

Regeringens forslag innebir bl. a. att det i polisregisterlagen skall fére-
skrivas att register av det slag som hir dr aktuellt hos tullverket Iir (6ras
endast for vissa andamal, ndmligen fOr att tjdna till upplysning om brott
for vilka ndgon har misstinkts. dtalats eller domts eller om ndgons vandel
i Ovrigt. I detta avseende har foreskrifterna om polisregister utgjort fore-
bild for den f6reslagna lagtexten. Vidare f6reslds att det i lagen skall
foreskrivas att registren far fOras bara i den mdan det behdvs for den
brottsbekiimpande verksamhet som ankommer pd tullmyndighet och att
innehdlilet skall begrinsas till vad som behdvs for detta dndamal. Hiiri
ligger som departementschefen anger bl. a. en skyldighet att ur registren
avskilja uppgifter som har forlorat sin betydelse. Utskottet har ingen
erinran mot regeringens forslag i nu beskrivna delar. Utskottet vill dock
nagot kommentera {rslaget aw avgriinsa registerverksamheten genom
hdnvisning till den brottsbekimpande verksamhet som ankommer p4 tull-
verket.

Av vad departementschefen anfor framgdr att huvudsyltet med nu ifra-
gavarande register dr att tullen skall kunna na framgdng i sina strivanden
att effektivt bedriva arbetet mot narkotikan. For att detta syfte skall upp-
nds krivs givetvis i t6rsta hand aw registren innchdller information om
fragor som ror narkotika. Lika sjdlvklart dr att tullen i sina register ocksd
bér fd lagra uppgifter som géller tullens dvriga centrala brousbekiimpande
verksambhet. nimligen den som galler varusmuggling i allménhet och va-
lutabrott. Hiarutdver har tullverket arbetsuppgifter som giller forhindran-
de och beivrande av brott mot f&reskrifter av vitt skilda slag. Av 1§
forordningen (1983:124) om tullverkets medverkan vid polisidr dvervak-
ning jimford med 1§ lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
polisidr Overvakning framgdr att tullverket skall medverka vid évervakning-
en av efterlevnaden av téreskrifter om inskrinkningar i utlinningars riitt
att uppehdlla sig inom visst omrdde, jakt, fiske, naturvard, sjétrafik (tra-
fikregler och siikerhetsanordningar). dtgirder mot vattenférorening fran
fartyg, dumpning av avfall i vatten, kontinentalsockeln, fornminnen och
sjofynd samt fartygs registrering och identifiering.

Som framgar av vad som tidigare har anforts ir huvudsyftet med inrit-
tande av ett ADB-baserat register for tullen att denna myndighet skall fa
ett effektivt hjalpmedel i kampen miot narkotikan. Ett sddant register
motiveras ocksd av behovet av effektiva insatser mot annan varusmuggling
och valutabrott. Det géller alltsa tullens brottsbekdmpande verksamhet i
egentlig mening. Mot bakgrund hiirav anser sig utskottet kunna utgé frin
att avsikten inte dr att de f6reslagna bestimmelserna i polisregisterlagen
skall tolkas sé att tullen medges lagra information till hjilp for arbetet med
att férhindra och beivra brott mot alla de olika speciella f6reskrifter
betriffande vilka — enligt det nyss angivna — skyldighet foreligger for
tullverket att medverka vid brottsbekdmpningen: naturligtvis méaste det
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vara friga om brottslighet som inte &r alltfér bagatellartad for att sa
integritetskiinsliga atgirder skall f4 anvdndas.

Polisens register

Information av stort viirde for tullens verksamhet finns ocksé, enligt vad
som anges i propositionen, i andra register iin tullens egna. Inom polisvi-
sendet fors flera stora centrala ADB-register, som innehaller sidana upp-
lysningar. Person- och belastningsregistret (PBR) vid rikspolisstyrelsen ar
ctt sddant register. Det innehaller uppgifter om personer som misstinkts,
Atalats eller démts for brott. Polismyndigheterna har tillgang till detta
register via terminaler. Flera register har som huvudsakligt indamal att
vara hjilpmedel vid polisens spaningsverksamhet. Hit hor forst och framst
det alimidnna spaningsregistret (ASP), som innchéller allmin spaningsin-
formation. Vidare finns didr uppgifter om frihetsberévanden och verkstil-
lighet av pifoljder. I ASP kan den lagrade spaningsinformationen syste-
matiseras och bearbetas pa ett avancerat sitt. Registret fors av polismyn-
digheterna och uppgifterna ar atkomliga fér samtliga polismyndigheter
genom terminaler. Den personkrets som har tillgdng till ASP ir dock
stringt begrinsad. De nu nidmnda registren faller under bestimmelserna
i polisregisterlagen.

Andra register som innehdller uppgifter av intresse f6r tullens verksam-
het ir bl. a. passkontrollregister, passregister, register over efterlysta per-
soner och godsregister. Passkontroliregistret innehéller bl. a. uppgifter
fran tullen om misstinkta varusmugglingsfall.

Tillgdng till registren

Frigan om utlimnande av uppgifter ur registren kan sigas innefatta
olika delfrigor. En ir vilka myndigheter som skall kunna {3 uppgifter ur
de olika registren. En annan ir om samtliga uppgifter eller bara vissa skall
vara tillgidngliga. En tredje dr vilka tjinstemin inom myndigheterna som
skall ges behorighet att inhdmta uppgifter och vilka sikerhetsforeskrifter
som bor giilla i detta avseende.

1 propositionen foreslds att vissa grundliggande regler om tillgdng till
registren tas in i polisregisterlagen. Den niirmare regleringen av fragan
faller som departementschefen anger inom regeringens normgivnings-
kompetens.

Utskottet tar forst upp frdgan om myndigheternas tillgang till tullens
register. I forslaget till indring i polisregisterlagen anges att utdrag av eller
upplysning om innehallet i register skall laimnas p& begiran av tullmyn-
digheter, justitiekanslern och riksdagens ombudsmin samt, om och i den
man regeringen for visst slug av drenden eller for sirskilt fall ger tillstind
till det, andra myndigheter. Vidare anges att regeringen kan férordna att
myndighet som nu har sagts far ha terminalatkomst till register. Uppgifter
skall ocksd kunna limnas ut om det beh6vs [6r att fullgdra internationella
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forpliktelser. Utskottet har ingen erinran mot lagfdrslaget sdvitt giller
fragan vilka myndigheter som bor fA tilligang till tullens register.

Till frAgan om vilka tjanstemin inom tullverket och polisen som bor fa
tillgang till registren och om sikerhetsbestimmelser dérvidlag dterkommer
utskottet senare i betinkandet.

Nir det giller fragan om tullmyndighets tillging till polisregister finns
redan en viss {Orfattningsreglering. I polisregisterlagen foreskrivs ndmli-
gen att utdrag eller upplysning om innehéllet i polisregister skall meddelas
bl. a. nar framstillning ddrom gors av myndighet om och i den man
regeringen fOr visst slag av drenden eller for sdrskilt fall ger tillstind dértill.
116 § polisregisterkungdrelsen (1969:38) finns freskrifter som medger att
tullmyndigheter kan {4 tillgdng till polisregister nir misstanke foreligger
om brott mot forfattning vars efterlevnad tullverket 6vervakar.

Riksdagen har ar 1982 uttalat att tullen bdr fa tillgang till bl. a. polisens
spaningsregister (SkU 1981/82:50, rskr 250).

Regeringen foresldr nu att det i polisregisterlagen tas in en regel som
innebir att regeringen kan forordna att bl. a. tullmyndigheter far terminal-
atkomst till polisregister. Nagon ytterligare lagreglering i detta dmne
foreslas inte. Departementschefen gér dock vissa uttalanden om tullmyn-
digheternas tillgdng till polisregistren.

Nir det géiller PBR uttalar departementschefen att tullens tillgdng inte
bor begrinsas till vissa brottskategorier. | friga om ASP, som innehéller
uppgifter som dr dnnu mera kiinsliga ur integritetssynpunkt, gor departe-
mentschefen den beddmningen att tullen bor kunna fa upplysningar om
det férekommer anteckning om misstanke om brott cnligt narkotikastraff-
lagen, varusmugglingslagen och valutalagen; om en sddan anteckning
finns bor dock tullen kunna 4 alla de upplysningar registret innehdller om
personen 1 fraga och dven ges mojlighet att foreta s. k. lankningar, dvs.
vidarekopplingar till annan person som enligt uppgift i ASP har anknyt-
ning till personen i friga och betriiffande vilken det férekommer anteck-
ningar i ASP. Utskottet har ingen erinran mot vad departementschefen
sdlunda foreslagit och anfért om tullmyndigheternas tillgang till polisens
register. Utskottet vill dock betona att samma inskriinkningar som géller
for tullens tillgdng dver huvud taget till ASP bor gilla mojligheten att {3
upplysningar genom lidnkningar.

Utskottet dvergdr hiirefter till att behandla frigan om befattningshavar-
nas vid polismyndigheterna och tullmyndigheterna tiligang till registren.
Vilka befattningshavare inom tullverket som bor fa tillgang till register dr
som chefen for justitiedepartementet anfor en {riga som faller inom rege-
ringens normgivningskompetens; enligt vad som anges i propositionen
kommer fragan att uppmirksammas under det tidigare nimnda nu péga-
ende arbetct med att ta fram underlag for ett beslut om ett datorbaserat
register. Det nu sagda giiller dven vilka befattningshavare inom polismyn-
digheterna som bor f4 tiliging till tullens register.
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Enligt utskottets mening dr frdgan hur man inom resp. myndighet reg-
lerar atkomsten till registren mycket viktig bl. a. fran integritetssynpunkt,
och utskottet anser sig didrfér bdra uppehalla sig vid den trots vad som nyss
har sagts om normgivningskompetensen.

Den forfattningsreglering som nu finns niir det giller tulltjinstemén-
nens tillgdng till polisens register innebér att — forutom generaltullstyrel-
sen — tjinsteman vid tullverket med atalsritt kan fa upplysning (16 §
polisregisterkungorelsen). Dirutover finns i forordningen (1983:835) om
fortsatt forsoksverksamhet med ritt for vissa tulltjdnstemén att erhilla
uppgifter fran polisregister sirskilda foreskrifter som géller tulltjinstemin
i Malmghus ldn. Férordningen ér tidsbegrinsad och f. n. gédller den t. 0. m.
utgdngen av ar 1984.

Departementschefen uttalar i denna fraga bl. a. att det maste sérjas for
att informationen hanteras av endast en begrénsad krets behoriga funktio-
niirer. Han anfor ocksa att de erfarenheter som vunnits av férsoksverksam-
heten i Malméhus 1dn bér kunna komma till anvdndning ndr det giller att
bestimma den personkrets som skall ha tillgdng till tullens eget register. Ett
krav, siiger han vidare, for att reglera registeritkomsten ar att inte bara
effektivitetshdnsyn blir beaktade utan att dven integritetsintressena blir
fullt tillgodosedda. Han redogdr vidare for att det bl. a. finns tekniska
dsningar som mojliggor att informationen till sin art och omfattning kan
anpassas efter {ragarens tjinstestilining. Departementschefen gér ocksa
vissa uttalanden som bara giller ASP. Den direkta atkomsten till detta
register bor enligt departementschefen vara begrinsad till vissa belatt-
ningshavare vid generaltullstyrelsens bevakningssektion och vid tullkri-
minalsektionerna.

Den nu behandlade fragan tas ocksa upp i motion 80 och motionirerna
anfor, som tidigare har nimnts, att informationen i registren bér skyddas
mot obehorigt spridande genom striinga foreskrifter om kontroll och si-
kerhet; motionirerna anser att riksdagen bor gora ett uttalande hirom. |
motionen erinras om vad datainspektionen anfért i denna fraga i sitt
vttrande Over narkotikakommissionens forslag i detta avseende.

I fraga om tillgdngen inom tullmyndigheterna till ruflens register uttala-
de datainspektionen bl. a. féljande:

Kommissionen foreslar att terminaltillgdng till spaningsregistret endast
bor ges till enheter som har ett oundgiingligt behov av informationen och
behorigheten bor dessutom begriinsas till en mindre krets av befattnings-
havare vid dessa enheter. Datainspektionen delar denna uppfatining och
anser det ddrutdver vara ett absolut sdkerhetskrav att varje befattningsha-
vare som far nigon form av behorighet till registret tilidelas en personlig
behorighetskod. Vidare skall varje enskild transaktion registreras (logg).
Av erfarenhet vet datainspektionen att personliga behorighetskoder till-
sammans med behandlingshistorik (logg) utgor ett ganska gott skydd inte
bara for informationen som sidan utan jimvil for behoriga tjinstemin.
Det ar siirskilt viktigt med personliga koder eftersom inte bara enheter vid
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tullen far tillgang till uppgifterna utan dven, sdsom kommissionen foresla-
git, vissa enheter vid polisvisendet.

Nir det giller frigan om tulltjinsteminnens tillging till polisregistren
uttalade datainspektionen f6ljande:

Ett fran integritetssynpunkt primairt sikerhetskrav dr vidare att varje
tulltjinsteman som far tiligdng till registren tilldelas en personlig behorig-
hetskod och att varje enskild transaktion registreras. Datainspektionen
kan inte acceptera att tillgang till s kdnsliga uppgifter som det ir friga om
tilldelas t. ex. enhet eller krets av befattningshavare. Behorighet skall en-
bart kunna tilldelas fysiska personer efter provning i det enskilda fallet.

Polisen har dnnu inte, trots inspektionens krav dérp4, infért personliga
behorighetskoder betriffande aktuella register. Enligt datainspektionens
uppfattning 4r det inte mojligt att dppna polisens register for viterligare
kategorier innan sddana koder inforts.

Vid den hearing som utskottet anordnat med representanter for rikspo-
lisstyrelsen uttalade dessa bl. a. att de delar datainspektionens uppfattning
att polisen bor ha ett system med personliga behorighetskoder. Ett utbyte
av den nuvarande terminalutrustningen planeras ske ar 1986. | samband
dirmed avser man att infdra sidana koder och utvidga ett system med
loggning.

Som framgér av vad som tidigare har sagts anser utskottet att integritets-
aspekterna maste tillmitas utomordentligt stor betydelse vid stillningsta-
gande till hur sddana informationssystem som det hir giiller skall vara
utformade och hur de skall hanteras. Registren innehdller mycket kiinslig
information och informationen maste skyddas bl. a. genom rigordsa siiker-
hets- och kontrollféreskrifter. Utskottet har siledes stor forstdelse for
motionarernas dnskemal. Utskottet gor dock den bedomningen att det i det
skede som arbetet med att ta fram ett ADB-register for tullen nu befinner
sig kan vara mindre ldmpligt att riksdagen ger ingdende anvisningar om
hur systemet bdr fungera i detalj. Det skulle kunna leda till olyckliga
ldsningar och kunna férhindra utnyttjandet av tekniska och andra [6sning-
ar som kan komma fram under utredningsarbetets gdng. Hartill kommer
att det iir angeliget att snabbt {4 till stand ett vil fungerande informations-
utbyte; detaljerade anvisningar skulle kunna medf&ra risker f6r férsening-
ar. Utskottet vill dock betona vikten av att ett system skapas som innebiir
att integritetskiinslig information blir tillgiinglig endast for de befattnings-
havare som har ett oundgiingligt behov av informationen, och utskottet vill
i sammanhanget uttala sympati {6r det av datainspektionen framfdrda
kravet pd au varje befattningshavare som far nigon form av tillging till
registret tilldelas en personlig behorighetskod. Utskottet noterar i sam-
manhanget med tillfredsstillelse att man inom polisen kommer aut inféra
ett system med personliga koder. Utskottet anser vidare att det finns starkt
fog f6r att ha en ordning som innebiir att enskilda transaktioner registreras.
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Mot bakgrund av det nu sagda saknas enligt utskottets uppfattning skl
till ndgon atgird med anledning av motionen i nu behandlad del. Lagfor-
slagen tillstyrks.

I 6vrigt foranleder motionen eller propositionen i denna del inget utta-
lande av utskottet annat dn savitt giller lagarnas ikrafttridande. 1 denna
del hinvisas till vad utskottet anfér nedan under rubriken Ovrigt.

Kriminalisering av icke-medicinsk befattning med narkotika

En av de fragor pa narkotikaomradet som pd senare tid har tilldragit sig
mest uppmarksamhet dr frigan om kriminalisering av narkotikamissbru-
ket som sidant. Denna fréga har ocksa fatt en allsidig genomlysning av
narkotikakommissionen (PM nr 8, Narkotikastrafflagen m. m. s. 4—12).
Den behandlas ocksé i de bada foreliggande propositionerna.

11 § narkotikastrafflagen straffbeldggs bl. a. innehav av narkotika. Sjil-
va konsumtionen av narkotika faller emellertid utanfor det straffbelagda
omradet. | propositionerna foreslas inte ndgon dndring i detta forhallande.

I motionerna 8§93, 1357, 1522, 2485, 74, 77, 79, 80, 143 och 144 f6rs fram
krav pa kriminalisering av all icke-medicinsk befattning med narkotika. I
vissa av motionerna uttalas att sjilva det illegala bruket, missbruket, av
narkotika bor straffbeldggas. Det forekommer ocksa forslag som gar ut pé
att det, utan att missbruket i sig straffbelaggs, infors en sdrskild girning
som kriminaliserar olovlig befattning med narkotika. Sddan befattning
skulle foreligga d& ndgon har sadan fysisk kontroll 6ver narkotikan att han
kan forstdra den.

Utskottet vill inledningsvis i linje med vad narkotikakommissionen
anfort framhélla att de fall di enligt hittillsvarande praxis nigon kan
anvinda narkotika utan att dirvid gora sig skyldig till narkotikabrott ir
sdllsynta. Konsumtion av narkotika foregds ju normalt av innehav och
innehav dr som tidigare har nimnts straffbart. Det dr bara i speciella
situationer som en konsumtion utan foregdende straffbart innehav kan
tiinkas foreligga. Detta kan gilla om ndgon t. ex. blivit bjuden pé narkotika
direkt ur en spruta eller en pipa. Praktiskt sett dr alltsd problemet om
konsumtion skall kriminaliseras av mycket begrinsad betydelse. Utskottet
vill framhalla att det dr olyckligt om debatten kring ett av vdra allvarligaste
sociala problem kommer att fokuseras kring en friga som har en sa ringa
praktisk betydelse.

Vad som nu har sagts innebir givetvis inte att man inte seriést bor prova
de argument som finns foér och emot en kriminalisering av missbruket.

I den allmiéinna debatten liksom i motionerna har som skil foér en
kriminalisering anf6rts att samhiillet dirigenom reservationsldst skulle ta
avstind fran all icke medicinskt motiverad befattning med narkotika. En
sidan kriminalisering har ansetts vara principiellt motiverad och vidare
har anforts att den skulle kunna ha en i varje fall psykologisk betydelse nir
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det giiller att motverka att exempelvis ungdomar ieds in i missbruk. For en
kriminalisering har ocksa anforts att missbruk dr straffbelagt i vissa jim-
forbara linder, t. ex. i Finland och Norge.

Nir det gédller argumentet att det skulle ha en psykologisk betydelse att
kriminalisera missbruket vill utskottet — i likhet med narkotikakommis-
sionen — hivda att argumentet bygger pd en dverskattning av den lilla
straffria zon som finns: for unlgdomar som kinner sig lockade att prova
narkotika torde det sta fullstindigt klart att samhiliet inte tolererar nar-
kotikamissbruk.

Ett skiil mot kriminalisering av missbruket som anfordes i det inled-
ningsvis namnda lagstiftningsirendet (prop. 1982/83:141, JuU 37) och
som chefen fér justitiedepartementet upprepar i férevarande idrende dr att
en sddan drgiird skulle kunna fa konsek venser for narkomanvéarden som ar
svara att dverblicka. Utskottet vill 1 sammanhanget ocksd erinra om de
uttalanden som gjordes redan vid narkotikastrafflagens tillkomst om att
kontrollorganisationens verksamhet maste utformas sa att den inte mot-
verkar utan understéder samhiillets anstringningar att erbjuda vard at
virdbehdvande missbrukare (prop. 1968:7 s. 107). Utskottet anser att dessa
uttalanden fortfarande har giltighet; en kriminalisering som riktar sig mot
sjilva missbruket skulle kunna dventyra anstringningarna att erbjuda véard
och avhélla manga ungdomar frin att soka vard och behandling, nigot
som allvarligt skulle kunna motverka samhéllets satsningar mot narkoti-
kamissbruket.

Utskottet vill dven — i likhet med chefen for justitiedepartementet —
framhalla att principiella skil brukar anses tala mot att straffbeliigga
angrepp pé giirningsmannens egen person.

I sammanhanget vill utskottet ocksd framhalla de bevisproblem som
skulle f6lja vid en utvidgning av det straffbara omridet. Som anfors i
proposition 46 itr det hiir friga inte bara om problem vid griinsdragningen
mot legal konsumtion utan ocksd — vilket torde vara ett storre problem —
bristande siikkerhet i analysmetoderna. For att mera konkret belysa vad som
nu har sagts kan niimnas att vissa droger, t. ex. cannabis, stannar kvar i
kroppen ganska lang tid. Ett prov som ger positivt utslag kan séledes
héanfora sig till ett tidigare missbrukstili{idlle for vilket vederborande redan
har lagldrts. Andra droger bryts ned mycket snabbt. Det finns ocksa droger
som inte later sig pdvisas genom vare sig blodanalys eller urinanalys,

Det bor ocksa pdpekas att sidana provtagningar som det hiir géller utgdr
ingrepp i den personliga integriteten; att tillgripa sidana med vetskap om
att analysmetoderna f. n. iir otilifredsstillande skulle enligt utskottets me-
ning vara betiinkligt.

Utskottet har tidigare haft att ta stidllning till motionsyrkanden om
kriminalisering av sjilva nyttjandet av narkotika och d inte funnit anled-
ning att dverviga en ordning som innebdr att narkotikamissbruk som
sddant straffbeliiggs (JuU 1981/82:47 5. 16 och 1982/83:37 s. 16). Sedan
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fragan behandlades senast har den genom narkotikakommissionens arbe-
te, som nyss har sagts, getts en utforligare belysning dn tidigare. Vad som
hdrigenom och i ¢vrigt framkommit stéder utskottets tidigare bedémning
att de skil som talar mot en utvidgning av det straffbara omradet viger
tyngre dn de som talar for motsatt uppfattning. Utskottet finner sidledes
inte anledning att nu inta en annan stindpunkt ar forut. Utskottet avstyr-
ker saledes bifall till motionsyrkandena i fraga.

I detta sammanbang vill utskottet emellertid framhalla det 6nskvirda i
att — sdsom departementschefen térutskickar — griansdragningen i riitts-
praxis mellan innehav 1 narkotikastrafflagens mening och konsumtion av
narkotika dgnas uppmirksamhet. Om det straffria omradet fér handha-
vande av narkotika sddant det utvecklas i rittstillimpningen skulle kom-
ma att visa sig vara storre 4n som dr motiverat av de skil som talar mot en
utvidgad kriminalisering, anser utskottet att lagstiftningsatgirder méste
Overvigas.

Gradindelning och straffskalor vid narkotikabrot:

Enligt gdllande regler finns det tre svarhetsgrader av narkotikabrott; fér
normalgraden doms for narkotikabrott till boter eller fingelse i hogst tre
ar (i § narkotikastrafflagen), for ringa brott doms for narkotikafSrseelse
till boter (2 §) och for grovt brott déms for grovt nurkotikabrott till fingelse
i ldgst tva och hogst tio ar (3 §).

I proposition 46 foreslds att beteckningen narkotikaforseelse slopas for
brott som ir att anse som ringa samtidigt som straffskalan dndras till att
omfatta, forutom boter, dven fangelse i hogst sex manader. For normal-
brottet foreslas boter utgd ur straffskalan. Grovt brott omfattas inte av
forslaget.

Forslaget att slopa den sirskilda brottsbeteckningen narkotikaforseelse
motiveras med att det, med hénsyn till narkotikabrottslighetens allvarliga
art, dr oldmpligt att beteckna ens den lindrigaste graden som férseelse.
Utskottet delar denna beddmning och tillstyrker dindringsforslaget i denna
del.

Forslaget om dndringar i straffskalorna dr i viasendiga delar avsett att
medféra en viss forskjutning av grinsen mellan normalgraden och den
ringa graden av narkotikabrott. Aven dndrade rubriceringar ir asyftade.
Departementscheten framhaller att avsikten med forslaget inte dr att astad-
komma en stringare straffmitning; i princip bor fortsidttningsvis tiingel-
sestraff for ringa brott anvindas bara vid gidrningar som f. n. bedéms som
normafbrott, uttalar han, och anfor vidare att det finns anledning utga frén
att gérningar som f. n. bedéms som normalbrott men inte anses fértjiina
stringare pafoljd 4n boter i flertalet fall efter en lagindring kommer att
rubriceras som ringa.
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Utskottet instdmmer i departementschefens bedomning att de foreslag-
na dndrade grinserna mellan brottsformerna i manga fall kommer att
medfdra naturligare rubriceringsval. Ibland har exempelvis brott som i sig
varit av ringa art men i det enskilda fallet dnda haft ett relativt hogt
straffvirde av domstolarna rubricerats som normalbrott i stillet for som
ringa brott for att ge mojlighet att doma till ett kortare frihetstraff. Forsla-
get gbr det mojligt att i sAdana fall anviinda den rimligare rubriceringen
ringa brott och ind4 déma till fingelsc.

Utskottet kan ocksd stiilla sig bakom de 6vervidganden i dvrigt i grins-
dragnings- och rubriceringsfrigor som gdrs i proposition 46.

Hir bor dven niimnas den fordel nér det galler mojlighet att anvidnda
vissa tvAngsmedel som foljer av att fangelse ingdr i ett brotts straffskala;
s8lunda torde det i vissa fall finnas ett behov hdrav dven vid ringa brott.

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna dndringarna i narko-
tikastrafflagen och de dirav betingade dndringarna i varusmugglingsla-
gen.

Departementschefens uttalanden i proposition 46 att nigon generell
strafthSjning inte dr dsyftad med (6rslagen kritiseras i motion 143. Motio-
nirerna anfdr att den markering som gérs genom att beteckningen narko-
tikaforseelse avskaffas maste f4 genomslag ocksa vid straffmitningen. I
motion 1522, vari det begirs att brottet narkotikaf6rscelse avskatfas, yrkas
ocksd avskaffande av mojligheten att déina till boter.

Utskottet, som nyss har uttalat sin anslutning till propositionens forslag
om indrad gradindelning och dndrade straffskalor, kan inte stilla sig
bakom motionskraven pd en stringare straffmétning. Bifall till motioner-

brott fir motion 1522 anses tillgodosedd genom forslagen i propositionen.

Gdrningsformer i narkotikastrafflagen

I 1983 ars lagstiftningsidrende foretogs timligen vittgdende dndringar av
det straffbara omrddet inom narkotikastrafflagen. Narkotikabrott enligt
I § narkotikastrafflagen omfattar direfter ett flertal olika gérningsformer
sasom éverldielse (1 p.) och innehav (6 p.) av narkotika. Aven framsidllning
(2 p.) av narkotika som ir avsedd fér missbruk utgdér sddant brott. Vidare
innebir forviry (3 p.) av narkotika i Overlatelsesyfte ett narkotikabrott.
Vissa kvalificerade befutiningar(4 p.) med narkotika som inte dr avsedd for
egetl bruk, sdsom bearbetning, forpackning, transport och {drvaring ir
likaledes former av narkotikabrott. Detsumma giiller vissa férfaranden
som ar dgnade att framja narkotikahandel (5 p.), exempelvis utbjudande av
narkotika till férsiljning, befordrande av vederlag for narkotika eller
formedlande av kontakter mellan siljare och kopare. De osjilvstindiga
brottsformerna forsok, torberedelse, stimpling och medverkan ir enligt 4
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och 5 §§ narkotikastrafflagen tillimpliga vid de girningsformer som inte
avser innehav.

I tre motioner, vickta under alilmiinna motionstiden ar 1984, riktas kritik
mot begrdnsningarna i straffansvaret i | § narkotikastrafflagen.

I motion 893 begirs i fraga om forvdry att straffansvaret inte skall vara
begrinsat till att gilla férviarv av narkotika i 6verlatelsesyfte utan dven
avse forvarv for eget bruk. [ frdga om vissa Avalificerade fall av befattning
med narkotika kriivs att straffansvar skall intrida dven om befattningen
sker for eget bruk. Kriminaliseringen av férfaranden som ar dgnade att
frdmja narkotikahandel bor enligt motiondrerna utvidgas till att gilla alla
forfaranden som ar dgnade att frimja dverldtelse av narkotika. Liknande
yrkanden framstills i motionerna 1522 och 2485, dér det dessutom krivs
att all framstdllning av narkotika kriminaliseras, allts inte bara framstall-
ning av narkotika som ir avsedd for missbruk.

Motionsyrkanden av likartat innehdll som de nu aktuella behandlades
av utskottet i samband med lagéndringarna &r 1983. Utskottet avstyrkte
dirvid i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande (JuU 1982/83:37 5. 11—
15) bifall till motionerna.

I frdga om fGrvdrv av narkotika uttalade utskottet bl. a. att for att kri-
minaliseringen inte skall bli omotiverat omfattande boér straffansvaret
inskriankas till sddana fall d& forvirvet har skett i overlitelsesyfte: dessa
fail dr ju de verkligt straffvdrda, uttalade utskottet, och det ir betriffande
dessa som det finns anledning att kunna beivra ocksd de osjilvstindiga
brottsformerna. Om férvirvet giller narkotika som dr avsedd for eget bruk
ansdg utskottet det fullt tillrdckligt att ansvar for innehav kan fdrekomma.
Nigot kriminalpolitiskt behov av att betrdffande forvirv for eget bruk
straffbeldgga de osjdlvstindiga brottsformerna fanns knappast enligt ut-
skottet.

Vad betriffar de kvalificerade fallen av befartning med narkotika uttala-
de utskottet att genom forslaget dstadkoms att bl. a. medverkan och forsok
till sddana befattningar med narkotika som omfattas av girningsformen
blir straffbara. Och vad som hirvidlag dr straffvirt, yttrade utskottet, ir
befattning med narkotika som inte ir avsedd for eget bruk. Fér sddana fall
ansdg utskottet det tillrackligt att ansvar for innehav kan forekomma.

I frdga om vissa forfaranden som dr dgnade att framja narkotikahandel
ansdg utskottet att det skulle fora alltfor 1angt att vidga straffansvaret till
att gilla for atgdrder som 4r dgnade att fraimja all 6verlatelse av narkotika.
Det straffbara omradet skulle da ocksa bli oklart pi ett betdnkligt sitt,
ansdg utskottet, som fann det lampligt att avgriansa straffansvaret till
atgdrder som typiskt sett 4r dgnade att frimja den mer organiserade eller
eljest grovre narkotikabrottsligheten.

Under framstéillning av narkotika inbegrips fiven odling av narkotiska
vaxter. Utskottet ansdg att andra in de i praktiken straffviirda fallen inte
skall tickas nir det giller de osjdlvstindiga brottsformerna. Med denna
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utgdngspunkt fann utskottet att straffansvaret for dessa fall bor avgriinsas
till att gdlla framstillning av narkotika som dr avsedd f6r missbruk. I fraga
om odling av en narkotisk vaxt i viltvardssyfte eller for prydnadsdndamal
ansdg utskottet det tillrdckligt att ansvar {or innehav kan férekomma.
Utskottet uttalade ocksa att man da undviker att t. ex. handel med hampfrd
som fagelfoder mer generellt skulle falla under straffansvar.

Vid de 6verviaganden som utskottet nu har att gdra finner utskottet inte
anledning till annan beddmning an utskottet gett uttryck for i betdnkandet
ar 1983. Utskotttet avstyrker dérfor bifall till motionsyrkandena i dessa
delar.

Forverkande vid narkotikabrott

Bestimmelser om forverkande vid narkotikabrott finns i 6 § narkotika-
strafflagen. Reglerna utvidgadesi 1983 ars lagstiftningsirende. De innebir
i huvudsak att narkotika som varit féremdl for brott enligt lagen eller
virdet ddrav samt vinning av sddant brott skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart obilligt. Vidare far egendom som har anviats som
hjalpmedel vid brott enligt lagen eller egendomens virde (6rklaras forver-
kat, om det dr pakallat till féorebyggande av brott eller annars sirskilda skél
foreligger. Detsamma géller egendom med vilken har tagits sddan befatt-
ning som utgor brott enligt lagen. Injektionssprutor och kanyler eller andra
foremal som dr sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika som patriaffas hos ndgon som har begétt brott
enligt lagen eller i ett utrymme som disponeras av honom eller i forbindelse
med narkotika som har varit foremal f6r brott enligt lagen skall férklaras
forverkade om det inte dr uppenbart obilligt.

Med sidana (6remal som 4r sirskilt 4gnade att anviindas fér missbruk
av narkotika avses bl. a. haschpipor, kokainskedar och végar.

I motion 2485 framfors onskemal om att det i narkotikastrafflagen
infors ett uttryckligt stadgande om férverkande av bl. a. motorfordon efter
monster fradn lagen (1938:274) om ritt till jakt. Det begidrs ocksd bétire
mdjlighet till férverkande av haschpipor.

Proposition 46 innehdller inga f6rslag om &dndringar i reglerna om
forverkande enligt narkotikastrafflagen.

Narkotikakommissionen, som i PM nr 8, Narkotikastrafflagen m..m.
redovisar sina Gvervdganden i friga om fOrverkanderegler, ldgger inte
fram ndgot forslag i dmnet och uttalar bl. a. att reglerna i narkotikastraff-
lagen efter 1983 drs dndringar far anses i allt visentligt tillgodose aktuella
behov.

Vad giller 6nskemalet i motionen om vidgade mojligheter i friga om
forverkande av fordon vill utskottet erinra om att redan gillande bestim-
melser innebdr mojlighet att forklara forverkade t. ex. bilar som anvints
som hjdlpmedel vid narkotikabrott (se dven JuU 1982/83:37 s. 20). Mot
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bakgrund hidrav och d& inget har framkommit som ger utskottet anledning
att ifragasitta narkotikakommissionens bedémning i fragan, kan utskottet
inte stilla sig bakom motionidrernas begiran om lagindring i denna del.

Nir det hdrefter giller motiondrernas begéran om 6kade mojligheter att
forklara haschpipor forverkade vill utskottet forst peka pa gillande regler.
Dessa stiller som nyss sagts som fOrutsiittning for férverkande upp kravet
att foremélen patriffas hos ndgon som begatt brott enligt narkotikastraff-
lagen eller patriffas i utrymme som disponeras av honom eller i forbin-
delse med narkotika som har varit féremal {6r brott enligt lagen. [ den
proposition som lag till grund {6r lagstiftningen uttalade departementsche-
fen att forverkande inte utan vidare kunde ske av exempelvis haschpipor
som innehas som souvenirer (prop. 1982/83:141 s. 38).

Efter motionsvis framford kritik mot detta uttalande anférde utskottet
i sitt av riksdagen godkdnda betinkande att det inte fanns ndgon anledning
till invindning mot uttalandet, som utskottet ansig vdl harmoniera med
lagtexten. Dirvid tillade utskottet att den medger att t. ex. en haschpipa.
som uppges vara en souvenir, forklaras forverkad om den patriffas hos
nigon som har begatt brott enligt narkotikastrafflagen (JuU 1982/83:37 s.
20).

Utskottet finner inte skdl for annat stdiiningstagande nir frigan nu
dterkommer och utskottet avstyrker bifall till motionsénskemalet.

Tullundersokning av handresgods

Allminna bestimmelser om tullens befogenheter att kontrollera varor
m. m. som fors in i eller ut ur landet finns i tullagen (1973:670) och
tullstadgan (1973:671). Nagra bestimmelser som uttryckligen behandlar
ritten att undersoka bagage och liknande som resande har med sig inne-
héller inte dessa forfattningar. Befogenheten att underséka vidskor m. m.
har i praktiken ansetts folja av den allménna bestimmelsen i 36 § tullagen
om rétt att undersdka varor, som férs in i landet.

Bestimmelser om tulitjinsteméns ritt att utféra kroppsvisitation finns
i 19 § varusmugglingslagen. I férsta stycket féreskrivs att tulltjinsteman far
foreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning om det forekommer
anledning mot en utlandsresenir att han har pa sig gods som enligt lagen
ar underkastat beslag. Dir fOreskrivs vidare att vissa tullbevakningschefer
far besluta om skirpt tullkontroll betriffande var och en som kommer frén
utlandet eller skall resa ut ur landet och fiardas med viss ldgenhet eller
ankommer eller avreser under viss tid eller till viss plats. En sddan skirpt
tullkontroll far innefatta kroppsvisitation. Férutsittningarna for ett beslut
om skirpt tultkontroll dr dock att forhallandena med avseende pé resan-
detrafiken med viss ldgenhet eller for viss tidrymd pa ndgon plats ir sidana
att skdrpning framstdr som oundgéngligen noédvindig.
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Vad giller den forst nimnda anledningen till kroppsvisitation av en
resenir torde regeln vara att tolka si att det skall foreligga en grad av
misstanke att den som kroppsvisiteras har pd sig gods som ar underkastat
beslag enligt varusmugglingslagen. Ddremot méste det inte finnas anled-
ning att misstdnka just denne tor brott. SAsom uttalas i proposition 1981/
82:2 torde hérav f&lja att den aktuclla regeln inte tillater en rutinméssig
kontroll i exempelvis den formen att man stickprovsvis plockar ut ett antal
personer for kroppsvisitation (s. 9).

I proposition 46 foreslas att det i 19 § varusmugglingslagen inférs en
mojlighet a — utan att det finns misstanke om f6refintlighet av gods som
ir underkastat beslag och utan att skarpt tullkontroll har beordrats —
tulltjanstemin skall fa undersoka handresgods, sdsom resviskor och port-
t6ljer, samt handviskor och liknande som resande for med vid inresa till
eller utresa fran riket. Omfattningen av kontrollen skall enligt forslaget
beslutas av tulltjinstemén som utdvar lokal eller regional bevakningsled-
ning.

Skyddet fér den kroppsliga integriteten regleras i 2 kap. 4—0 §§ rege-
ringsformen (RF).

Enligt 2 kap. 6 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna skyd-
dad mot bl. a. pitvingade kroppstiga ingrepp och mot kroppsvisitation.
Med kroppsvisitation avses enligt forarbetena till RF undersékning av

- nagons klider och av det nigon har med sig, t. ex. handviiska (prop.
1975/76:209 s. 147). 1 2 kap. 12 § RF foreskrivs att detta skydd far begran-
sas endast i den utstrickning och pd det siitt RF medger. En sddan begriins-
ning far gdéras endast for att tillgodosc indamdl som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhiille. Begrinsningen fdr aldrig gd utdver vad som ir
nddvindigt med hansyn till det indamal som har féranlett den.

1 proposition 46 anfor féredragande statsrddet att det ir av storsta vikt
for att férhindra smugglingsbrott inom den s.k. resandetrafiken att tullen
har méjlighet att utféra verksamma rutinkontroller; stickprovsundersék-
ningar har enligt hans uppfattning — &4tminstone om de genomférs med en
viss frekvens — en starkt preventiv verkan pé benédgenheten att smuggla.

I fraga om omfattningen av den freslagna kontrollmdjligheten uttalar
foredragande statsradet att bestimmelsen bor avse viskor och andra fore-
mal som tjinar samma syfte som en vidska och som den resande inte bar i
eller innanfor kladerna. Hit hinf6r han, férutom resvaskor och handvas-
kor, ryggsickar, portfoljer, bagar, kassar, pasar, korgar, axelremsviskor,
handledsviskor m. m. Han uttalar vidare att han utgar fran att den fore-
slagna lagstiftningen néstan uteslutande kommer att 4 betydelse for den
lokalt initierade och styrda tullkontrollen.

I motionerna 144 och 145 riktas invindningar, grundade pd integritets-
hdnsyn, mot forslaget savitt giller ritt att kontrollera handvaskor o. d.
Vidare havdas att forslaget inte skall {4 grunda ratt till masskontroller utan
enbart stickprovsvis utférda undersdkningar.
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Utskottet vill forst understryka att det sjalvfallet dr av avgdrande bety-
delse for tullens mojligheter att bekdmpa smugglingsbrott att tullen har
befogenheter att utféra verksamma rutinkontroller. Samtidigt maste all-
ménhetens krav pa respekt for den personliga integriteten beaktas i storsta
mdjliga utstrackning. Det dr emellertid ett starkt gemensamt intresse att
halla en effektiv kontrolf mot inforsel av exempelvis narkotika och andra
farliga varor, och utskottet anser det rimligt att detta intresse tillgodoses till
priset av en viss uppoffring fran de resandes sida. De foreslagna kontroll-
mojligheterna ir enligt utskottets mening férhdllandevis lindriga och ett
undantagande av handviskor o. d. kan enligt utskottets uppfattning befa-
ras leda till att kontrollen blir alltfor verkningslgs. Det ingrepp i den
enskildes privata sfar som f6ljer av en stickprovsvis utférd tullkontroll av
t. ex. handviskor anser utskottet ligga inom omradet for vad som bor
godtas. Efter en sammanvigning av integritetsintressena och kraven pé en
realistisk brottsbekdmpning stiilier sig utskottet bakom propositionens
forslag och avstyrker bifall till motionsyrkandena i denna del.

Utskottet, som finner det naturligt att den foreslagna kontrollmajlighe-
ten huvudsakligen kommer till anvindning vid stickprovskontroller av
enstaka resande, anser det dock inte lampligt att, som motiondrerna kri-
ver, kategoriskt ta avstind fran andra kontrolimetoder. Det bdr dock
understrykas att det i det enskilda fallet ar tulitjinsteman som utdvar lokal
eller regional bevakningsledning som beslutar om omfattningen av kon-
trollen. Aven i denna del avstyrker utskottet sildes bifall till motionerna.

Ovrigt

Utover de forslag i proposition 46 som utskottet har behandlat i det
foregdende laggs i den propositionen fram fdrslag om dndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Genom dndringen infors majlighet
att forstdra haschpipor och andra féremal som patrdffas inom en anstalt
och som ér sarskilt dgnade att anvidndas for missbruk eller annan befatt-
ning med narkotika.

Det foreslds vidare en lag om kontroll av berusningsmedel pé sjukhus,
som bl. a. ger mdjlighet att stdlla som villkor for att vdrda ndgon for
missbruk av beroendeframkallande medel att patienten underkastar sig
vissa undersdkningar som kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

De nu ndmnda férsfagen féranleder inget sirskilt uttalande fran utskot-
tets sida. Betrdffande samtliga lagférslag i propositionerna 19 och 46
finner emellertid utskottet — med hinsyn till vikten av att lagarna utfirdas
i god tid fore ikrafttradandet — att tidpunkten for ikrafttridandet bor
flyttas fram till den 1 mars 1985.
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Utskottets henstdllan

Utskottet hemstiller

W

betriffande samordning av insatserna mot narkotika
att riksdagen avsldr motion 1983/84:1357 i denna del (yrkande

2),

. betraffande polisens arbetsmetoder

att riksdagen avslar motion 1983/84:396,

. betriaffande insatser inom kriminalvdrden

att riksdagen avslar motion 1984/85:80 i denna del (yrkande 2)
och motion 1984/85:83 i denna del (yrkande 1),

. betriiffande rullens spaningsregister m. m.

att riksdagen

dels antar de genom proposition 1984/85:19 framlagda forsla-
gen till

a. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

b. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), dock med den
dndring att tidpunkten for lagarnas ikrafttridande bestims till
den 1 mars 1985,

dels avslar motion 1984/85:80 i denna del (yrkande 3),

. betriffande kriminalisering av icke-medicinsk befatining med

narkotika :

att riksdagen avslar motion 1983/84:893 i denna del (yrkande
2), motion 1983/84:1357 i denna del (yrkande I), motion
1983/84:1522 i denna del (yrkande 3 delvis). motion 1983/
84:2485 i denna del (yrkande 2), motion 1984/85:74, motion
1984/85:77, motion 1984/85:79 i denna del (yrkande 1), mo-
tion 1984/85:80 i denna del (yrkande 1), motion 1984/85:143
i denna del (yrkande 1) och motion 1984/85:144 i denna del
(yrkande 1), '

. betriaffande straffskalor fér narkotikabrott

att riksdagen antar | och 2 §§ i det genom proposition 1984/
85:46 framlagda forslaget till lag om éndring i narkotikastraff-
lagen (1968:64),

. betriffande urtalande om straffmdtning m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande
3 delvis) och motion 1984/85:143 1 denna del (yrkande 2),

. att riksdagen antar det under moment 6 nimnda lagférslaget i

den min det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
dock med den dndring att tidpunkten for lagens ikrafttridande
bestdms till den | mars 1985,

att riksdagen antar 1, 2, 8 och 24 §§ i det genom proposition
1984/85:46 framlagda forslaget till lag om édndring i lagen
(1960:418) om straff [6r varusmuggling,
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10.

betriffande gdarningsformer i narkotikastrafflagen

att riksdagen avslar motion 1983/84:893 i denna del (yrkande
1), motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande 3 delvis) och
motion 1983/84:2485 i denna del (yrkande 1),

. betriffande forverkande vid narkotikabrott

att riksdagen avsldr motion 1983/84:2485 i denna del (yrkande
3), .

. betrdffande tullundersckning av handvdskor

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:144 i denna del
(yrkande 2) och motion 1984/85:145 i denna del (yrkandena 2
och 3) antar 19 § i det under moment 9 nimnda lagforslaget,

. betrdffande tullundersokning i ovrige

att riksdagen avslar motion 1984/85:144 | denna del (yrkande
3) och motion 1984/85:145 i denna del (yrkande 1),

. att riksdagen antar det under moment 9 niimnda lagférslaget i

den man det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
dock med den dndring att tidpunkten f6r lagens ikrafttrddande
bestims till den 1 mars 1985,

. att riksdagen antar de genom proposition 1984/85:46 framlag-

da f3rslagen till

a. lagom dndring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,
b. lag om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus, dock med
den indring att tidpunkten for lagarnas ikrafttradande bestims
till den | mars 1985.

Stockholm den 4 december 1984

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bjorn Korlof (m), Helge
Kl16ver (s). Arne Svensson (m), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Lovdén (s),
Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp). Birthe Sorestedt (s),
Inger Wickzén (m), Elving Andersson (c), Mona Sahlin (s), Géran Mag-
nusson (s) och Ella Johnsson (c).
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Reservationer

1. Samordning av insatserna mot narkotika (mom. 1)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostanga (fp), Inger Wickzén (m), Elving Andersson (¢) och Eila Johns-
son (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bérjar med “Utskottet
konstaterar™ och som slutar med "erfordras inte™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr de samordningsinsatser som redovisats i det
foregdende dock inte tillrdckliga. For att en effektiv sumverkan skall
komma till stdnd lokalt och regionalt behdvs ocksa ett etablerat system (or
samordning mellan de centrala myndigheter som har ett siirskilt ansvar nir
det géller-att motverka narkotikamissbruket. De myndigheter som utskot-
tet friimst avser dr socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen,
kriminalvdrdsstyrelsen och skoldverstyrelsen. Pa detta system bor ankom-
ma sddana Overgripande samordningsuppgifter som limpligen inte kan
utforas pd annan nivd. En sddan uppgift dr att folja narkotikasituationen
i landet i stort och dven internationellt. En annan viktig uppgift skall, som
redan har antytts, vara att t. ex. genom radgivning och information bista
de lokala och regionala myndigheterna i deras samverkansstrdvanden.
Genom att tillskapa ett samordningssystem av detta slag far man ocksd —
vilket inte dr minst angeldget — ett forum for utbyte av information mellan
olika samhiillssektorer. Arbetsformerna i det nya systemet bor vara sddana
att det finns en beredskap att, niir s behovs, snabbt gripa in med kraftfulla
atgarder.

Vad utskottet nu har anfért med anledning av motion 1357 i denna del
(vrkande 2) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
I. betriffande samordning av insatserna mot narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1357 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort i detta hdanseende.

2. Insatser inom kriminalvarden (mom. 3)

Bjorn Koérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostdnga (fp), Inger Wickzén (m), Elving Andersson (¢) och Ella Johns-
son (¢) anser

delsatt den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 19 med "I motion™
och som slutar pd s. 20 med “riksdagens sida™ bort ha (6ljande lydelse:
Som framgér av propositionen behdvs ytterligare atgirder fér att nd upp
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till de nyss angivna rikumérkena for insatserna mot narkotika inom kri-
minalvarden. Sidana efterlyses ocksd i motion 80 och motion 83.

Enligt utskottets mening maste arbetet med att fa kriminalvardsanstal-
terna fria frin narkotika intensifieras. Malet bér vara att de tidigare
nimnda riktmirkena skall vara uppnidda inom cn snar framtid. Utskottet
anser dirfor att det, i linje med vad som foreslds i motion 83, bor arbetas
ut ctt atgirdsprogram for att komma till riitta med narkotikaproblemen
inom kriminalvirdsanstalterna. Ett sddant program maste ta sikte bade pa
lagstiftningsdtgirder och pd budgetméssiga och organisatoriska forbitt-
ringar som kan beslutas av riksdagen under de niirmaste drens budgetbe-
handling. Ett viktigt element i ett sddant program ir dtgdrder fOr att skira
av tillforseln av narkotika till anstalterna. Angeliigenheten av att sd sker dr
enligt utskottets mening uppenbarligen s3 framtridande att intresset av att
deintagna helt garanteras personlig integritet mdste ge vika. I viss utstriack-
ning miste enligt utskottets mening det nu sagda iiven gilla fér besékande
och andra inom kriminalviarden som kan komma i beréring med narkoti-
ka. For att fa till stind en effektivare kontroll bor narkotikahundar anviin-
das i storre utstriickning én f. n.

Utskottet vill vidare sla fast att det inte ér tillriickligt att som f. n. ha
narkotikafria avdelningar endast pd vissa anstalter. Satsningarna pd en
differenticring av de olika kategorierna intagna pd olika avdelningar och
olika anstalter i kombination med inrdttande av mindre avdelningar bér
fortsdtta. Inriktningen av och tidsplaneringen for detta arbete bor ligpas
fast i programniet. Aven andra insatser for att komma till ritta med
narkotikan inom anstalterna bor provas vid utarbetandet av dtgirdspro-
grammet.

For att kampen mot narkotikan skall lyckas dr det ctt oavvisligt krav att
kriminalvardsanstalterna snabbt blir narkotikafria. Ett atgirdsprogram
bor dirfér snarast arbetas fram och redovisas for riksdagen i lampligt
sammanhang.

Vad utskottet med anledning av motion 80 och motion 83 nu anfért om
insatser inom kriminalvarden bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 3 bort ha fljande lydelse:
3. betriffande insatser inom kriminalvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:80 i denna del
(yrkande 2) och motion 1984/85:83 i denna del (yrkande 1) som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hinseende.

3. Kriminalisering av icke-medicinsk befattning med narkotika (mom. 5)

Bjorn Kérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rastanga (fp), Inger Wickzén (m). Elving Andersson (¢) och Ella Johns-
son (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 27 med "Utskottet
vill” och slutar pd s. 29 med "méste dvervigas™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet redan inledningsvis i detta betiinkande slagit fast mdste
grundsynen i kampen mot narkotikamissbruket vara att samhillet inte kan
godta ndgot annat bruk av narkotika dn det som ir medicinskt motiverat;
allt annat bruk dr missbruk och maste med kraft bekiimpas.

Det ar enligt utskottets uppfattning av den allra strsta betydelse att
samhiillets narkotikapolitik med fasthet och konsekvens tar avstdnd frin
allt olovligt narkotikabruk. De straffratisliga dtgdrderna i sig dr hirvid inte
av avgdérande betydelse, men de dr oundvikliga sdsom verktyg i samman-
hanget. Med detta synsitt kan man enligt utskottets mening svérligen
forena en lagstifining som visserligen straffbelidgger praktiskt taget alla
former av handhavande av narkotika men som 4nda ldmnar straffri just
den befattning som ytterst dr forutsiittningen f6r all narkotikabrotislighet,
ndmligen sjilva konsumtionen. Denna ordning ir, sdsom framhalls i mo-
tionerna, inte godtagbar och utskottet vill hirvidlag sirskilt framhalla
foljande.

En av de viktigaste uppgifterna i kampen mot narkotikamissbruket dr att
hindra ungdomar frin aut borja anvinda narkotika. En elementér utgdngs-
punkt tor att dessa striivanden skall te sig troviirdiga maste enligt utskottets
mening vara att lagstiftaren klart ger uttryck for sitt avstdndstagande i
frdga om narkotika genom att forbjuda all icke-medicinsk befattning dér-
med. Ett sddant stiillningstagande kan enligt utskottets uppfattning f6r-
vintas fi en beaktansviard psykologisk betydelse for att motverka att
ungdomar leds in i missbruk: det ir sjilvklart att argumenten mot narko-
tika far en helt annan tyngd om de biirs upp av ett férbud i lag iin om
lagstiftaren — fullt avsiktligt — underldtit att inféra ett sidant {6rbud.

Hir vill utskottet ocksd framhalla att det av principielta skil dr vil
motiverat att samhillet reservationsldst ger till kinna sitt avstindstagande
till missbruk av narkotika genom en kriminalisering hirav. Det naturliga
i en sddan hallning bestyrks f. 6. av att linder som Finland och Norge
redan har inf6rt en siidan lagstifining.

Det skiil som enligt departementschefen talar starkast mot en krimina-
lisering &r att denna skulle kunna fa konsekvenser for narkomunvirden
som dr svara att 6verblicka. Narkomaner skulle alltsd inte sdka vard for sitt
missbruk av ridsla for att samtidigt ange sig sjilva for brott. I denna fraga
vill utskottet som sin mening uttala att med hinsyn till den tystnadsplikt
som tillimpas inom hilso- och sjukvarden den angivna risken i praktiken
inte torde ha nagon verklighetsbakgrund. Beaktas bor dven dels att det ér
férhallandevis ovanligt att narkomaner frivilligt séker vard for sitt miss-
bruk, dels att de vardsdkande normalt har sa langt gAnget missbruk med
diirav féranledd kriminalitet av skilda slag att det helt torde sakna bety-
delse om de dessutom gjort sig skyldiga till ett straffbelagt missbruk.
Négon anledning att pd denna grund avstd frdn att kriminalisera den
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icke-medicinska befattningen med narkotika anser utskottet siledes inte
foreligga. Av inte ovisentlig betydelse dr dven att de personer som en
kriminalisering skulle avse ofta Annu inte utvecklat ett sddant drogberoen-
de att de alls iiri behov av sddan vard som kan vara aktuell i sammanhanget.

En invdndning som har framf6rts mot kriminalisering av narkotikakon-
sumtion dr att det nuvarande straffria omridet éir litet och att frigan darfér
har mycket begriinsad betydelse. 1 denna del vill utskottet uttala att visser-
ligen dr det s4 att konsumtion av narkotika normalt foregds av ett innchav
av narkotika och innehavet dr, som tidigare nimnts, straffbart. Emellértid
finns det inte sd fa fall dir det kan forekomma konsumtion utan férega-
ende straffbart innehav och dir narkotikahanteringen siledes inte kan
beivras. Aven om den straffria sektorn teoretiskt sett ir liten dr det fér
utskottet uppenbart att ett stort antal ungdomar pa just detta sitt far sin
forsta erfarenhet av narkotika. Exempel pd detta dr att en person blir
bjuden pa narkotika direkt ur en injektionsspruta eller en haschpipa. Aven
sddana fall dir konsumtionen eljest ir det helt dominerande inslaget i
vederbdrandes hantering av narkotikan hoér hit. Huruvida det straffbara
omridet i det senast nimnda fallet ar litet eller stort kan utskottet f. n. inte
beddma; avgdrande for detta dr hur domstolarnas praxis i frigan kommer
att utvecklas. For utskottet star det emellertid klart att rittsldget. sidant det
dn dr inom denna straffria zon, inte ir forenligt med en effektiv och
konsekvent narkotikapolitik. Det ir vidare enligt utskottets mening ut-
tryck for en cynisk och inskrinkt syn pa narkotikaproblemen att avfirda
Onskemdl om en kriminalisering av detta omridde med argumentet att
frdgan har begrinsad betydelse; i sjilva verket torde det oftast vara inom
just detta omrade som ett missbruk inleds. t. ex. genom att littledda ung-
domar bjuds pa narkotika av kamrater.

Utskottet kan inte stilla sig bakom resonemangen om att bevisproblem
och outvecklade analysmetoder bor leda till att man avstar frin att utvidga
det straffbara omridet, Det saknas anledning att viinta sig stérre problem
i dessa avseenden vid narkotikabrottslighet in vid annan brottslighet. Allt
talar for att praktiska fradgor av denna art i tillimpningen fir en lamplig
18sning.

Nér det gilller det argument mot en kriminalisering som innebir att
angrepp pa girningsmannens egen person av principiella skil inte bér
straffbeliggas vill utskottet anldgga téljande synpunkter. Det iir en felsyn
att tro att denna princip vid stiftande av strafflag undantagslost kan
appliceras pd varje angrepp som riktar sig mot girningsmannen sjilv.
Principen bygger nimligen pa tanken att giirningsmannen genom att an-
gripa sig sjilv eller sin egendom avstar frin det skydd som ett straffhot kan
innebira. Denna tanke kan inte appliceras pa fragan om konsumtion av
narkotika bor kriminaliseras. Genom att konsumera narkotika kan ju
gidrningsmannen inte anses ha avstdtt frin det skydd mot narkotikans
skadeverkningar som strafflagstiftningen kan ge. Att principen inte kan
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tillimpas betrdffande konsumtion av narkotika foljer ocksa av att missbru-
karen genom sin befattning med narkotika dventyrar inte bara sitt eget liv
utan ocksd andras vilfird.

De Overviganden som utskottet nu har redovisat leder utskottet till
uppfattningen att all icke-medicinsk befattning med narkotika bdr krimi-
naliseras. Ndgon straffbeldggning av sjilva berusningstillstindet anser
dock inte utskottet vara lamplig. Straffvirdet inom det omrade som utskot-
tet sdlunda anser bor bli tackt av straffansvar kommer sjilvfallet att kunna
variera hogst avsevirt; sdvil boter som fingelse bor ingd i straffskalan.

Nirmare 6verviganden i friga om den lagtekniska utformningen av den
av utskottet férordade kriminaliseringen bor komma till stind inom rege-
ringskansliet. Ett forslag till lagstiftning pa omrédet bor snarast foreliggas
riksdagen. Vad utskottet nu med anledning av motionerna 893, 1357, 1522,
2485,74,77, 79, 80, 143 och 144 har anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment S bort ha foljande lydelse:
5. betriffande kriminalisering av icke-medicinsk befatining med
narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:893 i denna del
(yrkande 2), motion 1983/84:1357 i denna del (yrkande 1), mo-
tion 1983/84:1522 i denna del (yrkande 3 delvis), motion 1983/
84:2485 i denna del (yrkande 2), motion 1984/85:74, motion
1984/85:77, motion 1984/85:79 i denna del (yrkande 1), motion
1984/85:801 denna del (yrkande 1), motion 1984/85:143 i denna
del (yrkande 1) och motion 1984/85:144 i denna del (yrkande I)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i
detta hinseende.

4. Uttalande om straffmiitning m. m. (mom. 7)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostanga (fp), Inger Wickzén (m), Elving Andersson (c¢) och Ella Johns-
son (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "Utskottet,
som”™ och slutar med i propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan for sin del inte stilla sig bakom departementschefens
uttalande om att forslagen i propositionen om dndrad gradindelning och
dndrade straffskalor inte bor leda till en stringare straffmitning. Enligt
utskottets mening dr det — i linje med tankarna i motionerna 1522 och 143
— naturligt att de dndringar i skiirpande riktning som forslagen innebar
ocksd kommer till uttryck i en skérpt pafoljdspraxis. Vad géller dndrad
rubricering av ringa brott fir motion 1522 anses tillgodosedd genom
forslagen i propositionen.
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dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande uttalande om straffmdtning
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1522 i denna
del (yrkande 3 delvis) och motion 1984/85:143 i denna del
(yrkande 2) godkanner vad utskottet uttalat om skiirpt pafoljds-
praxis vid narkotikabrott.

5. Girningsformer i narkotikastrafflagen (mom. 10)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostanga (fp), Inger Wickzén (m), Elving Andersson (¢} och Ella Johns-
son (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 31 med "I fraga
om forvdrv” och slutar pa s. 32 med "dessa delar” bort ha foljande lydelse:

Niir frdgan om det straffbara omréidet betriffande férviry av narkotika
nu dter aktualiserats vill utskottet som sin mening uttala att begrdnsningen
av straffansvarets omfattning till sAdana fall nir dverlatelsesyfte har f6re-
legat dr omotiverad. Enligt utskottets mening finns det nimligen inga
sakliga skil till varfor forvirv av narkotika for eget bruk bér vara undan-
taget frin det straftfbara omrédet enligt denna girningsform. Genom att
sdsom foreslas i motionerna lata girningsformen omfatta varje férvérv av
narkotika kommer vid forvirv for eget bruk straffansvar att intrida p ett
tidigare stadium &n forst vid sjdlva innehavet: redan forsok eller forbere-
delse till forvirv av narkotika for eget bruk kriminaliseras alltsd. En sddan
ordning maste enligt utskottets mening anses vara i hdg grad pékallad av
preventiva skil. Genom att lita giirningsformen avse alla forvirv undviker
man ocksd vissa tillimpningssvarigheter som nuvarande ordning kan in-
nebiira.

Vad hirefter géller de kvalificerade fallen av befattning med narkotika
anser utskottet tiden vara mogen for att avskaffa den rddande begrins-
ningen av det straffbara omradet i friga om befattning med narkotika som
ir avsedd for eget bruk: enligt utskottets mening bor varje befattning med
narkotika, alltsad dven sddan som ir avsedd f6r eget bruk, omfattas av det
straffbara omradet.

Nir det sedan giller s&dana fdirfaranden som dr dgnade att framja
narkotikahandel har utskottet foljande instillning. Begrinsningen av det
straffbara omridet gr ut p4 att endast &tgiirder som dr dgnade au frimja
narkotikahandel, dvs. den mer organiserade eller eljest grovre brottslighe-
ten, omfattas av girningsformen. Enligt utskottets mening leder denna
avgransning till svarigheter i den praktiska tillimpningen av bestimmel-
sen. Hirtill kommer att kvalificerade frimjandehandlingar bér medf6ra
straffansvar ocksd i de fall diir det inte kan sdgas vara friga om handel:
dven Overlitelseverksamhet som inte dr vanemdssig eller yrkesméssig kan
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i manga fall framstd som s& straffvird att det dr stétande att girningen
ldmnas straffri.

Regeln bor darfor enligt utskottets mening ges ett vidare tillimpnings-
omréade. Enligt utskottets uppfattning bor tillimpningsomréadet {or att
ticka de fall som ir straffvirda omfatta atgarder som 4r dgnade att frimja
dverlatelse av narkotika. Att ge gdrningsbeskrivningen en sddan utform-
ning innebir samtidigt att det straffbelagda omradet ges en frdn rittssiker-
hetssynpunkt tillfredsstédllande avgrinsning.

Tillimpningsomradet (6r framstdllning av narkotika avser bara sddan
narkotika som dr avsedd fér missbruk. Nar bestimmelsen fick sitt nuva-
rande innehall ar 1983 kom iiven odling av narkotiska viixter att inforas
under det straffbara omrddet. Tidigare bestraffades under denna punkt
endast tllverkning. 1 friga om det straffbara omridets avgrinsning till
framstillning av narkotika som dr avsedd for missbruk vill utskottet uttala
att det visserligen framst torde vara dessa girningar som ir straffvirda.
Utskottet anser det dock olimpligt att begrinsa det straffbara omridet pd&
detta sitt, For att undvika svarigheter i den praktiska tillimpningen, t. ex.
nér det giller bevisningen, bor enligt utskottets méhing varje olovlig fram-
stillning av narkotika omfattas av denna giirningsform. Att man dérige-
nom ocksa straffbeligger forsok, forberedelse m. m. till s&dan odling av
narkotiska vixter som sker i viltviardssylte eller for prydnadsindamal
anser utskottet inte inge nigra betdnkligheter. Ty dven sddan odling 4r ju
redan f. n. straffbar, 1at vara endast som innchav och alltsé forst da vixten
har utvecklat sig nigot. Den ordning utskottet nu foreslir innebér endast
att straffansvar kommer att intrida pa ett tidigare stadium, t. ex. vid sadd.
Med den utformning av girningsformen som utskottet férordar undviks
att 1. ex. handel med hampfrd som fageifoder mer generellt kommer att
falla under straffansvar.

Sammanfattningsvis innebiir det nu sagda i friga om gérningsformerna
att utskottet stiller sig bakom motionsénskemdilen i dessa delar. Det bor
ankomma pd regeringen att utarbeta forslag till erforderlig forfattnings-
text. Ett lagf6rslag i dmnet bor snarast foreldggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 893, 1522 och 2485
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha tdljande lydelse:
10. betrdffande gdrningsformer i nark()likasira_/_‘ﬂag.en
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:893 i denna
del (yrkande 1), motion 1983/84:1522 i denna del (yrkande 3
delvis) och motion 1983/84:2485 i denna del (yrkande 1) ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiinseende.
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6. Tullundersékning av handviskor (mom. 12)

Bj6érn Korlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostdnga (fp) och Inger Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 35 som borjur med " Utskottet
vill” och slutar med "denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill forst understryka att det sjalviallet dr av avgdrande bety-
delse {or tullens mojligheter att bekéimpa smugglingsbrott att tullen har
befogenheter att utfora verksamma kontrofier. Samtidigt maste emellertid
allminhetens krav pa respekt fér den personliga integriteten tillgodoses.
Enligt utskottets mening for forslaget alltfor 1angt i fraga om integritets-
krinkande atgirder niir handviskor och liknande viiskor, t. ex. handleds-
vaskor, skall kunna kontrolleras utan att nigon misstanke om oegentlighet
frdn rescnirens sida foreligger eller skiirpt tullkontrofl har beordrats (se
19 § forsta stycket varusmugglingslagen). Det saknas enligt utskottets me-
ning anledning att betrakta den nu berérda typen av vdska pa annat siitt
in planbdcker och liknande féremal for forvaring som birs i och innanfér
kliderna. I alla dessa forvaringspersedlar har minniskor normalt sina
mest personliga tillhérigheter. Enligt utskottets uppfattning bor det vid en
ren rutinkontroll inte vara mdjligt att granska dessa foremal med mindre
{9 § r6rsta stycket varusmugglingslagen ér tillampligt.

Utskottet anser darfor att, sdsom forordas i motionerna, det toreslagna
nya stycketi 19 § varusmugglingslagen bor ges den lydelse som framgir av
utskottets hemstillan.

dels att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande rullunderscokning av handvdskor

att riksdagen med anledning av propositionen samt med anled-
ning av motion 1984/85:144 i denna del (yrkande 2) och mo-
tion 1984/85:145 i denna del (yrkandena 2 och 3) antar 19 § i
det under moment 9 nimnda lagforslaget, dock med den ind-
ring att paragrafen crhaller foljande som Utskottets firslag
betecknade lydelse:

Regeringens forslag Uiskottets forslag
19 §

Forekommer mot ndgon, som antriffas vid griins- eller kustort eller
ankommer till plats, diir férbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pé sig gods, som enligt denna lag dr underkastat beslag, md for
cftersdkande av sddant gods tulltjiinsteman foretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning & honom. Om vederborande chef for tull-, kust-
eller grinsbevakning finner skdrpning av tullkontrollen 4 persontrafiken
tilf efler fran utlandet med viss fdgenhet eller {6t viss tidrymd & nagon plats
oundgiingligen nddvindig, md efter bevakningschefens foérordnande
kroppsvisitation verkstillas & envar. som med ligenheten eller under tid-
rymden till platsen ankommer tran eller fran platsen avreser till utlandet.
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Sadant forordnande skall oférdrojligen understillas generaltullstyrelsens
provning men gar likvil genast i verkstillighet.

For att motverka brott som avses
i denna lag {4r tullgjinstemén dven
i andra fall in som avses i forsta
stycket undersdka handresgods, sa-
som resviskor och portféljer samt
handvdskor och liknande som med-
fors av resande vid inresa till eller
utresa fran riket. Tulltjéinstemiin
som utdvar lokal eller regional be-
vakningsledning beslutar om om-
fattningen av kontrollen.

Fo6r att motverka brott som avses
i denna lag far tulltjinstemin liven
i andra fall 4n som avses i forsta
stycket underséka handresgods, sa-
som resviiskor, portféljer och lik-
nande som medfors av resande vid
inresa till eller utresa frian riket.
Tulltjinstemiin som utdvar lokal el-
ler regional bevakningsledning be-
slutar om omfattningen av kontrol-
len.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstdllas inomhus i avskilt rum eller i limpligt
utrymme i fartyg samt, om undersékningsman eller den undersokte begir
det och det kan ske utan storre omgang, i vittnens nirvaro. Kroppsvisita-
tion och ytlig kroppsbesiktning av kvinnor far inte verkstillas eller bevitt-
nas av annan dn kvinna, likare eller legitimerad sjukskoéterska. Detta
giller dock inte en sddan kroppsvisitation som avses i andra stycket.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvi-
sitation eller ytlig kroppsbesiktning erfordras e med mindre den under-
sokte begir det eller féremal, som patriffas, tages i beslag.

7. Tullundersékning i dvrigt (mom. 13)

Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m). Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rostanga (fp) och Inger Wickzén (m) anser

delsattden del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med " Utskottet,
som™ och slutar med “till motionerna™ bor ha féljande lydelse:

Vad hirefter giilller motiondrernas dnskemdl om ett riksdagsuttalande
som tar avstind fran andra tullkontroller enligt den nya bestimmelsen 4n
sddana som dr rena stickprov, vill utskottet unligga (6ljande synpunkter.
Varje tullkontroll ér ett ingrepp i resendrens integritet. Den lagstiftning
som medger kontroller méste anvidndas pa ett omdomesgillt sitt: hiri
ligger bl. a. att tillimpningen skall ske med restriktivitet. Utskottet anser
det inte vara lampligt att den nya kontrollméjlighet som utskottet nyss
uttalat sig for kommer till anviindning annat dn i stickprovsvis utférda
kontroller av enstaka resande. Utskottet godtar siledes motionsdnskema-
len hdrom.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande tullundersékning i évrigt

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:144 i denna

del (yvrkande 3) och motion 1984/85:145 i denna del (yrkande
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1) godkidnner vad utskottet uttalat om stickprovsunders'éknin-
gar i frdga om tullkontroll enligt 19 § andra stycket varusmugg-
lingslagen.

Sarskilt yttrande

- Tullens spaningsregister m. m.

Bjérn Kérfof {m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m), Hans Petersson
i Rdstanga (fp). Inger Wickzén (m), Elving Andersson {c) och Ella Johns-
son (c) anfor:

Genom de stora ADB-baserade personregister som nu finns inom alla
samhiillssektorer har myndigheterna tillgdng till stora mingder informa-
tion om varje enskild medborgare. Dessa register utgdr utan tvekan en stor
lara for de enskildas integritet. Detta géiller — och det iir mycket viktigt att
komma ihdg — oavsett om det dr frdga om positiva eller negativa uppgilter
om den enskilde; redan det forhéllandet att myndigheterna har tillgdng till
informationen utgdr pa sitt sidtt en krinkning av integriteten sd snart det dr
fraga om uppgifter av visst slag.

Utvecklingen av ADB-tekniken har gitt mycket snabbt, och det finns
sikert fog for de ofta uttalade farhdgorna att beslut att inritta nya infor-
mationssystem har fattats utan att man har kunnat éverblicka {6ljderna av
beslutet nér det géller hanteringen av integritetskiinslig information. Den
snabba tekniska utvecklingen inrymmer nya risker som kan vara svira
eller t. 0. m. omdjliga att fdrutse. A andra sidan finns det nu en helt annan
vaksamhet dn tidigare nir det giiller de faror for integriteten som den nya
informationstekniken innebir. Det ir naturligtvis i férsta hand friga om
faror som direkt kan f8lja av en oriktig hantering av personliga uppgifter.
Men det dr ocksd friga om mera indirekta faror. I ett samhille dir man
mera allmint godtar att ny informationsteknik anvinds utan att kritiskt
prova vad detta kan innebira for de enskildas integritet finns det risk for
att man pd sikt hamnar i den situationen att vaksamheten i vad avser
integritetsfarorna forsvinner och medborgarna anser det naturligt att myn-
digheterna har obegriinsad tillgdng till all information de — med riitta eller
inte — anser sig ha behov av; en sddan utveckling innebiir faror [6r ndgra
av vdra mest vitala samhillsintressen och den méste motverkas.

Mot denna bakgrund ir det med tillfredsstiillelse vi konstaterar att det
rdder bred enighet om att integritetsaspekierna madste tillmétas utomor-
dentligt stor betydelse vid stdllningstagande till hur sddana informations-
system det hir giller skall vara utformade och hur de skall hanteras.

De som skall fatta beslut som giiller nya ADB-system befinner sig alltid
i ett dilemma. A ena sidan giller det att kunna utdva inflytande under ett
tidigt skede i arbetet med att utforma systemet, annars ar det risk for att
arbetet. har lramskridit s langt att det inte gar att 4 till stdind ndgra
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andringar, &tminstone inte utan stora kostnader. A undra sidan giller det
att inte gd in i processen sd tidigt att det inte gir att dverblicka vilka
tekniska och andra majligheter — och risker — som finns.

[ detta fall anser vi att det i och t&r sig hade varit mojligt och dnskvirt
med ett klart riksdagsuttalande av det slag som efterlyses i motion 80, dvs.
ett uttalande om att datainspektionens krav niir det giiller kontroll och
sikerhet skall vara uppfyllda. Med hénsyn till vad utskottet anfért om
beaktande av integritetsaspekterna och probiemet med beslutsprocessen
anser vi dock att vi bor avsta fran att reservera oss.
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Skatteutskottets yttrande Bilaga
1984/85:1y

om tullens spaningsregister m. m. (prop. 1984/85:19, bilaga 1)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har vid sammantride den 23 oktober 1984 beslutat
hemstilla om yttrande frin skatteutskottet dver proposition 1984/85:19 om
en samordnad och intensifierad narkotikapolitik, bilaga 1, avsnitt 5.5, och
tillhorande lagforslag (s. 23—25) samt eventuella motioner i motsvarande
del. Skatteutskottet far med anledning av justiticutskottets hemstillan
anfora foljande.

I propositionen foreslas att tullen skall f3 fora egna spaningsregister i den
man det behdvs for den brottsbekdmpande verksamhet som ankommer pé
tullverket. Bestimmelser harom bor enligt férslaget tas in i polisregisterlagen
och utformas efter ménster av vad som giller for polisregistren. Vidare
foreslas regler som gér det mojligt f6r regeringen att féreskriva att tullen och
polisen skall f& terminalatkomst till varandras register. Lagéndringarna skall
enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 1985.

I propositionen ldmnas ocksé en redogorelse for de riktlinjer for tullens
registerverksamhet som enligt justitieministern och finansministern bér vara
vigledande for regeringen. Betriffande tullregistren limnas information om
dels vad registren bor innehélla, dels vilka 6verviganden som bor goras nir
det galler att bestimma vilka tjinstemiin inom tullen som skall f4 tillgang till
registren. Vidare diskuteras vilka uppgifter i de olika polisregistren som skall
vara tillgiingliga for tullen och vilka befattningshavare som 4tkomsten till
uppgifterna bér vara begransad till.

I motion 1984/85:80 av Nils Carlshamre m. fl. (m) begiirs ett uttalande att
foreskrifterna om registren skall utformas si att dtkomsten grundas pa
personlig behdrighet och att varje transaktion registreras. Motiondrernas,
syfte &r att skydda informationen mot obehorigt spridande.

‘Utskottet vill inledningsvis erinra om att det ar ctt lange kant behov hos
tullen att fa ordna sitt informationssystem pa ett effektivare sitt med hjalp av
ADB och iven att fa tiligdng till vissa polisregister via egna terminaler.
Riksdagen har tidigare ocksa uttalat att tullen bor ha tillgéng till polisregist-
ren (SkU 1981/82:50 reservation 7 mom. b, rskr 1981/82:250).

Enligt utskottets mening ar det angeliget att tullen far tillgang till och kan
strukturera den information som den behover for att effektivt kunna rikta
sina insatser mot objekt som r intressanta fran smugglingssynpunkt. Detta
ar siirskilt viktigt da tullen, enligt vad som siigs pa annan plats i propositionen
(bilaga 3, s. 3), p& senare ir haft svart att halla en acceptabel nivd pa
kontrollen av gods och personer. Utskottet hilsar dirfor med tillfredsstallel-
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se att hithérande fragor far en 16sning som bor 6ka tullens méjligheter till en

effektivare narkotikabekdmpning. Erfarenheterna frén den férsoksverksam-
het som bedrivits i Malmohus ldn under ar 1983 i syfte att fa till stand ett

fungerande informationsutbyte mellan tull och polis visar enligt utskottet

ocksa att tulien i princip bor fa tillgang till polisregistren och mojlighet att

inrdtta egna ADB-register for den tullspecifika informationen.

De foreslagna lagreglerna for tullens registerverksamhet innebar i huvud-
sak att samma bestimmelser skall gélla for tullens register som galler for
polisregistren. Detta innebdr i sin tur att uppgifterna i tullregistren kommer
att fd samma sekretesskydd som uppgifternai polisregistren. Utskottet finner
ingen anledning till erinran mot férslaget i denna del.

Niar det géller frigan om och i vad man tullen och polisen skall ha
terminalatkomst till varandras register foreslas att i polisregisterlagen tas in
regler som ger regeringen ritt att férordna harom. Aven ett utlimnande av
innehéllet i tullregistren inom ramen for internationellt tull- och polissamar-
bete bor enligt forslaget fa ske efter forordnande av regeringen, som i sidana
sammanhang dessutom far delegera uppgiften till generaltullstyrelsen.
Skatteutskottet har inte heller hdrvidlag funnit anledning till erinran mot
propositionen.

Fragor som ror riktlinjerna for tullens registerverksamhet, vilka uppgifter
som bor tas in i tullregistret och vilka olika uppgifter i tull- och polisregistren
som bor vara atkomliga for olika befattningshavare inom tullen faller, som
framhalls av justitieministern, i huvudsak under regeringens normgivnings-
kompetens och dr dnnu inte slutligt provade. Mot bakgrund harav anser
utskottet till skillnad frAn motionarerna bakom motion 80 att riksdagen inte
boér genom ett uttalande ge regeringen detaljerade anvisningar om foéreskrif-
ternas utformning. Utskottet vill dock liksom motiondrerna starkt betona
integritetsaspekternas betydelse i sammanhanget. Med det sagda finner
utskottet att justitieutskottet bor avstyrka motionen i denna del.

Stockholm den 13 november 1984

P& skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
férste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp),
Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Moller (m),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s).
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Avvikande mening

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Moller (samtliga m) anser att det sista stycket av utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse:

Fragor som ror riktlinjerna for tullens registerverksamhet, vilka uppgifter
som bdr tas in i tullregistret och vilka olika uppgifter i tull- och polisregistren
som bor vara atkomliga for olika befattningshavare inom tullen faller
visserligen, som framhadlls av justitieministern, i huvudsak under regeringens
normgivningskompctens och dr annu inte slutligt provade. Utskottet vill
emellertid i anslutning hértill i likhet med motiondrerna bakom motion 80
starkt betona integritetsaspekternas betydelse i sammanhanget. Inrittandet
av ett allmént spaningsregister for tullverket dr utskottet som ovan namnts
berett att godta men terminaltiligingen bor enligt utskottet begrinsas till en
liten krets av behoriga befattningshavare inom de enheter som har ett
oundgingligt behov av denna information. Samma stringa foreskrifter om
kontroll och sikerhet maste enligt utskottet galla for att tullen skall f3
terminalatkomst till polisens ADB-register. Med det sagda foreslér utskottet
att justitieutskottet tillstyrker motionen i denna del.
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