JuU 1984/85:1

Justiticutskottets betinkande
1984/85:1

om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom (prop. 1983/84:197)

Propositionen

I proposition 1983/84: 197 foreslar regeringen (justitiedepartementet) att
riksdagen godkinner en konvention den 21 mars 1983 om dverforande av
domda personer med de forbehall och forklaringar som angetts i proposi-
tionen samt antar ett genom propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottméalsdom.

Lagforsiaget, som granskats av lagrddet, har féljande lydelse.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1972:260) om internatiorfellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:260) om internationelit
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom
dels atti 1, 8. 34, 36, 37 och 41 &% ordet *Konungen™' skall bytas ut mot

regeringen’’.

dels att 2, 3, 4,6, 23, 25 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 25 a, 25 b och 34 a §§.
samt nirmast fore 34 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuwvarande lvdelse

Avser forordnande enligt 1§
verkstaflighet av dom eller annat
avgdrande meddelar i frimmande
stat som tilliréitr den i Haag den 28
maj 1970 undertecknade europei-
ska konventionen om brottmils-
doms internationclla rittsverkning-
ar  (brottmalsdomskonventionen)
eller avser firordnandet verkstil-
lighet i sddan stat av pdfolid eller
farverkande som ddomts, dlagts el-
ler besintats av svensk domstol ¢l-
ler annan svensk myndighet, giller
4—41 §8, i den mén ej annat anges i
forordnandet.

Galler forordnandet annan fram-
mande stat dn som sdgs i forsta
stycket, meddelar Konungen be-
stimmelser om provning av friga
om verkstiillighet i Sverige av pi-
foljd eller férverkande som iddmts,
dlagts eller beslutats i den friim-
mande staten eller friga om verk-
stilllighet i den frimmande staten
av pafoljd eller forverkande som
Adomits, dlagts eller beslutats i Sve-
rige. Bestiimmelserna i 25-34 &%
gélter dock i tillampliga delar.

(VS]

Om synnerliga skdl foreligger,
kan Konungen, iaven om forord-
nande som avsesi | § ej meddelats,
for visst fall forordna., att frihets-
berovande pafolid som addémts

Foreslagen Ivdelse

28

Avser forordnande enligt 1§
verkstillighet enligt den i Haag den
28 maj 1970 undcrtecknade europe-
iska konventionen om brottmils-
doms internationclla rittsverkning-
ar  (brottmalsdomskonventionen)
giller 4—24, 26 och 2841 §§.iden
man ej annat anges i forordnandet.

Avser forordnande enligr | §
verkstillighet enligt den i Stras-
bhourg den 21 mars 1983 underteck-
nade konyentionen om overforande
av démda personer (iverférande-
konventioneny gdller 25 a, 25 b,
34 a,350ch37-41 §§.

Giller forordnande enligt 1§
verkstéillighet enligt annan dover-
enskommelse med frimmande stat
an som anges i forsta eller andra
stycket meddelar regeringen be-
stimmelser om provning av friga
om verkstiillighet i Sverige av pa-
foljd cller férverkande som ddomts.
dlagts eller beslutats i den frim-
mande staten eller friga om verk-
stillighet i den frimmande staten
av pafoljd eller forverkande som
adomts, dlagts eller beslutats i Sve-
rige. Bestimmelserna i 25-34 §§
giiller dock i tilliimpliga delar.

Om synnerliga skil foreligger,
kan regeringen, dven om forord-
nande som avses i | § ej meddelats,
for visst fall forordna. att frihets-
berovande pafoljd som  &domts
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Nuvarande Ivdelse

svensk medborgare eller utlinning
med hemvist i Sverige genom dom
eller annat avgorande meddelat av
domstol eller annan behdérig myn-
dighet i fraimmande stat far verk-
stillas i Sverige enligt denna lag,
eller att verkstallighet av frihetsbe-
rovande, pafolid som icke avser
overlamnande till sdrskild vard och
som hiir i landet adomts eller dlagts
medborgare eller nigon som har
hemvist i viss frimmande stat far
anfortros myndighet i den fram-
mande staten.

I fall som avses 1 forsta stycket
ager 2 § andra stycket motsvarande
tillimpning.

4%

Med europeisk  brottmélsdom
torstds i denna lag dom eller annat
avgorande varigenom domstol eller
annan myadighet i stat som tilltriitt
broumdalsdomskonventionen  har
adomi eller dlagr ndgon pdfolid for
brott eller forklarat egendom for-
verkad.

Foreslagen Ivdelse

svensk medborgare eller utlanning
med hemvist i Sverige genom dom
eller annat avgorande meddelat av
domstol eller annan behorig myn-
dighet i frimmande stat far verk-
stilllas i Sverige enligt denna lag,
eller att verkstéllighet av frihetsbe-
rovande péfolid som icke avser
dverlamnande till sirskild vard och
som hir i landet adomts eller alagts
medborgare eller ndgon som har
hemvist i viss frimmande stat far
anfortros myndighet i den fram-
mande staten.

1 tall som avses i forsta stycket
ager 2 § rredje stycket motsvarande
tillimpning.

Med curopeisk brottméilsdom
forstis i denna lag dom eller annat
avgorande. vars verkstillighet skall
pravas enligt brotmmdlsdomskon-
ventionen.

Med utevarodom forstis i denna lag sidant i forsta stycket angivet
avgorande som meddelats hir i landet eller i frimmande stat av domstol
cller annan myndighet utan att den domde eller den mot vilken beslut om
forverkande riktats har varit personligen nérvarande vid férhandling i
saken infor domstol.

Vad nedan i denna lag siigs om pafoljd giller dven forverkande, om ¢f
annat sirskilt féreskrives.

6 §

Framstillning om verkstillighet av europeisk brottméalsdom kan avslds

1. om girning som pafoliden avser utgor politiskt eller militart brott,

2. om det finnes grundad anledning antagu att domen foranletts eller den
diri bestimda paféljden skirpts av hansyn till ras, religion, nationalitet
eller politisk asikt,

3. om giirning som péaféljden avser omfattas av hiir i landet piagiende
forundersokning, vackt atal, utfirdat strafforeliggande eller foreliggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att atal tor girningen ej skall
viickas eller fullfoljas.

4. om girning som pafoljden avser icke har begdtts i den stat dar
pafoljden bestimts, ‘

5. om pifoljden ej kan verkstillas hir i landet. :

6. om det kan antagas att pafoljden kan verkstiltas i den frimmande
staten, ’

7. om den domde vid tiden tor brottet ¢j fylit femton ar,

1 Riksdagen 1984!85. 7 saml. Nr 1
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Nuvarande lydelse

8. om en tillampning av 35 kap.
7—-10 §§ eller 36 kap. 10 § brotis-
balken skulle innebira att paféljden

Foreslagen Iydelse

8. om en tillimpning av 35 kap.
7-9 §§ eller 36 kap. 10 § brottsbal-
ken skulle innebira att péfoljden

bortfallit. bortfallit.

Har i den frammande staten vidtagits atgiird som enligt lagen i den staten
medfor att tiden for bortfallande av pafoljd uppskjutes, skall tgarden ha
samma verkan hér i landet vid tillimpning av férsta stycket 8.

23 8

Ar den démde berovad friheten i den frammande staten nir han for
verkstillighet av dar &domd pafélid dverfores till Sverige, {ar han ¢j med
anledning av annat brott, vilket begétts innan han éverfordes hit, hir i
landet lagféras, anhdllas eller hiktas eller berévas friheten for verkstil-
lighet av pafoljd eller underkastas annan inskrinkning i sin personliga
frihet, om icke behdrig myndighet i den frimmande staten lamnat sitt
samtycke till tgiirden eller den démde under en sammanhingande tid av
fyrtiofem dagar haft mgjlighet att limna landet men ¢j gjort detta eller efter

att ha lamnat landet frivilligt atervint hit.

Forsta stycket utgdr ej hinder
mot att atgirder vidtages for att
verkstilla beslut om den domdes
avvisning, forpassning, forvisning
eller utvisning eller for att avbryta
atalspreskription.

2

N

Skall enligt forordnande som
avses i 2§ andra stycket eller 3 §
verkstillighet ske hér i landet av
pafoljd for brott, for vitket lagforing
dgt rum i frimmande stat, vilken
ef tillirédte broumdisdomskonven-
tionen, giller i friga om sddan verk-
stallighet vad som ér foreskrivet om
verkstillighet av pafohid  som
adomts genom svensk domstols la-
gakraftigande dom, om ej annat
foljer uv vad nedan sags.

Skall enligr forordnander verk-
stillighet ske i Sverige utan att ny
pafolid bestamts hir i landet av
domstol eller annan myndighet en-
ligt svensk lag. far verkstillighet
dga rum utan hinder av att pafolj-
den ir stringare dn som enligt
svensk lag kunnat folja pa brottet
eller brotten. Adomda boter far
verkstilias. dven om bétesbeloppet
overstiger det hogsta botesbelopp
som kunnat ddomas enligt svensk

Forsta stycket utgér ej hinder
mot att atgirder vidtages for att
verkstiila beslut om den démdes
avvisning eller utvisning eller for
att avbryta atalspreskription.

§

Skall enligt forordnande som
avses 1 2 § tredje stycket eller 3 §
verkstillighet ske hér i landet av

.pafélid for brott, (6r vilket lagforing

dgt rum i frammande stat, giller t
fraga om sddan verkstillighet vad
som ar foreskrivet om verkstél-
lighet av paféljd som adémts genom
svensk domstols lagakraftigande
dom, om e¢j annat foljer av vad ne-
dan siigs.

Skall verkstélligheten ske i Sveri-
ge utan att ny péaf6ljd bestimts hir i
landet av domstol eller annan myn-
dighet enligt svensk lag, fir verk-
stillighet 4ga rum utan hinder av att
piféljden ar striingare dn som enligt
svensk lag kunnat {6lja pa brotten.
Adomda béter far verkstillas, dven
om botesbeloppet Overstiger det
hogsta botesbelopp som  kunnat
adomas enligt svensk lag. Innebir
den ddomda péfoljden frihetsbero-
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lag. Innebir den &démda paféljden
frihetsberévande. giller bestim-
melserna i svensk lag om verkstil-
lighet av pafoljd av ndrmast mot-
svarande art.

Verkstillighet i fall som avses i
denna paragraf far icke i nagot fall
ske pa sidant sitt att paféljden blir
alt anse som stringare an den pa-
foljd som a4démts i den frimmande
staten. Vid verkstillighet enligt
andra stycket skall, i den mén det
kan ske, den domde riitknas till godo
vad han kan ha utstétt av paféliden
i den frammande staten samt tid
varunder han med anledning av
brott som avses med paféliden varit
anhillen eller hiiktad i den frim-
mande staten eller har i landet.

Foreslagen Ivdelse

vande, gailler bestimmelserna i
svensk lag om verkstillighet av pa-
foljd av narmast motsvarande art,

Verkstillighet i fall som avses i
denna paragraf far icke i nigot fall
ske pa sddant sitt att pafoljden blir
att anse som strangare dn den pé-
foljd som &domts i den frimmande
staten. Vid verkstillighet enligt
andra stycket skall, i den méan det
kan ske och filjer av den éverens-
kommelse med frimmande stat
som dr i fraga, den démde ridknas
till godo vad han kan ha utstatt av
pafoljden i den frimmande staten
samt tid varunder han med anled-
ning av brott som avses med pafolj-
den varit anhéllen eller hiktad i den
fraimmande staten eller hér i landet.

25a §

Verkstillighet enligt dverforan-
dekonventionen  av  frihetsbherd-
vande pdfolid som pd grund av
brottslig garning har ddomts eller
beslutats av domstol i stat som har
tilltréitt néimnda konvention far ske
i Sverige, om

1. den domde dr svensk medbor-
gare eller har hemvist hdr,

2. den domde har samtvckt till
att verkstéllighet sker i Sverige,

3. den gidrning som pdfoliden
avser motsvarar brott enligt svensk
lag. och

4. den tid for frihetsberivande
som deerstod nér framstillning om

“verkstillighet kom in uppgick till

minst sex mdnader eller siirskilda
skdl talar for art verkstélligheten
dandd fors over till Sverige.

Framstdillning om verkstillighet i
Sverige gors av beharig myndighet
i den frimmande staten hos utri-
kesdepartementet och provas av re-
geringen. Regeringen kan ocksd
spilv gora framstillning hos fram-
mande stat om att verkstilligheten
skall ske i Sverige.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

25b &

Skall verkstdllighet enligt dver-
forandekonventionen ske i Sverige
av frihetsberévande pafolid, kan
regeringen efter omstindigheterna
antingen

1. sjilv meddela de nirmare fo-
reskrifter som behovs for verkstil-
ligheten i Sverige, eller

2. dverldmna dr riksdklagaren
att géra ansdkan hos réitten om att
ny pdafolid skall bestimmas enligt
vad i svensk lag dr foreskrivet om
pafolid fér motsvarande gérning.

Vid verkstillighet enligt denna
paragraf tillimpas 24 § forsta och
andra stvckena.

I fall som avses i forsta stycket |
géller i tillimpliga delar 25 § andra
och tredje stvckena.

1 fall som avses i forsta stycket 2
gdéller i rillimpliga delar 9 §, 10 §
andra stvcket samt [1—-13 och
15 §§. Pdfoliden far inte bestim-
mas till enbart béter. I fraga om
anhdllande, héikming, reseforbud
och anmdéilningsskyldighet gdiller 24
och 25 kap. rittegdingshalken.

26 §

Fraga om verkstallighet i frim-
mande stat av hir i landet 4démd
eller dlagd pafolid i fall som omfat-
tas av férordnande enligt 1 § upp-
tages av kriminalvardsstyrelsen el-
ler, i friga om verkstillighet av
boter cller forverkande. annan
myndighet som Konungen bestim-
mer. Framstillning om verkstiil-
lighet far ej goras, om med motsva-
rande tillimpning av 5§ andra
stycket 1—-8 hinder mot verkstil-
lighet i den frimmande staten kan
antagas foreligga.

Framstiillning om verkstillighet
av frihetsberévande pafoljd far ej
goras. om den domde dr svensk
medborgare och sjidlv motsitter sig
atgarden. Uppkommer friga om
verkstillighet av frihetsberovande

Fraga om verkstillighet i frim-
mande stat av hér i landet &démd
eller alagd pafolid enligt forord-
nande som avses i 2 § faorsta eller
tredje styceker upptages av kriminal-
vardsstyrelsen eller. i friga om
verkstillighet av boter eller forver-
kande. annan myndighet som rege-
ringen bestimmer. Framstillning
om verkstillighet far ej goras, om
med motsvarande tillimpning av
5 § andra styvcket 1—8 hinder mot
verkstillighet i den frimmande sta-
ten kan antagas foreligga.

Framstiillning om verkstéllighet
av frihetsberovande pafolid far ej
goras. om den domde ir svensk
medborgarc och sjilv motsitter sig
atgiarden. Uppkommer friga om
verkstillighet av frihetsberovande
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pafolid som adomts eller filagts an-
nan in svensk medborgare, skall
den centrala wtléinningsmyndighe-
ten horas, om icke den domde sam-
tycker till atgiirden. Avstyrker ur-
linningsmyndigheten att framstill-
ning gores, understillles drendet
Konangen for avgorande.

Har Konungen enligt 3 § forord-
nat. att verkstillighet av patoljd i
visst fall far anfortros myndighet i
frimmande stat, ombesdrjer krimi-
nalvardsstyrelsen att framstillning
om verkstillighet gores i den friim-
mande staten.

4

Foreslagen Ivdelse

pafolid som adémts eller dlagts an-
nan in svensk medborgare, skall
statens invandrarverk héras. om
icke den domde samtycker till dt-
girden. Avstyrker invandrarverket
att framstillning gbres. understiilles
irendet regeringen for avgorande.

Har regeringen enligt 3 § forord-
nat att verkstillighet av pafoljd i
visst fall far anfortros myndighet i
frimmande stat. ombesdérjer krimi-
nalvardsstyrelsen att framstillning
om verkstillighet gores i den frim-
mande staten.

Verkstillighet enlfigt o6verforande-
konventionen
§

Friga om verkstillichet enlipt
overforandekonventionen i frim-
mande stat av hir i landet ddiomd
pafilid upptas av kriminalvardssty-
relsen. Framsidillning om  sddan
verkstillighet fdar inte garas, om
med motsvarande tillimpning av
25 a § farsta stvcket hinder mot
verkstillighet i den frimmande sta-
ten kan antas foreligga.

Fraga om verksiillighet enligt

forsta styeket pd begdran av fidm-

mande  stat pravas av kriminal-
vardsstvrelsen med motsvarande
tillimpning av 25 a § fiorsta styve-
ker.

I fall som avses i denna paragraf
gdller 28, 29 och 33 §§ forsta
stveker i tillimpliga delar.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen hestiimmer..
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Utskottet

Brottslighctens 6kade internationalisering har skapat behov av ett inten-
sivare samarbete mclian staterna nir det giller olika brottsbekampande
atgirder, diribland verkstillighet av brottmalsdomar. Inom Norden fére-
kommer sedan gammalt ett langtgdende samarbete i friga om domsverk-
stillighet som regleras genom enhetlig lagstiftning. For Sveriges del dr
huvudbestiimmelserna om detta samarbete intagna i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstil-
lighet av straff m. m.

Aven inom Europarddet har bedrivits arbete pa att {4 till stind samver-
kan mellan medlemsstaterna i friga om verkstillighet av brottmilsdomar.
Silunda dppnades r 1970 for undertecknande en inom ridet utarbetad
konvention om brottmalsdomars internationella riittsverkningar (brott-
mélsdomskonventionen). I samband med att Sverige tilltridde konven-
tionen ar 1972 antogs lagen (1972: 260) om internationellt samarbete réran-
de verkstillighet av brottmélsdom (prop. 1972: 98, JuU 16 och 26, rskr 233
och 285). '

Brottmalsdomskonventionen har kommit att tillimpas ytterst sparsamt
och har inte motsvarat de férvintningar man hade vid dess tillkomst. Bl. a.
av dessa skal har inom Europariidet utarbetats ytterligare en konvention
p& omradet, konventionen den 21 mars 1983 om overforande av domda
personer (dverforandekonventionen).

Syftet med éverférandekonventionen ar att underlitta overférandet av
utlindska intagna till hemlandect genom att erbjuda en enkel och lattillgang-
lig ordning for en sddan procedur. Den nya konventionen avses komplette-
ra brottmalsdomskonventionen.

Overférandekonventionen skiljer sig frin brottmilsdomskonventionen
huvudsakligen i foljande avseenden. Den foreskriver ett enklare forfaran-
de. Den medger att oéverforande av straffverkstillighet kan begiiras inte
bara av domslandet utan ocksé av den stat som énskar overta verkstiillig-
heten. Den forutsiitter den démdes medgivande till éverférandet. Den ir
avsedd att kunna tilltriidas dven av stater utanfor Europaridet.

Utskottet ser positivt pa atgirder som kan forbittra det internationella
samarbetet pa straffrittens och kriminalpolitikens omrade. och utskottet
tillstyrker att Sverige — som deltagit aktivt i Europaridets konventionsar-
bete — tilltrider 6dverforandekonventionen. Ett svenskt tilltride skulle f. 6.
ligga i linje med vad utskottet tidigare uttalat om virdet frin humanitir
synpunkt av att en i Sverige domd utldnning fir majlighet att avtjina
straffet i sitt hemland (JuU 1981/82: 44 5. 9 och 1982/83: 25 s. 10). Utskottet
har inget att crinra mot att konventionen godkéanns med de forbehall och
forklaringar som angetts i propositionen. Utskottet har heller inte funnit
anledning till erinran mot det framlagda lagforslaget. | sammanhanget vill
utskottet endast uttrycka sitt beklagande dver att konventionen delvis fatt
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en annan utformning dn som varit onskvirt fran svensk sida; som framhalls
i propositionen hade det onekligen varit en fordel om verkstilligheten
kunnat 6verforas oberoende av samtycke frin den domde nar det giller
utlindska intagna som jamte fangelse domts till utvisning. Utskottet utgér
fran att Sverige i det fortsatta internationella arbetet pd omradet soker fa
de svenska intressena tillgodosedda.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1983/84:197 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom,
2. att riksdagen godkinner konventionen den 21 mars 1983 om
dverforande av domda personer med de forbehall och férklaring-
ar som har angetts i propositionen.

Stockholm den 23 oktober 1984

P4 justitieutskottets vagnar

BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Karin
Soder (c), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Lars-Erik Loévdén
(s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Hans Goran Franck
(s) och Birthe Sorestedt (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






