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Jordbruksutskottets betiankande

1984/85:33
om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166)

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens forslag och uttalanden i
proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken samt 25 motioner som vickts
med anledning av propositionen. [ anslutning hértill behandlas ocksa ett
sextiotal motioner fran allmanna motionstiden, berdrande olika livsmedels-
politiska frigor.

De i propositionen framlagda forslagen till riktlinjer for en samlad livs-
medelspolitik tillstyrks till dverviigande del av utskottet.

Utskottet bitrader sdlunda att de av riksdagen ar 1984 fastlagda milen for
livsmedelspolitiken bor gélla ocksé i fortsdttningen. Saledes bor huvudmalet
for livsmedelspolitiken vara att trygga var livsmedelsforsérjning savél i fred
som under avspirrning och krig. Vissa preciseringar gors i friga om ma-
len.

Resurserna i jordbruket bor i stort sett éverensstimma med vad som be-
hovs for att trygga var livsmedelsforsorjning och for de utfdstelser Sverige
gjort i det internationella samarbetet mot virldssvalten. For de kostnader
som uppstdr till foljd av att dkerarealen Overstiger detta behov foreslas att
samhitlet under en 6vergangsperiod tar ett delansvar. Samhillets kostnader
for overskottsarealen bor enligt utskottets mening belasta statsbudgeten.
Detboriforsta hand ankomma pé jordbruket att aktivt arbeta for att anpassa
produktionen.

Konsumentmalet, som innebir att konsumenterna skall & tillgdng till tivs-
medel av god kvalitet och till rimliga priser anser utskottet bora ligga fast.
Som inkomstmail fér jordbrukarna bor som tidigare fastslagits gilla att dessa
far en med andra jamforbara grupper likvirdig standard. Dirutéver foreslas
som ett delmal att jordbruket och livsmedelsproduktionen maste ta hansyn
till kravet pd en god miljé och till behovet av en langsiktig och planerad
hushéallning med vara naturresurser.

Ett prisstdd mste dven i fortsittningen utga till jordbruket vilket liksom
hittills i huvudsak bor limnas genom ett gransskydd. Regleringen bor fort-
Iopande ses Over 1 syfte att forenkla och begrinsa den. Ordningen med
obundna overliggningar om priserna pa jordbruksprodukter bor bibehal-
las.

I propositionen forordas att en éversyn gors betriiffande hogt skuldsatta
jordbrukures problem. Utskottet bitrider detta forslag men anser att man i
avvaktan pd dversynen bor vidta sarskilda atgérder for att rekonstruera sir-
skilt skuldsatta jordbrukstoretag for att underlitta de mest utsatta foretagens

1 Riksdugen 198485, 16 sumil. Nr 23
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situation. Utskottet foreslar att 40 milj. kr. for nista budgetar anslas for
andamalet.

Omfattningen av jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehallas i
ungefir nuvarande omfattning. Stédet till sagda jordbruk bor liksom hittills
utgd i form av prisstdd och rationaliseringsstéd. En upprikning av prisstodet
foreslés ske den 1 juli 1985. Utskottet bitrader forslaget om dndrad stodom-
rddesindelning men férordar att man ser dver berakningsunderlaget vtterli-
gare, bl. a. nar det galler forhallandena i Norrlands inland. Utdver det
anslagsbelopp som férordas i propositionen bér 60 milj. kr. anvisas till sar-
skilt prisstod till jordbruket i norra Sverige for uppriakning av drestalen pa
olika produkter. Vid fordelningen av dessa medel bér mjolkproducenternas
situation beaktas. Utskottet aaser att riksdagen bor uttala sig for en arlig
justering av prisstodet baserad pé forandringar i det s. k. PM-index. Utskot-
tet framhéller vidare att budgetmedel bor anvindas for 6kade insatser pa
hithérandc omréde.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att jordbruksnéringen tar ett
betvdande ansvar i friga om produktionens anpassning. Investeringsforbu-
detinom animalieproduktionen féreslas bli forlingt med ett ar. I friga om de
differentierade avgifterna och pristilliggen inom dgg- resp. slaktsvinspro-
duktionen férordar utskottet att dessa t. v. bibehalls och, framfér allt nir det
galler pristillaggen, uppjusteras. '

Forhallandena inom industr:- och handelsleden bor utredas ytterligare.
Likasa bor en samlad utvardering ske av frigan om livsmedlens kvalitet. De
kostforandringar som livsmedelskommittén férordat, dvs. framst minskad
konsumtion av fett och socker cch 6kad konsumtion av spannmétsprodukter
och potatis. bér beaktas inom livsmedelspolitiken. Ett forstirkt konsu-
mentinflytande férordas inom jordbruks- och fiskprisregleringen.

I friga om export av livsmede! férordar utskottet ett nira samarbete mel-
lan jordbruksniringen och industrin vid utformningen av exportpolitiken.

1 propositionen betonas behovet av en 6kad inhemsk produktion av
ammoniak i syfte att trygga var livsmedelsférsérjning i en kris. I anslutning
hértill vill utskottet kraftigt understryka att fragan snarast far en 16sning.

Utskottets stallningstagande till har behandlat regeringsforslag och motio-
ner innebir sammanfattningsvis att utskottet med vissa ovan angivna jamk-
ningaf tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionsyrkandena.

Till betankandet dr fogat 49 reservationer och 5 sarskilda yttranden.

Propositionen
Hemstillan

I proposition 1984/85:166 foreslar regeringen (jordbruksdepartementet)
riksdagen

dels att anta inom jordbruksdepartementet uppréttat forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om forbud under viss
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tid mot nybyggnad av djurstallar fér notkreatur, svin och fjaderfa, dels and-
ring i samma lag,

dels att

2. godkinna vad i propositionen férordats i friga om mél for livsmedels-
politiken,

3. godkinna vad i propositionen férordats om prisstdd och prisreglering
pé jordbrukets omrade,

4. godkinna vad i propositionen forordats om stddet till jordbruket i norra
Sverige, '

5. godkinna vad i propositionen foérordats om atgarder for produktions-
anpassning. '

Vidare bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad i proposi-
tionen i Ovrigt har anforts om livsmedelspolitiken, héribland den internatio-
nella bakgrunden, industri- och handelsleden i livsmedelskedjan, livsmed-
lens kvalitet, kost och hilsa, konsumentinflytande samt sirbarhets- och be-
redskapsfragor.

Regeringen foreslar darjamte riksdagen att

6. medge att under budgetaret 1985/86 statsbidrag beviljas till jordbrukets
rationalisering med sammanlagt hogst 40 000 000 kr.,

7. till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. for budgetéret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 50 000 000 kr.,

8. till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1985/86 anvisa
ett forslagsanslag av 352 000 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till riktlinjer for en samlad livsmedelspo-
litik. Dessa grundar sig pa forslag som avgetts av 1983 ars livsmedelskom-
mitté.

De av riksdagen ar 1984 fastlagda mélen for livsmedelspolitiken bor gélla
ocksd i fortsittningen. Saledes bor huvudmalet f6r livsmedelspolitiken vara
att trygga var livsmedelsforsorjning saval i fred som under avsparrning och
krig. Vissa preciseringar gors i fraga om malen.

Resurserna i jordbruket bor i stort sett dverensstimma med vad som be-
hovs for att trygga var livsmedelsforsorjning och for de utfastelser Sverige
gjort i det internationella samarbetet mot varldssvélten. For de kostnader
som uppstér till f6ljd av att dkerarealen Gverstiger detta behov foreslas att
samhillet under en 6vergangsperiod tar ett delansvar. Det bor i forsta hand
ankomma pa jordbruket att aktivt arbeta for att anpassa produktionen.

Konsumentmalet, som innebir att konsumenterna skall f4 tillgang till livs-
medel av god kvalitet och till rimliga priser ligger fast. Som inkomstmal for
jordbrukarna bor som tidigare fastslagits gélla att dessa far en med andra
jamforbara grupper likvardig standard. Darutéver foreslas som ett delmal att
jordbruket och livsmedelsproduktionen méste ta hinsyn till kravet pa en god

Rittelse: S. 13, rad 18 Utgar: Ingvar Eriksson Tillkommer: Sven Eric Lorentzon
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milj6 och till behovet av en langsiktig och planerad hushallning med vara
naturresurser.

Ett prisstod maste aven i fortsattningen utga till jordbruket vilket liksom
hittills i huvudsak bor lamnas genom ett gransskydd. Regleringen bor fort-
l6pande ses Over i syfte att forenklu och begransa den. Ordningen med
obundna Overlaggningar om priserna pa jordbruksprodukter bér bibehal-
las.

Omfattningen av jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehéllas i
ungeféar nuvarande omfattning. En upprékning av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige foreslas ske den 1 juli 1985.

1 propositionen foreslas att jordbruksnéringen tar ett betydande ansvar i
frdga om produktionens anpassning. Investeringsférbudet inom animalie-
produktionen foreslas bli forlingt med ett ar. De differentierade avgifterna
och pristillaggen inom &gg- resp. slaktsvinsproduktionen féreslas tills vidare
inte tillampas.

Forhdllandena inom industri- och handelsleden bor utredas ytterligare.
Likasi bor en samlad utvirdering ske av fragan om livsmedlens kvalitet. De
kostférandringar som kommittén forordat, dvs. frimst minskad konsumtion
av fett och socker och 6kad konsumtion av spannmalsprodukter och potatis,
bor beaktas inom livsmedelspolitiken. Ett forstarkt konsumentinflytande
férordas inom jordbruks- och fiskprisregleringen.

1 propositionen betonas behovet av en 6kad inhemsk produktion av
ammoniak i syfte att trygga var livsmedelsforsorjning i en kris.

Lagforslaget

Regeringens lagforslag har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om forbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for nitkreatur, svin och fjaderfa, dels
andring i samma lag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:147) om f6rbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjiderfa, vilken giller
till utgdngen av juni manad 1985,

dels att lagen skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni manad
1986.

dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18!

For att motverka dverskott inom For att motverka dverskott inom
jordbrukets animalicproduktion adr  jordbrukets anminalicproduktion ir
nybyggnad av djurstallar f6r n6t- nybyggnad av djurstallar for nét-
kreatur, svin och fjiderfa forbjuden  kreatur, svin och fjiderfi forbjuden
intill utgdngen av juni minad 71985. intill utgdngen av juni manad 7986.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

Motionerna

Motion vickt under allminna motionstiden 1984

I motion 1983/84:1025 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
frdga (yrkande 1), att riksdagen uttalar sig for 6kade forskningsinsatser om
alternativa odlingsmetoder.

Motioner vickia under allmdinna motionstiden 1985

I motion 1984/85:533 av Gosta Andersson och Agne Hansson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i mo-
tionen anforts angdende jordbrukets stora betydelse for sysselsattning, lokal
service och turism i Kalmar lan.

I motion 1984/85:539 av Einar Larsson och Arne Fransson (bada c) yr-
kas

1. attriksdagen under innevarande riksmdéte fattar ett principbesiut om att
tillférsakra landets mjolkproducenter méjlighet till fem veckors semester
och att verksamheten organiseras enligt nuvarande ordning for avbytare.

2. att riksdagen beslutar att semesterverksamheten for mjolkproducenter
byggs upp successivt med start om en veckas semester fr. 0. m. budgetaret
den 1 juli 1985—den 30 juni 1986.

I motion 1984/85:540 av Bengt Silfverstrand och Egon Jacobsson (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors om reducering av fettvaruavgiften i syfte att beframja produkt-
utveckling p& matfettsomradet och en sundare kosthéllning.

I motion 1984/85:633 av Kerstin Gothberg (c) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna jordbrukets stora betydelse for sysselsitt-
ning, turism och lokal service i Vastmanlands lan.

! Senaste lydclse 1984:86.
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1 motion 1984/85:637 av Nils Erik Waag m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan dvervigs om en avgiftsfinansicrad statskontroll
av giftfri odling av jordbruks- och tradgardsprodukter.

I motion 1984/85:645 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ytterligare
utredning om industri- och handelsledet pa jordbruks- och livsmedelspoliti-
kens omrade. :

I motion 1984/85:757 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen lill kiinna att sockerbets-
odlingen anpassas sa att var forsorjningsgrad forblir ca 95 % av konsumtio-
nen vid normalskérd,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det kom-
mandec avtalet mellan statens jordbruksndmnd och Sockerbolaget bor bli ett
rullande femarsavtal, -

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om okad forskning.

I motion 1984/85:880 av Kerstin Andersson och Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (bada c) yrkas att riksdager: som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts angaende jordbrukets betydelse for Alvsborgs norra
lansdel.

I motion 1984/85:924 av Lennart Brunander och Inger Josefsson (béada c¢)
yrkas med hanvisning till vad som anforts i motion 1984/85:918 att riksdagen
som sin mening ger regeringen =ill kinna att den svenska jordbrukspolitiken
dven i fortsittningen utformas sa att den odlade jorden bevaras.

I motion 1984/85:1072 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts angdende jordbrukets stora betydelse for sysselsittningen i
Goteborgs och Bohus lan.

I motion 1984/85:1073 av Bo Arvidson och Ingvar Eriksson (bada m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om inforselavgifter for kott fran vissa djurslag m. m.

I motion 1984/85:1077 av Egon Jacobsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i denna motion anga-
ende atgirder fér hogt skuldsatta jordbrukare och atgirder f6r att underlétta
mojligheterna for nytilltrddande jordbrukare.

I motion 1984/85:1079 av Bengt Kindbom m. fl. (¢} yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
angetts om jordbrukets roll for regionalpolitiken i Skaraborgs lin samt att
akerarealen bibehalls i nuvarande omfattning.
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I motion 1984/85:1086 av Per Petersson m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for att forbattra jordbrukets blockorganisation
samt en utredning om stimulanser i syfte att 6ka de enskilda jordbrukens
tillgdng pa reservelverk och lager av drivmedel.

I motion 1984/85:1090 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon (bdda m)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att ka den svenska
exporten av livsmedel,

2. att riksdagen hos regeringen begér en undersékning av moéjligheterna
att vidga foridlingsgraden av produkter frdn det svenska jordbruket i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

I motion 1984/85:1101 av Sten Svensson och Sven Eric Lorentzon yrkas,
med hanvisning till vad som anférts i motion 1984/85:1090,

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om utrikeshandelspolitiska ini-
tiativ for att frimja exporten av livsmedel i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anforts om naringspolitiska atgarder for att 6ka exporten av livsme-
del.

I motion 1984/85:1394 av Stina Gustavsson och Rune Gustavsson (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts angdende jordbrukets stora regionalpolitiska betydelse i Kro-
nobergs lan.

I motion 1984/85:1401 av Bo Lundgren m. fl. (m) yrkas att riksdagen be-
slutar att sjalvforsorjningsgraden vad betriffar socker skall vara minst
95 %.

I motion 1984/85:1414 av Nils Erik Waag m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om att atgirder vidtas for att fa till stand foradling av
gronmassa, som en forsta atgard genom utveckling av verksamheten vid
Karpalunds sockerbruk.

I motion 1984/85:1416 av Olle Ostrand m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att investeringsstoppet inom animalieproduktio-
nen skall upphéavas foér Norrland,

2. att riksdagen beslutar att stodet till investeringar for fliskproduktionen
i Norrland far 6ka nér sérskilda skal foreligger.

I motion 1984/85:1502 av Ingemar Hallenius m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om utvecklingsarbete for livsmedelsindustrin i Skaraborgs lan.

I motion 1984/85:1509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas, med han-
visning till vad som anférts i motion 1984/85:1505, att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angiende konkur-
rensbegrinsningar inom jordbrukets foridlingsled.

I motion 1984/85:1524 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bada ¢) yrkas,
savitt nu ir i fraga (yrkandena 1 och 2), med hénvisning till vad som anforts i
motion 1984/85:1520,

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts for att livsmedelskommitténs forslag inte kan ligga till
grund for den framtida jordbruks- och livsmedelspolitiken.

2. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om de skillnader som finns i prisstddet mellan Norrlands-
lanen och Virmlands mellanbygder. '

I motion 1984/85:1527 av Anders Svird och Britta Hammarbacken (bdda
c) yrkas, savitt nu dr i friga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att all jordbruksmark skall bevaras.

I motion 1984/85:2007 av Bo Arvidson och Ingvar Eriksson (badda m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgiarder avseende importen av
lupinfro fér foderandamal.

I motion 1984/85:2010 av Gunhild Bolander (c) yrkas att riksdagen beslu-
tar att som sin mening ge regeringen till kinna nddvindigheten av att det
gotlandska jordbruket ges minst samma forutséttningar till produktion som
hittills for att darmed sékerstélla syssclsattningen inom lanet.

I motion 1984/85:2014 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada mj
yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma &tgirder for 6kade
mojligheter till export av draktiga kvigor.

I motion 1984/85:2019 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s. m. ¢, vpk) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
betraffande omrédesindelning for prisstdd till jordbruket i Jimtlands lin.

I motion 1984/85:2025 av Boérje Hornlund och Karin Israelsson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrts om inriktning av jordbrukspolitiken och jordbruks-
politiska satsningar i vad giller Visterbottens lan.

I motion 1984/85:2028 av Kersti Johansson och Rune Backlund (bada c)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts angaende jordbrukets stora betydelse for sysselsattning, lokal
service och turism i Jonkopings ldn.

I motion 1984/85:2029 av Larz Johansson m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om etableringskontroll av
anlaggnmgar for animalieproduktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anférts om avveckling av s. k. djurfabriker.
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I motion 1984/85:2031 av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen begar
att regeringen vidtar dtgirder for att fa till stdnd en importreglering av kott
frin dsna, mula, mulasna, buffel, vildsvin och get.

I motion 1984/85:2040 av Sven Munke m. fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om nya
anviandningsomraden for fermenterad mj6lk och den hir redovisade meto-
dens betydelse for hanteringen av det svenska mjolkoverskottet.

I motion 1984/85:2168 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas, savitt nu 4ri
fraga (yrkandena 1-3 och 11),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om atergdng till kompensationssystem enligt PM-index,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om fortsatt prisstod till jordbruket i norra Sverige,

3. att riksdagen upphiver lagen om tillfalligt forbud mot byggande av
djurstallar, .

11. att riksdagen anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag med 5
milj. kr. minskat anslag till Bidrag till jordbrukets rationalisering m. m. pa 45
milj. kr.

I motion 1984/85:2240 av Stig Josefson m. fl. (¢) yrkas, med hédnvisning till
vad som anférts i motion 1984/85:2238, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om jordbruks- och tradgards-
niringen samt naturvarden i Malmd&hus lan.

I motion 1984/85:2304 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas, séavitt
nu ar i friga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir utredning om
den svenska ammoniakforsorjningen i enlighet med vad som i motionen
anforts.

I motion 1984/85:2577 av Gosta Andersson och Agne Hansson (béda c)
yrkas att riksdagen beslutar att en 95-procentig sjilvforsdrjningsgrad bor
gilla for den svenska sockerproduktionen.

I motion 1984/85:2581 av Bo Arvidson m. fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts angaende
dels en 6kad odling av proteingrodor, dels dkade satsningar p& export av
hogforadlade livsmedel och behovet av 6kade medel harfor till Swedish Food
Promotion.

I motion 1984/85:2582 av Gunnar Bjork i Gévle och Gunncl Joning (bada
c) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen om de speciella problem som jordbruket har i Gévle-
borg.

I motion 1984/85:2584 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada m) yrkas
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
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angacnde foérindrade regler fér "mjdlkpension™.

I motion 1984/85:2585 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bida m) yrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om former f6r ekonomiskt utnyttjande av investerade resurser
inom fliskproduktionen och dess vidareforidling.

I motion 1984/85:2586 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bida m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om den svenska sockerbetsod-
lingens och sockernéringens omfattning i enlighet med sockernéringskom-
mitténs forslag.

I motion 1984/85:2587 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om prisstodet till slaktsvinsproduktionen.

[ motion 1984/85:2593 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c)
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till omstallningsstéd
till lantbrukare och handelstradgardsméstare som 6nskar dvergd till odlings-
former utan anvindning av kemiska bekdmpningsmedel och handelsgod-
sel.

I motion 1984/85:2595 av Ingrid Hemmingsson (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att Jaimtlands
lan bor jamstéllas med Norrbottens 14n niir det géller prisstd for potatisod-
lingar.

I motion 1984/85:2598 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar stodja utforskning och utveckling av potatisod-
ling i norra Sverige i enlighet mad vad som anfors i motionen.

I motion 1984/85:2605 av Einar Larsson och Sigvard Persson (bada c) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om exportfrimjande atgiirder for hastaveln.

I motion 1984/85:2607 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen begar
att regeringen snarast vidtar atgirder sa att lupiner ingér i jordbruksregle-
ringen.

I motion- 1984/85:2617 av Alf Wennerfors och Allan Akerlind (bidda m)
yrkas att riksdagen uttalar sig for en forandring av livsmedelspolitikens in-
riktning i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1984/85:2699 av Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bada c)
yrkas, med hanvisning till vad som anforts i motion 1984/85:2697, att riks-
dagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om utformning av jordbrukspolitik och prisstod sé att livsme-
delsproduktionen bibehalles i minst nuvarande omfattning i Viasternorrlands
ldn.
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T motion 1984/85:2700 av Eric Jonsson m. fl. (s) yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkande 2), att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om livsmedelsindustrin i Skane.

I motion 1984/85:2743 av Karin Israelsson och Piar Granstedt (bada c)
yrkas, med hénvisning till vad som anforts i motion 1984/85:2742, att riKs-
dagen som sin mening ger regeringen i uppdrag att komplettera LMK med en
genomgang av prisbildningen i hela livsmedelskedjan.

I motion 1984/85:2745 av Gunnel Jonang och Gunnar Bjork i Givle (bada
¢) yrkas, sdvitt nu ar i friga, med hénvisning till vad som anforts i motion
1984/85:2744 (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begiir att jordbruks-
produktionen i linet uppritthélls for att garantera sysselsittningen inom
jordbruk och livsmedelsindustri.

T motion 1984/85:2748 av Rosa Osth och Sture Korpas (bida c) yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen angetts om jord- och skogsbrukets roll for sysselsattningen i Upp-
sala 1an och att darmed akerarcalen bibehalls i nuvarande omfattning.

Motioner vickta med anledning av proposition 1984/185:166

I motion 1984/85:3087 av Anita Brakenhielm m. fl. (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om inrikt-
ningen av undervisningen vid vara lantbruksskolor.

I motion 1984/85:3088 av Birgitta Hambraeus (c) yrkas att riksdagen be-
slutar som sin mening ge regeringen till kinna att jordbruksférhandlingarna
enbart bér réra rdvaruproduktionen for att minska prispressen och under-
latta dvergangen till alternativ odling.

I motion 1984/85:3089 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas

1. attriksdagen beslutar uttala att all brukningsvird dkerarcal bor utnytt-
jas for jordbruksproduktion,

2. att riksdagen beslutar att ansluta sig till i motionen anférda utgangs-
punkter och mal for jordbruks- och livsmedelspolitiken,

3. att riksdagen beslutar att ansluta sig till vad som i motionen anforts om
prisstdd och prisreglering pa jordbrukets omrade,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna-vad som i
motionen anférts om styrmedel for att uppné produktionsanpassning,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om jordbrukets f6rsérjning av produktionsmedel i
krissituationer,

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angiende Norrlandsstodet,

7. att riksdagen beslutar ansla 432 milj. kr. till Prisstéd for jordbruket i
norra Sverige, for budgetaret 1985/86.
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I motion 1984/85:3090 av Per-Ola Eriksson m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar att till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige for
budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag pa 432 milj. kr.,

2. att riksdagen beslutar att finansicringen av prisstodet i sin helhet skall
ske via sdrskilda budgetmedel,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om rationaliseringsstod.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som 1 motionen anforts om stdd till sortprovning m. m.

I motion 1984/85:3091 av Karin Israclsson (¢} och Tore Nilsson (m) yr-
kas

1. att riksdagen avvisar den i proposition 1984/85:166 foéreslagna omra-
desindelningen for prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

2. attriksdagen uttalar sig for att upprikningen av prisstddet gors enligt nu

gillande omradesindelning med samma procentsats f6r de olika stddomra-
dena.

I motion 1984/85:3092 av Jens Eriksson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att fisket skall inga i beredskapsplaneringen pa
samma sitt som jordbruket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts betraffande fiskets betydelse som livsmedel.

I motion 1984/85:3093 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om upprikning av matsubventionerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om livsmedelsberedskap och produktionsmal for jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om spannmalsodlingen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om inkomstfoérdelning inom jordbruket,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om milj6 och resursmal,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om investeringsférbudet inom animalieproduktionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om differenticrade avgifter och pristilligg,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om finansiering av de foreslagna atgirderna.

[ motion 1984/85:3094 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen med #ndring i proposition 1984/85:166 beslutar att pris-
stodet till jordbruket i norra Sverige skall berdknas till 80 000 000 kr. utéver
regeringens forslag,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om prisstodets finansiering, :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
sdgs om rationaliseringsstodet till jordbruket i norra Sverige.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
sigs om tvaprissystemet pd mjolk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
sdgs om Okning av resurserna till lantbruksuniversitetets avdelning i R6-
bicksdalen, '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
sigs om slaketeri- och mejeriverksamheten i norra Sverige.

I motion 1984/85:3095 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (béda m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om en arealanpassad animalieproduktion.

I motion 1984/85:3096 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bdda m) yrkas
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
angdende den framtida jordbruks- och livsmedelspolitiken.

I motion 1984/85:3097 av Bo Arvidson och Sven Eric Lorentzon (bada m)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende

1. spannmalsproduktionens inriktning pd hogkvalitativa specialproduk-
ter,

2. utveckling av proteingrddor,

3. forsknings- och forsoksverksamhet kring energigrodor,

4. livsmedelsforskningens betydelse for kvalitet, utveckling och avsitt-
ning, '

5. utnyttjande av jordbrukets rvaror inom industriella omraden,

6. utbildningens och radgivningens medverkan for att stimulera kvalitets-
produktion och provning av alternativa grodor.

I motion 1984/85:3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen godkinner vad i motionen férordas angdende mal for
livsmedelspolitiken.

2. attriksdagen godkédnner vad i motionen férordas angdende val av kom- -
pensationsmodell.

3. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag beslutar att prissto-
det till jordbruket skall utgd av budgetmedel,

4. att riksdagen avslar forslaget om fortsatt giltighet for lagen (1983:147)
om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur, svin
och fjaderfa,

5. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag beslutar att pris-
stodsomradena i Norrlandsstodet ej bor forindras, :

6. att riksdagen till Prisst6d till jordbruket i norra Sverige for budgetarct
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1985/86 anvisar ett forslaganslag av 380 milj. kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts i friga om prispolitikens utformning for att undvika att familjejord-
bruken missgynnas,

8. att riksdagen som sin mening begar initiativ i jordbruksnamnden for att
undvika konkurrensbegriansande avgifter pa substitut till jordbruksproduk-
ter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende vikten av konkurrens i foradlingsledet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljo- och naturvardsaspekter i jordbrukspolitiken,

{1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angaende sambandet mellan livsmedelséverskottet och svilten i virl-
den,

12. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgirder for en internationell sanering av stodet till jordbruks-
sektorn, .

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anférts om uppdrag till nasta jordbruksutredning att utreda mojligheterna att
minska jordbruksregleringen.

I motion 1984/85:3099 av Nils. Asling (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige fér
budgetaret 1985/86 anvisa ett md 80 milj. kr. uppraknat forslagsanslag pa
432 milj. kr.,

2. att riksdagen beslutar att firansieringen av prisstodet i sin helhet skall
ske via sérskilda budgetmedel,

3. att riksdagen avvisar den i proposition 1984/85:166 foreslagna omra-
desindelningen for prisstodet till jordbruket i norra Sverige for mjolk, kott,
flisk och modersuggor,

4. att riksdagen beslutar uttala sig for att upprakningen av prisstodet gors
enligt nu gillande omréadesindelning med samma procentsatser for de olika
stodomradena.

I motion 1984/85:3101 av Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bdda c) yrkas
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om fordelning av anslaget till stodet till jordbruket i norra
Sverige.

I motion 1984/85:3102 av Gunhild Bolander (c) yrkas att riksdagen beslu-
tar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
investeringsstéd m. m. for alternativ odling inom triadgardsnaringen.

I motion 1984/85:3103 av Mona Saint Cyr (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om vikten av me-
ritvirdering av de konsumentekonomiska specialkurserna samt om o6kad
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uppmérksamhet &t utbildning i kost- och naringskunskap, sérskilt i ungdoms-
skolan.

I motion 1984/85:3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att budgetmedel motsvarande 40 % av export-
kostnaderna for normalskord arligen skall tlllskjutas svensk spannmélshan-
del ekonomisk forening u. p. a.,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfGrts om ett utokat svenskt katastrofbistind,

3. att riksdagen beslutar att prisstodet till jordbruket i norra Sverige fi-
nansieras med budgetmedel som inte paverkar prisregleringen,

4. att riksdagen beslutar att prisstodet till jordbruket i norra Sverige arli-
gen skall ses Over,

5. att riksdagen beslutar att jordbruksprisférhandlingarna skall grundas
pé produktionsmedelsindex,

6. att riksdagen beslutar att avsld forslaget om forlangning av lagen
(1983:147) om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r not-
kreatur, svin och fjaderfa,

7. att riksdagen beslutar att ett system med differentierade avgifter och
pristillagg inom 4gg- resp. slaktsvinsproduktion tills vidare skall fa tillam-
pas.

I motion 1984/85:3105 av Per-Richard Molén m. fl. (m) yrkas

1. attriksdagen uttalar att prisstodet till jordbruket i norra Sverige skall bli
foremal for arliga justeringar utifran utvecklingen av PM-index,

2. att riksdagen beslutar att utdver av regeringen foreslaget belopp om
352 000 000 kr. anvisa ytterligare 80 000 000 kr. och att dessa medel, som
niamnts i motionen, tas fran de regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitis-
ka anslagen,

3. -att riksdagen uttalar att prisstédet till jordbruket i norra Sverige skall
finansieras via sérskilda budgetmedel,

4. att riksdagen begir att regeringen under hdsten 1985 dterkommer med
forslag om nya regler for rationaliserings- och finansieringsstdd till jordbru-
ket i norra Sverige,

S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 6vrigt i
motionen anforts.

I motion 1984/85:3106 av Ivar Franzén (c) yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts om konsument-
delegationens roll som radgivande organ.

I motion 1984/85:3107 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (béda c)
yrkas att riksdagen uttalar sig for att Bjurholms och Vindelns férsamlingar
skall éverféras till omrade 1.

I motion 1984/85:3108 av B6rje Hornlund och Karin Israelsson (bada c)
yrkas att riksdagen beslutar som sin mening gc regeringen till kinna att inom
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ramen for bidraget till jordbrukets rationalisering skall 12 milj. kr. ansias till
Visterbottens lin for budgetaret 1985/86.

I motion 1984/85:31009 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson
(bada c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som 1 mottonen anforts om sociala dtgirder for jordbrukare i syfte att un-
derlitta en omstallning av animalieproduktionen,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angiende trygghetspaket for renskotare.

I motion 1984/85:3110 av Gunnar Bjork i Gavle och Gunnel Jonéng (bada
¢) yrkas att riksdagen beslutar att prisstddet till norra Sverige och Gavleborg
utformas med beuaktande av motionens synpunkter.

I motion 1984/85:3111 av Barbro Nilsson i Visby (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir utredning rérande fordndringar av stodet till jordbru-
ket i norra Sverige s att dven Gotland kan omfattas av stodet.

Inhimtat yttrande m. m.

Naringsutskottet har berctts tilltdlle att yttra sig Over proposition
1984/85:166 om livsmedelspolitiken jimte motioner i de delar som avser in-
dustri- och handelsleden. 1 sitt yttrande har naringsutskottet d&ven behandlat
ett antal motioner om livsmedelsindustriella frgor, som vid drets borjan
remitterats till niringsutskottet. Ifragavarande motioner, 1984/85:645, 1101,
1502, 2700 yrkande 2 och 2743 har samtidigt 6verlamnats till jordbruksut-
skottet for fortsatt beredning. Niringsutskottets yttrande (NU 1984/85:10 y)
ar fogat som hilaga till detta betinkande.

Uppvaktningar, hearing, skrivelser m. m.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har vid en uppvaktning infor utskottet
under ledning av forbundsordféranden Sven Tagmark anfort synpunkter pé
foreliggande regeringstérslag om livsmedelspolitiken. Fran LRF:s sida har
betonats att riksdagen bdr sli fast att familjejordbruket skall vara den do-
minerande foretagsformen och att den nuvarande dkerarealen bor behéllas i
stort sett oforindrad. Frin rikstorbundets sida har dven framhallits att in-
vesteringstérbudet inom ammalicproduktionen bor finnas kvar tills en till-
fredsstillande balanssituation uppnétts inom fliask- och dggproduktionen.
Enligt LRF:s mening bor dven strukturstddet for svinproduktionen liksom
differentierade avgifter for hons behallas. Bland 6vriga forslag kan ndmnas
cn upprikning av Norrlandsstédet med 80 milj. kr. utéver regeringens for-
stag. 1 friga om spannmdlsregleringen dr man fran jordbrukets sida beredd
attiettinledningsskede svara for 40 2 av spannmilsoverskottets kostnader.
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Representanter for lansstyrelserna och lantbruksnimnderna i Vasternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn under ledning av landshévding
Sven Johansson i Umed har infor utskottet anfort synpunkter pa foreliggande
proposition i friga om det statliga stédet till jordbruket i norra Sverige. Vid
uppvaktning har 6nskemal framforts dels om en ordentlig hojning av pris-
stodet, dels en vidgad ram for det regionala rationaliseringsstodet. Vidare
har framforts krav pa omedelbara stodatgarder for att hjalpa foretag med hog
skuldsittning.

En uppvaktning under ledning av landshévding Sven Heurgren, Oster-
sund, har framfért synpunkter pa behovet av forbittrade villkor for jord-
bruket i Jdmtlands l4n.

Malmohus lans hushallningsséllskap och Centralstyrelsen for Malmohus
lans forsoks- och vaxtskyddsringar har genom en sirskild delegation under
ledning av hushallningssillskapets ordférande, f. landshévdingen Nils Hor-
jel, framlagt forslag rérande méjligheterna att pa olika sitt utnyttja en del av
landets dkerareal for annan produktion dn spannmalsodling.

Sekreteraren i kommittén for dversyn av stodet till jordbruket i norra
Sverige, forste lantbrukskonsulenten Jan Ingemansson, har 1dmnat utskottet
en nidrmare redogorelse féor kommitténs berdkningsmetoder m. m. i vad
avser prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

Till utskottet har vidare inkommit ett antal skrivelser i anslutning till f6-
revarande drende. Svenska samernas riksférbund har silunda hemstéllt att
riksdagen i samband med en hojning av prisstodet till jordbruket i norra
Sverige inberdknar ett belopp om 2 milj. kr. for renniringens dndamal och att
fordelningen av detta belopp far bestimmas vid 6verliggningar mellan né-
ringen och staten. Forutsittningar skulle harigenom skapas att inféra ett
trygghetspaket for renskotare.

Sveriges industriforbund tar i en skrivelse upp frdgan om prisregleringens
forhailande till nya produkter och uttalar sig bl. a. for att den tillverknings-
avgift som for narvarande utgar pé vissa fettemulsioner snarast bor avveck-
las.

Skrivelser har vidare inkommit i drendet frin vissa lokala och regionala
jordbrukarorganisationer med yrkanden om bl. a. forstarkt stod till jordbru-
ket i norra Sverige.

Utskottet
Inledning

Riktlinjer for jordbrukspolitiken faststélldes av riksdagen &r 1977 (prop.
1977/78:19, JoU 10, rskr. 103). Utvecklingen av samhillsekonomin under
slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-talet medférde emellertid att jord-
brukspolitiken inte lingre fungerade pa det sitt som riksdagen forutsatte nir
den fattade sitt beslut 4r 1977. Samtidigt hade det blivit alitmer angeliget att

2 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr33
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sittain jordbrukspolitiken i ett samlat livsmedelspolitiskt sammanhang. Med
stéd av regeringens bemyndigande den 9 december 1982 tillkallade jord-
bruksministern diarfér en kommitté med uppgift att utforma en livsmedels-
politik.

Kommittén, 1983 ars livsmedclskommitté, lade i oktober 1983 fram be-
tankandet (Ds Jo 1983:10) Vissa jordbrukspolitiska fortursfragor.

Riksdagen faststillde i februari 1984 6vergripande mél f6r en samlad livs-
medelspolitik och antog en ny ordning for dverldggningarna om jordbruks-
prisregleringen (prop. 1983/84:76., JoU 20, rskr. 141). Den nya ordningen
med obundna éverlidggningar har tillimpats under regleringsaret 1984/85.

Livsmedelskommittén avldimnade den 9 november 1984 sitt huvudbetin-
kande (SOU 1984:86) Jordbruks- och livsmedelspolitik. Betidnkandet har
remissbehandlats.

I proposition 1984/85:166 lagger regeringen fram forslag till riktlinjer for
en samlad livsmedelspolitik. Forslagen bygger i allt visentligt pa livsmedels-
kommitténs betinkanden och dirdver avgivna remissyttranden. Forutom
mél och medel for livsmedelspolitiken tar regeringen i propositionen upp
fragor bl. a. betriffande den internationella bakgrunden, industri- och han-
delsleden i livsmedeclskedjan, livsmedlens kvalitet, kost och hélsa, konsu-
mentinflytande samt sirbarhets- och beredskapsfragor.

Utskottet foljer i fortsittningen den disposition som anviints i propositio-
nen och koncentrerar sig darvid i huvudsak pa propositionens huvuddrag och
de yrkanden som forts fram i motionerna. Propositionen har i de delar som ej
tas upp i betinkandet inte foranlett nagon erinran cller i dvrigt nagot utta-
lande frén utskottets sida.

Allminna utgangspunkter

Tett inledande avsnitt av sitt anférande redogor jordbruksministern i stora
drag for utvecklingen inom livsmedelssektorn under de senaste artion-
dena.

Som redovisas i propositionen sysselsiatter den del av virt niringsliv som
producerar, foridlar och distribuerar vira livsmedel och de insatsvaror som
behovs hirfor i dagens Sverige ungefir en halv miljon ménniskor. Samman-
taget utgor livsmedelssektorn en betydande del av det svenska nirlingslivet.
Konsumtionen av livsmedel uppgér till ca 80 miljarder kronor. dvs. runt
20 % av den totala privata konsumtionen av varor och tjanster.

Livsmedelssektorn brukar ofta beskrivas som en kedja med olika led.
Livsmedelskedjans forsta led dr rdvaruleder som framst omfattar jordbruket,
fisket och tridgardsnaringen. Sedan f6ljer industri- eller forddlingsledet, han-
delsleder med bade parti- och detaljhandel samt sist men inte minst Aushdlls-
ledet som dels lagrar, dels tillagar livsmedlen s att de kan Konsumeras.
Hushéllsledet bestar inte bara av enskilda hushall utan ocksé av offentliga
och privata storhushill, dvs. fraimst sjukhus och skolbespisningar resp. res-
tauranger.
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Langs hela livsmedelskedjan finns foretag som forser kedjans olika led
med de insatsvaror som behdvs, t. ex. handelsgddsel och maskiner till jord-
bruket och tridgardsniringen, redskap och utrustning till fisket, maskiner
och férpackningar till livsmedelsindustrin och handeln samt kylskap och hus-
hallsmaskiner till hushéllen. Alla leden forbrukar ocksa energi i form av
t. ex. drivmedel och elstrém.

Av jordbruksministerns redogorelse framgar att utvecklingen inom livs-
medelssektorn har inneburit att en allt mindre del av resurserna i samhallet
tas i ansprék for livsmedelsproduktionen. De frigjorda resurserna har kunnat
anvindas for produktion av andra varor och tjanster som behovs och efter-
frégas i samhillet och har pd sa satt bidragit till vilstinds6kningen. Att livs-
medelssektorn i sin helhet ar rationell och effektiv ar sjalvfallet ett intresse
for hela samhillet, inte minst for producenter och konsumenter.

Samtidigt har det sirskilt under senare &r blivit uppenbart att utvecklingen
inom livsmedelssektorn ocksa har lett till férhallanden som inte i alla avse-
enden ar positiva. [ propositionen pekar jordbruksministern pa en rad pro-
blem. Vissa produktionsformer i jordbruket och féradlingsindustrin framjar
inte en god livsmedelskvalitet och kan i vissa fall medf6ra risker for hilsa och
milj6. Den starka koncentrationen i forddlings- och handelsleden medfér
risker for konkurrensbegransningar, 6kar var sarbarhet och forsamrar den
fegionala balansen. Bruket av konserveringsmedel, andra livsmedelstillsat-
ser och bekampningsmedel som bade &r en forutsittning fér och en f6ljd av
moderna distributionsformer oroar konsumenterna. De viaxande 6verskot-
ten pressar jordbrukets lonsamhet och leder pa sikt till 6kade priser for kon-
sumenterna.

Flera av de problem som jordbruksministern har berért ar gemensamma
for flera led i livsmedelskedjan. Livsmedlens kvalitet beror t. ex. pa atgarder
genom hela livsmedelskedjan. '

P4 motsvarande siitt beror konsumentpriset pa livsmedel pa effektiviteten i
alla leden. En atgird som sanker kostnadernai ett led i livsmedelskedjan kan
"itas upp” av otillriicklig konkurrens eller dverkapacitet i ett annat led.
Enligt jordbruksministerns mening ar det mot denna bakgrund nédvindigt
att se livsmedelskedjan som en helhet. Sambhillets atgéirder, som hittills har
varit inriktade pa vissa delar av denna kedja, maste pa ett bittre satt sam-
ordnas och inriktas p4 hela livsmedelssektorn. Uppmarksamheten méste en-
ligt jordbruksministerns mening mera 4n hittills riktas mot samspelet och
beroendet mellan de olika leden i livsmedelskedjan nér det galler framstall-
ningen och distributionen av vara livsmedel. Vad som saledes behovs ar en-
ligt jordbruksministerns mening en samlad syn pa livsmedelssektorn, en livs-
medelspolitik.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att samhillets syn pa pro-
duktionen och distributionen av livsmedel och de samhiilieliga atgarder som
berdr livsmedelssektorn bor samordnas i en gemensam livsmedelspolitik.
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Den internationella bakgrunden

Liksom vid tidigare jordsbrukspolitiska stillningstaganden bor, anser
jordbruksministern, den internationella situationen pa livsmedelsomradet
tillmétas betydelse vid utformningen av var egen livsmcdels- och jordbruks-
politik. Aven om denna politik siktar till att bibehalla en hog sjalvforsori-
ningsgrad och en hog grad av internationellt oberoende pa detta omrade ir
det ofrdnkomligt att utvecklingen pa det jordbrukspolitiska omradet i var
omvirld far betydelse ocksa for var egen livsmedelspolitik — en betydelse som
okat i takt med det vaxande verskott som under senare ar fatt avsittas pa
exportmarknaderna. ' ' _

Under senare ar har de jordbrukspolitiska frigorna alltmer hamnat i cent-
rum for savél den handelspolitiska som den utvecklingspolitiska utveckling-
en. Spinningarna mellan skyddade och i manga fall starkt subventionerade
hemmamarknader och de fria varldsmarknaderna har vuxit och lett till
alltmer 6ppna motsattningar mzllan olika landergrupper. Samtidigt har skill-
naden mellan den industrialiserade vérlden och u-varlden i fraga om situa-
tionen pa livsmedelsomradet blivit alltmer drastisk. _

Jordbruksfragorna spelar darfor en allt storre roll i det internationclla for-
handlingsarbetet. Olikheterna i stodsystem har t. ex foranlett ett tilitagande
antal konflikter som mésté_finna sin 16sning under de nirmaste aren. Den
vixande 6verproduktionen av savél animaliska som vegctabiliska livsmedel i
lander som skyddar och/eller subventionerar sin egen jordbruksproduktion
har lett till allvarliga storningar pé virldsmarknaden.

Ealigt jordbruksministerns mening ar det i dag svart att siga vart utveck-
lingen kommer att leda. En sak torde dock vara kiar, nimligen att de eko-
nomiska och handelspblitiska forutsittningarna for livsmedelsproduktionen
internationellt sett kommer att férandras under de nirmast framforliggande
aren.

Den svenska livsmedelspolitiken méste dirfor liggas upp pa ett sidant sitt
att man har en flexibel beredskap infor vad som kan bli resultatet av manga
olika internationella diskussioner och forhandlingar som nu pagar cller som
kan komma att inledas inom kort.

Den globala livsmedelsforsérjningen

Nir det galler den globala livsmedelsforsorjningen framhaller jordbruks-
ministern foljande. Den enda varaktiga l6sningen pa livsmedelsproblemet i
u-landerna ar, som ocksa kommittén papekar, att dessa landers forméga att
producera sina egna livsmedel 6kar. Detta stéller stora krav pa u-landsre-
geringarnas vilja och férmaga att politiskt prioritera jordbruk och lands-
bygdsutveckling. Detta stiller ccksa krav pa stdrre insatser fran den rika
varlden for utbildning och uppbvggnad av infrastrukturer m. m. for utveck-
ling av jordbruk och landsbygd.
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Av detta resonemang foljer att Sverige pa sikt inte bor bevara och utveckla
kapacitet for omfattande livsmedclshjilp och u-landsexport. Icke desto
mindre kommer det iven under de narmaste aren att behdvas livsmedelsbi-
stdnd béade for att avhjélpa akuta svéltkatastrofer som dem vi har bevittnat i
Afrika och for att stédja utvecklingsprojekt i de allra fattigaste landerna.
Liksom kommittén anser jordbruksministern att en viss dkning av livsme-
delsbistandet kan forutses for resten av 1980-talet.

I detta sammanhang understryker jordsbruksministern att livsmedelsbi-
stndet miste ges under starkt hdnsynstagande till det lokala jordbrukets
situation och ges en sddan utformning att det inte motverkar stravandena att
bygga upp u-lindernas egen livsmedelsproduktion.

Utskottet delar i huvudsak jordbruksministerns bedomnmgar savitt avser
den globala livsmedelsforsorjningen.

Som bl. a. framhallits av styrelsen for internationell utveckling ar det inte
orimligt att rikna med ett 6kande utnyttjande av svenska livsmedel, framst
vete och vegetabiliska oljor, for katastrofandamal. Nagon kraftig 6kning av
livsmedelsbistandet torde dock inte bli aktuell. De i motion 3098 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) resp. 3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) gjorda uttalan- -
dena om sambandet mellan livsmedelsoverskottet och mojligheterna till uto-
kat svenskt katastrofbistdnd stir enligt utskottets mening i samklang med
dessa beddmningar. Angivna motioner synes inte pakalla ndgon riksdagens
vidare atgird, savitt nu ar i fraga (yrkande 11 resp. 2).

Viirldsmarknaden fér jordbruksrdavaror och livsmedel

I frédga om utvecklingen av den internationella marknaden for jordbruks-
produkter och livsmedel delar jordbruksministern i huvudsak livsmedels-
kommitténs bedémningar. Som kommittén har framhallit utgor viarldshan-
deln med jordbruksprodukter i de flesta fall endast en mindre del av pro-
duktionen. Den internationella prisbildningen paverkas starkt av detta for-
héllande liksom av de subventioner som utgdr i de flesta ldnder, antingen
direkt p4 produktionen eller vid export av 6verskott. Overvagande skal talar
darfor for att varldsmarknadspriserna dven i framtiden normalt torde komma
attligga under de svenska priserna. En fortsatt stor instabilitet kan emellertid
ocksa forvintas och darfr kan det inte uteslutas att priserna pa varldsmark-
naden vid vissa tillfdllen kan bli hogre an i Sverige.

Virldsmarknaden for spannmal synes, som kommittén har papekat, lang-
siktigt kunna komma att utvecklas nagot gynnsammare for exportldnderna
an motsvarande marknader for animalieprodukter.

Utskottet finner ingen anledning till erinran mot i propositionen gjorda
uttalanden i hir berérda avsnitt. Liksom jordbruksministern vill utskottet
samtidigt understryka att de 6kande internationella motsattningarna forstar-
ker osikerheten i de bedomningar som gors i dag. Detta giller ocksa med
hinsyn till de diskussioner som pagar i USA om en omlaggning av jord-
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brukspolitiken samt att jordbruksfrdgorna férvantas bli centrala i den for-
utsedda nya forhandlingsrundan inom GATT.

Utrikeshandel och handelspolitiska forhdllanden

I likhet med livsmedelskommittén och ett flertal remissinstanser anser
jordbruksministern att Sverige bor fortsitta att stddja de anstrdngningar som
gors for att liberalisera den internationella handeln, s léngt detta kan ske
utan att det grundlaggande mélet om forsorjningstrygghet rubbas. Sadana
anstrangningar maste emellertid inte bara gilla gransskydd och direkt st6d
till exporten. De miste dven omfatta andra former av stéd till jordbruket
vilka har samma verkan som exportstdd. Om de internationella anstrang-
ningar som nu berorts skulle bli framgéngsrika finns det enligt studier av
bl. a. OECD teoretisk mojlighet till en sddan internationell prisniva att de
nationella regleringarna efter hand skulle kunna minskas. Liksom kommit-
tén och flera remissinstanser bedémer jordbruksministern emellertid att en
ensidig avveckling av skyddet for det svenska jordbruket inte r mojlig. En
sadan avveckling skulle fa allvarliga konsekvenser for naringen och for lan-
dets forsorjningsformaga i en kris.

Med hiénsyn till bl. a. livsmedelsberedskapens krav maste enligt jord-
bruksministerns uppfattning den helt 6verviagande delen av de livsmedel som
konsumeras inom landet hérréra fran svenskt jordbruk. Inte minst av hinsyn
till konsumenternas berattigade krav pa goda valmojligheter bor en import
av livsmedel och jordbruksrivaror uppritthéllas dven i framtiden. En viss
import kan ocksa framja en sund konkurrens inom livsmedelsindustrin och ar
vidare naturlig om vi vill frimja exporten av svenska livsmedel. Vidare kan
andra lander, inte minst u-ldnderna, stilla berattigade krav pa tilltrade till
den svenska marknaden.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till den i propositionen salunda
redovisade bedomningen.

Mot bakgrund av de uttalanden som gjorts i sammanhanget finner utskot-
tet att syftet med yrkande 12 i motion 3098 (fp) om atgarder for en inter-
nationell sanering av stodet till jordbrukssektorn kan vintas bli beaktat i det
fortsatta arbetet med hithorande fragor utan ndgot sérskilt papekande fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet bor darfor inte foranleda négon riksda-
gens vidare atgard.

I propositionen redovisas i férevarande sammanhang vissa uttalanden av
livsmedelskommittén om férutsittningarna for svensk export av jordbruks-
ravaror och livsmedel. Det framhalls i samband harmed att relativt goda
exportforutsittningar féreligger for vissa mera féradlade livsmedel till mark-
naderna inom EG och EFTA. Kommittén understryker vikten av att alla
mojligheter tillvaratas for att framja en pa sikt lonsam export av jordbruks-
ravaror och livsmedel och att atgirder hérfor 6vervigs. Denna uppfattning
delas av ett stort antal remissinstanser. '
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Fragan om stad till svensk export av hogforiadlade livsmedel, framfér allt
pa animalicomrédct, berors i nagra vid arets borjan viickta motioner. I mo-
tion 109¢ av Sten Svensson och Sven Eric Lortenzon (bada m) begérs sdlunda
ett samlat atgirdsprogram for att 6ka den svenska exporten av livsmedel.
Mojligheterna att vidga foradlingsgraden av produkter frén det svenska jord-
bruket bor enligt motiondrcrnas mening ocksd undersékas. I motion 1101 av
samma motioniarer (m) framfors énskemal om utrikeshandelspolitiska ini-
tiativ for att frimja exporten av nyssnamnda livsmedel. Vidare yrkas pa na-
ringspolitiska atgirder for att 6ka livsmedelsexporten. 1 motion 2581 av Bo
Arvidson m. fl. (m) fors bl. a. fram forslag om 6kade satsningar pa export av
hogforiadlade livsmedel.. Motiondrerna framhaéller i samband hirmed beho-
vet av medel hérfor till Swedish Food Promotion. Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (bada m) anvisar i motion 2585 vissa vigar for ekonomiskt utnytt-
jande av investerade resurser inom fliaskproduktionen och dess vidare for-
adling. I motionen pekas pd mojligheterna att anvinda dverskottsspannmaél
for produktion av flask och produkter dérav for export.

Riksdagen har tidigare flera génger behandlat motioner av motsvarande
innebord (senast JoU 1983/84:37). Dirvid har bl. a. hdnvisats till vissa under
senare ar vidtagna forstarkningar av Sveriges exportrads resurser for dnda-
malet. Vad giller atgirder i 6vrigt i syfte att frimja en dkad féradlingsgrad pa
livsmedelsomradet, bl. a. i friga om forskningsinsatser, har utskottct erinrat
om att forskningen inom livsmedelsomradet tillh6r det som sérskilt priori-
terats i de allmédnna riktlinjer fOr forskningsverksamheten m. m. inom jord-
bruksdepartementets verksamhetsomrdde som angavs 1 proposition
1981/82:106 om forskning m..m. Utskottet anslot sig darvid ocksa till syn-
punkten att forskningsplaneringen i 6kad utstrickning borde avse hela ked-
jan fran rdvaran via féradlingsindustrin till marknaden osv. Motionerna har
mot bakgrund av det anférda inte ansetts pakalla nagon ytterligare atgird
fran riksdagens sida.

Utskottet vill med anledning av de dnyo vackta motionerna i fragan erinra
om att regeringen i proposition 1984/85:121 om livsmedelsforskning redovi-
sat vissa riktlinjer i friga om sddan forskning, innebirande en mr1kt11mg not
en mera uttalad helhetssyn pé livsmedelskedjan.

Frdgan om utrikeshandelns roll for vér livsmedelsforsorjning har intagit en
framtradande plats i livsmedelskommitténs arbete. 1 direktiven till utred-
ningen sades salunda att det var en viktig uppgift fér kommittén att beakta
véara handelspolitiska intressen och ataganden vid utformningen av livsme-
delspolitiken. Detta kunde bl. a. ske genom en livsmedelspolitik som inte
leder till 6verskott som maste avsittas till priser som av andra linder kan
uppfattas som subventionerade. Ett viktigt led i detta sammanhang utgor
ocksa ett aktivt tillvaratagande av mojligheterna till export av bearbetade
varor. Kommittén har darf6r haft till uppgift att med beaktande av interna-
tionella handelspolitiska regler analysera méjligheterna fran olika utgéngs- -
punkter att frimja exporten av hogforadlade livsmedel. -
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Som anfors i propositionen har livsmedelskommitténs narmare behandling
av fragan om atgarder for att frimja exporten av vissa livsmedel redovisats i
ett sarskilt betankande. Betinkandet, Ds Jo 1985:1 Export av livsmedel, har
efter remissbehandling varit féremél for prévning inom regeringens
kansli.

Naringsutskottet som dverlimnat motion 1101 (m) till jordbruksutskottet
hari yttrande i samband harmed (NU 1984/85:10 y) kort angivit huvuddragen
i det forslag som livsmedelskemmittén lagt fram.

Naringsutskottet vill f6r sin del understryka vikten av att en 6kad export av
livsmede!l kan komma till stdnd. For att den nuvarande obalansen mellan
produktion och konsumtion av jordbruksprodukter skall rittas till méste, -
som framhaélls i propositionen, badde konsumtionen 6ka och produktionen
minska. Okad export kan ses som ett alternativ till konsumtion inom landet
och ir alltsd en angeldgen utvecklingsvig. Stabilitet i de svenska féretagens
leveransformaga ar, som framhalls i bl. a. foreliggande motion, en forutsatt-
ning for att exportsatsningarna skall lyckas. Om varaktig framgang skall
kunna nas far exporten darfér inte bli beroende av fluktuationer i den in-
hemska produktionsvolymen. Med hénsyn till vad som i nu foreliggande
proposition sigs om atgarder pa det internationella handelspolitiska planet
och med beaktande bl. a. av livsmedelskommitténs forslag till atgirder for
att framja exporten av livsmedel finner naringsutskottet att det inte &r néd-
vindigt att riksdagen hos regeringen begér sddana utrikeshandelspolitiska
initiativ for att frimja denna export som i motion 1101 payrkas (yrkan-
de 1). '

Jordbruksutskottet delar naringsutskottets uppfattning. Savil de fragor
som berorts i nu ndmnda motion som i 6vriga nyss redovisade motioner som
rér exporten av livsmedel kan véntas i allt visentligt bli beaktade i det fort-
satta arbetet utan nagot sirskilt initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet vill
fista uppmarksamheten pa att riksdagen snart far tillfille att &terkomma till
fragan om atgarder for att fraimja exporten av livsmedel i samband med be-
handlingen av proposition 1984/85:211 om reglering av priserna pa jord-
bruksprodukter m. m. Motionsyrkandena i friga synes dirfor inte bora for-
anleda nagon riksdagens vidare atgird.

Ej heller bor motion 2605 av Einar Larsson och Sigvard Persson (bada c)
med yrkande om vissa exportirimjande Atgarder for histaveln foranleda
négon atgird fran riksdagens sida. I detta sammanhang erinras om att riks-
dagen ar 1984 fattade beslut om (prop. 1983/84:100 bil. 11, JoU 1983/84:25,
rskr. 1983/84:209) att huvudmannaskapet for histavelsarbetet och det direk-
ta ansvaret for hastkontrollen 6verfordes frén staten till naringen. Vidare kan
namnas att regeringen for nirvarande prévar en framstillning av foreningen
for hiastkontroll om att fa disponera vissa medel fran fonden f6r framjande av
export av avelsdjur.

Vad giller det i motion 1101 (m) begirda tillkinnagivandet om nérings-
politiska atgarder for att 6ka exporten (yrkande 2) anf6r néringsutskottet
foljande.
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Det faller utanfor néaringsutskottets beredningsomrade att ga in i en nir-
mare diskussion om utformningen av regleringspolitiken pa jordbruksomra-
det. Utifran intresset av att industri- och exportféretagen ges goda utveck-
lingsmdjligheter vill utskottet emellertid allmént anfora foljande.

Det ir sjilvfallet viktigt att foretag som arbetar med vidaref6ériadling och
export av livsmedelsprodukter far arbeta pa villkor som ar likartade med dem
som giller for andra sektorer av naringslivet. Konkurrenshammande och
utvecklingshindrande faktorer hanforliga till livsmedelsindustrin sjalv eller
till jordbrukspolitiken bor darfor sa 1dngt mojligt undanrdjas. Det som i
propositionen (s. 60) sigs om att jordbruksprisregleringen inte skall vara sa
utformad att den forsvérar eller hindrar utvecklingen av nya produkter och
inférandet av dessa p4 marknaden stér 1 6verensstimmelse med denna prin-
cip. Ett dkat inflytande fran industrin vid den praktiska tillampningen av
jordbrukspolitiken kan vidare enligt néringsutskottets mening vara vart att
Gverviga. '

For att det skall vara mojligt att upparbeta och behdlla nya marknader
maste, som nyss nimnades, exportpolitiken bygga pa langsiktighet. Detta dr
ndédvandigt for att ett fértroende hos utlindska kdpare skall kunna byggas
upp-.

Naringsutskottet anser att riksdagen. i enlighet med 6nskemalen i motion
1984/85:1101 (m) genom ett sirskilt uttalande till regeringen bor ansluta sig
till det nu sagda. '

Jordbruksutskottet anser i likhet med niringsutskottet att exportpolitiken
méste bygga pa langsiktighet om det skall vara méjligt att upparbeta och
behalla nya marknader for livsmedelsexporten. Ett niara samarbete mellan
jordbruksnaringens och industrins féretradare ar givetvis onskvirt vid ut-
formningen av sagda politik.

Utskottet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att rege-
ringen i sin nyligen framlagda proposition 1984/85:211 om reglering av pri-
serna pa jordbruksprodukter, m. m. redovisat forslag till dtgirder for att
stimulera exporten av livsmedel. Vad dir sags synes i allt viisentligt tillgodose
onskemalen i motion 1101 (m).

Livsmedelskedjan och dess olika led, m., m.

Innan jordbruksministern redovisar sina stiallningstaganden i olika fragor
Iamnar han en ndrmare redogorelse for livsmedelskedjan och dess olika led.
Hans redovisning bygger pa den belysning av forhallandena och utvecklingen
inom livsmedelskedjan som kommittén har gjort. Belysningen visar det nira
samband och det 6msesidiga beroende som finns mellan de olika leden. Den
visar ocksa att livsmedelssektorn sammantaget har stor betydelse bade vir-
demissigt och fran sysselsittningssynpunkt. Under ett avsnitt Staten och
livsmedelssektorn Limnas vidare en redogorelse for den hittillsvarande jord-
brukspolitiken liksom fér évrig livsmedelspolitik och annan politik av bety-
delse for livsmedelspolitiken.

Propositionen har i angivna delar inte foranlett nagot sarskilt uttalande
fran utskottets sida.
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Mal fir livsmedelspolitiken

Som namnts i det forcgiende fattade riksdagen varen 1984 beslut om
overgripande mal f6r cn samlad livsmedelspolitik (prop. 1983/84:76. JoU 20,
rskr. 141).

Riksdagens beslut innebir att huvudmalet £6r en samlad livsmedelspolitik
och diarmed ocksé for jordbrukspolitiken skall vara att trygga vart lands livs-
medelsforsorjning sivil i fredstid som under avsparrning och krig. Detta
skall ske genom en langsiktig och planerad hushallning med de naturresurser
som utnyttjas i jordbruket och under hansynstagande till miljén. Som lik-
stillda delmal under det nyss angivna huvudmalet skall gélla att konsumen-
terna far tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jord-
brukarna far en med andra jamfoérbara grupper likvirdig standard.

Enligt riksdagsbeslutet skall inkomstmalet i térsta hand avse heltidssys-
selsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag. Som hittills skall det gilla i
alla delar av landet. Det ir enligt riksdagsbeslutet angeliget att frimja en
battre och mer solidarisk inkomstférdelning mellan olika kategorier jord-
brukare. Inte minst galler detta inkomstférdelningen mellan nyetablerade
och dldre jordbrukare. Samtidigt skall en dnskvird rationalisering framjas.
Familjejordbruket kommer ocksa framover att vara den dominerande fore-
tagsformen inom ramen for en geografiskt vél differentierad jordbrukspro-
duktion. Den roll som jordbruket spelar for sysselsattningen i bygder dar det
riader brist p& andra arbetstillfillen understryks.

Fér att konsumentmalet skall uppnés krivs att jordbruksproduktionen
bedrivs rationellt. En fortlopande rationalisering av jordbruksniringen ar
dirfdér nédvindig. Rationaliseringspolitiken skall syfta till att bygga upp och
vidmakthdlla effektiva jordbruksforetag. Olika former av samverkan mellan
jordbrukare, t. ex. gemensamt utnyttj.ande av maskiner, som inncbdr ligre
kostnader, liksom sambruk skall frimjas. Konsumentmalet skall ocksd in-
nefatta goda mdéjligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag, varfér moj-
ligheter till produktutveckling bér tas till vara. Kvalitetskravet innefattar
enligt riksdagsbeslutet givetvis att livsmedlen ér fullgoda frén kost- och na-
ringssynpunkt.

Overgripande mal

Jordbruksministern anser for sin del att de mal for livsmedelspolitiken som
riksdagen faststillde ar 1984 bor gilla ocksa i fortsiittningen. Vissa precise-
ringar bor emellertid nu goras.

Inom det ekonomiska férsvaret studeras for nirvarande olika typer av
krissituationer infor 1987 ars forsvarsbeslut. Hirvid har begreppet avsparr-
ning kommit att anses alltfor onyanserat som beskrivning av de olika stér-
ningar i utrikeshandeln som kan forekomma. Beteckningen kriser, som tick-
erinolika situationer, alltifrin en total avspérrning till lattare stérningar i var



JoU 1984/85:33 27

utrikeshandel ger daremot en mera nyanserad beskrivning av tinkbara stor-
ningar och har darfér kommit att anviindas inom det ekonomiska forsvaret i
ovrigt.

I avvaktan p4d kommande forsvarsbeslut bor dock uttrycket avspirrning
anvindas i detta sammanhang.

Ett huvudmal fér livsmedelspolitiken bor saledes vara att trygga vart lands
livsmedelsforsorjning sdval i fredstid som under avsparrning och krig. Ur
detta forsorjningsmal bor hirledas produktionsmdl for viktigare produk-
tionsgrenar inom jordbruket. Som-likstallda delmal under det nyss angivna
huvudmalet bor vidare gilla att konsumenterna far tillgang till livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna far en med andra jam-
forbara grupper likvardig standard. Verksamheten i livsmedelskedjans alla.
led bér bedrivas si effektivt och rationellt som mojligt samtidigt som andra
viktiga samhalleliga krav beaktas. Jordbruket och livsmedelsproduktionen
maste saledes liksom all annan verksambhet ta hansyn till kravet pa en god'
miljo och till behovet av en langsiktig och planerad hushéllning med véara
naturresurser. Konsumenterna maste vidare kunna lita pa att de produk-
tionsmetoder som anvinds inte innebar négra risker for livsmedlens kvalitet
eller f6r méanniskors hilsa. For att frimja en god regional balans och med
héansyn till den betydelse som jordbruket har for sysselsattningen i bygder dar
det rader brist pa andra arbetstillfallen, bor jordbruket liksom hittills bedri-
vas i hela landet. Hirigenom far vi ocksi en god forsorjningsberedskap.
Jordbruksministern vill &ven understryka att familje jordbruket ocksa i fram-
tiden kommer att vara den dominerande foretagsformen i jordbruket.

Flertalet av de mal som jag nu har beroért géller livsmedelskedjans alla led.
Inkomstmalet bor emellertid endast gilla jordbruket.

Jordbruksministern erinar om att jordbrukspolitik hittills har definierats
som statliga itgirder som paverkar jordbrukets forhallanden. Med livsme-
delspolitik bor som kommittén har foreslagit i analogi harmed avses atgarder
fran sambhillets sida som berdr livsmedelssektorn helt eller delvis. Livsme-
delspolitik har darmed ett vidare syfte an att enbart paverka jordbrukets
forhallanden. Redan av malbeskrivningen framgar att syftet ar att trygga vart
lands livsmedelsforsorjning. I livsmedelspolitiken star konsumenten i cent-
rum. Det ar konsumentens krav pa siker tillgang till fullgoda och hilsosam-
ma livsmedel till Timliga priser som skall tillgodoses. Samtidigt skall jord-
brukarnas krav pd en med andra jaimf6rbara grupper likvirdig standard viga
lika tungt. '

Jordbrukspolitiken kommer med detta synsitt att i huvudsak ingd som en
del i livsmedelspolitiken. Jordbruksministern vill emellertid understryka att
ett jordbruksforetag ocksa kan omfatta verksamhet som ligger utanfor livs-
medelssektorn, t. ex. skogsbruk. | ménga sammanhang maste sjélvfallet det-
ta forhallande liksom hittills beaktas.

I centerns partimotion 3089 av Thorbjorn Félldin m. fl. konstateras att den
nu framlagda propositionen inte kan ge oss en samlad livsmedelspolitik och
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att den inte ens ar ett steg pd vigen mot ett samlat program for en sidan
politik. Aven som jordbrukspolitiskt dokument anser motionirerna propo-
sitionen tunn. I motionen erinres bl. a. om att jordbrukspolitiken, pd samma
satt som den ingér som ett vikti2t led i livsmedelspolitiken, har néra anknyt-
ning till andra omraden, t. ex. miljo-, regional-. bistinds-, skogs- och natur-
resurspolitiken. Genom att enbart se jordbruket som ett led i livsmedelsked-
jan forloras enligt motionirernas mening den helhc¢tssyn som dr nédvindig
for en riktig bedomning av jordbrukets roll i samhillsekonomin och i sam-
hillssystemet i stort. Motionédrerna anser att jordbruks- och livsmedeclspoli-
tiken bor ha till huvudsyfte.och mal att i alla ligen med hog sikerhet trygga
vart folks forsorjning med livsmedel och andra jordbruksbaserade varor.
Politiken bor darvid utformas si att den positivt bidrar till den globala livs-
medelsforsdérjningen under beaktande av jordbrukets roll {6r bl. a. regional
balans, sysselsittning, resurshushiilning och samhéllsekonomin samt av ef-

fekterna pa bl. a. milj6, ckosystem och landskapsbild. En utgingspunkt for

politiken bor bl. a. vara att familjelantbruket skall vara den dominerande
foretagsformen (yrkande 2 delvis).

‘Aven folkpartiet hiivdar i sin partimotion 3098 av Bengt Westcrberg m. fl.
att enskilt 4gda familjejordbruk bor vara den dominerande igandeformen.
Enligt motionen bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna att
prispolitiken inte bor utformas s4 att familjejordbruken missgynnas (yrkan-
de 7).

Utskottet har for sin del inte ndgot att invinda mot den &vergripande
malbestdmning for livsmedelspolitiken som angetts i propositionen. Det livs-
medelspolitiska synsitt som dar foreslas innebir att de traditionella jord-
brukspolitiska medien far samverka med samhillets insatser i férhéllande till
industri- och handelsleden, med konsumentpolitikeni 6vrigt, t. ¢x. kost- och
néringsfragor samt med beredskapsplanering och andra atgérder till en sam-
lad livsmedelspolitik i syfte att trygga var f6rsorjning med fullgoda och hal-
sosamma livsmedel.

I likhet med jordbruksministern vill utskottet understryka att det livsme-
delspolitiska synsétt som redovisas i propositionen inte innebér att samhillet
tar pa sig ndgot ansvar for t. ex. inkomsterna i leden efter primérproduktio-
nen. Det innebir siledes inte att jordbruksprisregleringen utvidgas nar det
giller efterfoljande led. I stillet innebér forslagen pé flera punkter avregle-
ringar och férenklingar i jordbruksprisregleringen.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att familjcjordbruket
ocksa i framtiden kommer att vara den dominerande féretagsformen i jord-
bruket. Familjejordbruket har enligt all hittillsvarande erfarenhet visat sig
vara den mest dndamadlsenliga formen for bedrivande av ett effektivt jord-
bruk i vast land. Nagon anledning att fdrmoda att det under 6verblickbar tid
skulle bli ndgon andring i nimnda hanseende finns enligt utskottets mening
inte,

Under hinvisning till vad nu anforts foreslar utskoftet att riksdagen god-
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kdnner vad i propositionen forordats i friga om overgripande mal for livs-
medelspolitiken. De i sammanhanget behandlade yrkandena i motion 3089
(c) borienlighet harmed inte féranleda nagon riksdagens vidare atgérd. Inte
heller motion 3098 (fp) synes pdkalla ndgot sérskilt initiativ fran riksdagens
sida.

Livsmedelsberedskap och produktionsmdl for jordbruker ~ vissa’ .
utgangspunkter '

Jordbruksministern framhéller att vi nir vi faststiller produktionsmal for
jordbruket maste ta hansyn till bl. a. livsmedelsberedskapens krav. Det ra-
der ett niira samband mellan var forsérjningsberedskap och produktionsmal
for jordbruket. Som en utgdngspunkt fér sina dverviiganden rérande pro-
duktionsmél tar jordbruksministern darfor upp den allminna inriktningen av’
var forsorjningsberedskap pa livsmedelsomrédet och vissa fragor som hinger
samman hdrmed. ’

I propositionen erinras om att inriktningen i stort av det ekonomiska for-
svaret och dirmed av livsmedeclsberedskapen senast faststiilldes av riksdagen
i samband med 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 1981/82:18,
1skr. 374 och 403). Beslutet innebdr bl. a. att minimibehovet av livsmedel
méste kunna tillgodoses med hog siakerhet dven i lingvariga f6rsorjnings-
kriser. ’

Efter samrad med chefen for férsvarsdepartementet anfor jordbruksmi-
nistern att 1982 ars forsvarsbeslut innebar en delvis ny inriktning av det eko-
nomiska forsvaret. Inom ett fatal prioriteradc omréden. av vilka livsmedels-
omradet ar ett, skall beredskapsétgirder vidtas i fred for att med hog siker-
het trygga befolkningens dverlevnad och samhiillets funktion i kriser och krig
genom att tillgdngen pad oundgingligen nédvindiga férnédenheter och tjan-
ster sikerstalls. Det uttalas sarskilt att minimibehovet av livsmedel miste
kunna tillgodoses med hog sikerhet dven i lngvariga forsorjningskriser.

I likhet med livsmedelskommittén anser jordbruksministern att forsorj-
ningen med livsmedel dven i fortsittningen i enlighet med 1982 ars forsvars-
beslut bor inriktas pa att ge hog sikerhet dven vid langvariga kriser.

Utskottet finner ingen anledning till erinran mot vad jordbruksministern
anfort i nu berdrt avsecnde. '

Det papekas i propositionen att det i friga om animalicproduktionen
framst dr mjolkproduktionens storlek som har betydelse for livsmedelsbe-
redskapen. Kommitténs analyser visar, med vissa antaganden om avkast-
ningen per ko, att antalet kor cfter omstallning bor uppga till 600 000 {or att
den mjolkproduktion som behdvs for kriskosten skall kunna uppnas. Detta
forutsiitter att tillgAngen pd frimst kvivegddsclmedel och proteinfodermedel
ar tillricklig. Kommitténs expertgrupp {6r sirbarhetsfragor har beriknat att
koantalet i fred pa liingre sikt inte bor understiga 550 000 for att det i en kris
skall vara mojligt att dka antalet till 600 000.
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Kommitténs berdkningar acczpteras eller lamnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. OEF anser emellertid att det med hénsyn till mjélkens stora
betydelse i kriskosten vore onskvart med ett storre fredstida koantal &n
550 000. LRF anser att koantalet i fred inte bor tillatas understiga
625 000.

For egen del vill jordbruksministern erinra om att vi for narvarande har ca
660 000 kor. Det 6verstiger det antal som kommittén beddmt behovas for att
klara mjolkforsorjningen under en krissituation.

I likhet med flera remissinstanser betonar jordbruksministern vidare vik-
ten av en geografiskt val differentierad jordbruksproduktion. Harigenom far
viocksa en god forsorjningsberedskap. Vidare ar det av vikt att vi kan trygga .
var forsorjning med produktionsmedel i en kris. Detta giller sarskilt for
kvavegodselmedel. Jordbruksministern vill ocksa i likhet med vissa remiss-
instanser understryka den betydelse som odlingen av potatis, oljevixter och
baljvaxter har for var livsmedelsberedskap.

Vansterpartiet kommunisterr.a framhaller i sin partimotion 3093 av Lars
Werner m. fl. att de i likhet med OEF anser det 6nskvirt med ett storre
fredstida koantal &n 550 000. I notionen pekas vidare péa att flera remissin-
stanser, bl. a. OB, OEF och vissa lansstyrelser ocksa tar upp behovet av
regional balans i livsmedelsproduktionen. Motionirerna delar deras uppfatt-
ning av flera skal. For det fors:a ir en sadan balans nédvindig av bered-
skapsskal, men det ar ocksa en friga om livsmedlens kvalitet. Motionirerna
foreslar darfor att regeringen oragéende utreder fragan om en mer regional
spridning av livsmedelsproduktionen samt med det snarastc dterkommer till
riksdagen med forslag. Harvid bor sarskilt beaktas de norra delarna av vart
land (yrkande 2).

Aven i folkpartimotion 3098 beréors frigan om det fredstida koantalet. Mot
bakgrund av de i propositionen redovisade uppgifterna finner motionirerna
for sin del att en minskning av antalet mjolkkor fran nuvarande antal av ca
660 000 kor ar angelagen och anser att riksdagen bor uttala sig harfor (yr-
kande 1 delvis).

Utskottet kan for sin del i allt visentligt ansluta sig till vad jordbruksmi-
nistern anfért rérande sambandet mellan var f6rs6rjningsberedskap och pro-
duktionsmal for jordbruket och om utgangspunkterna for hans 6vervigan-
den rérande sagda mal.

Som framhélls i propositionen dr det av animalieprodukterna friimst
mjolkproduktionens storlek som har betydelse for livsmedelsberedskapen.
Gjorda unders6kningar visar att antalet kor efter omstailning bor uppga till
600 000 for att erforderlig mjdllkproduktion skall kunna uppnds under en
krissituation. For narvarande har vi ca 660 000 kor. Dessa uppgifter bor i och
for sig vara tillrackliga som underlag for hanteringen av hithérande fragor i
fortsittningen. N4gon niirmare precisering av limpligt antal kor under freds-
tid finner utskottet inte erforderlig.

Utskottet vill i likhet med jordbruksministern betona vikten av en geo-
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grafiskt vl differentierad jordbruksproduktion. Forhéllandena i norra Sve-
rige fortjinar harvidlag sirskild uppmirksamhet. Utskottet aterkommer i
det foljande med forslag om sirskilda insatser i sistnamnda hiinseende. Med
hansyn till de uttalanden som gors i propositionen utgar utskottet frin att
hithérande fragor kommer att sirskilt beaktas dven i fortsiittningen av rege-
ringen och berérda myndigheter och att férslag om eventuellt erforderliga
atgarder kommer att foreldggas riksdagen utan att riksdagen behéver géra
ndgot sarskilt pdpekande hirom.

Det anférda innebir att utskottet inte har nigon erinran mot vad jord-
bruksministern under hir forevarande avsnitt férordat. Utskottet foreslar att
motion 3093 (vpk) yrkande 3 limnas utan vidare dtgédrd av riksdagen. Det-
samma giil'ler motion 3098 (fp) yrkande 1 i férevarande del.

Produktionsmadl for jordbruker

I fraga om jordbruksproduktionens omfattning anfér jordbruksministern
att vi dven i fortsittningen bor ha en fredstida jordbruksproduktion i vért
land som i stort sett motsvarar den inhemska konsumtionen. Resurserna i
jordbruket bor i stort sett Gverensstimma med vad som behovs for var freds-
tida konsumtion, var livsmedelsberedskap i enlighet med 1982 érs forsvars-
beslut och for de utfastelser Sverige gjortidet internationclla samarbetet mot
virldssvalten.

Enligt motion 3089 av Thorbjérn Falldin m. fl. (¢) bér produktionsmalet
utformas som delmal for olika produkter, varvid utgingspunkten bor vara
den fredstida konsumtionen och behovet av fodermedel inom landet, ex-
portméjligheterna, konsumenternas 6nskemél om varierat utbud, kostna-
derna for 6verskott och produktionsvirde frin beredskapssynpunkt (yrkan-
de 2 delvis). :

Enligt motion 3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) bor med utgéngspunkt
i det grundlaggande forsorjnings- eller beredskapsmélet produktionsmal
fastliggas for olika jordbruksprodukter (yrkande 1 delvis). Av de analyser
som livsmedelskommittén gjort och i vilka flertalet remissinstanser instamt,
bl. a. OEF, anser motioniirerna det dock framga att det i regel saknas skil att
sdtta upp andra produktionsmal dn dem som f6ljer av en produktion som
svarar mot inhemsk fredstida konsumtion.

Utskottet tillstyrker for sin del jordbruksministerns férslag rérande jord-
bruksproduktionens totala omfatt'ning. Som anf6rs i propositionen mdste
ndringen sjalv bira kostnaderna for en produktion utdver den samhillscko-
nomiskt motiverade. Darfor bor niringen i princip ges en stor frihet att pro-
ducera den volym som utifrin niringens utgingspunkter framstir som for-
delaktig. Det dr viktigt att alla mojligheter tillvaratas att frimja en l0nsam
export av jordbruksravaror och livsmedel. Det maste ocksa finnas utrymme
for viss import i forsta hand av kompletteringskaraktiir men dven en viss
utbytesexport. I likhet med jordbruksministern anser utskottet att det liksom
hittills torde bli nédvindigt att staten medverkar i en marknadsreglering.
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Statens medverkan bor dven fortsattningsvis bl. a. avse regleringsverksam-
het och avgiftsuppbord. Detta ingick ocksé i 1967 och 1977 ars jordbruks-
politiska beslut.

Motionerna 3089 (c) och 3038 (fp) bor mot bakgrund av vad utskottet
anfort i nyss berérda delar inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Vad giller animaliska produkter innebar jordbruksministerns forslag att
mjolkproduktionen pa sikt bor, undcr hinsynstagande till den produktion
som behdvs for att klara forsdjringen med mjolk och mejeriprodukter i en
kris, anpassas till en niva som urigefarligen motsvarar konsumtionsutrymmet
f6r mjolk och mejeriprodukteri fred samt 16nsam export. En geografiskt vl
differentierad mj6lkproduktion ar angeldgen. For en produktion utdver vira
egna behov bor jordbruket och berdrd livsmedelsindustri sjdlva ha ansva-
ret.

I friga om Gvriga animalieprodukter bor enligt propositionen ngon mera
exakt produktionsvolym inte anges. Liksom hittills bor niringen sjdlv bira
kostnaderna for en produktion av kétt, flask, dgg och broiler utover den
samhillsekonomiskt motiverade. Niringen bor da enligt jordbruksminis-
terns mening ha frihet att producera den volym som ar fordelaktig utifrin
ndringens egna utgdngspunkter. Anpassningen av produktionen bér ske un-
der hinsynstagande till den cnskildes sociala och ekonomiska trygghet.

Utskottet tillstyrker en anpassning av animalieproduktionen i enlighet
med regeringens forslag. Detta innebér bl. a. att utskottet intc bitrader yr-
kandet i centerns partimotion 3089 om faststiillande av vissa produktions-
siffror for att kunna méta sdscngvariationerna inom produktion och kon-
sumtion (yrkande 2 delvis). Motionen bor siledes avslas i forevarande
del. _

Enligt det av utskottet forordade produktionsmalet fér mjolkproduktio-
nen bor jordbruket och berord livsmedelsindustri sjalva ha ansvaret for en
produktion utdver véra egna behov. I dverensstimmelse hiarmed anser ut-
skottet att det bér ankomma pa néaringen att t. ex. underséka mojlighcterna
att vidga anvandningsomradet £6r mjolk genom s. k. fermentering som fo-
reslas i motion 2040 av Sven Munke m. fl. (m). Motionen bor darfér inte
foranleda nigon riksdagens vidare atgird. Det kan i sammanhanget nimnas
att SMR enligt vad utskottet erfarit ocksé haft fragan uppe till provning.

I ett sarskilt avsnitt betrdffande produktionsmaélet behandlas protein- och
oljeviixter samt energigrédor. Enligt jordbruksministerns uppfattning ar det
angeldget att produktionen av proteinfoder inom landet dkar. Fragan bor
darfor dgnas storre uppmarksamhet inom ramen for jordbruksprisreglering-
en och i radgivningen till jordbruket. Utskottet tillstyrker saledes regering-
ens forslag pd denna punkt.

I propositionen riktas uppmirksamheten pd attimporten av lupinfro under
senare ar har ¢kat kraftigt vilket utgdr ett allvarligt hot mot den inhemska
proteinfoderproduktionen, sirskilt foderarter och bénor. Lupinfré anvindes
ursprungligen som utsdde men kan cfter foradling nu utnyttjas som foder.
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Importen av lupinfro beldggs inte med inforselavgift eftersom Sverige har
gjort ett atagande om tullfrihet i GATT.

I tva motioner frin allminna motionstiden, 2007 av Bo Arvidson och Ing-
var Eriksson (bada m) och 2607 av Einar Larsson m. fl. (¢} begirs att riks-
dagen hos regeringen begér atgarder i syfte att begransa importen av lupin-
fré.

Utskottet delar for sin de] uppfattningen att importen av lupinfro tenderat
att bli ett allvarligt hot mot var inhemska proteinproduktion. Som framgar av
propositionen har man cmellertid fran regeringens och berérda myndighe-
ters sida sin uppmiérksamhet riktad pa problemet. Den 1 mars 1985 inférdes
salunda 6vervakningslicens vid import av lupinfré. Detta ger goda mojlig-
heter att f6lja utvecklingen av importen. Utvecklingen far som anférs i pro-
positionen utvisa i vad man ¢verldggningar inom ramen f6r GATT om detta
atagande behover initieras. Utskottet finner mot angiven bakgrund inte skl
att nu pakalla nigon vidare tgiird fran riksdagens sida med anledning av
motionerna 2007 (m) och 2607 (c).

Enligt motion 2581 av Bo Arvidson m. fl. (m) bor riksdagen uttala sig for
att en omléggning av véxtodlingen bor inriktas mot en 6kad odling av pro-
teingrodor. Likasd maste man i foradlingssammanhang och vid import och
forsdljning av utsdde mycket starkare prioritera spannmal med hoégre pro-
teinhalt. Detta galler savil spannmal f6r human konsumtion som till foder-
andamal. Mot bakgrund av de uttalanden som gors i propositionen, och vilka
utskottet stiillt sig bakom, synes motionen inte pafordra nigon vidare atgird
fran riksdagens sida.

I fraga om socker och potatis foreslar jordbruksministern att frigan om
produktion av socker och andra so6tmedel, sprit samt starkelse utreds. Det
ankommer pa regeringen att ta stillning i denna friga. Behovet av matpotatis
bor liksom hittills tickas av inhemsk produktion. Jordbruksministerns for-
slag 6verensstimmer med vad livsmedeiskommittén férordat.

Sockerbetsodlingens omfattning behandlas i ett antal motioner vickta un-
der arets borjan. I motion 757 av Barbro Nilsson i Visby (m), 1401 av Bo
Lundgren m. fl. (m), 2577 av Gdsta Andersson och Agne Hansson (bada c)
och 2586 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada m) foreslés att riksdagen
faststaller att en sjalvforsorjningsgrad av ca 95 % éven i fortsittningen bor
gilla for var sockerproduktion. Forslaget, som 6verensstimmer med vad
sockerniringskommittén lade fram ar 1982, har éven forts fram i centerns
partimotion 3089 med anledning av nu féreliggande proposition (yrkande 2
delvis). Atgarder for utveckling av nya produkter ur betmassa fors bl. a. fram
i nyssnamnda motion 757 samt i motion 1414 av Nils Erik Waag m. fl. (s).
Yrkandena, sévitt avser den svenska sockerproduktionens dnskvirda om-
fattning, stills bl. a. mot bakgrund av vissa uttalanden ar 1983 fran rege-
ringens sida om att sockerimporten pa sikt borde kunna ¢kas till 10~15 % av
bchovet.

Utskottet vill for sin del anféra féljande. Enligt beslut av 1977 och 1978 &rs

3 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 33
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riksdagar skall den inhemska sockerbetsarealen avpassas s att den vid nor-
malskérd ger ett importutrymme pd 10-15 % av var totala sockerkonsum-
tion. Dectta skall ses som ett riktméarke for de genomsnittliga férhallandena
under cn foljd av ar. Importutrymmet har sarskild betydelse f6r sockerpro-
ducerande u-linder.

Sockerbetsarealen for nu 16pande prisregleringsperiod faststilldes av riks-
dagen varen 1983. Beslutet innebir en areal ar 1985 pd hogst 51 500 ha, vilket
vid normalskord for nirvarande beriiknas motsvara 95 % sjalvforsorjnings-
grad.

Produktion av sotmedel ur andra svenska ravaror an sockerbetor (frimst
vete) dr aktuell i Sverige. Betydande tekniska framsteg har gjorts pé detta
omride under senare ar. Man kan ocksa rikna med ytterligare framsteg
framover. Diérvid kan konkurrenssituationen for sockerbetor som ravara for
sétmedel komma att forindras till sockerbetornas nackdel. Sddana forand-
ringar av sockerbetsodlingens forutsittningar kan fa stor betydelse for be-
rorda regioner.

Vad giller fabrikspotatisodlingen kan de foérdndringar av odlingens forut-
sattningar som kan komma att bli foljden av konkurrens fran andra rdvaror
vid sprit- och stirkelsetillverkning komma att leda till en minskning av fa-
brikspotatisodlingen. Mot denna bakgrund bor, som jordbruksministern har
foreslagit, hela frigan om framstallning av socker och andra sdtmedel, sprit '
samt stirkelsc goras till foremal fOr en siirskild utredning. Utskottet delar
saledes jordbruksministerns uppfattning i denna fraga.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att utredningen snarast tillsdtts
och att utredningsarbetet kommer att bedrivas skyndsamt. I avvaktan pa den
kommande Gversynen bér motionerna 757 (m), 1401 (m), 1414 (s), 2577 (c),
2586 (m) och 3089 (c) yrkande 2 i denna del limnas utan riksdagens vidare
atgird.

Nir det giller dkerarealen och spannmdisodlingen redovisas i propositio-
nen uppgifter av livsmedelskommitténs experter enligt vilka den akerareal
som — med hinsyn tagen till skordevariationer — pa sikt beh6vs for var livs-
medelsforsérjning uppgar till 2,6 miljoner ha. Detta forutsitter att tillgdngen
pd kvivegodselmedel och bekimpningsmedel i en kris ar tillracklig. Den for
nirvarande brukade akerarealen i landet uppgér till sammanlagt drygt 2,9
miljoner ha.

Jordbruksministern foresldr att en produktion pa dverskottsarealen tills
vidare liksom hittills bor utgdras av spannmal.

Sambhillet bor ta ett delansvar for 6verskottsarealens kostnader. Andelen
fér samhillet bér vara 40 %, medan niringen svarar for 60 %, riknat vid
normalskord. Samhallets kostnader berdknas f6rsta aret bli 160 milj. kr. for
att darefter minska. En uppskattning av kostnaderna beréknas for en fem-
arsperiod till 600 milj. kr.

Enligt propositionen bér det i forsta hand ankomma pé jordbruket att
aktivt arbeta for att anpassningsatgirderna pa vegetabilieomradet leder till
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att samhillets delansvar i finansieringen av 6verskottsproduktionen kan upp-
héra. En utvirdering av anpassningsatgirderna bor ske efter femarsperio-
dens slut, varvid en bedémning gors om uppstillda anpassningsmal uppnatts
ocksa betriffande kostnadsansvaret. '

En totalfinansiering av samhillets kostnader skall ske. Denna bor ske
inom jordbrukssektorns ram. )

Foreliggande forslag innebir slutligen att de kvantiteter av spannmaél som
behovs for vara internationella utfastelser i kampen mot svalteni varlden bor
ingé 1 den prisreglerade volymen.

1 fréga'om den nirmare finansieringen av dverskottsarealens kostnader
avser jordbruksministern att aterkomma i sin anmilan av proposition om
reglering av priserna pé vissa jordbruksprodukter, m. m.

Centerpartiet vinder sig i partimotion 3089 bestdmt emot livsmedelskom-
mitténs berakningar rérande ikerarealen, vilka utan invindning tergivits i
propositionen. Enligt motionen kan praktiskt taget all akerjord, som nu
.brukas, betraktas som langsiktigt brukﬁingsvﬁrd. Motionirerna yrkar darfor
p4 att riksdagen uttalar sig for att all brukningsvard &kerareal utnyttjas for
jordbruksproduktionen (yrkande 1). I féljande c-motioner vackta vid arets
borjan uttrycker motionidrerna samma tanke speciellt i vad avser de olika
regioner som de nirmast representerar.

Motion  Motiondrer Region (motsv.)

533 Gosta Andersson

' och Agne Hansson Kalmar lan
633 Kerstin Gothberg Vistmanlands ldn
880 Kerstin Andersson

och Ingvar Karlsson
i Bengtsfors Alvsborgs norra linsdel

924 Lennart Brunander och

Inger Josefsson

Sjuhéradsbygden

1072 Elving Andersson

och Kjell Mattsson Goteborgs och Bohus lan
1079 Bengt Kindbom m. fl. Skaraborgs lan
1394 Stina Gustavsson

och Rune Gustavsson Kronobergs lin
1524:1 Jan Hyttring och

Bertil Jonasson Virmlands lin
1527 Anders Svard och

Britta Hammarbacken Orebro lian
2010 Gunhild Bolander Gotland
2025 Bérje Hornlund och

Karin Israelsson Visterbottens lan
2028 Kersti Johansson m. fl. Jonko6pings lan
2240 Stig Josefson m. fl. Malméhus ldn
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2699 Martin Olsson och

Sven-Erik Nordin Visternorrlands liin
2745:1 Gunnel Joning och '

Gunnar Bjork i Gavle Givleborgs lan
2748 Rosa Osth och

Sturc Korpés ' ' Uppsala ldn

Betraffande ansvaret for dverskottsarealens kostnader anser centerpartiet
enligt motion 3089 att staten bor bira kostnadsansvaret {or det fverskott som
uppkommer for spannmél vid normalskord. Statens andel bor enligt motio-
nirerna kunna anges till 400 milj. kr. per ar vid normala virldsmarknads-
priser. Om volymerna 6kar till foljd av att animalieproduktionen minskar
bor statens tillskott till spannmalsregleringen 6ka. Viansterpartict kommu-
nisterna tillstyrker i sin partimotion 3093 (yrkande 3) ett delat kostnadsan-
svar men anser att samhiillcts andel bdr motsvara 60 9%, mcdan niringen
svarar for 40 %. Samhillets kostnader bor enligt motionarernas mening tas
over budgeten. Moderata sa.mlingspartict och folkpartiet accepterar i sina .
partimotioner, 3104 (yrkande 1) resp. 3098 (yrkande 3) regeringens forslag
till fordelning av kostnaderna mellan samhiillet och jordbruksniringen, men
aﬁser dven de att sambhillets kostnader bor belasta statsbudgeten.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att cn produktion pi dver-
skottsarealen tills vidare liksom hittills bor utgdras av spannmal. Utskottet
vill dock understryka vad som niimnts i propositionen att verskottsarealen
kan komma till en mera Iénsam anvindning fér andra dndamal. t. ex: ener-
gigrodor, men att det torde drdja nfigra ar innan en rad ckonomiska och
tekniska frigor inom detta omride har klarlagts. Fragan om akerarcalens
storlck bor inte ses enbart fran vér egen forsorjning med livsmedel, utan flera
alternativa anvandningsomraden {6r akermarken bor vigasin i bilden. Aven
restriktioner i anvindningen av handelsgodsel och vixtskyddsmedel, dkera-
realens betydelse for landskapsbilden, sysselsdttning och regionalpolitik
maste ocksd vigas in nir det giller den nuvarande &kerarealens anvind-
ning,.

Det forslag till fordelning av ansvaret for dverskottsarealens kostnader
mellan samhillet och niringen som ldggs fram i propositionen finner utskot-
tet fOr sin del vil avvigt och kan dirfoér bitrida detsamma. Andelen for
sambhallet bor sdlunda vara 40 % medan niringen svarar for 60 %. Utskottet
har heller ingen erinran mot de i propositionen gjorda kostnadsberikning-
arna i sammanhanget. )

Utskottet delar regeringens uppfattning att det i forsta hand bér ankomma
pé jordbruket att aktivt arbeta for att anpassningsitgirderna pa vegetabilie-
omrédet leder till att samhillets delansvar i finansieringen av dverskottspro-
duktionen kan upphodra. Som sigs i propositionen bor en utvirdering av
anpassningsatgirderna ske efter en femdarsperiod.

Vad hir anforts innebiir bl. a. att utskottet avstyrker de forslag om lingre -
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gaende kostnadsansvar frin samhillets sida som lagts fram i motionerna 3089
(¢) och 3093 (vpk).

Utskottets stillningstagande innebir ocksa att utskottet ej funnit sig bora
fororda ndgon riksdagens Atgird med anledning av de olika motionsyrkan-
dena av regional natur som i det foregaende redovisats.

I propositionen framkastas tanken att en totalfinansiering av samhillets
kostnader bor ske inom jordbrukssektorns ram. t. ex. genom minskade livs-
medelssubventioner cller prispaslag med avriikning av mervirdeskatteeffek-
terna pé prishojningarna. sasom antyds i propositionen. Enligt utskottets
mening kan atskilliga inviindningar riktas mot forslaget, bl. a,.av principiell
natur. Utskottet kan darfor inte bitrdda regeringens forslag i forevarande
avseende utan foreslar for sin del att samhdilets andel av 6verskottsarealens
kostnader fir belasta statsbudgeten. Dirvidlag har utskottet siledes samma
asikt som den som redovisas i de fyra partimotionerna 3089 (c), 3093 (vpk),
3098 (fp) och 3104 (m) vilka allts4 tillstyrks i berérda delar.

Sombl. a. visats i livsmedelskommitténs analyser minimeras den samhalls-
ekonomiska kostnaden for spannmalsoverskotten om de tas ut i.form av
spannmél. Som kommittén ocksi framhallit kan emellertid 6verskottsarca-
len komma till en I6nsammare anviandning f6r andra dndamadl, t. ex. ener-
gigrodor. Enligt experternas bedomning torde det drdja nagra ar innan en
rad ekonomiska och tekniska fragor rérande detta omrade kan klarlaggas.
Vad kommittén har anfort rorande osdkerheten kan ocksa sagas gillade s. k.
alternativa odlingsformerna. '

Utskottet har valt att i forevarande sammanhang ta upp nagra vid fore-
gaende och detta riksmote vickta motioner med forslag till atgarder i syfte att |
p4 olika satt frimja en 6kad anvindning av alternativa odlingsformer och
alternativ anvindning av dkerarealen. Enligt denvid riksmotet 1983/84 vackta
motionen 1025 av Lars Werner m. fl. (vpk) bor riksdagen sélunda uttala sig
for okade forskningsinsatser om alternativa odlingsmetoder (yrkande 1).
Motionidrerna framhéller att ny forskning maste stimuleras for att man skall
fa fram nya metoder for biologisk bekdmpning av ogris och skadeinsekter. I
den under arets allminna motionstid viickta motionen 637 begir Nils Erik
Wadg m. fl. (s) att frigan om en avgiftsfinansierad statskontroll av giftfri
odling av jordbruks- och tridgardsprodukter dvervags. Par Granstedt och
Birgitta Hambracus (bada ¢) hemstiller i motion 2593 om forslag till om-
stillningsstod till lantbrukare och handelstriadgardsméstare som 6nskar 6ver-
ga till odlingsformer utan anvindning av kemikaliska bekdmpningsmedel
och handelsgodsel. I den i detta drende vackta féljdmotionen 3087 av Anita
Brakenhielm m. fl. (m) hemstalls att undervisningen vid véra lantbrukssko-
lor inriktas sa att den bidrar till att laimpliga ersattningsgrodor utprovas.
Enligt motion 3089 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) bor alternativ produktion,
t. ex. energigrodor, och ny miljovanlig teknik stimuleras. Vidare bor forsk-
ning och forsék inriktas pa att finna alternativ anvindning av véra jordbruks-
grodor (yrkande 4 delvis). I motion 3097 pekar Bo Arvidson och Sven Eric
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Lorentzon (badda m) pa en rad atgarder for att komma till ritta med 6ver-
skottsproblematiken. Bland férslagen mérks en ¢kad inriktning av spann-
mélsproduktionen pa hogkvalitativa specialprodukter, utveckling av pro-
teingrodor samt forsknings- och forsoksverksamhet kring energigrédor. Mo-
tionirerna pekar ocks pa livsmedelsforskningens betydelse f6r kvalitet, ut-
veckling och avsittning, méjligheterna att utnyttja jordbrukets ravaror inom
industriella omraden samt vikten av utbildningens och rddgivningens med-
verkan for att stimulera kvalitetsproduktion och prévning av alternativa gro-
dor. I motion 3102 av Gunhild Bolander {c) uppmirksammas slutligen trid-
gardsniringens mojligheter att utnyttja dkermark till alternativ odling. En-
ligt motion4rens mening ar det viktigt att investeringsstdd i form av lan och
bidrag kan stallas till forfogande harfor.

Vad giller energigrédor vill atskottet erinra om att kommittén for utred-
ning av forutsittningarna f6r laginblandning av motoralkoholer i drivmedel
m. m. som tidigare berorts fatt i uppdrag att bl. a. beddma férutsattningarna
for produktion av alternativa drivmedel ur jordbruksprodukter. Kommittén
skall aven Overviaga forutsittningarna for anvandning av energigrodor for
andra andamal inom energiomradet dn produktion av motoralkoholer (dir.
1985:14).

Utskottet vill vidare erinra om att frigan om alternativa produktionsfor-
mer var en av dem som dgnades ingdende uppmirksamhet i samband med
1984 ars forskningspolitiska riksdagsbeslut, savitt avsig jordbruksutskottets
omréade. Det framholls i namnda sammanhang att de problem vi star infor nir
det galler de nuvarande produktionsformernas risker fér halsa och miljo ar av
den art och omfattning att vi allvarligt maste Overviga méjligheterna till
sadana produktionsformer som. med bibehallande av hog effektivitet mot-
verkar dessa risker. Som beslutsunderlag maste vi bl. a. skaffa oss 6kade och
béttre kunskaper om alternativ till dagens produktionsformer. Det borde ske
genom en samlad och medveten satsning pd FoU-arbete rérande sidana
alternativ. '

Denna satsning pé en integrerad forsknings- och utvecklingsverksamhet
om alternativa produktionsmetoder pé jordbrukets och trédgérdsnaringens
omraden bor enligt riksdagens beslut 4stadkommas inom ett sammanhillet
program. Huvudansvaret f6r att uppritta ett sddant program och att stodja
FoU-verksamheten inom detta borde 1aggas pa SJFR som hade att samrada
med bl. a. SLU och naturvardsverket.

Den 11 juli 1984 fick SJFR i uppdrag att ligga fram ett sammanhaliet
forskningsprogram med utgangspunkt i de riktlinjer som angavs i 1984 ars
forskningsproposition. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni i ar.
Avsikten med forskningsprogrammet ar att fa forskningsomradet narmare
definierat. Programmet skall vidare kunna ge underlag fér en bedomning av
var angeldgna 6nskemal om forstarkta resurser ar mest motiverade.

Isammanhanget bor vidare higkommas att SJFR i 6verensstimmelse med
féregaende irs forskningspolitiska beslut fr. 0. m. nista budgetar fir en sam-
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manhéllande funktion inom livsmedelsforskningen, varvid ridet bl. a. getts
ansvaret for grundliggande forskning av betydelse for livsmedelsomradet.
For att mojliggdra angeldgen kunskapsuppbyggnad och stod till livsmedels-
forskningen har sirskilda medel tilldelats SJFR (prop 1984/85:121, JoU
1984/85:27, rskr. 1984/85:224).

Utskottet finner sig i avvaktan pé resultatet av hir redovisade atgirder inte
berett fororda nagon vidare riksdagens atgird med anledning av motion
1983/84:1025 yrkande 1 samt motionerna 1984/85:637, 2593, 3087, 3089 yr-
kande 4 delvis, 3097 och 3102.

Konsumentmal

I propositionen framhalls att det ar 1984 fastlagda konsumentmalet, som
innebir att konsumenterna skall fa tillgang till livsmedel av god kvalitet och
till rimliga priser, ligger fast och dven fortsattningsvis skall vara ett med in-
komstmalet for jordbruket likstéllt delmal under livsmedelspolitikens hu-
vudmal. Konsumentmalet innefattar vidare att konsumenterna skall ges
goda méjligheter att vélja mellan livsmedel av olika slag och att livsmedlen &r
fullgoda fran kost- och néringssynpunkt. :

Enligt centerns partimotion 3089 bor jordbruks- och livsmedelspolitiken
ha till syfte och mal att tillgodose berittigade konsumentintressen i friga om
effektivitet i produktionen i samtliga led i livsmedelskedjan och hog kvalitet
till rimliga priser.

Utskottet delar ]ordbruksmlmsterns uppfattning att det av riksdagen forra
aret godtagna konsumentmalet inom livsmedelspolitiken bor ligga fast. Det
ir enligt utskottets mening tillfredsstallande att konsumentintressena hari-
genom har getts en 6kad tyngd. '

For att konsumentmalet skall kunna uppfyllas fOrutsattes enligt 1984 ars
riksdagsbeslut att jordbruksproduktionen bedrivs rationellt. Det &r natur-
ligtvis, som bl. a. livsmedelskommittén framhéllit, n6dvandigt att rationell
produktion bedrivs i alla livsmedelskedjans led. Alla mdjligheter méste tas
till vara for att pa olika sétt tillgodose konsumenternas berattigade intresse av
att livsmedelspriserna halls pa en rimlig niva. Olika former av kvalitetspa-
verkan pé livsmedel inom livsmedelskedjans olika led méaste ocksa f6ljas med
uppméirksambhet. '

Mot nu angiven bakgrund kan utskottet inte stilla sig bakom den utform-
ning av konsumentmalet som férordats i motion 3089. Denna avstyrks séle-
des i forevarande del (yrkande 2 delvis).

Utskottet tar i detta sammanhang upp det i vpk-motionen 3093 framlagda
forslaget om 6kning av livsmedelssubventionerna med 3 miljarder kronor
(yrkande 1) och det i samma motion framforda 6nskemalet om ett uttalande
av riksdagen rorande sittet for finansiering av héjda subventioner, samhil-
lets kostnad for spannmalséverskottet samt forstiarkta resurser till jordbruket
i norra Sverige (yrkande 8). Enligt motionirernas mening bor denna finan-
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siering ske genom skarpta skatter pa stora formogenheter och bolagsvinster
samt genom héjd moms pd aktiehandeln.

Férslagen ar enligt utskottets mening av sddan allméant statsfinansiell och
skatteteknisk natur att de synes falla utom ramen for det drende som utskot-
tet nu behandlar. Utskottet vill darfor foresla att motionen i berdrda delar
icke foranleder nagon sirskild atgard fran riksdagens sida.

Inkomstmdl for jordbruket

Som inkomstmal for jordbrukarna bor som féregéende ar fastslagits gilla
att dessa fir en med andra jamforbara grupper likvardig standard. Vid in-
komstjamforelser bor hdnsyn tas till att jordbruket skall bara kostnaderna for
‘produktion utdver den samhillsekonomiskt motiverade.

Enligt centerpartimotion 3089 bor jordbruks- och livsmedelspolitiken ha
till syfte och mal att tillférsakra dem som arbetar inom jordbruket i alla delar
av landet en med andra jamférbara grupper likvirdig ekonomisk och social
standard. Inkomstmalet bor som hittills i forsta hand avse heltidssysselsatta
inom familjelantbruket. Det bor innefatta savil inkomst- och standardniva
som foljsamhet med utvecklingen f6r andra grupper. Jamférelserna bor avse
grupper med motsvarande utbildning, arbetsinsatser och ansvar. Hansyn bor
ocksa tas till arbetstiden och dess forlangning. Inkomstfoljsamheten bor ba-.
seras pa jamforelser med utvecklingen for stora lI6ntagarkollektiv. Inkomst-
malet bor innefatta ett lonsamhetsmal, som inriktas pa att ge jordbrukspro-
duktionen sadana villkor att fullgod féretagsekonomisk l6nsamhet uppnas
vid rationellt sk6tta familjeféretag. Inforandet av inkomstmalet bor enligt
motionarernas mening inte kopplas till exportkostnaderna pa sitt som fore-
slds.

Utskottet ansluter sig till den formulering av inkomstmaélet som gjorts i
propositionen. Siledes bitrader utskottet bl. a. regeringens forslag i friga om
att kostnaderna for dverskotten skall beaktas vid inkomstjamférelserna och
darmed biras av jordbruket.

I propositionen pekas pa de svérigheter som finns nir det giller att gora
jamforelser mellan jordbrukarnas och andra gruppers inkomst- och levnads-
standardf6érhéllanden. Den analys som utforts ger inte heller nagon entydig
bild av de skillnader som i dessa avseenden kan finnas. Utskottet anser, i
likhet med jordbruksministern, att man &versiktligt och fortlopande far gora
avstamningar av dessa forhallanden i efterhand och da material forelig-
ger.

Vad nu anforts innebir att utskottet inte bitrader den i motion 3089 fram-
férda asikten om hur inkomstmalet bor formuleras. Motionen avstyrks sa-
lunda i ndmnda del (yrkande 2 delvis).

Under en sirskild rubrik i detta avsnitt tar jordbruksministern upp fragan
om inkomstférdelningen inom jordbruket. Enligt jordbruksministerns me-
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ning ar det angeliget med en biittre och mer solidarisk inkomstférdelning
mellan olika kategorier jordbrukare. T detta syfte bor

— leveranstilligget for mjolk kvarstad

— de sociala stodformerna vara kvar

— stdd kunna limnas till jordbrukare som ar mycket bundna, t.ex. mjolk-
producenter, s att dessa kan ta ut lingre sammanhéngande ledighet.

Vidare bor en utviirdering ske av etableringsstodet samt en dversyn goras
betriffande hogt skuldsatta jordbrukares problem.

Utskottet delar i allt visentligt jordbruksministerns mening i nu berérda
avseenden.

Réntestdd ar ett sarskilt stdd som utgar till jordbrukare med sarskilt hoga
rintekostnader. Rintekostnaden ar for jordbrukaren en kostnad som skiljer
sig fran de flesta andra produktionskostnader genom att hdga rintekostnader
vanligen inte motsvaras av en hogre produktion. Under perioder med rén-
tehdjningar kommer dérfor jordbrukare med héga kostnader for lanat ka-
pital inte att genom generellt prisstdd erhélla full kompensation fér dessa
kostnader. Rintestddet, som infoérdes ar 1980 som en tillfallig tgard i syfte
att hjdlpa jordbrukare som rakat i svarigheter till f6ljd av de mycket starka
rintehdjningarna i slutet av 1970-talet, har utvarderats av lantbruksstyrel-
sen. Detta stod haller nu pa att avvecklas.

Vinsterpartiet kommunisterna valkomnar i motion 3093 av Lars Werner
m. fl. férslaget om en dversyn betraffande hogt skuldsatta jordbrukares pro-
blem, men motsitter sig att rintestodet avvecklas. Detta stod bor enligt
motionirernas mening vara kvar i avvaktan pid den 6versyn som skall
ske.

Utskottet vill nimna att lantbruksstyrelsen vid sin forra aret genomférda
utvérdering av rantestodet fann att flera jordbruksforetag dven fortsattnings-
vis hade behov av stid, varfor det kunde diskuteras att férlanga stddformens
giltighet for vissa foretag. Enligt utskottets mening torde det fa forutsittas att
de stodgivande organen beaktar de mojligheter som alltjamt finns att utnytt-
ja rintestdet som ett instrument i anstringningarna att i fdrekommande fall
hjélpa en jordbrukare. Utskottet vill i sammanhanget nimna att proposition
1984/85:211 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. bl. a.
innehéller ett forslag om ett ars férskjutning av avvecklingen av stodet f6r
norra Sverige. Nagon ytterligare riksdagens atgard pa grund av motion 3093 i
forevarande del (yrkande 4) anser utskottet inte erforderlig.

Vad giller den nyss berorda dversynen har som ndmnts i propositionen
livsmedelskommittén inte gjort ndgon narmare analys av den utsatta situa-
tion som vissa nyetablerade och hégt skuldsatta jordbrukare befinner sig i.
For att dstadkomma en nddvandig férbattring for dessa kategorier jordbru-
kare bor enligt kommittén dvervigas om mdjligheterna till finansiell rekon-
struktion av féretagen kan 6kas ytterligare. Problemen ér enligt kommitténs
mening av en sidan omfattning att det darutdver ar angelaget att det snarast
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gors en sirskild 6versyn av de utsatta jordbrukarnas situation. Oversynen
bor dven omfatta hur man i framtiden med risk for stigande kapitalkostnader
skall f4 till stind en nyetablering utan tillgéng till ett mycket stort eget ka-
pital.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att vissa lantbruksforetag pa
grund av sin skuidsdttning har hamnat i sarskilda svarigheter i den ekono-
miska utveckling som féljde under senarc delen av 1970-talet trots att de
etableratsienlighet med de statliga myndigheternas radgivning och st6d och i
dvrigt ar vilskotta.

Lantbruksstyrelsen har pa regeringens uppdrag inventcrat behovet av sir-
skilda atgarder for att dessa foretag skall kunna besta och pa sikt bli 1on-
samma. ' '

Pa basis av denna inventering foreslar utskottet att 40 milj. kr. skall anvisas
for sddana insatser. Det bor ankomma pa lantbruksstyrelsen att finna lamp-
liga former for dessa atgarder. Skulle pa grund av intraffade justeringar av
rantenivan ytterligare foretag raka i farozonen bor ocksd dessa kunna om-
fattas av atgirderna. . :

Lantbruksstyrelsen bor f6lja utvecklingen och till regeringen redovisa be-
hovet av atgirder.

Utskottet aterkommer senare till hithérande fragor.

Enligt motion 1077 av Egon Jacobsson m. fl. (s) bor riksdagen begira att
atgirder snarast vidtas for att dels underldtta fér nyetablerade och hogt
skuldsatta jordbruksforetag, dels underlatta for nya brukare att 6verta drif-
ten av redan befintliga jordbruksfdretag. Utskottet finner mot bakgrund av
vaa i det foregdende anforts att syftet med motionen synes bli tillgodosett
utan nagon vidare atgird fran riksdagens sida.

Enligt motion 539 av Einar Larsson och Arne Fransson (bada c) bor riks-
dagen under innevarande riksmote fatta ett principbesiut om att tillférsakra
landets mjolkproducenter mdjlighet till fem veckors semester. Semester-
verksamheten bor byggas ut successivt med start instundande budgetar.

Regeringens av utskottet nyss bitradda forslag innebar som i-det forega-
ende angetts att stod skall kunna ldmnas till jordbrukare som ar mycket
bundna, t. ex. mjolkproducenter, s& att dessa kan ta ut lingre sammanhang-
ande ledighet. Livsmedelskommitién som ocksé behandlat denna friga anser
att ett sdant stod torde fi ges genom en omfordelning ‘n_mn_olika.joigl?
brukargrupper. Kommittén anser att det bor ankomma pa berorda parter i
jordbruksprisgverldggningarna att vid behov ta upp fragan om ett sidant
stod. Utskottet delar liksom jordbruksministern denna uppfattning. Med
héansyn till vad nu anforts anser sig utskottet bora avstyrka foreliggande mo-
tion. '

Miljo- och resursmal

Att trygga alla manniskors ratt till en god livsmiljé och att bevara och hus-
hélla med naturens resurser r viktiga mal for de samhélleliga stravandena.
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Det rader bred enighet i vart land om att all verksamhet i samhallet maste s&
langt mojligt ta hénsyn till detta mél, dven om det innebar vissa kortsiktiga
uppoffringar.

Enligt jordbruksministerns mening ar det nddvéndigt att s 1angt det ar
moijligt och rimligt viiga in miljo- och resurshushéllningsaspekter i jordbruks-
och livsmedclspolitiken.

Utskottet finner for sin del vad som regeringen i propositionen forordat i
nuniamnda hinseende vil avvigt och kan dirfor stélla sig bakom regeringens
uttalanden. Jordbruket bor sdledes i mojlig utstrackning anvénda miljévan-
liga odlingsmctoder som ocksa bidrar till en god hushéllning med mark, vat-
ten och viixtnéring. 1 rimlig utstrickning bor jordbruket bedrivas s att det
bidrar till att bevara genetisk variation och vardefulla delar av fauna och flora
i odlingslandskapet. .

Négot ytterligare uttalande i enlighet med vad som anges i folkpartimotion
3098 (yrkande 10) finner utskottet inte nodvéndigt. Motionen bor séledes
inte foranleda nigon riksdagens vidare atgird i denna del.

Ej heller finner utskottet erforderligt att i nu forevarande sammanhang
pakalla niigon sirskild atgird till f61jd av 6nskemalet i vpk-motion 3093 (yr-
kande 5) om en sdrskild studie av fragan om anvandandet av kemiska medel
och konstgddsel. Utskottet vill hiarvid bl. a. peka pa det tidigare berérda
uppdraget till skogs- och jordbrukets forskningsrdd att upprétta ett samman-
héllet forskningsprogram rorande alternativa produktionsformer inom jord-
bruket och tradgardsniringen. Aven detta motionsyrkande bor darfor lim-
nas utan bifall.

Medel for livsmedelspolitiken
Prisstéd och jordbruksprisreglering

Under forevarande avsnitt behandlar jordbruksministern forst behovet av
prisstod. Han framhaller dirvid att ett ekonomiskt stod aven fortsattningsvis
maste lamnas till det svenska jordbruket. Stodet bor liksom nu ldmnas som
ett prisstdd i huvudsak genom ett gransskydd som vid behov kompletteras
med marknadsreglerande atgirder (jordbruksprisreglering). Regleringen
bor fortlspande ses dver i syfte att forenkla och begrinsa den.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till jordbruksministerns forslag, som
overensstimmer med vad livsmedelskommittén forordat. Kommittén har
liksom tidigare jordbruksutredningar dven diskuterat andra vagar for att
lamna erforderligt st3d, t. ex. genom Gvergang till s. k. varldsmarknadspris-
linje dar jordbrukarna av skattemedel cller genom avgifter pd konsumtionen -
garanteras en viss inkomst, t. ex. i form av areal- eller pristillagg. Jordbruks-
ministern delar kommitténs bedomning att férutsattningarna for att overga
till cn sédan prislinje inte r storre nu &n tidigare. Savél statsfinansiella skal
som behovet av omfattande regleringar for sjilva jordbruksféretagen talar
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mot en virldsmarknadsprislinje. Jordbruksministern erinrar om att det allt
emellandt reses krav pa en avreglering av det svenska jordbruket. Han vil-
komnar en fortlépande diskussion om de medel som anvénds inom jord-
brukspolitiken, av vilka prisregleringen ir ett.

Utskottet vill i likhet med jordbruksministern och flera remissinstanser
understryka att de mojligheter som kan finnas att forenkla och begransa
jordbruksprisregleringen madste tillvaratas. Jordbruksnimnden bor liksom
tidigare fortlopande se over regleringen i detta syfte. Det kan ocksé finnas
skil att gora sarskilda granskningar for vissa produktomréden.

Med nu angivna uttalanden bor motion 2617 av Alf Wennerfors och Allan
Akerlind (bdda m) om livsmedelspolitikens inriktning i vasentlig utstrack-
ning kunna anses besvarad. Motionen torde darfor ey pékalla ndgon vidare
atgird fran riksdagens sida. Detsamma giller det i folkpartimotion 3098
framforda forslaget att ge en framtida utredning i uppdrag att undersoka
moijligheterna att minska jordbruksregleringen (yrkande 13).

Utskottet har i samband harmed funnit sig bora ta upp nagra motioner fran
arets borjan vari foreslas avgiftsbeléggning eller andra atgarder vid import av
vilt kott av dsna, mula, muldsna, buffel, vildsvin och get. Fér nirvarande
utgdr ingen inférselavgift for dessa kottslag. Motionarerna, Bo Arvidson och
Ingvar Eriksson (bdda m) och Stig Josefson m. fl. {c), anser enligt motion
1073 resp. 2031, att det starkt kan ifrigasittas om det finns anledning att ha
avgiftsbefrielse frin nigon kéttimport. Enligt vad som anférs i motionerna
har fran jordbrukets foretradare patalats att import av nyssnidmnda produk-
ter forsvarat avsattningen av svensk kottvara.

Med anledning av féreliggande yrkanden vill utskottet erinra om, sdsom
ocksa anges i motionerna, att befrielsen fran inforselavgift vid import av nu
ifrAgavarande koétislag ar reglerad i en GATT-6verenskommelse av ar 1967.
For inférande av inforselavgift eller annan importreglerande atgird i friga
om dessa varor torde silunda krivas en omférhandling inom ramen for
GATT, vid vilken givetvis kan komma att foras fram krav pd kompenserande
atgarder. :

Livsmedelskommittén har for sin del noterat att Sverige helt saknar grians-
skydd for vissa produkter som direkt konkurrerar med de inhemska produk-
terna eller annan avgiftsbelagd import. Detta galler bl. a. fiskmjol och kott
av ésna, buffel och get. Enligt kommitténs mening ar det darfor angeléget att
préva mojligheterna till en reglering av denna import.

Enligt utskottets mening ror férevarande motioner fragor som bor, om sa
befinns moti\;erat, kunna tas upp inom ramen for prisdverliggningarna. |
sammanhanget vill utskottet dock fasta uppméarksamheten pa att kott fran
inhemska vilda djurslag for ndrvarande ej.omfattas av prisregleringen. Mo-
tionerna 1073 (m) och 2031 (c) bor i 6vrigt inte féranleda ndgon riksdagens
vidare atgérd.

Betriffande val av prisregleringsled innebar foreliggande regeringsforslag
att prisregleringen for jordbruksprodukter liksom f6r narvarande i huvudsak
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bor avse partiledet for animalieprodukter och odlarledet f6r vegetabiliepro-
dukter. Inom ramen for den nuvarande regleringen bor enligt propositionen
foljande atgirder genomforas.

— Som ett forsta steg bor foretag med integrerad produktion snarast mojligt
dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och utom jordbrukspris-
regleringen.

— Som ett andra steg bor berérd foradlingsindustri frivilligt prova mojlighe-
terna att dela upp verksamheten i fristdende juridiska enheter.

- Vid jordbrukspriséverldggningarna bér i fortsdttningen anges hur mycket
producentpriserna kan forvintas stiga till foljd av den féreslagna parti-
prishéjningen. _ '

— Uppfdljningen av de foreslagna &tgérderna bor ﬁlﬁggas statens jordbruks-
namnd.

I motion 3088 anf6r Birgitta Hambraeus (c) att jordbruksférhandlingarna
enbart bor rora rdvaruproduktionen. Detta skulle ge goda méjligheter att
minska prispressen och samtidigt gora det moéjligt for bonderna att driva
jordbruket med alternativa metoder utan handelsgodsel och kemiska be-
kdmpningsmedel, men med en mera arbetsintensiv teknik.

Utskottet vill erinra om att prisregleringsledet ar det led déir priserna be-
stims i jordbruksprisoverliggningarna. For animalieprodukter bestims pri-
serna i huvudsak i partiledet och for vegetabilieprodukter i allménhet i od-
larledet. Prisregleringen for animalieprodukter omfattar darfor ocksé en viss
del av foradlingen. Skilet till valet av prisregleringsled ar bl. ‘a. att mojlig-
heterna att faststilla ett korrekt grinsskydd underlittas av om regleringen -
ligger i det led dir internationell handel mot jordbruksprodukter sker. Mot
denna utformning av prisregleringen har riktats kritik. Livsmedelskommit-
tén har darfor dels analyserat ett alternativ dir priserna regleras i produ-
centledet, dels diskuterat ett alternativ med férandringar inom ramen for
nuvarande reglering.

Som anfors i propositionen ir prisstddet i forsta hand avsett for jordbru-
karna, och foradlingen borde dirfor i storsta méjliga utstrickning hillas
utanfér regleringen. Principiella skil talar for en flyttning av regleringen.
Utskottet delar dock den beddmning som gjorts av kommittén och flertalet
remissinstanser och som bitritts av jordbruksministern att det nu bor vara
moijligt att komma till rdtta med en stor del av problemen genom atgéirder
inom den nuvarande regleringen. I nuvarande system far konsumenterna vid
prisodverliaggningarna en férhillandevis stor insyn i foradlingsindustrins verk-
samhet genom att kostnaderna sarredovisas och granskas for sig. Som har
pétalats av bl. a. konsumentdelegationen och LO skulle en flyttning av re-
gleringen kunna leda till 6kade kostnader for konsumenterna bl. a. pd grund
av den bristande konkurrensen i forsta forddlingsledet. Det dr dessutom
tveksamt om nagra férenklingar skulle uppnas vid en flyttning av regleringen
eftersom gransskyddet dven i detta alternativ maste avse foridlade produk-
ter.
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I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag att pris-
regleringen for jordbruksprodukter liksom for niarvarande i huvudsak bor
avse partiledet fér animalieprodukter och odlarledet for vegetabilieproduk-
ter. Motion 3088 (c) bor i enlighet hirmed avslas. ,

Som anférs i propositionen har bl. a. havdats att féretag som bedriver
verksamhet saval inom som utom nuvarande prisreglering far konkurrens-
fordelar gentemot foretag som enbart verkar utanfor regleringen.

For att komma till ratta med de olagenheter som diskuteras i samband med
nuvarande utformning av regleringen anser jordbruksministern att cn upp-
delning snarast mgjligt bor ske av redovisningen pa reglerad resp. icke regle-
rad verksamhet inom foretag med integrerad produktion i likhet med de
riktlinjer som géller i den uppgorelse som har traffats mellan NO och Sve-
riges slakteriférbund.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning i denna friga. Genom
den férordade omlaggningen av redovisningen bér man som framhalls i pro- -
positionen f4 en bild av hur kostnaderna férdelar sig mellan reglerad och icke
reglerad verksamhet. :

Det av regeringen forordade andra steget innebéirande att berord forad-
lingsindustri frivilligt provar mé:ligheterna att dela upp verksamheten i forst-
namnda enheter moter inte ndgon invandning fran utskottets sida. En upp-
delning av verksamheten i enlighet med f6rslaget bér som anfors i proposi-
tionen vara dgnat att eliminera en misstro savil inom som utom jordbruks-
prisregleringen.

Om en uppdelning eller sirredovisning inte kommer till stand i 6nskvird
omfattning och man finner att verkningarna av sidana uteblivna atgirder
frén allmén synpunkt har skadlig verkan far vid senare tidpunkt dvervigas
om andra atgirder med anledning hdrav behover vidtas.

Centerpartiet avvisar i motion 3089 bestimt varje atgard som syftar till
tvangsmissig uppdelning av féretag i skilda juridiska enheter. Enligt motio-
ndrernas mening vore det en allvarlig krinkning av den kooperativa fore-
tagsformen om de lantbrukskooperativa foretagen skullc tvingas vilja en
annan féretagsform, dvs. aktiebolag. for viss del av verksamheten. Man
motsétter sig varje form av uttalande fran riksdagen som kan tolkas som
patryckning eller hotelse for att tvinga fram en 16sning i av regeringen angi-
ven fiktning (yrkande 3 delvis). Aven i moderata samlingspartiets motion
3104 avvisar man forslag om en eventuell senare tvangsmissig féretagsupp-
delning, vilken regeringen enligt motionen antyder. Enligt motionarernas
mening strider en sddan mot vedertagna principer for svenskt fércta-
gande.

Enligt utskottets mening gér motionérerna en alltfor ldngtgacnde tolkning
av de uttalanden som gors i propositionen. Utskottet anser for sin del att med
foretagens medverkan bor en till prisregleringen mera anpassad kostnads-
redovisning kunna astadkommas s att en mera rittvis kostnadskompensa-
tion for berérd produktion kan uppnas. Utskottet har i évrigt intc nigot att
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erinra mot vad jordbruksministern anfért i nu férevarande hinseenden. Till
f6ljd hirav anser utskottet att motion 3089 (c) inte pakallar nagon sirskild
riksdagens atgird i forevarande del.

I fraga om kompensationsmeiod foreslar regeringen att den av riksdagen ar
1984 faststillda ordningen med obundna verlaggningar om priserna pé jord-
bruksprodukter bibehalls.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag.

Overgangen till denna ordning skall ses som ett led i regeringens striivan att
bekidmpa inflationsutvecklingen och minska riskerna for en ur jordbrukets
synvinkel ogynnsam kostnadsutveckling pa produktionsmedel. 1 sidana
Overlaggningar kan aven andra faktorer dn kostnadsutvecklingen beaktas,
t. ex. marknadsférhéllandena och férhallandena i jordbruket och samhills-
ekonomin i 6vrigt. Hiansyn kan ocksa tas till angelagenheten av att kunna
begransa jordbrukets starka beroende av importerade produktionsmedel fér
att dirigenom minska sarbarheten vid en avspérrning.

Det hir sagda innebir att utskottet tar avstand frin de forslag om aterging
till tidigare system med faststéllande av kostnadskompensation enligt utveck-
lingen av PM-index som liggs fram i partimotionerna 2168 och 3098 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp), 3089 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) och 3104 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m). Namnda motioner avstyrks siledes i berorda avsnitt
(yrkande 1, yrkande 2, yrkande 3 i motsvarande del resp. yrkande 5).

Nér det galler prisregleringens forhdllande till nya produkter innebiar pro-
positionen att jordbruksprisregleringen bor utformas si att den inte forsvarar
eller hindrar utvecklingen av nya produkter och att de inférs pd markna-
den.

I motion 540 havdar Bengt Silfverstrand och Egon Jacobsson (béda s) att
var nuvarande jordbruksprisreglering i praktiken verkar starkt himmande
pé utvecklingen av nya produkter. Som ett exempel hiarpa anges den s. k.
fettvaruavgiften som motionarerna anser ha verkat som ett hinder for en
utveckling av nya produkter pd matfettsomrddet. som skulle vara av stor
betydelse f6r konsumenten. Enligt motionirernas mening bor fettvaruavgif-
ten reduceras i syfte att befrimja produktutveckling pd matfettsomradet och
en sundare kosthallning.

Ett yrkande i samma riktning laggs fram i partimotion 3098 frin folkpartict
som anser att riksdagen hos regeringen bor begéra initiativ i jordbruksndmn-
den for att undersoka konkurrensbegriansande avgifter pé substitut till jord-
bruksprodukter (yrkande 8).

Enligt centerpartiets motion 3089 bor introduktionen av nya produkter,
som inte ir baserade pa svenska jordbruksravaror, ske under sadana former
att mojligheterna att uppna de jordbrukspolitiska malen, bl. a. malet for
livsmedelsberedskapen och inkomstmalet, ej minskar. En ny produkt bor
inte ges fordelar framf6r en konkurrerande produkt, som av marknadsmds-
siga, jordbrukspolitiska eller andra skal t. ex. dr belagd med avgift.

Det &r enligt utskottets mening ett sjalvklart intresse for konsumentcrna
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att det finns utrymme fér nya produkter och metoder pé livsmedelsomradet.
Till f51jd av den snabba utvecklingen inom biokemin och livsmedelstekniken
kan jordbruksravaror nu anvandas i fler produkter an tidigare. Detta staller
krav pd en anpassning av jordbruksprisregleringen. Utskottet delar decn i
propositionen uttryckta uppfattningen att en positiv instéllning bor intas till
nya produkter och att det bor finnas sa fi restriktioner som méjligt. Jord-
bruksprisregieringen bor darfér vara utformad sa att den inte férsvarar eller
hindrar utvecklingen av nya produkter och att de inférs p&d marknaden.

Introduktionen av nya produkter kan medf6ra att prissiattningen inom
jordbruksprisregleringen behdver modifieras. Utskottet delar jordbruksmi-
nisterns standpunkt att sidana modifieringar av gillande priser och avgifter
bor kunna goras som ett led i prisdverlaggningarna pé jordbrukets omrade.
Som livsmedelskommittén anfort ryms inom detta ocksa att det bor finnas
mojligheter for etablerade produkter att méta nya produkter genom en ski-
lig priskonkurrens.

Utskottet féreslar med hanvisning till vad som nu anforts att riksdagen
limnar motionerna 540 (s), 3089 (c) yrkande 3 delvis och 3098 (fp) yrkande 8
utan vidare atgird fran riksdagens sida.

Stodet till jordbruket i norra Sverige

Urgdngspunkten for stédet till jordbruket i norra Sverige bor enligt propo-
sitionen vara att jordbruksproduktionen i norra Sverige bibehalls i ungefir
nuvarande omfattning. Stddet till jordbruket i norra Sverige bor liksom hit-
tills utgd i form av prisstod och rationaliseringsstod.

Utskottet delar uppfattningen att det med hdnsyn tll jordbrukets stora
betydelse for befolkning, sysselsattning, service, miljé m. m. i norra Sverige
finns anledning att dven fortsattningsvis behalla ett regionalpolitiskt moti-
verat stod for naringeni denna del av landet. Detta ar betydelsefullt iiven fran
forsorjningsberedskapssynpunkt.

Som framhalls i propositionen ar det viktigt att de speciella férhillanden
som rader i norra Sverige sirskilt beaktas vid jordbrukspolitikens utform-
ning. Det finns flera skil som talar fér en geografiskt vél differentierad jord-
bruksproduktion av i stort sett nuvarande storlek i norra Sverige.

I likhet med jordbruksministern anser utskottet det diremot inte majligt
att, som framhallits frén regionalt hall, fér narvarande ha som mal att ytter-
ligare 6ka jordbruksproduktionen i norra Sverige. Det ir inte heller méjligt
att, med hénsyn till bl. a. den fortsatta rationaliseringen som sker i jordbru-
ket, garantera att en viss resursmingd bibehélls i jordbruket inom detta
omréde.

Vad hir anforts innebir att utskottet i friga om utgangspunkterna for
Norrlandsstddet har samma synsitt som regeringen.

Regeringen foreslar att prisstoder 1 huvudsak bor vara utformat som for
nirvarande. En viss 4ndring bor ske av prisstddomradena. Prisstod bor dven
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utgd for potatis. En upprakning av prisstodet bor ske frén den 1 juli
1985.

I ett antal motioner riktas kritik mot foéreliggande f6rslag betraffande saval
den allmdnna utformningen av prisstddet som granserna for prisstodsomra-
dena. Flera motionérer hiavdar att den férordade éndringen i omradesindel-
ningen missgynnar jordbruket i inre Norrland. Sarskilt anses omradena i
Jamtlands lan i namnda sammanhang ha blivit felaktigt klassificerade. Aveni
fréga om andra delar av det norrlandska stodomradet ifragasétts ndringar i
regeringens forslag. [ fyrpartimotion 2019 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s,
m, c, vpk) foreslés salunda betraffande mjolkproduktionen en hojning av
stodnivan i de centrala delarna av Jimtlands lin. Betriffande kott, flask och
modersuggor anser motionirerna att nuvarande inledning av ldnet bor bibe-
héllas. Ingrid Hemmingsson (m) foreslar i motion 2595 att Jamtlands lan
jamstills med Norrbottens lan nir det giller prisstdd for potatisodlingar.
Enligt motion 3099 av Nils Asling (c) bor riksdagen avvisa den i propositio-
nen foreslagna omradesindelningen for prisstod till mjolk, kott, flisk och
modersuggor. I motionerna 2582 och 3110 riktar Gunnar Bjork i Gavle och
Gunnel Joning (bada c) kritik mot bl. a. foreslagen utformning av prisstédet
1 Gavleborgs lin. Forslaget bygger enligt motiondrernas mening pé felaktiga
grunder. Bertil Jonasson och Jan Hyttring (bada c) yrkar i motionerna 1524
(yrkande 2) och 3101 bl. a. pa en dndring av omradesgréinserna for prisstod
med sarskilt sikte pa forhallandena i Varmlands lan. I motion 3091 av Karin
Israelsson (c) och Tore Nilsson (m) avvisas den i propositionen foreslagna
omradesindelningen med bl. a. den motiveringen att regeringens forslag ar
dgnat att drabba inlandsjordbruket sarskilt hart genom forsdmringar av pris-
stodet pa mjolk. Aven folkpartiet vinder sig i sin partimotion 3098 mot pro-
positionens forslag och anser att riksdagen bor besluta att prisstodsomradena
i Norrlandsstodet ej bor foridndras (yrkande S). Slutligen kan i sammanhang-
et namnas att Barbro Nilsson i Visby (m) enligt motion 3111 anser att Got-
land bér infogas i foreliggande regionala stod och att en utredning boér un-
ders6ka mdjligheterna harfor.

Utskottet far for egen del anféra foljande i fraga om omradesindelningen
for prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

Regeringens forslag innebdr att prisstodet liksom nu bor utgé till mjolk,
kott av notkreatur och fér, flask, smagrisproduktion samt getskotsel. Pris-
stod foreslas ocksa utga till potatisodling i Norrbottens, Vésterbottens, Jamt-
lands, Vasternorrlands och Gévleborgs lén.

Stodet till jordbruket i norra Sverige har hittills differentierats pé olika
omréden sa att stodet 6kar successivt lingre norrut och ar higst i nordligaste
Sveriges inland. De geografiska grinscrna vid denna differentiering bygger
pé produktionskostnadskalkyler for olika omraden. Det i propositionen
framférda forslaget till omradesindelning 6verensstimmer med livsmedels-
kommitténs forslag som i sin tur ansluter sig till vad den ar 1981 tillkallade
Norrlandskommittén forordade.

4 Riksdagen 1984185. 16 saml. Nr33



JoU 1984/85:33 50

Som framgar av den forcgiende redogdrelsen riktas i ett antal motioner
kritik mot foreliggandc forslag rorande granserna for prisstddsomréadena och
stddnivaerna. Bl. a. har i flera motioner pipekats att ett genomfdrande av
den foreslagna fordandringen i omradesindelningen allvarligt forsamrar for-
hallandena for jordbruket i Norrlands inland. Speciellt betriffandc Jamt-
lands lin framhélls att det finns uppenbara brister i berakningsunderlaget for
framtagandet av de produktionsresultat som legat till grund for regeringens
forslag. Enligt motiondrernas mening bor nu géllande omradesindelning bi-
behallas som en grund f6r stédberikningen. Onskemal om dndringar i om-
ridesindelningen eller andra justeringar har som ovan redovisats framforts i
motioner rorande bl. a. Visterbottens och Gavleborgs lan.

Den forordade dndringen i omridesindelningen ar avsedd att tridda i kraft
den 1 juli i r. Utskottet har for sin del inte tillrackligt undcrlag for att nu
kunma avgora om de erinringar som gérs mot propositionen i nigot avseende
motiverar en dndring av omradesindelningen i forhéllande till regeringstor-
slaget. Det dr i och for sig naturligt att det kan foreligga olika uppfattningar
fran foretradare for de olika lainen om hur omradesindelningen skall utfor-
mas. Man mastc, som bl. a. livsmedelskommittén framhallit, inse att nigon
absolut rattvisa aldrig kan astadkommas vid férdelning av stédet. Emellertid
bor beaktas att Norrlandskommitténs berdkningar, pa vilka foreliggande
forslag bygger, redovisades i ett betinkande ar 1982. Sjalvfallet kan omstan-
digheter dérefter ha intriffat som dndrat forutsittningarna for stédberik-
ningen i nigot avseende. Utskottet understryker att det ar viktigt att mélet att
jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehallas i ungefar nuvarande
omfattning verkligen uppfylls och att jordbrukarna ges erforderliga forut-
sattningar harfor. Dé bor det heller inte ridda nagot tvivel om att produk-
tionskalkyler och 6vrigt berikningsunderlag ir s aktuellt och rittvisande
som mojligt. Den oro for att sa inte skulle vara fallet som ges uttryck for i
motionerna och som dven manifesteras i uttalanden och uppvaktningar frin
foretradare for jordbruksniringen i berdrda delar av landet bor harvidlag tas
pa allvar.

Utskottet har vid beaktande av de olika omstindigheterna i drendet ej
funnit tillrickliga skal att motsitta sig att den férordade dndringen av pris-
stodsomradena genom{ors i enlighet med regeringens forslag. Mot bakgrund
av vad nyss anforts vill utskottet emellertid fororda att regeringen later se
6ver berikningsunderlaget ytterligare. bl. a. nar det giller férhallandena i
Norrlands inland. framfor allt inom Storsjéomradet, dir berikningarna ront
sarskild kritik. Regeringen bor limpligen uppdra it statens jordbruksnamnd
att foreta en sddan dversyn. Utskottet utgdr frén att berérda fragor relativt

“snabbt klarlaggs och att en redogdrelse for resultatet samt eventuella forslag
till f6randringar sedan forelaggs riksdagen snarast mdjligt. Utskottet har
under angiven forutsattning sdlunda inte négot att invinda mot att prisstodet,
savitt avser stddomréden och produkter, tills vidare utformas pa i proposi-
tionen foreslaget sitt. '
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Utskottet hemstiller att riksdagen godkénner vad utskottet har anfért med
anledning av regeringens forslag och motionerna 1524 (¢) yrkande 2, 2019 (s,
m, ¢, vpk), 2582 (c), 2595 (m), 3091 (c) yrkande 1, 3098 (fp) yrkande 5, 3099
(c) yrkande 3, 3101 (c), 3107 (c) samt 3110 (c) i férevarande del.

Ivad avser lokala férdndringar i omradesindelningen bor det liksom hittills
fa ankomma pa jordbruksnamnden att prova hithdrande fragor.

Vad giller det i motion 3111 framférda forslaget att infoga Gotland i det
omrade som omfattas av prisstodet till jordbruket i norra Sverige vill utskot-
tet anfora f6ljande. Mark- och klimatférhallanden ar sjalvfallet mycket olik-
artade pa Gotland i férhallande till de forhallanden som praglar nuvarande
stddomrade i norra Sverige. Diremot foreter jordbruket pa Gotland i andra
avseenden otvivelaktigt vissa drag som overensstammer med dem som rader
inom stddomréadet. Salunda foreligger pd Gotland sirskilda transportpro-
blem, med 6kade kostnader i forhallande till det narliggande fastlandet.
Svarigheter foreligger i vissa avscenden for det gotlindska jordbruket att
tillgodose foradlingsindustri med erforderligt underlag f6r verksamheten etc.
Gotlands sirprigel i nu forevarande avseende belyses ocksd i den tidigare
berérda motionen 2010 av Gunhild Bolander (c).

Dessa omstindigheter bor enligt utskottets mening beaktas i samband med
dverldggningarna rérande priserna. Sa sker for ovrigt ocksa nar det galler
sockerregleringen. Att som foreslas i motion 3111 lata utreda frigan om att
infora ett stod motsvarande prisstddet i norra Sverige for Gotland anser ut-
skottet emellertid inte motiverat. Motionsyrkandet harom bor darfor limnas
utan ytterligare atgard fran riksdagens sida.

Medelsbehovet for prisstddet berdknas vid ofdrindrad produktionsvolym i
propositionen bli ca 340 milj. kr. fér budgetaret 1985/86. Harutover tillkom-
mer prisstodet till renniringen med drygt 12 milj. kr. Detta innebér att me-
delsbehovet skulle 6verstiga det for narvarande anvisade anslaget for anda-
malet med 22 milj. kr.

I flera motioner framhalls att den foreslagna uppriakningen av stodet ar
helt otillracklig om maélsittningen om bibehéllande av ett jordbruk i norra
Sverige i ungefir nuvarande omfattning skall kunna uppfyllas. Det papekas i
flera av motionerna att jordbruket i norra Sverige kommit i en svar ekono-
misk situation bl. a. till f6ljd av att man under senare ar inte fatt full kom-
pensation for kostnadsutvecklingen. Detta motiverar enligt motionirernas
mening en betydligt hégre stddniva 4n den som anges i propositionen. I
motionerna 3089 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), 3090 av Per-Ola Eriksson
m. fl. (c), 3094 av Lars Werner m. fl. (vpk), 3099 av Nils Asling (c) och 3105
av Per-Richard Molén m. fl. (m) yrkas pa en upprikning av den samman-
lagda ramen for prisstodet for nista budgetar med 80 milj. kr. utover rege-
ringens forslag. I motion 3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) foreslas att
Norrlandsstodet justeras upp med 50 milj. kr., eller med 28 milj. kr. utéver
vad som foreslas i propositionen. Aven i motion 2168 av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) framhélls behovet av fortsatt 6kat stéd.
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Utskottet har i det foregdende understrukit att det ar viktigt att mélet att
jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehéllas i ungefiar nuvarande
omfattning verkligen uppfylls och att jordbrukarna ges erforderliga forut-
sattningar harfér. Aven utskottet ir mot bl. a. denna bakgrund berett att
fororda en forstarkning av prisstodet som gér lingre &n regeringens forslag.
Utskottet finner for sin del skaligt att ytterligare 60 milj. kr. anvisas tor an-
damalet. Detta belopp bor anvindas for sarskilt prisstod till jordbruket i
norra Sverige i form av upprikning av orestalen pé olika produkter. Enligt
utskottets mening bor regeringen kunna uppdra 4t statens jordbruksnamnd
att fordela beloppet pa olika produkter. Vid férdelningen bér mjélkprodu-
centernas situation beaktas. Vad utskottet hir anfért med anledning av re-
geringens forslag och motionerna 2168 (fp) yrkande 2, 3089 (c) yrkande 7,
3090 (¢) yrkande 1, 3094 (vpk) yrkande 1, 3099 (c) yrkande 1, 3105 (m)
yrkande 2 och 3098 (fp) yrkande 6 terkommer utskottet till i det f6ljande vid
behandlingen av anslagsfrigor for nasta budgetar.

Livsmedelskommittén foreslog i sitt betinkande att prisstodet borde jus-
teras en gang per ar. Justeringen borde enligt kommitténs mening kunna
baseras pa forandringar av PM-index, varvid dock borde beaktas att det fo-
rekommer en fortgiende rationalisering i jordbruket. Detta inncbér att PM-
index i regel inte borde sl& igenom fullt ut vid justeringen. Vid den arliga
justeringen borde dven beaktas produktionsutvecklingen i olika omraden.

Kommitténs forslag har inte tagits upp 1 propositionen. I partimotioner
fran moderata samlingspartiet. centerpartiet, folkpartiet och vinsterpartiet
kommunisterna liksom 1 flera enskilda motioner stiller man emcllertid sig
bakom forslaget om en érlig justering av prisstodet.

Det pipekas i flera av motionerna att det f6r jordbrukarna och andra som
ar beroende av jordbruksproduktionen i norra Sverige ir angelaget att fa
klarlagt vilka villkor som kommer att gélla for produktionen pa lidngre sikt.
En av de visentliga faktorerna i detta sammanhang ér vilka principer som
skall ligga till grund f6r eventuclla férandringar av prisstodet i framtiden.
Klara besked om principerna for de framtida fordndringarna av prisstodet ar
enligt motionirerna en forutsittning for de langsiktiga satsningar som behdvs
for att bibehdlla i stort sett nuvarande produktion i denna del av landet.

Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen och bitrider
allts& forslagen om att riksdagen gor ett uttalande till formén for en arlig
justering av prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Utskottet tillstyrker i
enlighet hirmed motionsyrkandena 3091 av Karin Israelsson (c) och Tore
Nilsson (m) yrkande 2, 3104 (m) yrkande 4, 3089 (c) yrkande 6 i férevarande
del, 3090 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c) yrkande 2 i férevarande del, 3094 av
Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 2 i férevarande del, 3098 (fp) yrkande 5 i
forevarande del, 3099 av Nils Asling (c) yrkande 4, 3105 av Per-Richard
Molén m. fl. (m) yrkande 1 samt 3110 av Gunnar Bj6rk i Géavle och Gunnel
Joning (bada c) i forevarande del.

Enligt propositionen bor finansieringen av det dkade prisstodet till norra
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Sverige ske genom cn minskning av vissa budgetmedel som anslagits till
prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade. Jordbruksministern avser
att aterkomma till detta i sin anmilan till proposition om reglering av priserna
pa vissa jordbruksprodukter m. m.

I partimotionerna 3089 (c), 3094 (vpk) och 3104 (m) vinder man sig mot
regeringens uttalanden-i finansieringsfrigan. Motionirerna framhaller att
prisstodet till jordbruket bor finansieras med sdrskilda medel dver budgeten,
vilka inte paverkar prisregleringen. I huvudsak samma upptattning hivdas i
motionerna 3090 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c), 3099 av Nils Asling (c) och
3105 av Per-Richard Molén m. fl. (m).

Utskottet vill understryka att stddet till jordbruket i norra Sverige och dé
framfor allt prisstodet bor scs som ett regionalpolitiskt stod. Utskottet delar
for sin del uppfattningen att budgetmedel bor anvandas for 6kade insatser pa
hithérande omrade. Utskottet bitrader sa till vida de forslag hirom som
framforts i motionerna 3089 (c) yrkande 6 forevarande del, 3090 (c) yrkande
2iforevarande del, 3094 (vpk) yrkande 2 i férevarande del, 3099 (c) vrkande
2, 3104 (m) yrkande 3 samt 3105 (m) yrkandena 2 och 3.

Vad utskottet hir anfért bor riksdagen godkinna.

Utover prisstod till enskilda produkter och produktionsgrenar far av ansla-
get for prisstdd till jordbruket i norra Sverige érligen anvindas hogst 20 000
kr. for sortprévning av vixtslag som ar speciellt limpade for norra Sverige.
Detta har redovisats i livsmedelskommitténs betinkande utan att nigot di-
rekt forslag har framlagts. Ej heller propositionen innehéller nagra synpunk-
ter i &mnet.

Fragan har uppmirksammats i ndgra motioner som yrkar pa att nu utgé-
ende stod till sortprovning inom ramen for prisstodet till jordbruket i norra
Sverige bibehélls och dven riknas upp. I motion 3090 av Per-Ola Eriksson
m. fl. {(c) papekas sidlunda att vixtodlingen utgér grunden for animaliepro-
duktionen i norra Sverige. Om inte vixtodlingen i detta omrade forbéttras i
samma takt som i Ovriga delar av landet fruktar motionarcrna att skilina-
derna i produktionskostnader mellan norra och mellersta Sverige kommer
att Oka kraftigt. Det ar darfoér angeldget att samhillet avsitter tillrackliga
resurser for viixtfridling och sortprovning inom omréadet. Motsvarande syn-
punkter fors fram i motionerna 3094 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 3110 av
Gunnar Bjork i Gavle och Gunnel Jonéng (bida c).

Utskottet anser att det nirmast torde ankomma pé regeringen och berérda
myndigheter att i samband med den arliga budgetbehandlingen underséka
forutsattningarna for ett bibehéllande av ifrdgavarande stod. Nagon anled-
ning for riksdagen att nu ta nigot sarskilt initiativ i frigan finner utskottet inte
foreligga. Motionerna 3090 (c) yrkande 4, 3094 (vpk) yrkande 5i férevarande
del och 3110 (c) i forevarande del bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens
vidare atgird.

Delvis i sammanhang med forendmnda fraga har i motion 3094 (vpk) yr-
kande 5 framforts forslag om att 6kade resurser tillfors lantbruksuniversite-
Rittelse: S.53. rad 9 Star: Eriksson m. fl. (¢) Tillkommer: , 3099 av Nils Asling (c)

rad 16 Star: 3094 (vpk) yrkande 2 i forevarande del Tillkommer: . 3099 (¢)
yrkande 2
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tets avdelning i R6bicksdalen vid Umea. Motioniirerna, som framhéller be-
hovet av en utbyggd agrar forsknings- och forsGksverksamhet utifran de spe-
cifika forhailanden som rader inom det norrlindska jordbruket, anser att
regeringen bor ta initiativ till en snabb dversyn rérande vilka resurscr som
behovs. '

Utskottet vill erinra om att det ankommer pa ifrdgavarande forskningsor-
gan, i detta fall nirmast lantbruksuniversitetet och skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR), att inom ramen for anvisade medel svara for den nir-
mare férdelningen av resurserna pa olika forskningsomrdden och projekt. I
sammanhanget vill utskottet ocks erinra om den sammanhallande funktion
som nyssnamnda forskningsrad nyligen tilldelats inom livsmedeisforskning-
en (prop. 1984/85:121, JoU 1984/85:27, rskr. 1984/85:224). Under hanvisning
till det anférda foreslér utskottet att motion 3094 (vpk) yrkande S i
forevarande del lamnas utan ytterligare dtgird.

I samband med behandlingen av statsbudgeten fér budgetaret 1985/86 sa-
vitt avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade uttalade sig utskot-
tet i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1984/85:25 (s. 20) att arliga
overldggningar mellan staten och foretradare for rennéringen borde komma
till stdnd, i forsta hand avseende ekonomiska fragor och inom ramen for de
anslag som riksdagen anvisar. Enligt utskottets mening borde frdgan om in-
forande av en trygghetsforsikring for renskotare aktualiseras vid dessa over-
laggningar. Det erinrades i sammanhanget om att jordbruksnidmnden pé
rennaringens omrade handligger fragor som har med prisstdd och mark-
nadsfrigor att gora. Detta forhéllande talade for att jordbruksnamnden vid
sidan av lantbruksstyrelsen maste ges en aktiv roll i de féreslagna dverligg-
ningarna, si att nimndens sakkunskap i marknads- och prisfragor utnyttjas.
Enligt utskottets uppfattning borde de férordade dverlaggningarna pd myn-
dighetsplanet omfatta savil lantbruksstyrelsen som jordbruksnimnden med
lantbruksstyrelsen som huvudansvarig och ske inom ramen for de anslag som
riksdagen anvisar pa rennéringens omrade.

[ motion 3109 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson (bada c)
crinras om nyssnamnda riksdagsuttalanden. I anslutning hértill féreslar mo-
tionérerna att riksdagen i nu fé6revarande sammanhang uttalar sig fér att en
uppriakning av prisstodet till rennéringen inte som hittills omriaknas i en 6k-
ning per kontrollslaktad ren utan att ett belopp reserveras for premie till ett
trygghetspaket for renskétare infor de Gverlaggningar som nu skall tas
upp.

Enligt utskottets mening bor ifragavarande ¢verliggningar i denna friga
foras av berdrda parter utan ndgra bindande uttalanden fran riksdagens sida.
Motionen bér dérfor inte foranleda ndgon ytterligare atgérd fran riksdagens
sida, savitt nu &r i fraga (yrkande 2).

Finansicringsstod till jordbruket utgar i hela landet i huvudsak i form av
lanegaranti (allmént rationaliseringsstod). Som ett komplement till det
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allminna rationaliseringsstodet utgdr i norra Sverige regionalt rationalise-
ringsstod.

Regionalt rationaliseringsstod utgar i form av bidrag till utvecklingsbara
foretag for utférande av storre och samlade investeringar i byggnader och
markanlidggningar. Bidrag kan dven utgé till begriansat utvecklingsbara fo-
retag for utférande av investeringar i byggnader och markanlaggningar. Bi-
drag utgar endast till begrinsade investcringar, t. ex. ombyggnad av djur-
stall.

Enligt jordbruksministerns forslag bor en 6versyn vidtas betriffande ut-
formningen av finansieringsstodet. Oversynen avses bl. a. omfatta ytterliga-
re utredning av ett av livsmedclskommittén foreslaget rantestdd. Samspelet
mellan de féreslagna riintebidragen och det rintebidrag som ingar i det s. k.
etableringsstodet bor ocksé nirmare studeras. Frigan om utformningen av
finansieringsstodet till jordbruket i norra Sverige bor behandlas i samband
med den 6versyn av de utsatta jordbrukarnas situation som berdrts i tidigare
sammanhang. Aven de fragor som ror investeringar i markanliggningar och
huvudavlopp bor tas upp och belysas ytterligare i anslutning till den tidigare
aviserade Oversynen.

I motion 3090 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c) framhalls att det dr angeliget
att den aviserade utredningen genomfors mycket skyndsamt. Detta bor en-
ligt motionen ges regeringen till kinna (yrkande 3). Aven i motion 3094 av
Lars Werner m. fl. (vpk) framhalls det angelagna i att den aviserade Over-
synen gors mycket snabbt (yrkande 3 i férevarande del). Per-Richard Molén
m. fl. (m) anser enligt motion 3105 att regeringen redan i host bor aterkom-
ma med forslag om nya regler for rationaliserings- och finansieringsstod till
jordbruket i norra Sverige (yrkande 4).

Utskottet har ingen erinran mot att en verarbetning sker av livsmedels-
kommitténs férslag om riantebidrag och att vissa andra frigor som ror ut-
formningen av rationaliseringsstédet pa i propositionen anforda skil ytter-
ligare provas i samband med den i det féregéende férordade dversynen av de
utsatta jordbrukarnas situation. Som anférs i propositionen ankommer det
paregeringen att besluta i denna friga. Med hinsyn till angelidgenheten av att
de fragor som skall utredas snarast bringas till en 16sning forutsitter utskottet
att 6versynsarbetet kommer att bedrivas med den storsta skyndsamhet som
ar mojlig utan att riksdagen gor nagot sirskilt padpekande harom. Négra sir- |
skilda atgiarder bor salunda inte vidtas fran riksdagens sida med anledning av
nyssnimnda motioner i berérda avsnitt.

Oversynen av hogt skuldsatta och bl. a. hirigenom utsatta jordbrukares
problem kommer som tidigare nimnts att anfortros at lantbruksstyrelsen.
Aven om styrelsen avser att bedriva sitt arbete med all mojlig skyndsamhet &r
det ofrinkomligt att utredningsarbetet och kommande 6verviganden av fra-
gan kommer att kriva viss tidsutdrakt. Det dr emellertid angelaget att det
redan nu vidtas atgédrder for att i avvaktan pé resultatet av dessa overvigan-
den skapa lattnader i de mest utsatta jordbruksforetagens situation. Utskot-
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tet vill i enlighet hirmed fores!a riksdagen att i nu fdrevarande sammanhang
besluta att sarskilda medel anslas till dtgirder for att rekonstruera sarskilt
skuldsatta jordbruksforetag. Meningen &r att lantbruksstyrelsen skall ges i
uppdrag att genomfora rekonstruktionsatgirderna. Detta bor ske genom lan
som kan anvandas for att lyfta av skulder och som bor vara rante- och amor-
teringsfritt till dess foretaget kan bira dessa kostnader. Det bor ankomma pé
regeringen eller efter regeringens bemyndigande lantbruksstyrelsen att ut-
forma de narmare bestimmelserna rorande vilka som skall vara stodberiit-
tigade, lanebelopp och villkor i 6vrigt for ifragavarande stodverksamhet. For
nista budgetir beridknar utskottet i dverensstimmelse med vad tidigare
anforts att sammanlagt 40 milj. kr. bor anvisas for andamalet.

Utskottet aterkommer i det foljande till anslagsfragan.

1 motion 3105 av Per-Richard Molén m. fl. (m) férordas vissa allménna
atgiarder for att forbattra jordbrukets mojligheter i norra Sverige. Motionii-
rerna for i detta sammanhang fram tanken pé att slopa prisprovningen pa
jordbruksfastigheter inem det norrldndska jordbruket. Vidare anser motio-
nirerna att férvirvstillstdnden for fysiska personer bor avskaffas. Ifragava-
rande jordpolitiska fragor ar enligt utskottets mening av den natur att de ej
bor tas upp i nu forevarande sammanhang. De boér darfor inte foranleda
nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida (yrkande 5).

Atgiirder for produktionsanpassning

I sina inledande allmdnna synpunkter under detta avsnitt framhaller jord-
bruksministern att jordbruksniringen bor ta ett betydande ansvar i friga om
produktionens anpassning.

Utskottet delar jordbruksministerns salunda deklarerade uppfattning. 1
Overensstammelse hirmed avstyrker utskottet den del av yrkande 4 i cen-
terpartimotion 3089 vari begirs statsmakternas medverkan till att lampliga
styrmedel satts in for att styra animalieproduktionen.

Som anfors i propositionen har frdgan om étgarder for att anpassa pro-
duktionen till viss del behandlats tidigare. I regeringens proposition 1983/
84:182 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter anmélde jordbruks-
ministern att vissa foriindringar skulle ske av reglerna for avvecklingsersatt-
ningen samt att giltighetstiden sulle férldngast. o. m. ar 1985. Foriandringen
av reglerna for avvecklingsersa:tning synes ha inneburit att ett dkande antal
jordbrukare anslutit sig till systemet. Mot denna bakgrund finner jordbruks-
ministern det rimligt att avvecklingsersattningen tills vidare bibehélls med
nuvarande villkor.

Utskottet har ingen erinran mot jordbruksministerns beddmning hirvidlag
och anser sdledes att avvecklingsersattningen till mjdlkproducenter med
ofériandrade villkor bor bibehéilas dven efter 1985 érs utgang. Den indring
av villkoren for sagda ersittning som férordas i motion 2584 av Ingvar Eriks-
son och Bo Arvidson (b&da m) ar utskottet sdlunda inte berett att férorda.
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Vidare anser sig utskottet i nu férevarande sammanhang ej ha anledning
bitrada yrkandet i motion 3096 av samma motiondrer om avvecklingsersatt-
ning dven till smagris- och slaktsvinsproducenter liksom ej heller deras mo-
tion 2014 om export av driktiga kvigor som ett komplement till avvecklings-
ersittningssystemet. Motionerna bér saledes avslas.

Nar det galler ett s. k. tvaprissystem for mjolk anfordes i proposition 1983/
84:182 att de tekniska mojligheterna att infora ett sddant system, dock tidi-
gastfr: o. m. den 1 januari 1985, borde dvervigas av statens jordbruksnamnd
och niringen. Forslag till ett sddant system har ldmnats till regeringen av
SMR. Regeringen har den 18 april 1984 beslutat att ge niaringen mdjlighet att
tills vidare under vissa forutsittningar préva systemet som ctt styrmedel i
stravandena att fa balans i mjolkproduktionen. Beslutet har utformats sa, att
som villkor fér utjamningsbidrag fér mjolk skall gilla att mejeriforetag till-
lampar ett tvaprissystem for mj6lk. Systemet innebér bl. a. att vissa siirbe-
stammelser skall tilldmpas i friga om stédomradena 1, 2 och 3 i jordbruket i
norra Sverige, dar forhallandena &r sddana att alternativ till mjolkproduk-
tionen saknas. Ifrdgavarande system skall tillimpas under en tredrig forsoks-
period. Infér utgangen av denna period skall en utvédrdering goras.

De synpunkter som framférs i motion 3094 av Lars Werner m. fl. (vpk) i
denna friga synes ddrmed i alit vdsentligt beaktade. Motionen bér mot bak-
grund harav inte pakalla nagon riksdagens ytterligare atgard i denna del
(yrkande 4).

I motion 3109 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson (bada c)
anfors att en anpassning av animalieproduktionen pé det satt som foreslas i
propositionen kan fa svara effekter for sysselsittningen vid de berdrda fore-
tagen. For manga lantbrukare ir en minskning av animalieproduktionen inte
moijlig om de inte samtidigt kan finna andra utkomstmdjligheter. Det ar
darfor angelaget att samhillet vidtar olika atgarder av bl. a. social-, arbets-
marknads- och regionalpolitisk karaktar for att underlatta lantbrukarnas om-
stéllning och dirmed forbéttra forutsittningarna for en produktionsanpass-
ning. Motionarerna anser att riksdagen i ett sirskilt uttalande som sin mening
bor ge regeringen detta till kdnna. I motionen pekas bl. a. pd behovet av
forbattrade mojligheter till pensionering, forbattrade mojligheter till arbets-
marknadsutbildning samt stod for utveckling av andra verksamhetsgre-
nar.

Att jordbrukarna skall ha en med andra jamforbara grupper likvirdig
standard bor enligt utskottets mening sjélvfallet dven innebira att de i en
omstillningsprocess skall kunna komma i dtnjutande av motsvarande for-
maner eller insatser fran samhallets sida som foretagare verksamma inom
andra omraden under motsvarande betingelser kan paridkna. Nagot sarskilt
uttalande i fragan frn riksdagens sida 4r enligt utskottets mening inte er-
forderligt med anledning av motion 3109 (c), savitt nu ar i friga (yrkande
1).

Jordbruksministern foreslar att investeringsforbudet inom animaliepro-
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duktionen forlings ett ar.

Livsmedelskommittén ansag for sin del att nigot behov av fortsatt férbud
inte foreligger.

Enligt jordbruksministerns mening ar det inte mojligt att med nagon storre
sikerhet ange vilken effekt lagen haft hittills. Man kan emellertid konstatera
att de redovisade nettodkningarna av antalet djurplatser har varit relativt
begrinsade jimfort med de uppgifter som finns om planerade utbyggnader
for ar 1983. Genom de méijligheter som finns att limna dispens har en viss
investering kunnat ske dven under tiden for investeringsforbudet. Dispenser
har lamnats fraimst pa grund av dvergangsbestammelser. regionala hinsyn
och arbetsmiljo- eller djurskyddsskal. Det finns siledes anledning tro att
investeringsstoppet verkat dterhiillande pa investeringsaktiviteten.

En forlangning av investeringsférbudet bor ocksa ses som en ytterligare
hjilp till niringen niir det géller produktionsanpassningen.

Utskottet har for sin del inte ndgon invindning mot att investeringsfor-
budet som férordats forldngs ett ar. Det kan finnas anledning att nasta ar
prova om behovet av ett forbud alltjamt kvarstar. Utskottet avstyrker i en- .
lighct med det anférda savél forslagen om upphivande av investeringsfor-
budet i motionerna.1416 av Olle Ostrand m. fl. (s) yrkande 1, 2168 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) yrkande 3, 3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yr-
kande 4 samt 3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkande 6, som det férslag om
foérlangning av forbudet utan tidsbegransning som liggs fram i motion 3093 av
Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 6.

Utskottets stéllningstagande innebir att utskottet inte finner att de i mo-
tion 2029 av Larz Johansson m. fl. (¢) framlagda forslagen om mera lang-
siktiga Atgirder i form av etableringskontroll av anliggningar for animalie-
produktion m. m. bor foranleda ndgon riksdagens vidare atgird.

Detimotion 1416 (s) framlagda forslaget om dkat stod till investeringar fér
flaskproduktion i Norrland bor i avvaktan pa tidigare berord dversyn av det
regionala finansieringsstddet inte 76ranleda nigon riksdagens atgard (yrkan-.
de 2).

I férevarande sammanhang vill utskottet erinra om att det ankommer pa
naturvardsverket att utfirda anvisningar f6r miljoskyddande atgirder vid
animalieproduktionen. Det far forutsittas att dessa fortlépande anpassas tifl
vad som fran miljoésynpunkt ar nddvindigt med hénsyn till de erfarenheter
som efter hand vinns. Vidare bor ndmnas att den veterindrmedicinska be-
domningen gors vid prévningen av byggnadsforetag enligt djurstalikungo-
relsen. Utskottet finner under hanvisning till det anférda inte anledning f6-
resla nagon riksdagens sirskilda itgird med anledning av motion 3095 av
Ingvar Eriksson och Bo Arvidsson (bdda m) i vad avser utformningen av
kommande anvisningar om miljoskydd vid djurhdllning.

Differentierade avgifter och prisiilligg. Fr. o. m. den 1 januari 1979 infor-
des en differentierad avgift f6r innehav av virphdns och fr. 0. m. den 1 ja-
nuart 1981 ett differentierat sarskil: pristillagg for slaktsvin. Syftet med avgif-
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ten résp. tilliigget &r bl. a. att begriinsa utbyggnadcn av storre forctag och ge
utrymme for dékad animalieproduktion vid utvecklingsbara foretag. Enligt
riksdagsbeslutet dr 1977 borde de storre producenterna sté for en storre del
av exportkostnaden niir pristryckande 6verskott foreligger inom flask- och
aggproduktionen.

Enligt den utviirdering som gjorts betriiffande ifrdgavarande avgift resp.
pristilligg anser kommittén det framgd att det 4r svart att med bestimdhet
uttala sig om de haft avsedd effekt. Kommittén hiller dock inte for troligt att
dessa avgifter pd nigot avgdrande sitt pdverkat utbvggnaden av de storre
foretagen. Vidare kan man konstatera att den avsedda effekten neutralise-
rats genom att foradlingsforetagen i sin prissittning kompenserat de storre
foretagen. Hirutdver pekas pa en hel del administrativa komplikationer.

. Jordbruksministern foreslar darfor att differentieringen i vad avser avgif-
terna och tilliggen tas bort fr. 0. m. den 1 januari 1986. Finansieringen av
den del av dggregleringen som fér nirvarande sker genom den differentie-
rade produktionsavgiften for igg bor i stillet kunna ske genom en icke diffe-
rentierad avgift av lamplig storlek.

I partimotioner frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och vinster-
partiet kommunisterna vinder man sig mot regeringens forslag om avveck-
ling av ifragavarande styrinstrument inom animalieproduktionen. 1 motion
3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) pekas pa att de differentierade pristillaggen
och avgifterna allt sedan dec infordes endast har varit foremal for marginelia
justeringar. Da cffekten av dtminstone de differentierade pristilliggen sa
gott som omedelbart neutraliserades av slakteriféretagen har de enligt mo-
tiondrerna inte spelat ndgon roll for fliskproducenterna. Ett system med
differenticrade avgifter och pristilligg skulle for att vara verksamt behova
justeras oftare. Da det ar jordbruket sjilvt som begért systemet och som
betalar till det finner motionédrerna emellertid inte skil att upphéva det riks-
dagsbeslut som gor forfarandet mojligt. Det far ankomma pé parterna i
jordbruksprisoverliggningarna att i avvaktan pd en avveckling besluta om
limpliga justeringar, Enligt motionen bor svstemet tills vidare & tillimpas
(vrkande 7). [ motion 3089 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) motsitter man sig
bestimt att strukturstddet fOr svin och avgiftssystemet fOr dgg upphor. Den
begrinsade effekten pé svinproduktionen beror enligt motionen pa att stod-
beloppet varit f6r 1agt. Det bér hojas till 30 kr. upp till 1 500 svin och even-
tuellt utgd med 10 kr. melian 1 500 och 2 500 svin. [ motionen pépekas att ett
slopande av “'strukturtian” darfor dr direkt stotande inte minst mot bakgrund
av jordbruksministerns férordande av 6kade inslag av “solidarisk inkomst-
fordelning mellan olika kategorier jordbrukare™. Propositionen lamnar en-.
ligt motionérernas mening fritt fram for storskalig produktion till nackdel for
familjelantbruket (yrkande 4 i forevarande del). Enligt motion 3093 av Lars
Werner m. fl. (vpk) ar det méjligt att avgifterna inte haft nigon effekt nér det
gillt att begrinsa stordrift, men dessa avgifter har stor betydelse nir det
giller inkomstfordelning och medel till regleringskassan. I motionen anfors
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att verkan av nuvarande pristillaggssystem inom fliskproduktionen i viss
utstrickning mildrats for de stora jordbruksféretagen genom de rabatter som
slaktericrna har limnat till dessa. Detta oaktat skulle ett borttagande av
pristilliggen ha en mycket negativ effekt ur flera aspckter. De stora foreta-
gen skulle fa mycket stora inkomstforstirkningar, och dirmed gynnas en
stordrift pA omradet. Motionirerna foreslar darfr att nuvarande avgifter pa
aggproduktionen bibehalls pa nuvarande niva och att pristilliggen pé flisk-
produktionen {6rdubblas (yrkande 7).

Aven Gunnar Bjork i Givle cch Gunnel Joniing (bada c) gir i motion 3110
emot regeringens forslag. De anser det ur savil sitt lans, Giavleborgs, som
Norrlands synpunkter i évrigt viktigt att storproduktionsavgiftcrna ej tas
bort. Gors detta gynnas ej famil jcjordbruket/Norrlandsjordbruket utan stor-
driften, djurfabrikerna, framhller motionirerna.

Pristillagget inom slaktsvinsproduktionen behandlas dven i den vid érets
bérjan viickta motion 2587 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada c),
som finner att en avveckling av systemet i nuvarande Overskottssituation
skulle vara sirskilt olycklig. Motionirerna finner det i stillet befogat med en
utvirdering av systemet och uppjustering av pristilliggens storlek.

Utskottet vill erinra om att systcmet med differentierade avgifter och pris-
ti'ligg inom dgg- resp. slaktsvinsproduktionen infordes for att anvindas da
pristryckande 6verskott forelag och for att astadkomma en viss styrning av
produktionen. Syftet var ocksd att fi till stind cn 6kad utjamning av in-
komsterna mellan olika jordbrukarkategorier. Enligt livsmedelskommitténs
mening ar det svért att med bestdmdhet uttala sig om ifrdgavarande avgifter
resp. pristillagg haft avsedd effekt. Kommittén haller som namnts for sin del
inte for troligt att avgifterna och pristilliggen pa nigot avgorande sitt pa-
verkat utbyggnaden av de storre féretagen. Som framhélls i motionerna har
de differentierade avgifterna och pristilliggen sedan de inférdes endast varit
fdremil for smirre justeringar. Det kan inte uteslutas att detta lett till att
varje fall inom slaktsvinsproduktionen den avsedda cffekten, som antyds i
propositionen, i viss man neutraliserats genom foradlingsféretagens prissitt-
ning. Utskottet finner for sin del att motionirernas uppfattning att systemets
begrinsade effekt pa svinproduktionen framfor allt berott pa att stddbelop-
pet slapat eiter i prisutvecklingen och numera framstar som alltfor lagt. 1
stillet for att bitrada férslaget cm en avveckling av systemet med differcn-
tierade avgifter resp. pristilligg, som enligt utskottets mening skulle vara
agnat att férsvaga familjejordbrukens stéillning inom berdrda produktions-
grenar, vill utskottet for sin del foérorda att ifrAgavarande styrmedel tills
vidare bibehills och att dessa, framf6r allt nir det galler pristilliggen, upp-
justeras. Enligt utskottets mening bor statens jordbruksndmnd efter over-
laggningar med nimndens konsumentdelegation och lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation fatta beslut i fragan. .

Utskottet hemstiller att riksdiagen godkinner vad utskottet forordat med
anledning av regeringens nu foreliggande forslag och de i anslutning hirtill
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behandlade motionerna 2587 (m), 3089 (c) yrkande 4 i férevarande del, 3093
(vpk) yrkande 7, 3107 (c) yrkande 7 och 3110 (c) i forevarande del.

Industri- och handelsleden

Inom livsmedelskedjan spelar industri- och handelsleden en viktig och
okande roll sdval sysselsattnings- och vardemassigt som for de slutliga kon-
sumentpriserna pa livsmedel. Detta utgér enligt jordbruksministerns mening
ett starkt skal for att i 6kad utstrickning uppméarksamma éven industri- och
handelsleden. Totalt sysselsatts narmare 190 000 personer inom dessa led,
vilket kan jamféras med ca 130 000 sysselsatta inom primérproduktionen.
Antalet sysselsatta har 6kat betydligt allt eftersom 6kade arbetsinsatser inom
foradlingen och distributionen har ersatt en del av de arbetsuppgifter som
tidigare utférdes inom primarproduktionen och hushéllen. Denna utveckling
aterspeglas ocksé i andelen av konsumenternas livsmedelsutgifter. For sa-
dana livsmedel som i ravaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen ar
enligt kommitténs berikningar industri- och handelsledens andel av konsu-
menternas livsmedelsutgifter drygt 40 9 och ar darmed storre dn jordbru-
kets andel.

Utvecklingen inom livsmedelsindustrin kannetecknas av en fortgiende
koncentration av dgandet. Utvecklingen under 1970-talet innebar framfor
allt att de privata foretagens andel minskade mycket patagligt. medan lant-
brukskooperationen 6kade sin andel. Mycket betydeisefull var ocksé 6kning-
en av de statliga foretagens andelar. Okningen for de utlandsigda foretagen
framstar som mindre dramatisk. Féretagskop efter ar 1980 har inneburit en
fortsatt 6kning for de lantbrukskooperativa och de utlandsigda foretags-
grupperna.

Det pdpekas i propositionen att lantbrukskooperationen inom en stor del
av livsmedelsindustrin har en dominerande stillning. De kooperativa fore-
tagen har ofta verksamhet s&vil innanfér som utanfér jordbrukspris-
regleringen. Agarkoncentrationen giller inte endast de lantbrukskooperati-
va foretagen. Aven pa andra omriden inom livsmedelssektorn finns foretag
med liknande dominans. Det ér enligt jordbruksministcrns mening angeléiget
att det finns en vil fungerande konkurrens inom industriledet. Han anser
darfor i likhet med kommittén att det &r viktigt att lantbrukskooperationen
inte utnyttjar sin dominerande stéllning i vissa branscher pé ett otillborligt
satt. Detta giller sjalvfallct dven dvriga livsmedelstoretag med en liknande
stillning. Enligt konkurrenslagen gors ingen dtskilinad mellan olika féretags-
typer. Jordbruksministern finner att lantbrukskooperationen i likhet med
vad som har uttalats i tidigare jordbrukspolitiska beslut i konkurrenshiinse-
ende skall beddmas enligt samma normer och fran samma utgangspunkter
som allmént géller enligt konkurrenslagstiftningen.

Nar det giller konsumentekonomiska foljder av koncentration och stor-
drift framhaller livsmedelskommittén att dessa fragor bor kunna bli féremal
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for en nirmare 6versyn i samband med cn utvéardering av frdgan om livs-
medlens kvalitet. En sddan dversyn tillstyrks ocksd av remissinstanserna.
Aven jordbruksministern anser att den angivna éversynen bor komma till
stand. Han-har for avsikt att foresla regeringen att frigan studeras nirmarc i
samband med den samlade utvirdering av livsmediens kvalitct som han beror
senarc i propositionen. .

Under fdrevarande avsnitt framhéller jordbruksministern slutligen att for-
héllandena inom industri- och handelsleden enligt hans beddmning behover
belysas vtterligare. Detta giller sirskilt vilka effekter den starka dgarkon-
centrationen har for konkurrensférhallandena inom livsmedelskedjan. Jord-
bruksministern har for avsikt att dtcrkomma till regeringen med {orslag till
lampliga former for en sddan utredning. Utredningen bor skc i ndra samrad
med utvarderingen av koncer.trationens effckter for livsmedlens kvalitet.

I folkpartimotionen 3098 av Bengt Westerberg m. fl. betonas att det finns
anledning att fortséttningsvis nogsamt folja den utveckling mot allt starkare
koncentration som sker i forddlings- och distributionsleden. Enligt motioni-
rerna r det angeldget att den utredning av effckterna av dgarkoncentratio-
nen i industri- och handelsleden som aviscras snarast kommer till stand (yr-
kande 8).

Atgarder i syfte att minska monopoltendenserna och motverka konkur-
rensbegrinsningar inom jordbrukets forddlingsled begirs ocksa i den vid
arets borjan vickta folkpartimotionen 1509 av Bengt Westerberg m. fl. un-
der hénvisning till motivering i en av samma motiondrer vickt motion
1505.

Enligt vpk-motionen 3094 av Lars Werner m. fl. (yrkande 6) bor rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer vidta erforderliga atgir-
der for att inte jordbruk i norra Sverige skall slds ut pd grund av att forad-
lingsforetag inom slakteri- och mejeriverksamhcten liggs ned eller transpor-
ter upphor.

Jordbruksutskottet har, savitt avser industri- och handelsleden, berett ni-
ringsutskottet tillfille att yttra sig dver propositionen och motioner med
anledning darav. Niringsutskottet har i yttrande (NU 1984/85:10 v) kom-
menterat propositi'onen i angiven del jimte vissa foljdmotioner i anslutning
hértill. Darjimtc har néringsutskottet i yttrandet behandlat fem motioner
fran alimanna motionstiden, vilka ror fragor om livsmedelsindustrin och som
tidigare hanvisats till niringsutskottet. Motionerna har med yttrandet, helt
eller delvis, dverlamnats till jordbruksutskottet.

Av sistnamnda motioner har cn, 1101 av Sten Svensson och Sven Eric
Lorentzon (bdda m), tidigare behandlats under avsnittet Utrikeshandel och
handelspolitiska forhallanden. Av de 6vriga innehaller motion 645 av Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkande om att riksdagen begir ytterligare utredningar
om industri- och handelsleden av livsmedelskedjan. Ett i viss man liknande
onskemdl for Karin Israelsson och Par Granstedt (bada c¢) fram i motion
2743, som innebar att livsmedelskommitténs 6vervé‘1gandén kompletteras
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med en genomgéng av prisbildningen i hela livsmedelskedjan. Aterstacnde
motioner tar upp fragor om utveckling av livsmedelsindustrin inom vissa
regioner. I motion 2700 av Eric Jonsson m. fl. (s) foreslas att riksdagen ut-
talar sig for vissa atgirder som ett led i utvecklingen av livsmedelsindustrin i
Skane (yrkande 2). I motion 1502 av Ingemar Hallenius m. fl. (¢) begars ett
riksdagsuttalande till f6rméan for utvecklingsarbete f6r livsmedelsindustrin i
Skaraborgs lin.

Niringsutskottet finner det vardefulit att livsmedelspolitiken utformas ut-
ifrdn en samlad syn pa de olika linkarna i livsmedelskedjan. Hirigenom kan
den industriellalivsmedelsproduktionen resp. distributionen och handeln ses
i ctt bredarc sammanhang och deras relativa betydelse ratt uppskattas.

Det dr, anser utskottet, uppenbart att industri- och handelsleden har en
betydelsefull roll att spela nir det galler att uppnd konsumentmalet inom
livsmedelspolitiken. Som papekas i propositionen har dessa led en andel av
ca 40 % av konsumenternas livsmedelsutgifter. For sddana livsmedel som i
ravaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen dr denna andel storre 4n
jordbrukets andel. Detta faktum utgor i sig ett tillrackligt skal for att industri-
och handelsleden bér ges dkad uppmirksamhet. Agarkoncentration och
stordriftstendenser inom bégge leden forstarker ytterligare motiven harfor.
Dessa foérhallanden ir enligt niringsutskottets mening viktiga att studera
bide darfor att de kan ha betydelse nar det galler att nd det nyss niamnda
konsumentmalet och dérfor att de i ett bredare néringspolitiskt perspektiv
kan terverka pa resursfordelning och effektivitet i ekonomin. Det ir fran
samtliga nu ndimnda utgingspunkter angelaget att produktion och distribu-
tion bedrivs rationellt och att det inom industri- och handelsleden finns en vil
fungerande konkurrens.

Naringsutskottet finner det darfor tillfredsstillande att regeringen i tva
avseenden aviserar férdjupade utredningar om industri- och handelsleden.
Dels avses de konsumentekonomiska foljderna av konccentration och stor-
drift bli studerade, dels skall forhdllandena inom industri- och handelsleden
belysas ytterligare med sirskild tonvikt p4 hur den starka dgarkoncentratio-
nen paverkar konkurrensférhdllandena inom livsmedelskedjan.

Jordbruksutskottet ansluter sig till ndringsutskottets uppfattning i hitho-
rande fragor.

Naringsutskottet finner mot bakgrund av de i propositionen gjorda utta-
landena inget behov av att riksdagen gor ett sadant sirskilt uttalande om
vikten av konkurrens i foriadlingsledet som foresprakas i motion 3098
(fp).

Vad giller de tvi motioner som innehiller konkreta vrkanden om ytter-
ligare utredningar, 645 (vpk) och 2743 (c), finner niringsutskottet motioni-
rernas 6nskemal i huvudsak tillgodosedda med vad som aviserats i foreva-
rande proposition om livsmedelspolitiken. Utskottet anser for sin del intc att
foreliggande motioner bor foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Likasa anser niringsutskottct att riksdagen inte behdver vidta ndgon at-
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giird for att de grundliggande syftena med motion 2700 (s) om undersékning
rorande bl. a. koncentrationstendenserna inom distributionsledet av livsme-
delskedjan skall bli tillgodosedda.

Néringsutskottet har kommenterat vissa i motionerna 1509 (fp), 3098 (fp)
och 645 (vpk) férda resonemang som néra knyter an till det i propositionen
planerade utredningsarbetet om bl. a. effekterna av den starka 4garkoncen-
trationen inom industri- och handelsleden men som ocks4 4r riktade mot de
pris- och konkurrensévervakande myndigheternas verksamhet. Utskottet
finner att motionerna inte bor féranleda ndgon atgird fran riksdagens sida i
de delar som hir har berorts.

Vad giller de forslag rérande regionala satsningar for utveckling av livs-
medelsindustrini Skine och Skaraborgs in som lagts fram i motionerna 2700
(s) resp. 1502 (c) noterar naringsutskottet att det finns flera gemensamma
drag i de bdda motionerna. I bida betonas vikten av 6kad vidaref6réadling,
produktionsutveckling och 6kad export. Vidare uppmirksammas de mindre
foretagens speciella roll och moéjligheter. Det som i dessa avseenden ségs i
motionerna stéller sig niringsutskottet i allt vasentligt bakom. Emellertid
anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att ta sadana spe-
cifika initiativ som motionirerna foreslar och avstyrker darfér motioner-
na.

Rérande den narmare motiveringen till ndringsutskottets stallningstagan-
de som utskottet s&lunda anslutit sig till vill utskottet hanvisa till den inga-
ende redogoérelsen i naringsutskottets yttrande.

Jordbruksutskottet har vid sin provning av har behandlade motioner och
motionsyrkanden inte funnit skél till annan bedémning &n néaringsutskot-
tet.

Jordbruksutskottet foreslér sdledes bl. a. att yrkandet i motion 3098 (fp)
om sarskilt uttalande i konkurrensfrdgan bor lamnas utan atgard.

Likasa finner utskottet att de yrkanden om ytterligare utredningar som
framférs i motionerna 645 (vpk) och 2743 (c) bor avslas.

Vidare anser utskottet ej heller de i motionerna 1509 (fp). 3098 (fp) och
645 (vpk) forda resonemangen i anknytning till det planerade utredningsar-
betet bora foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

Mot bakgrund av det férestiende utredningsarbetet pa foradlingsomradet
och med hdnvisning jamval till de insatser utskottet i det féregdende férordat
i syfte att forbittra forutsittningarna f6r jordbruket i norra Sverige foreslar
utskottet vidare att motion 3094 (vpk) med forslag om vissa atgarder (yr-
kande 6) rorande slakteri- och mejeriverksamheten i norra Sverige lamnas
utan atgird fran riksdagens sida.

Livsmedlens kvalitet

I propositionen framhélls att frigan om livsmedelskvalitet & mycket kom-
plex och ocksé frin olika utgdngspunkter har varit och ar féremal for ett antal
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utredningar. Kvalitetsfrigan bor enligt jordbruksministerns forslag knytas
samman i hela dess vidd och géras till foremal fér en samlad utvérdering.
Remissinstanserna har ocksd i allmanhet framfort att kvalitetsfrimjande ét-
girder dr angeldgna och har tillstyrkt férslaget om en samlad utviardering av
kvalitetsfragorna. Jordbruksministern avser att senare aterkomma till rcge-
ringen med forslag om i vilka former en sadan utvirdering lampligen bor
bedrivas. D4 olika foreteelser inom livsmedelskedjans industri- och handels-
led har stor betydclse for frigor rérande livsmedels kvalitet 4r det vid utvir-
deringens genomférande vésentligt att man noga f6ljer arbetet med dversy-
nen av de konsumentekonomiska foljderna av koncentrationen och stor-
drift.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad i propositionen anforts i
forevarande del.

Kost och hiilsa

De kostrekommendationer som ges i propositionen innebdr att de av livs-
medelskommitténs expertgrupp for kost- och halsofragor férordade kostfor-
andringarna, dvs, frimst minskad konsumtion av fett och socker och ékad
konsumtion av spannmalsprodukter och potatis, bor beaktas inom den fram-
tida livsmedelspolitiken.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag och stéller sig alltsa
bakom rekommendationerna.

[ motion 3092 av Jens Eriksson m. fl. (m) uttrycks férvaning Over att fisken
endast i forbigdende berdrs med nagra allminna fraser i propositionen. Mo-
tiondrerna papekar att fisken ar vardefull som livsmedel och svarar f6r en
icke obetydlig del av vart proteinbehov. Motionen utmynnar i ett yrkande att
riksdagen gor ett sarskilt uttalande om fiskens betydelse som livsmedel.

Aven utskottet anser att fisk utgor ett virdefullt inslag i kosten. Detta
konstaterande stimmer Overens med de nyss angivna kostrekommendatio-
nerna. Nigot siddant sirskilt pdpekande hirom fran riksdagens sida som
motionirerna efterlyser finner utskottet emellertid inte ndédvandigt. Utskot-
tet foreslar dirfor att motion 3092 (m) limnas utan ytterligare atgird i fore-
varande del (yrkande 2).

Som medel for att dstadkomma de fordndrade kostvanor som forordas i
propositionen bor enligt jordbruksministerns forslag i forsta hand anvén-
das

- information och utbildning
— produktutveckling
- livsmedelslagstiftningen

Behovet av utbildning tas upp i motion 3103 av Mona Saint Cyr (m) som
vill att riksdagen ger ett sdrskilt tillkinnagivande om vikten av meritvirde-

5 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr33
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ring av de konsumentckonomiska specialkurserna samt att 6kad uppmiirk-
samhet dgnas utbildning i kost- och niringskunskap, sarskilt i ungdomssko-
lan.

Som anférs i propositionen bor de viktigaste medlen for att na de 6nsk-
varda forindringarna av kostvanorna vara information och utbildning. Ut-
skottet delar i och for sig i stora delar motiondrens synpunkter nir det giller
behovet av utbildning pa olika nivéer och i friga om vikten av att ge amnet
kostkunskap 0kad status inom utbildningen. Samma synpunkter priiglar ock-
sa propositionen, dir det bl. a. framhalls att frigor om kostens betydelse for
hilsan bor ha sin naturliga plats pa alla olika nivaer i skolan.

Motion 3103 (m) synes mot angiven bakgrund inte pafordra nigon ytter-
ligare atgird fran riksdagens sida.

Propositionen foranleder i denna del och i det sédrskilda avsnittet om kost-
information i 6vrigt inte ndgon erinran fran utskottets sida.

Konsumentinflytande

Enligt propositionen bor en éversyn av konsumentdelegationens samman-
sittning och arbetsformer goras i syfte att stirka konsumentintresset inom
jordbruks- och fiskprisregleringen.

Jordbsuksnamndens konsumentdelegation inrattades ar 1962 och hade till
en borjan en mer rddgivande funktion. Sedan 1970-talets borjan har dele-
gationen i praktiken varit en med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation lik-
virdig 6verliaggande part. I delegationen ingdr féretridare for allménintres-
set och det direkta konsumentintresset samt foretridare for forbrukarsidan
inom livsmedelssektorn. Konsumentdelegationens sammansittning har ta-
gits upp till diskussion vid atskilliga tillfallen. Bl. a. har framforts att kon-
sumentintressena antingen borde renodlas eller forstirkas.

Jordbruksministern anfor att det finns skil att ytterligare understryka dele-
gationens roll som féretridare for konsumentintressena. Konsumentinfly-
tandet i delegationen bor dirfor stiarkas. Jordbruksministern avser att senare
aterkomma till regeringen med forslag om hur detta bor ske.

Centerpartiet har enligt sin partimotion 3089 ingen erinran mot att kon-
sumentdelegationens stillning och arbetsformer ses dver. I motionen erinras
om att det vid inrédttandet av delegationen understroks att den skulle vara
knuten till jordbruksndmnden och ha en radgivande funktion. Motionirerna
papekar att riksdagen inte tagit nagot beslut som innebir dndring hirvidlag.
Det framhdlls att parter vid prisGverliggningarna sjalvfallet skall vara staten
och jordbruket, det sistnimnda foretritt av Lantbrukarnas forhandlingsdele-
gation. Aven Tvar Franzén (c) framhaller i motion 3106 konsumentdelega-
tionens roll som radgivande organ. Motionaren finner det fran principiella
och konstitutionella utgingspunkter orimligt att ge t. ex. konsumentdelcga-
tionen sjilvstindig forhandlingsritt gentemot jordbruket. I motion 645 av
Lars Werner m. fl. (vpk) tas bl. a. upp fragan om att inritta konsument-
delegationer inom statens pris- och kartellndmnd.
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Utskottet finner det for sin del vil motiverat med en éversyn av konsu-
mentdelegationens sammansattning och arbetsformer i syfte att stirka kon-
sumentintresset inom ifrdgavarande prisregleringar. Utskottet vill dock erin-
ra om att det ankommer pé regeringen att besluta i frigan. Nagra sirskilda
atgarder fran riksdagens sida med anledning av férendmnda motioner finner
utskottet i detta ldge inte pikallade i sammanhanget.

Sdrbarhets- och beredskapsfragor

Det framhalls i propositionen att vart lands sikerhets- och forsvarspolitik
forutsatter en godtagbar livsmedelsberedskap. Livsmedelskommittén bedo-
mer att férs6rjningen med nédvindiga livsmedel vid en avsparrning torde bli
acceptabel under foérsta — och troligen andra - krisaret. En langre avsparrning
skulle enligt kommittén medfora svara pafrestningar pa livsmedelsforsorj-
ningen. Om Sverige blir indraget i krig méste man enligt kommittén lita till
att ett ldngtgiende samarbete mellan myndigheter. niringsliv och forsvars-
makt kan klara de omedelbara behoven for befolkningens forsdrjning. Att i
detalj planera for hur man skall handla i en krissituation har inte bedémts
som meningsfullt. I ett sidant lige kommer det att krévas en stor flexibilitet,
och okonventionella I6sningar kommer att behdva tillgripas.

Inom det ekonomiska forsvaret bedrivs arbetet med att trygga vér forsorj-
ningsberedskap i form av s. k. programplanering, som pd myndighetsniva
samordnas av 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Ansvarig myndighet for
livsmedelsberedskapen ar statens jordbruksndmnd. Jordbruksndmnden har
samordningsansvaret for livsmedelsprogrammet, i vilket ocksa lantbrukssty-
relsen och statens livsmedelsverk deltar.

Méjligheterna att i en kris uppratthélla en jordbruksproduktion som ar
tillracklig for en godtagbar kriskost beror framst av tiligdngen pa handels-
godselkvive, viixtskyddsmedel och utsade samt proteinfoder. Vid bedom-
ning av behovet av beredskapsatgirder bor enligt propositionen kunna for-
utsittas att en viss krisimport ar mojlig.

Nir det giller forsérjningen med kvivegédselmedel anfor jordbruksminis-
tern att det dr angelaget att fa till stind en 6kad inhemsk produktion av
ammoniak.

Det bor enligt propositionen ankomma pé f6rsérjningsansvariga myndig-
heter att sarskilt uppmérksamma mojligheterna att fa till stdnd en 6kad in-
hemsk produktion av ammoniak och foresla erforderliga atgarder.

Som framhaélls i propositionen har av gédselmedlen kvive sirskilt stor
betydelse for skordeutfallet.

Den 4rliga forbrukningen av handelsgodselkvéive i Sverige berdknas ar
1990 uppga till 270 miljoner kg. Genom omstallningen av jordbruket och
genom att skogsgddslingen upphér kan, enligt livsmedelskommittén, det to-
tala behovet i en kris sankas till 3040 % av det normala. Enligt kommitténs
bedémning ir det av avgérande betydelse for livsmedelsférsorjningen vid en
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lingre kris att den nyss angivna mangden kvive finns tillginglig for jordbru-
ket.

Kvivegddselmedel! tillverkas ur ammoniak som i sin tur framstélls av eld-
ningsolja. Landets enda kvarvarande ammoniakfabrik i Koping kan maxi-
malt producera ammoniak motsvarande ca 15 % av den normala férbruk-
ningen av handelsgodselkvave, dvs. mindre 4n halva krisbehovet vid en lang-
re avsparrning.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det fran beredskaps-
synpunkt béasta alternativet ir att en tillracklig inhemsk produktion avammo-
niak finns redan under normala forhllanden. Utskottet vill kraftigt under-
stryka betydelsen av att frdgan snarast far en dndamaélsenlig l6sning. Héri-
genom skulle dven syftet med den moderata kommijttémotionen 2304 av
Arne AnderssoniLjung m. fl. tillgodoses i vad avser den svenska ammoniak-
forsorjningen.

Forsorjningen med vdxtskyddsmedel och proteinfodermedel bor enligt
jordbruksministern i 6kad utstrickning tryggas genom inhemsk produktion.
Uppmirksamhet bor dven dgnas forsdrjningen med utside.

Uttalandcna i propositionen méter ingen inviandning frin utskottets
sida.

I frdga om arbetskraft, maskiner och energi erinras i propositionen om att
en sérskild organisation. jordbrukets blockorganisation, planlagts for att be-
grinsa verkningarna av iukallelser av lantbrukare och uttagning av traktorer
m. m. till férsvarsmakten och civilférsvaret. Blockorganisationen skall kun-
na trida i verksamhet vid framst krig eller krigsfara m. m. I organisationen
ingér jordbruk med mer 4n 2 ha aker, tradgirdsforetag med yrkesmaissig
odling samt foretag med storre djurbesittningar. Blockorganisationen om-
fattar for narvarandce ca 115 000 foretag.

Jordbrukets behov av arbetskraft och traktorer vid krig eller krigsfara till-
godoses cnligt jordbruksministerns f6rslag liksom hittills genom blockorga-
nisationen. ' '

Nir det giller maskiner och rescrvdelar m. m. bedémer han att det vid en
langvarig kris bor vara mgjligt att ta upp viss produktion inom landet.

Utskottet har inget att erinra mot jordbruksministerns beddmningar.

1 den vid arets borjan vickte motion 1086 av Per Petersson m. fl. (m)
begirs atgirder for att forbattra jordbrukets blockorganisation och en ut-
redning om stimulanser i syfte att 6ka de enskilda jordbrukens tillgang pa
reservdelar och lager av drivmedel. '

Med anledning av motionen vill utskottet i friga om drivmedel hénvisa tilt
jordbruksministerns uttalande i nu foreliggande 'proposition (s. 83) dir han
efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet och med statsradet Dahl
understryker att det 4r angeléiget att jordbrukets behov kan tillgodoscs aven
om krisen blir 1angvarig. _

Betriffande elférsdrjningen erinrar jordbruksministern i detta samman-
hang om att statsradet Dahil i propositionen (1984/85:120) om riktlinjer for
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energipolitiken har forordat en forsdksverksamhet med gemensamma re-
servkraftverk inom ramen for jordbrukets blockorganisation. Det nérmare
ansvaret for blockorganisationens planering och effektivitet ankommer pé
statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen som har det fortlopande
overinseendet Over verksamheten.

Utskottet finner med héinsyn till vad har anforts att motion 1086 (m) inte
péakallar nigon riksdagens vidare atgird.

Utskottets stillningstagande i friga om sirbarhets- och beredskapsfragor
innebiir vidare bl. a. att utskottet inte funnit tillrackliga skil att bitrada for-
slaget i motion 3089 (m) om att berérda myndigheter skulle f ett sarskilt
uppdrag att efter utredning f6resla konkreta atgirder for att trygga jordbru-
kets forsorining med produktionsmedel i krissituationer. Motionsyrkandet
(yrkande 5) avstyrks saledes.

I motion 3092 av Jens Eriksson m. fl. (m) hemstalls att riksdagen beslutar
att fisket skall ingd i beredskapsplaneringen pid samma sitt som jordbru-
ket.

Utskottet har ej tillrickligt underlag for att nu kunna ta stillning till fisket
som en beredskapsresurs. Det torde emellertid enligt utskottets mening f
forutsattas att de forsorjningsansvariga myndigheterna utan sirskilt pape-
kande hdrom har sin uppmérksambhet riktad dven pa fiskets mojligheter har-
vidlag. Motionen bor darfor inte féranleda nigon ytterligare riksdagens ét-
gird (yrkande 1).

Anslagsfragor
B 3. Bidrag till jordbrukets rationalisering m. m.

Fran anslaget utbetalas bidrag till yttre och inre rationalisering enligt fér-
ordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationaliscring (dndrad
senast 1983:209). Dirutdver anvinds anslaget for vissa speciella indamal.

Med hanvisning till vad som anforts i propositionen betriiffande en dversyn
av frgor rorande det regionala rationaliseringsstodet och investeringar i
markanlaggningar forordar jordbruksministern att rationaliseringsstddet ut-
gér oférandrat under nésta budgetar. I enlighet hiarmed f6reslas att bidrags-
ramen for budgetaret 1985/86 faststalls till 40 milj. kr. Anslaget bor foras upp
med 50 milj. kr. '

Utskottet har inte nagot att invinda mot de i propositionen gjorda me-
delsberikningarna savitt avser den hittillsvarande bidragsverksamheten.
Detta innebar att utskottet ej funnit sig bora tillstyrka vare sig forslaget i
motion 3094 (vpk) om upprikning av anslaget med 10 milj. kr. (yrkande 3 i
forevarande del) eller forslaget i motion 2168 (fp) om ett i férhallande till
regeringens forslag med 5 milj. kr. minskat anslag (yrkande 11). Dessa mo-
tionsyrkanden avstyrks alltsa.

Det bor ankomma pé regeringen eller efter regeringens bedémande pa
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lantbruksstyrelsen att svara t6r den nirmare medelsférdelningen under
anslaget. Med hiinsyn hértill finner utskottet inte heller skl bitrdda yrkandet
i motion 3108 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (bada c) om viss
anslagstilldelning till Vasterbottens lan.

Utskottet har i det foregdende foreslagit att 40 milj. kr. bor anslas till
atgirder for att rekonstruera sérskilt skuldtyngda jordbruksforetag. Sagda
belopp bor anvisas pa en sirskild post under detta anslag. Utskottet hem-
stiller att riksdagen godkinner utskottets forslag och sledes beslutar att
anslaget till bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. for nasta budgetar
fors upp med 90 milj. kr.

C 6. Prisstod tll jordbruket i norra Sverige

Statens jordbruksnimnd disponerar anslaget for pristilligg enligt férord-
ningen (1978:472) om prisstod rill vissa jordbruk (omtryckt 1980:490, 4ndrad
1982:960, 1984:474) och enligt kungérelsen (1973:508) om prisstod till ren-
néringen (4ndrad senast 1984:475). _

Medelsbehovet under anslaget beriknas i propositionen till 352 milj. kr.
vid antagande om oférindrad produktionsvolym.

Utskottet har i det foregdende foreslagit att utéver férenimnda belopp
sammanlagt 60 milj. kr. skall anslas till sarskilt prisstdd i form av uppriakning
av Orestalen pé olika produkter. For sin del beriknar utskottet silunda me-
delsbehovet under detta anslay till 412 milj. kr. fér ndsta budgetar.

De forslag till anslagsupprakningar, som med delvis olika motivering lagts
fram i motion 3089 (c) yrkande 7, 3090 (c) yrkande 1, 3094 (vpk) yrkande 1,
3099 (c) yrkande 1 och 3105 (m) yrkande 2 liksom yrkande 6 i motion 3098
(fp) bor savitt de ej tillgodosets med vad utskottet foreslagit inte foranleda
nagon vidare atgird fran riksdagens sida. Detsamma giller motion 2168 yr-
kande 2.

Hemstiillan

Utskottet hemstéiller

Den internationella bakgrunden
1. betriffande den globala livsmedelsférsérjningen
a) att riksdagen [imnar motion 1984/85:3098 yrkande 11 utan vida-
re atgird,
b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3104 yrkande 2 utan vidare
atgard,
2. betraffande utrikeshandel och handelspolitiska forhallanden

a) att riksdagen lamnar motion 1984/85:1090 utan vidare &t-
gérd,
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b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:1101 yrkande 1 utan vidarc
atgard,

¢) att riksdagen limnar motion 1984/85:2581 andra dels-satsen
utan vidare étgird,

d) att riksdagen avsldr motion 1984/85:2585,

e) att riksdagen avslar motion 1984/85:2603,

f) att riksdagen ldmnar motion 1984/85:3098 yrkande 12 utan vida-
re atgird,

g) att riksdagen lamnar motion 1984/85:1101 yrkande 2 utan vidare
atgard.

Mal for livsmedelspolitiken

3. betriffande dvergripande mdal for livsmedelspolitiken
a) att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3089 yrkande 2 i
motsvarande del godkdnner vad som forordats i propositionen,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3098 yrkande 7.

4. betraffande livsmedelsberedskap och produktionsmdl for jordbru-
ker — vissa uigdngspunkter
a) att riksdagen avslar motion 1984/85:3093 yrkande 2,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3098 yrkande 1 i motsva-
rande del,

5. betraffande jordbruksproduktionens omfatning
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3089 yrkande 2 i
motsvarande del och 1984/85:3098 yrkande 1 i motsvarande del
godkanner vad som forordats i propositionen,

6. betriaffande animaliska produkter
a) att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3089 yrkande 2 i
motsvarande del godkinner vad som forordats i propositionen,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2040,

7. betraftande protein- och oljevixter samt energigrédor
a) att riksdagen godkidnner vad som forordats i propositionen,
b) att riksdagen lamnar motionerna 1984/85:2007 och 1984/
85:2607 utan vidare atgérd,
c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2581 forsta dels-satsen,

8. betriffande socker och potatis
a) att riksdagen avslar motion 1984/85:757,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1401,
¢) att riksdagen avslar motion 1984/85: 1414,
d) att riksdagen avslar motion 1984/85:2577,
e) att riksdagen avslar motion 1984/85:2586,
f) att riksdagen avsldr motion 1984/85:3089 yrkande 2 i motsva-
rande del,

Rinelse: S. 74, niist sista raden i punkt 25 Stér: 1984/85:3094 yrkande 2 i motsvarande
del Tillkommer: | 1984/85:3099 yrkande 2
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9.

10.

betriffande jordbrukets betydelse inom vissa regioner

a) att riksdagen avslér motion 1984/85:533,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:633,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:880,

d).att riksdagen avslér motion 1984/85:924,

¢) att riksdagen avsldr motion 1984/85:1072,

f) att riksdagen avslar motion 1984/85:1079,

g) att riksdagen avslar motion 1984/85:1394,

h) att riksdagen avsldr motion 1984/85:1524 yrkande 1,

i) att riksdagen avsldr motion 1984/85:1527,

j) att riksdagen avslar motion 1984/85:2010,

k) att riksdagen avslar motion 1984/85:2025,

1) att riksdagen avslar motion 1984/85:2028,

m) att riksdagen avslir motion 1984/85:2240,

n) att riksdagen avslar motion 1984/85:2699,

0) att riksdagen avslar motion 1984/85:2745 yrkande 1,

p) att riksdagen avslar motion 1984/85:2748.

betriffande samhdllets kostnadsansvar for éverskottsarealen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3089 yrkande 1 i
motsvarande del och 1984/85:3093 yrkande 3 i motsvarande del
godkinner vad som forordats i propositionen,

. betraffande finansieringen av samhdllets kostnader for éverskotts-

arealen

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motioner-
na 1984/85:3089 yrkande 1i motsvarande del, 1984/85:3093 yrkan-
de 3 i motsvarande del, 1984/85:3098 yrkande 3 och 1984/85:3104
yrkande [ godkinner vad utskottet férordat,

. betraffande dkerarealen och spannmdlsodlingen i ovrigt

att riksdagen godkinrer vad som fdrordats i propositionen,

. betriitfande alternativ anvindning av dkerarealen

a) att riksdagen lamnar motion 1983/84:1025 yrkande 1 utan vidarc
atgard,

b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:637 utan vidare dtgiird,
¢) att riksdagen lamnar motion 1984/85:2593 utan vidare at-
gérd. .

d) att riksdagen ldmnar motion 1984/85:3087 utan vidare at-
gard, '

e) att riksdagen limnar motion 1984/85:3089 yrkande 4 i motsva-
rande del utan vidare Atgird, '

f) att riksdagen limnar motion 1984/85:3097 utan vidare &tgéird,
2) att riksdagen lamuar motion 1984/85:3102 utan vidare &t-
gird,

. betraffande konsumentmdl

a) att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3089 yrkande 2 i
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15.

16.

17.

motsvarande del godkinner vad som férordats i propositionen,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3093 yrkandena | och 8,

betraffande inkomsimdl for jordbruket

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3089 yrkande 2 i mot-
svarande del godkinner vad som forordats i propositionen,
betriffande inkomsiférdelning.inom jordbruket

a) att riksdagen godkinner vad som forordats i propositionen, -
b) att riksdagen limnar motion 1984/85:539 utan vidare atgiird,
c) att riksdagen lamnar motion 1984/85:1077 utan vidare at-
gird, '

d) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3093 yrkande 4 i motsva-
rande del utan vidare tgird,

betraffande miljo- och resursmndl

a) att riksdagen godkinner vad som férordats i propositionen,
b) att riksdagen limnar motion 1984/85:3093 yrkande § utan vidare
atgard,

c) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3098 yrkande 10 utan vida-
re atgiird. '

Medel for livsmedelspolitiken

18.

19.

betriffande beliov av prisstod

a) att riksdagen godkiinner vad som forordats i propositionen.
b} att riksdagen avslir motioncrna 1984/85:1073 och 1984/
85:2031,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2617,

d) att riksdagen avslir motion 1984/85:3098 yrkande 13,
betriffande val av prisregleringsled

att riksdagen med avslag pi motionerna 1984/85:3088 och 1984/
85:3089 yrkande 3 i motsvarande del godkianner vad som férordats
i propositionen,

. betriffande kompensationsmetod

att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:2168 yrkande 1,
1984/85:3089 yrkande 31 motsvarande del, 1984/85:3098 yrkande 2
och 1984/85:3104 yrkande 5 godkiinner vad som forordats i pro-
positionen,

. betratfande prisregleringens forhdllande il nva produkier

a) att riksdagen godkinner vad som f6rordats i propositionen,
b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:540 utan vidare atgird,
¢) att riksdagen limnar motion 1984/85:3089 vrkande 3 i motsva-
rande de} utan vidare atgird.,

d) att riksdagen laimnar motion 1984/85:3098 yrkande 8 utan vidare
atgard,
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22.

30.

31

betraffande utgdngspunkter for stodet till jordbruket i norra Sve-
rige
att riksdagen godkénner vad som foérordats i propositionen,

. betriffande omrddesindelningen for prisstodet

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-
nerna 1984/85:1524 yrkande 2, 1984/85:2019, 1984/85:2582, 1984/
85:2595, 1984/85:3()91 yrkande 1, 1984/85:3098 yrkande 5 i mot-
svarande del, 1984/85:3099 yrkande 3, 1984/85:3101, 1984/85:3107
och 1984/85:3110 i motsvarande del godkanner vad utskottet for-
ordat,

b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3111 utan vidare &t-
gard.

24, betriffande drliga justeringar uv prisstédet

att riksdagen med avslag pé regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1984/85:3089 yrkande 6 i motsvarande del, 1984/
85:3090 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:3091 yrkande 2,
1984/85:3094 yrkande 2 i motsvarandc del, 1984/85:3098 yrkande §
i motsvarande del. 1984/85:3099 yrkande 4, 1984/8§5:3104 yrkande
4, 1984/85:3105 yrkande 1 och 1984/85:3110 i motsvarande del
godkanner vad utskottet forordat,

5. betraffande finansieringen av prisstodet

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3105 yrkandena 2 och 3, samt med bifall till motionerna
1984/85:3089 yrkande 6 i motsvarande del, 1984/85:3090 yrkande 2
i motsvarande del, 1984/85:3094 yrkande 2 i motsvarandc del,
1984/85:3099Y vrkande 2 och 1984/85:3104 yrkande 3 godkanner vad
utskottet anfort,

26. betriffande s1od till sortprévning m. m.

a) att riksdagen limnar motion 1984/85:2598 utan vidare atgird,
b) att riksdagen ¥amnar motionerna 1984/85:3090 yrkande 4, och
1984/85:3094 yrkande 5 i motsvarande del och 1984/85:3110 i
motsvarande del utan vidare atgird.

. betristfande ékade resurser till Rébiicksdalen

att riksdagen avslar motion 1984/85:3094 yrkande 5 i motsvarande
del, :

. betriffande medel Hll trygghetspaket for renskotare

att riksdagen limnar motion 1984/85:3109 yrkande 2 vtan vidare
atgiird,

29. betraffande rationaliseringssiodet

att riksdagen lamnar motionerna 1984/85:3090 yrkande 3, 1984/
85:3094 yrkande 3 i motsvarande del och 1984/85:3105 yrkande 4
utan vidare atgird,

betriaffande vissa jordpolitiska fragor

att riksdagen avslar motion 1984/85:3105 yrkande 5,

betriffande allmdinna synpunkter pd produktionsanpassningen

a) att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3089 yrkandc 4 i
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

motsvarande del godkinner vad som forordats i propositionen,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2014,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2584,

d) att riksdagen avslar motion 1984/85:3094 yrkande 4 i motsva-
rande del,

e) att riksdagen avslir motion 1984/85:3096,

f) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3109 yrkande 1 utan vidare
atgard,

betriffande investeringsforbudet inom animalieproduktionen

a) att riksdagen med avslag p motionerna 1984/85:1416 yrkande
1, 1984/85:2168 yrkande 3, 1984/85:3093 yrkande 6, 1984/85:3098
yrkande 4 och 1984/85:3104 yrkande 6 godkinner vad som foror-
dats i propositionen,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1416 yrkande 2,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2029,

d) att riksdagen avslar motion 1984/85:3095,

betriffande differentierade avgifter och pristilligg

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motioner-
na 1984/85:2587, 1984/85:3089 yrkande 4 i motsvarande del, 1984/
85:3093 yrkande 7, 1984/85:3104 yrkande 7 och 1984/85:3110 i
motsvarande del godkanner vad utskottet anfort,

betraffande industri- och handelsleden

a) att riksdagen i fraga om ytterligare utredningar avslar motioner-
na 1984/85:645 i motsvarande del och 1984/85:2743,

b) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1502 och 1984/85:2700
yrkande 2,

c) att riksdagen i friga om lantbrukskooperationen m. m. lamnar
motionerna 1984/85:645 i motsvarande del, 1984/85:1509 och 1984/
85:3098 yrkandc 9 i motsvarande del utan vidare atgard,

d) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3094 yrkande 6 utan vidare
atgird,

e) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3098 yrkande 9 i atersta-
ende del utan vidare atgird,

betriffande kost och hilsa

a) att riksdagen limnar motion 1984/85:3092 yrkande 2 utan vidare
atgard,

b) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3103 utan vidare at-
gard,

betraffande konsumentinflytande

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:645 i motsvarande del,
1984/85:3089 yrkande 3 i motsvarande del och 1984/85:3106,
betraffande forsérjningen med kvivegidselmedel

att riksdagen lamnar motion 1984/85:2304 yrkande 1 utan vidare
atgard,

betriffande arberskraft, maskiner och energi m. m.
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a) att riksdagen avslar motion 1984/85:1086,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3089 yrkande 5,

c) att riksdagen lamnar motion 1984/85:3092 yrkande 1 utan vidare
atgard,

Anslagsfragor for budgetdret 1985/86

39.

40.

41.

betriffande jordbrukets rationalisering, m. m.

a} att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1984/85:2168 yrkande 11 i motsvarande del och
1984/85:3094 yrkande 3 i motsvarandc del medger att under bud-
getdret 1985/86 statsbidrag beviljas till jordbrukets rationalisering
med sammanlagt h6gst 40 000 000 kr.,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3108,

¢) att riksdagen godkinner vad utskottct anfort i friga om st6d till
atgirder for att rekonstruera sirskilt skuldtyngda jordbruksfore-
tag,

d) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
avslag pa motioncrna 1984/85:2168 yrkande 11 i motsvarande del
och 1984/85:3094 yrkandc 3 i motsvarande del till Bidrag till jord-
brukets rationalisering, m. m. for budgetéret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 90 000 000 kr.,

betraffande prisstéd till jordbruket i norra Sverige

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motioner-
na 1984/85:2168 yrkande 2, 1984/85:3089 yrkande 7, 1984/85:3090
yrkande 1, 1984/85:3094 yrkande 1, 1984/85:3098 yrkande 6, 1984/
85:3099 yrkande 1 och 1984/85:3105 yrkande 2 till Prisstod till
jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1985/86 anvisar ett for-
slagsanslag av 412 000 000 kr.,

betriffande propositionen i ovrigt

att riksdagen godkénner vad som i 6vrigt forordats i propositio-
nen.

Stockholm den 21 maj 1985

Pa jordbruksutskottets vignar
ANDERS DAHLGREN

Ndrvarande: andre vice talman Anders Dahlgren (c), Hakan Stromberg (s).
Arne Andersson i Ljung (m). Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin
Andersson (c), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m), Borje Stensson
(fp). Johan Andersson (vpk), Ake Selberg (s) och Ulf Lonnqvist (s).
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Reservationer
1. Allminna utgangspunkter

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Kerstin Andersson (¢} och John
Andersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar
med “Utskottet anser” och slutar med ""gemensam livsmedelspolitik™ bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill for sin del endast papeka att det — som nirmare utvecklas i
centerpartiets och vinsterpartiet kKommunisternas motioner — genom propo-
sitionen inte ges nagot samlat program for en livsmedelspolitik. De [6st pa-
hingda avsnitten om bl. a. industri- och handelsleden ger inte tackning for
nagot tal om en samlad livsmedelspolitik.

2. Den globala livsmedelsforsorjningen (mom. 1)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att den del av utskottets yttrande pi s. 21 som borjar med “"Utskottet delar™
och slutar med ’"globala livsmedelsforsorjningen™ bort ha foljande ly-
delse: '

Utskottet vill erinra om att svélt och livsmedelsbrist gor det omdjligt f6r
flera hundra miljoner av vira medminniskor att leva ett minniskovardigt liv.
Sjalvklart skall vi pa olika satt medverka till att de hungrande folken sjalva
far mojligheter att producera sin foda. Men vi kan inte under tiden passivt se
pé nar ménniskor svilter och dartill aktivt begrinsa vara egna produktions-
resurscr. VAr solidaritet méste komma de méanniskor till del som svélter nu.
Ingenting tyder pa att svéltkatastroferna kommer att upphora inom den tids-
horisont for vilken vi nu formar jordbrukspolitiken,

3. Den globala livsmedelsforsorjningen (mom. 1 a)
Bérje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "Som bl. a.™
och slutar med (yrkande 11 resp. 12)" bort ha f6ljande lydelse:

Som bl. a. —— - (= utskottet) — — — bli aktuell. Utskottet vill i detta sam-
manhang hirmed kort berdra frigan om sambandet mellan virt livsmedels-
overskott och svillten i viirlden. Enigheten ér stor om att Sverige skall hjilpa
till vid katastrofer och att det svenska katastrofbistindet, bl. a. i form av
spannmal, bor 6ka. Daremot ar det inte, sdsom ibland framskymtat i debat-
ten, nagon langsiktig 16sning pa virldens forsorjningsproblem att Sverige
planerar for permanenta spannmalsoverskott och exporterar till u-linderna.
En sidan export fran flera linder fir ogynnsamma effekter pa u-lindernas
egen situation. Utskottet menar i stéllet att svenskt bistdnd gor storst nytta
om det inriktas pa att skapa forutsattningar for en inhemsk livsmedelspro-
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duktion och landsbygdsutveckling i de fattiga linderna. Annars finns stor risk
att en sddan nodvéndig utbyggnad av den egna jordbruksproduktionen ute-
blir och att svilten blir ett bestdende inslag. U-lindernas forsorjning kan
langsiktigt bara avhjalpas om deras egen produktion av livsmedel okar.

En helt annan sak 4r att det 6verskott som éinda pa kort sikt uppkommer i
svensk spannmaélsproduktion pa ett eller annat satt bor komma de fattiga
landerna till godo. t. ex. i form av en generds katastrofhjalp. Utskottet finner
det sledes inte acceptabelt att svenskt vete ligger och ruttnar cller branns
upp medan flera hundra miljoner minniskor i u-linderna svilter. Vad hir
anforts innebar att utskottet delar den uppfattning som redovisas i motion
3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) i férevarande avseende.

dels utskottets hemstallan under 1 a bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den globala livsmedelsforsorjningen
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande
11,

4, Utrikeshandel och handelspolitiska forhallanden (mom. 2 f)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 22 som borjar med Mot bak-
grund” och slutar med "'vidare atgard” bort ha foljande lydelse:

I anslutning hartill finner utskottet skal understryka uttalandet i motion
3098 (fp) att Sverige har all anledning att bl. a. inom ramen for GATT verka
for en internationell sancring av stodet till jordbruket. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kAnna.

dels utskottets hemstillan under 2 f bort ha foljande lydelse:
2. betriffande utrikeshandel och handelspolitiska férhdllanden
f) att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande
12,

5. Overgripande mal for livsmedelspolitiken (mom. 3 a)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pas. 28 som borjar med " Utskottet har™
och slutar med "i jordbruksprisregleringen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar i likhet med centerpartiet i partimotionen 3089 att
den nu framlagda propositionen inte kan ge oss en samlad livsmedelspolitik
och att den inte ens ir ett steg pd viigen mot ett samlat program {6r en sddan
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politik. De 16st pdhiangda avsnitten om kost och hilsa, livsmedlens kvalitet
och industri- och handelsleden ger inte tickning for ndgot tal om livsmedels-
politik.

Aven som jordbrukspolitiskt dokument ar propositionen tunn. Utskottet
vill erinra om att jordbrukspolitiken, pd samma sitt som den ingér som ett
viktigt led i livsmedelspolitiken, har nira anknytningar till andra omraden,
t. ex. miljo-, regional-, bistinds-, skogs- och naturresurspolitiken. Genom
att enbart se jordbruket som ett led i livsmedelskedjan forloras den helhets-
syn, som ar nddvandig for en riktig bedomning av jordbrukets roll i samhalls-
ekonomin och i samhillssystemet i stort. Som framhalls i motion 3089 bor
jordbruks- och livsmedelspolitiken ha till huvudsyfte och mél att i alla ligen
med hog sakerhet trygga forsérjningen av livsmedel och andra jordbruksba-
serade varor. Politiken bor darutéver positivt bidra till den globala livsme-
delsforsérjningen under beaktande av jordbrukets roll for bl. a. regional
balans, sysselsattning, resurshushallning och samhillsekonomi samt av ef-
fekterna pa bl. a. miljo. ekosystem och landskapsbild.

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 28 borjar med “Under
hénvisning™ och pas. 29 slutar med “vidare atgard™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet hemstiller att riksdagen godkanner vad utskottet sdlunda for-
ordat i friga om Overgripande mal for livsmedelspolitiken.

dels utskottets hemstillan under 3 a bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande Gvergripande mdl for livsmedelspolitiken
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3089 yrkande 2 i motsvarande del godkinner vad utskottet
forordat,

6. Overgripande mal for livsmedelspolitiken (mom. 3 b)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med “Inte heller™
och slutar med “’riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

I sitt forord for enskilt 4gda familjejordbruk har folkpartiet, som tidigare
namnts, i motion 3098 papekat vikten av att prispolitiken inte utformas s att
familjejordbruken missgynnas. Motiondrerna anser det bl. 4. angeldget att
inte heller lantbrukskooperationen missgynnar familjejordbruken. Detta fo-
rekommer i praktiken inom fliskproduktionen genom pristilligg till storle-
verantorer av grisar, som samtidigt far rabatter som storkonsumenter av fo-
der. Detta leder till en utomordentligt besvirlig konkurrenssituation for fa-
miljejordbruken. Till viss del kan prissittningen vara motiverad av kostnads-
skillnader for foderleverantdrer och slakterier. men av allt att déma ér det
inte hela forklaringen, anfors det i motionen.
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Utskottet, som delar motionérernas uppfattning, foreslar att riksdagen
som sin mening ger regeringen detta till kanna.

dels utskottets hemstillan under 3 b bort ha féljande lydelse:
3. betriffande dvergripande mdl for livsmedelspolitiken
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande 7,

7. Livsmedelsberedskap och produktionsmal for jordbruket — vissa utgangs-
punkter (mom. 4)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada ¢) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med ""Utskottct
kan™ och slutar med "'sagda mal” bort ha féljande lydclse:

Utskottet vill for sin del framhalla att vért lands livsmedelsforsorjning vid
avsparrning och krig endast kan tryggas om vi bevarar den brukningsvarda
dkerarcalen och dartill vidtar d-girder for att avsevart forbattra var kristida
forsorjning av kvavegddselmedel, proteinfoder och andra insatsvaror, som
nu importeras.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med "Det anforda™
och slutar med “avsnitt fdrordas™ bort utga.

8. Livsmedelsberedskap och produktionsmal for jordbruket — vissa utgangs-
punkter (mom. 4 a)

John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pés. 30 bérjar med “Utskottet vill ™
och pé s. 31 slutar med “papekande harom™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill - —— (= utskotret) — — — sistndmnda hanseende. [ samman-
hanget fortjanar dock papekas att flera remissinstanser, bl. a. OB, OEF och
vissa lansstyrelser, tar upp behovet av regional balans i livsmedelsproduktio-
nen. Utskottet delar deras uppfattning av flera skil. Dels dr detta nédvéndigt
av beredskapsskal, dels ar det en friga om livsmedlens kvalitet. Utskottet
foreslar darfér att regeringen orngéende utreder frigan om en mer regional
spridning av livsmedelsproduktionen samt med det snaraste aterkommer till
riksdagen med forslag. Harvid bor sarskilt beaktas de norra delarna av vért
land. Vad hér anforts innebar att utskottet stéller sig bakom motion 3093
(vpk) i motsvarande del (yrkande 2).

dels den del av utskottets yttrande pé s. 31 som borjar med “"Utskottet |
foreslar” och slutar med "av riksdagen™ bort utgd.
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dels utskottets hemstillan under 4 a bort ha féljande lydelse:
4. betriffande livsmedelsberedskap och produktionsmdl for jordbru-
ket — vissa utgdngspunkter
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:3093 yrkande 2,

9. Jordbruksproduktionens omfaltniﬁg (mom. 5)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och pa s. 32 slutar med “vidare atgard™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att produktionsmalet for jordbruket, som fram-
hélls i motion 3089 (c), bor utformas som delmal for olika produkter, varvid
utgdngspunkten bor vara den fredstida konsumtionen och behovet av foder-
medelilandet, exportmdjligheterna, konsumenternas énskemal om varierat
utbud, kostnaderna for dverskott och produktionens virde ur beredskaps-
synpunkt. Vidare bor efterstriavas att den geografiska spridningen av pro-
duktionen blir god. For detta behdvs bl. a. ett sirskilt stod till jordbruket i
norra Sverige. Liksom hittills torde det bli nOdvéndigt att staten medverkar i
en marknadsreglering. Statens medverkan bor dven fortsdttningsvis bl. a.
avse regleringsverksamhet och avgiftsuppbérd. Detta ingick ocksé i 1967 och
1977 &rs jordbrukspolitiska beslut. '

For marknadsreglerande atgarder bor som hittills fa tas upp slaktdjursav-
gifter, formalningsavgifter, fodermedelsavgifter och fettvaruavgifter etc.

Utskottet hemstéller att riksdagen godkénner vad utskottet har forordat
med anledning av regeringens forslag och motion 3089 (¢) i motsvarande del.
Motion 3098 (fp) synes inte patala nigon ytterligare riksdagens atgird, savitt
nu ar i fraga.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
S. betriffande jordbruksproduktionens omfattning
att riksdagen med anledning av rcgeringens forslag och motion
1984/85:3089 yrkande 2 i motsvarande del samt med avslag pa mo-
tion 1984/85:3098 yrkande 1 i motsvarande del godkénner vad ut-
skottet férordat,

10. Animaliska produkter (mom. 6 a)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att '

dels den del av utskottets yttrande péd s. 32 som bérjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "'férevarande dc!™ bort ha foéljande lydelse:
6 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr33



JoU 1984/85:33 82

Utskottet tillstyrker en anpassning av mjolkproduktionen i huvudsaklig
overensstimmelsc med regeringens forslag.

I friga om Ovriga animalieprodukter bor enligt utskottets mening efter-
strivas att produktionen inom landet ar sa stor att konsumtionen fortlopande
kan tillgodoses med farska livsmedel och darutéver ticka eventuclla utfas-
telser i frdga om varldssvilten. Denna volym bor betraktas som ur samhillets
och konsumenternas synpunkt lamplig, eller, om man s vill, som samhills-
ekonomiskt motiverad. Dirmed bér den ocksé omfattas av jordbruksregle-
ringen. Import som anses motiverad {or att tillgodose konsumenternas on-
skemal om varierat utbud bor betraktas som utbytesexport. For att kunna
mota sdsongvariationer inom produktion och konsumtion beréknas i dag
totalproduktionen behdva 6verstiga den arliga konsumtionen med:

tor mjolk 160 Mkg
for svinkott 25-35 Mkg
for agg 5 Mkg.

Vad hir anférts innebiir att utskottet i denna del ansluter sig till den i
centerpartimotionen 3089 gjorda bedémningen.

dels utskottets hemstillan under 6 a bort ha féljande lydelse:
6. betriffande animaliska produkter
a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3089 yrkande 2 i motsvarande del godkéanner vad utskottet
forordat,

11. Protein- och oljevixter samt energigrodor (mom. 7 b)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med "Utskottet
delar’™ och slutar med “och 2607 (c)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar — — - (= utskottet) — — — inhemska proteinproduktion. Av
propositionen framgéar att man fran rcgeringens och berdrda myndigheters
sida har uppmérksammat problemet. Den 1 mars 1985 har silunda inférts
6vervakningslicens vid import av lupinfré. Sverige har som ndmnts inom
ramen for GATT gjort ett atagande om tullfrihet for lupinfré. Enligt jord-
bruksministern bor utvecklingen fa utvisai vad mén 6verliggningar om sagda
atagande behover initieras. Enligt utskottets mening vittnar detta stiallnings- -
tagande om en allvarlig underskattning av det hot mot véar inhemska prote-
inproduktion som ifragavarande import utgér. Utskottet vill for sin del {or-
orda att man fran svensk sida omgaende pakallar Gverliggningar i imnet.
Vad utskottet hir anfort med anledning av motionerna 2007 (m) och 2607 (c)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels utskottets hemstéllan under 7 b bort ha féljande lydelse:
7. betréiffande protein- och oljevixter samt energigrédor
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort med anledning av motionerna 1984/85:2007 och
1984/85:2607,

12. Socker och potatis (mom. 8)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bdda c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 33 borjar med “Utskottet vill”
och pa s. 34 slutar med "vidare atgird” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad jordbruksministern anfor framhalla att
sockerndringsutredningens betinkande jimte remissyttranden far anses ut-
gora tillrdcklig grund for forslag rérande den framtida sockerproduktionens
onskvarda omfattning m. m. Enligt utskottets mening ar det angelaget att .
forslag i d&mnet snarast foreldggs riksdagen.

Det ankommer pé regeringen att ta stillning i friga om de utredningar i
ovrigt som aviseras under forevarande punkt.

Vad utskottet hiar anfort med anledning av forenamnda motioner bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande socker och potatis
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:757, 1984/
85:1401, 1984/85:1414, 1984/85:2577, 1984/85:2586 och 1984/
85:3089 yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

13. Sambhiillets kostnadsansvar for dverskottsarealen (mom. 10)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c),
Jens Eriksson (m) och Bérje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med ""Utskottet
anser” och pa s. 37 slutar med “och 3093 (vpk)"™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar att regeringen i propositionen inte narmare preciserat
vart framtida behov av Akerareal utan endast redovisat uppgifter fran livs-
medelskommitténs experter som beriiknat att den dkerareal som — med hén-
syn tagen till skérdevariationer — pa sikt behovs for var livsmedelsforsorjning
uppgar till ca 2.6 miljoner ha. Detta forutsétter enligt samma kélla att till-
gingen pa kvivegddselmedel. bekimpningsmedel och proteinfoder i en kris
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ar tillracklig. Analysen visar cnligt i propositionen citerade uppgifter fran
livsmedelskommittén att behovet av dkerareal for var egen livsmedelsfor-
sorjning understiger den nu brukade arcalen, som uppgér till drygt 2,9 mil-
joner ha. Aven om det inte séigs klart ut ir det dock tydligt att man fran
regeringens sida siktar mot en anpassning av dkerarealen i riktning mot den
lagre siffran. Utskottet vill dock fista uppmarksamheten pa att frigan om
dkerarealens storlek — som for 6vrigt dven livsmedelskommittén framhéllit -
inte bor ses enbart fran utgdngspunkten av var egen forsorjning med livs-
medel. Den rymmer sdlunda flera ytterligare aspekter som bor vigas in i
bilden, s&som alternativa anviandningsmdjligheter, restriktioner i friga om
anvidndningen av handelsgddselmedel och vaxtskyddsmedel. I sammanhang-
et bor dven framhéllas de icke obetydliga fordelar for samhallet i form av ett
oppet odlingslandskap som den brukade dkerarealen erbjuder liksom aven
dess betydelse frén sysselsittnings- och regionalpolitisk synpunkt. Behovet
att kunna bidra med livsmedelsbistand i katastrofsituationer bor dven beak-
tas. Areal kommer i 6kad omfattning att behdva tas i ansprék for odling av
energi- och industrirdvaror. For sin del fister utskottet stort avseende vid de
allvarliga foljdverkningar av samhéllsekonomisk art som skulle uppsta vid en
omfattande nedldggning av dkermark i vart land. En sddan nedliggning skul-
le ofrdnkomligt drabba redan svaga bygder, sdsom de redan glesbefolkade
delarna av sodra Svealand och Gotalands skogs- och mellanbygder. Under
forutsdttning att inga sirskilda atgarder satts in for att halla produktionen
uppe i norra Sverige kommer sjalvfallet storre delar av akermarken darstades
att slas ut forst. Enligt 1977 ars riktlinjer for jordbrukspolitiken bor vara
naturliga resurser i friga om jordbruksjord utnyttjas for jordbruksproduk-
tion och den brukningsviarda dkerjorden skyddas fr&n exploatering for andra
iandamal. Mot bakgrund av vad i det foregdcnde anforts finner utskottet inte
skl att andra denna mélsittning i samband med foreliggande livsmedelpo-
litiska beslut. Fran samhillets sida bor siledes inte vidtas négra sérskilda
atgirder for att minska dkerarealen. Som bl. a. anforts i motion 3089 (c)
torde praktiskt taget all dkerjord, som nu brukas, kunna betecknas som
langsiktigt brukningsvird.

En produktion pd ¢verskottsarealen bor tills vidare liksom hittills utgdras
av spannmal.

Samhillsekonomiska skl av avsevard tyngd talar sdlunda enligt utskottets
mening for den nyss férordade inriktningen av produktionsmaélsittningen i
fraga om Aakerarealen. Detta motiverar att samhaillet tar ett delansvar for
dverskottsarealens kostnader. Utskottet anser for sin del att samhillets andel
bor vara 60 %, medan naringen svarar for 40 %, raknat vid normalskord.

Vad hér anforts innebér att utskottet med anledning av forslag i motio-
nerna 3089 (c) och 3093 (vpk) i motsvarande delar férordar ett lingre gdende
kostnadsansvar fran samhillets sida &n vad som foreslas i propositionen.
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dels utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande samhdllets kostnadsansvar fér overskottsarcalen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motio-
nerna 1984/85:3089 yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:3093
yrkande 3 i motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,

14. Finansieringen av sambhillets kostnader for overskottsarealen (mom.
11)

Hakan Stromberg, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Margareta Winberg, Ake Selberg och Ulf Lonngvist (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med "' propositio-
nen” och slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan for sin del bitrada det i propositionen framlagda forslaget att
en totalfinansiering av samhillets kostnader for overskottsarealen skall ske.
Som jordbruksministern anfér bor denna ske inom jordbrukssektorns ram.
Fragan om den niarmare finansieringen kommer som tidigare nimnts attbe-
handlas i ett senare sammanhang. Med hinsyn hartill finner utskottet att de
fyra partimotionerna 3089 (c), 3093 (vpk), 3098 (fp) och 3104 (m) inte bér
foranleda nagon atgird i nu berérda avseenden.

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande finansieringen av samhdllets kostnader for overskotts-
arealen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3089 yrkande 1i
motsvarande del, 1984/85:3093 yrkande 3 i motsvarande del,
1984/85:3098 yrkande 3 och 1984/85:3104 yrkande 1 godkinner
vad som forordats i propositionen,

15. Alternativ anviindning av dkerarealen (mom. 13)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att den del av utskottets yttrandc pa s. 38 som borjar med "Vad géller™ och
slutar med “'(dir. 1985:14)" bort ha foljande lydelse:

Vad giller — — - (= utskottet) — —~ (dir. 1985:14). I detta sammanhang vill
utskottet piminna om att etanolproduktion baserad pa spannmal eller sock- -
erbetor ger ett virdefullt proteinfoder, som skulle forbittra var livsmedels-
beredskap. Utskottet kan inte acceptera den fOrsening som en parlamenta-
risk utredning innebar. Enligt utskottets mening finns tillrackligt underlag
for ett principbeslut i dag. Mélséttningen bér vara att en laginblandning av
etanol i all motorbensin skall vara genomférd i borjan pa 1990-talet. Med
denna genomférandetid finns mojligheter att efter hand gora erforderliga
anpassningar for att introduktionen skall ske sa smidigt och effektivt som
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mojligt. Forsenas principbeslutet ir risken stor att oljeindustrin binder upp
sig i alternativa investeringar, vilket minskar etanolens konkurrenskraft. Ett
optimalt utnyttjande av etanolens olika mojligheter kraver att berorda parter
far besked om introduktion av etanol redan nu.

16. Konsumentmal (mom. 14 a)

~ Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 39 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med ”(yrkande 2 delvis)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 3089 (c) framférda uppfattningen att jord-
bruks- och livsmedelspolitiken bor ha till syfte och mal att tillgodose berit-
tigade konsumentintressen i friga om effektivitet i produktionen i samtliga
ledilivsmedelskedjan och hog kvalitet pa produkterna sé att konsumenterna
kan fa siker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser. Déri
innefattas ocksa ett variationsrikt utbud som tillgodoser olika smakriktningar
och 6nskemadl i fraga om beredning. Livsmedelssubventioner gor det littare
att samtidigt uppné inkomst- och konsumentmalen.

Utskottet vill erinra om att begreppet konsumentmalet inte har anvénts i
dessa sammanhang tidigare. Det har sin motsvarighet i effektivitetsmalet
inom jordbrukspolitiken, som hér kan sigas ha utstrickts till att gélla hela
livsmedelskedjan. Som framhélls redan i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut
kan man med jordbrukspolitiska medel endast paverka den del av livsme-
delskedjan som omfattas av jordbruksprisregleringen. Effektiviteten och be-
handlingen i industri- och handelsleden iér av stérsta betydelse for varornas
pris och kvalitet, nir de nir konsumenterna. Utbudet av livsmedel skall ge
konsumenterna goda mdjligheter att forse sig med en varierad och ur ni-
ringssynpunkt val avvagd kost.

Utskottet férordar sdledes att konsumentmalet utformas pa sitt som anges -
i motion 3089 (c).

dels utskottets hemstillan under 14 a bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande konsumentmadiet
a) att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motion
1984/85:3089 yrkande 2 i motsvarande del godkanner vad utskottet
forordat,
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17. Inkomstmalet (mom. 15)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 40 som bérjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med "'(yrkande 2 delvis)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill bestimt motsitta sig den formulering av inkomstmalet som
gjorts i propositionen och som bl. 4. innebir att jordbrukarna skall tvingas
acceptera en simre inkomst- och standardutveckling in de grupper inkomst-
féljsamheten kopplats till. For egen del vill utskottet ansluta sig till de syn-
punkter pa inkomstmalet som liggs fram i motion 3089 (¢) och som i det
foregdende utforligt redovisats.

Utskottet hemstaller vad utskottet hir férordat.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande inkomstmadl for jordbruket
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3089 yrkande 2 i motsvarande del godkinner vad utskottet
forordat,

18. Inkomstfordelning inom jordbruket (mom. 16 b)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med “"Regeringens
av" och slutar med "'foreliggande motion™ bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande systemct fér avbytarverksamhet innebir en mojlig ledighet
for jordbrukare om cirka en dag per vecka. Enligt utskottets mening bor
systemet successivt byggas ut att omfatta dven semesterledighet pé sitt som
redovisas i motion 539. Utskottet anser i likhet med livsmedelskommittén att
det bor ankomma pa berdrda parter i jordbruksoverlaggningarna att ta upp
frigan om stod fran samhéllet till en sidan utbyggnad. Det ir angelaget att
frigan om att bereda ifrdgavarande jordbrukare moéjlighet till en langre sam-
manhingande ledighet snarast far en tillfredsstillande 16sning. Det bor
ankomma pa regeringen att verviga vilka atgarder som fran samhallets sida
kan vidtas for att bidra hartill.

Vad utskottet hir anfért med anledning av motion 539 (c) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 16 b bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande inkomstfordelning inom jordbruket
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:539,
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19. Miljé- och resursmal (mom. 17 b)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med ”Ej heller” och
slutar med “utan bifall”” bort ha féljande lydelse:

I motion 3093 (vpk) papekas att ytterligare atgiirder maste till om mélet ar
att minimera anvandandet av kemiska medel i jordbruket samt att minska
olika lackage fran jordbruksmarken. Visserligen skall en satsning nu ske pa
forskning om alternativa odlingsmetoder, men resultat av denna satsning
ligger 1angt fram i tiden. . ‘

Motiondrerna anser darfor at: frigan om en minskning av anvandandet av
kemiska medel och konstgodsel miste studeras nirmare. I en sédan studie
maste alla aspekter vigas in och sa langt mojligt olika handlingsvigar pre-
ciseras for att uppné hogt stillda miljé- och resursmal. Det bér ankomma pa
regeringen att en sadan studie genomfors.

Utskottet ansluter sig till motionirernas synpunkter och foreslar att riks-
dagen i ett sarskilt uttalande stiller sig bakom férendmnda utrednings-
krav.

dels utskottets hemstillan under 17 b bort ha féljande lydelse:
17. betraffande miljé- och resursmal
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3093 yrkande
5,

20. Miljé- och resursmal (mom. 17 ¢)
Boérje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med "Négot ytter-
ligare” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

I folkpartimotion 3098 framhiills jordbrukets betydelse for landskapsbild
och miljé. Minga som 4r verksamma inom jordbruk har ocksé en genuin
kénsla for milj6- och naturviard. Men modernt jordbruk innebéar ocksa na-
turvardsproblem i viktiga avseenden. Jordbrukslandskapet bestar av mono-
kulturer. Genom ogrisbekampring, dikning av. vatmarker, borttagande av-
dkerholmar osv. forsoker man uridanrdja olika ursprungliga naturinslag. Det
sker i syfte att effektivisera jordbruket. Enligt motionen ar emellertid de
langsiktiga ekologiska foljderna av detta inte klarlagda. Det finns inslag i
dagens traditionella jordbruksdrift som innebér ett hot ocksa mot jordbru-
kets langsiktiga effektivitet. Miljé- och naturvardsaspekter maste ges en be-
tydande vikt i den framtida jordbrukspolitiken, framhaélls det i motionen.

Utskottet vill f6r sin del understryka motionarernas uttalande.
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dels utskottets hemstillan uner 17 ¢ bort ha foljande lydelse:
17. betraffande miljé-.och resursmdal
c) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande
10,

21. Behov av prisstéd (mom. 18 b)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Enligt ut-
skottets’ och slutar med “vidare atgird’ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det starka skil for att avgiftsbeldgga impor-
ten av sadant viltkott av dsna, mulasna, buffel m. fl. djurslag som omnamnsi
motionerna 1973 (m) och 2031 (c). Aven livsmedelskommittén fann det som
namnts angelidget att prova mdjligheterna till en reglering av denna import.
Utskottet foreslar att riksdagen uttalar sitt stod fér att man fran Sveriges sida
inom ramen for GATT snarast tar upp Overlaggningar i fragan i dverens-
stimmelse med motionirernas forslag.

dels utskottets hemstallan under 18 b bort ha foljande lydelse:
18. betriffande behov av prisstod
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad ut-
skottet anfért med anledning av motionerna 1984/85:1073 och
1984/85:2031,

22. Behov av prisstéd (mom. 18 d)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Med nu” och
slutar med (yrkande 13) bort ha foljande lydelse:

Med nu ~- - (= utskottet) —— — riksdagens sida. Diremot vill utskottet
mot bakgrund av vad nyss nimnts ansluta sig till det i folkpartimotion 3098
framforda forslaget att ge en framtida utredning i uppdrag att undersoka
mojligheterna att minska jordbruksregleringen (yrkande 13).

dels utskottets hemstallan under 18 d bort ha féljande lydelse:
18. betraffande behov av prisstod
d) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande
13, '
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23. Val av prisregleringsled (inom. 19)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c). Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmcister (m), Sver. Eric Lorentzon (m}), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser ctt

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 46 borjar med “Enligt
utskottets™ och pa s. 47 slutar med “forevarande del” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet avvisar i likhet med motionarerna i motion 3089 (c) bestamt
varje atgard som syftar till tvingsmaissig uppdelning av foretag i skilda juri-
diska enhcter. Enligt utskottets mening vore det en allvarlig krinkning av
den kooperativa foretagsformen om de lantbrukskooperativa foretagen skul-
le tvingas vilja en annan fOretagsform, dvs. aktiebolag, for viss del av verk-
samheten. Enligt utskottcts mening skulle det vara synnerligen olyckligt om
ctt uttalande frin riksdagen skulle kunna tolkas som pétryckning eller ho-
telse for att tvinga fram en 19sning i av regeringen angiven riktning. Som
anfors i motion 3104 (m) strider en tvangsmadssig foretagsuppdelning mot
vedertagna principer for svenskt foretagande.

dels utskottcts hemstallan under 19 bort ha féljande lydelsc:
19. betriffande val av prisregleringsled
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3089 yrkande 3 i motsvarande del samt med avslag p& mo-
tion 1984/85:3088 godkinner vad utskottet forordat,

24. Kompensationsmetod (mom. 20)

Andre vice talman Andcrs Dahlgren (¢), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c),
Jens Eriksson (m) och Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 47 som bérjar med " Utskottet
ansluter’ och slutar med “'resp. yrkande S)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del foresla att en atergang sker till den kompensa-
tionsmodell som tillimpades i samband med prisdverlaggningarna under
storre delen av 1970-talet och fram t. 0. m. &r 1980. Denna modell innebar att
en automatisk kostnadskompensation utgick fér férdyringen av produktions-
medlen i jordbruket. mitt enlig: s. k. PM-index, samt for den faktiska kost-
nadsutvecklingen inom berdrd livsmedelsindustri. Eftersom produktions-
medlen svarar for den helt dverviigande delen av jordbrukets totala kostna-
der ir systemet med obundna éverliggningar enligt utskottets uppfattning
dgnat att skapa osikerhet bland jordbrukarna, vilket bl. a. lagger hinder i
végen for en rationell planering av den framtida verksamheten.
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dels utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande kompensationsmetod
att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt med bifall
till motionerna 1984/85:2168 yrkande 1, 1984/85:3089 yrkande 3 i
motsvarande del, 1984/85:3098 yrkande 2 och 1984/85:3104 yrkan-
de 5 godkinner vad utskottet anfort,

25. Prisregleringens forhallande till nya produkter (mom. 21 ¢)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar med “Enligt cen-
terpartiets” och slutar med "med avgift™ bort ha foljande lydelse:

Enligt centerpartiets — — — (= utskottet) — — — med avgift.

Utskottet har i denna frga samma uppfattning som motionarerna. Vad
utskottet hiar anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kén-
na.

dels utskottets hemstillan under 21 ¢ bort ha foljande lydelse:
21. betraffande prisregleringens firhallande till nya produkter
c) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3089 yrkande 3 i
motsvarande del,

26. Prisregleringens forhallande till nya produkter (mom. 21 d)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande som pé s. 47 borjar med “"Det ar’” och
pa s. 48 slutar med “pa marknaden’ bort ha foljande lydelse:

Det ar — — — (= utskottet) — — — pd marknaden. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka vad som anférs i motion 3098 (fp) om vikten av att det
finns utrymme for alternativa produkter i Sverige, bade produkter som ba-
seras pd annan produktionsteknik inom jordbrukssektorn (alternativ odling,
alternativ djuruppfodning osv.) och substitut till rena jordbruksprodukter
(typ Vispadel). For att starka konkurrensen och valfriheten borde jordbruks-
namnden enligt utskottets mening ta bort den sarskilda avgift som lagts pa
Vispidel for att minska dess konkurrenskraft i férhallande till gradde.

dels utskottets hemstillan under 21 d bort ha foljande lydelse:
21. betriffande prisregleringens forhallande till nya produkter
d) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande
8,
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27. Omradesindelningen for prisstodet (mom. 23 a)

Arne Andersson i Ljung (m), Margareta Winberg (s) och Borje Stensson
(fp) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pds. 50 som bérjar med "Utskottet har™
och slutar med 'foreslaget sétt” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund hérav vill utskortet f6rorda att tidpunkten f6r dndringen av
omradesindelningen forskjuts ett ar och alltsa inte genomfors férréin den 1
juli 1986. Detta skulle ge mojlighet att granska foreliggande férslag till om-
radesindelning, komplettera med de i kritiken framférda uteblivna berak-
ningsfaktorerna och anvanda den mest aktuclia statistiken for beriknings-
underlaget. Regeringen skulle lampligen kunna uppdra &t statens jordbruks-
namnd att snarast foreta en sddan omprt')vning. Eventuella forslag till riks-
dagen med anledning harav bor kunna tas upp i samband med nistkomman-
de ars budgetbehandling. Utskottet har inte négot att inviinda mot att stod till
potatisodlingen tills vidare pa i propositionen foreslaget siitt. Den foreslagna
uppréakningen av Norrlandsstddet i dvrigt skall enligt utskottets mening galla
oaktat att omradesforandringen uppskjuts ett dr.

dels utskottets hemstillan under 23 a bort ha foljande lydelse:
23. betriiffande omrddesirdelningen for prisstidet
a) att riksdagen med avslag pa regeringens fosrslag och med anled-
ning av motionerna 1964/85:1524 yrkande 2, 1984/85:2019, 1984/
85:2582, 1984/85:2595, 1984/85:3091 yrkande 1, 1984/85:3098 yr-
kande 5 i motsvarande del, 1984/85:3099 yrkande 3, 1984/85:3101,
1984/85:3107 och 1984/85:3110 i motsvarande del godkéinner vad
utskottet forordat, : :

28. Arliga justeringar av prisstodet (mom. 24)

Hékan Stromberg, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Margareta Winberg, Ake Sclberg och Ulf Lonnqyist (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “Utskottet
dclar” och slutar med “forevarande del™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det naturligt att prisstddet i samband med
sedvanlig budgetprévning drligen ses 6ver mot bakgrund av kostnadsutveck-
ling och andra inverkande faktorer. Nagot riksdagsuttalandec av det slag som
forordas i motioncrna anscr sig utskottet inte bora férorda. Utskottet avstyr-
keri enlighet hirmed motionerna 3089 (c), 3090 (c), 3091 (¢, m), 3094 (vpk).
3098 (fp). 3099 (c). 3104 (m) och 3105 (m) i motsvarande delar.

dels utskottets hemstallan under 24 bort ha foljunde lydelse:
24, betraffande drliga justeringar av prisstodet
att riksdagen med avslag pad motionerna 1984/85:3089 yrkande 6 i
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motsvarande del, 1984/85:3090 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/
85:3091 yrkande 2, 1984/85:3094 yrkande 2 i motsvarande del,
1984/85:3098 yrkande 5 i motsvarande del, 1984/85:3099 yrkande
4, 1984/85:3104 yrkande 4, 1984/85:3105 yrkande 1 och 1984/
85:3110 i motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,

29. Finansieringen av prisstodet (mom. 25)

Hékan Stréomberg, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Martin Segerstedt,
Margareta Winberg, Ake Selberg och Ulf Lonnqvist (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 53 som borjar med "Utskottet vill™”
och slutar med riksdagen godkénna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har for sin del inte ndgon erinran mot jordbruksministerns ut-
talanden pa denna punkt. Som framgéir av propositionen avser regeringen att
aterkomma till frdgan om finansieringen av det ékade prisstodet i proposi-
tionen om jordbruksprisregleringen. Partimotionerna 3089 (c), 3094 (vpk),
3104 (m) samt de enskilda motionerna 3090 (c) och 3105 (m) synes darfor inte
béra féranleda ndgon vidarc &tgird fran riksdagens sida.

dels utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande finansieringen av prisstédet
att riksdagen med avslag pad motionerna 1984/85:3089 yrkzlnde 6i
motsvarande del, 1984/85:3090 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/
85:3094 yrkande 2 i motsvarande del. 1984/85:3104 yrkande 3 och
1984/85:3105 yrkandena 2 och 3 godkinner vad som forordats i
propositionen,

30. Okade resurser till Robicksdalen (mom. 27)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 54 som borjar med “Utskottet vill™
och slutar med "ytterligare atgard™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 3094 (vpk) hdavdade uppfattningen att det
behdévs en utbyged agrar forsknings- och forsoksverksamhet pa savil bygg-
nads-, mekaniserings- som vixtodlingsomradet som tar sikte pd de specifika
forhallanden som riader inom norrlindska jordbruk.

Med detta som bakgrund anser utskottet i likhet med motionirerna att
Gkade resurser maste tillforas lantbruksuniversitetets avdelning i Robécks-
dalen i Umed. Vilka resurser som behovs och hur detta skall ske bor bli
foremal for en snabb dversyn. Det bor som siigs i motionen ankomma pi
regeringen att ta initiativ i denna fraga.
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dels utskottets hemstallan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande 6kade resurser till Rébicksdalen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort med anledning av motion 1984/85:3094 yrkande 5 i mot-
svarande del,

31. Allminna synpunkter pa produktionsanpassningen (mom. 31 e)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson och
Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 56 borjar med "Utskottet har”
och pa s. 57 slutar med “'saledes avslas™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet har — — — (= utskottet) — — - att férorda. Daremot finner utskot-
tet deti motion 3096 av Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (bada m) framlagda
forslaget om avvecklingsersattning aven till smagris- och slaktsvinsproducen-
ter vért att prova som ett led i den analys av olika méjligheter att styra ani-
malieproduktionen som féreslds i motion 3089 (c). Som redovisas i propo-
sition 1984/85:211 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.
har fragan ocksd aktualiserats av statens jordbruksndmnd och LRF.

Enligt utskottets mening bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet hir anfort.

dels utskottets hemstillan under 31 e bort ha foljande lydelse:
31. betraffande allmdnna synpunkter pd produktionsanpassningen
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad ut-
skottet anfért med anledning av motion 1984/85:3096,

32. Investeringsforbudet inom animalieproduktionen (mom. 32 a)

Arne Andersson i Ljung ("m). Hans Wachtmeister (m). Sven Eric Lorent-
zon (m), Jens Eriksson (m) och Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 58 som borjar med " Utskottet har™
och slutar med “’(vpk) yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar livsmedelskommitténs och flera motionérers uppfattning
att nagot investeringsforbud inom animalieproduktionen inte langre behovs.
Som bl. a. framhalls i partimotioner frdn moderata samlingspartiet och folk-
partiet dr effekterna av hittillsvarande ingrepp mycket osidkra. Den margi-
nella effekt som forbudet haft stir inte i rimlig proportion till de negativa
effekter det fort med sig. Férbudet har ocksa skapat mycken onddig byra-
krati. Utskottet bitrdder i enlighet med det anférda s&vil de férslag om ge-
nerellt upphédvande av investeringsférbudet som lagts fram i motionerna 2168
och 3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 3 resp. 4 samt 3104 av Ulf
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Adelsohn m. fl. (m) yrkande 6, liksom det forslag om upphivande av for-
budet i Norrland som férts fram av Olle Ostrand m. fl. (s) i motion 1416
yrkande 1. '

dels utskottets hemstillan under 32 a bort ha féljande lydelse:
32. betriffande investeringsforbudet inom animalieproduktionen
a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och motion 1984/
85:3093 yrkande 6 samt med anledning av motionerna 1984/85:
1416 yrkande 1, 1984/85:2168 yrkande 3, 1984/85:3098 yrkande 4
och 1984/85:3104 yrkande 6 godkinner vad utskottet forordat,

33. Industri- och handelsleden (mom. 34 a)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada ¢) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 64 bérjar med “Likasa finner”
och slutar med "'bér avslas” bort ha foljande lydelse:

IHikhet med vad som ségs i motion 3093 (c) finner néringsutskottét attdet -
dven med de utredningar som regeringen nu aviserar — saknas en utredning
som pa allvar kunde ta ett samlat grepp 6ver hela livsmedclskedjan. Syn-
punkter motsvarande dem som néringsutskottet nu har redovisat far ett
konkret uttryck i motion 2743 (c). Dar uppmirksammas den centrala fragan
om prisbildningen i livsmedelskedjans féradlings- och distributionsled. Den-
na betecknas som en friga som, med tanke pé att en s& betydande del av det
slutliga priset hos konsumenterna ar hiinforliga till dessa led, inte har be-
handlats tillrackligt ingdende i livsmedelskommitténs arbete. Néringsutskot-
tet delar motiondrernas uppfattning. Prisbildningen borde i enlighet med vad
de forordar bli foremal for ytterligare utredning. Niaringsutskottet anser att
det bor frémgf‘l av dircktiven for de nya utredningar om industri- och han-
delsleden som regeringen aviserar att en genomgang av prisbildningen i hela
livsmedelskedjan ir en av de centrala uppgifterna. Aven prisbildningen inom
insatsvaruledet bor studeras. Om en utredning kommer till stind med den
uppliggning som niringsutskottet hiar har forordat skulle ocksd 6nskemalen i
motion 645 (vpk) delvis bli tillgodosedda.

Jordbruksutskottet ansluter sig till naringsutskottets uppfattning och hem-
stiilller att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 34 a bort ha foljande lydelsc:
34. betraffande industri- och handelsleden
a) att riksdagen i fraga om ytterligare utredningar som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet med bifall till motion 1984/
85:2743 och med anledning av motion 1984/85:045 | motsvarande
del anfort, '
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34. Industri- och handelsleden (mom. 34 a)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med “"Likasé finner”
och slutar med “'bor avslas™ bort ha féljande lydelse:

Trots att utredningsmaterialet frin livsmedelskommittén ar synnerligen
omfattande har industri- och handelsleden — inkl. insatsvaruledet — enligt
néringsutskottets mening inte uppmarksammats tillrickligt i utredningsarbe-
tet. Sarskilt anmarkningsvart 4r detta med tanke pé att dessa led, om mer-
virdeskatt inriiknas, svarar for mer in 90 % av konsumenternas livsmedels-
utgifter och att dessa led domineras av monopolféretag. Det framstir darfor
som niédvandigt med grundligare utredningar. Det ar véardefullt att regering-
en nu i propositionen aviserar att industri- och handelsleden skall utrcdas
ytterligare. Ett primért syfte bor darvid vara att 6kad insyn och kontroll i
monopolféretagen skall bli mojlig. Dessa utredningar borde, i enlighct med
vad som forespréikas i motion 645 (vpk), omfatta ocksa insatsvaruledet, dvs.
de led som svarar for forsérjningen med t. ex. gddscimedel. bekdmpnings-
medel och maskinell utrustning till jordbruket. Det nu sagda bor riksdagen
genom ett sirskilt uttalande ge regeringen till kdnna. Néringsutskottet till-
styrker alltsd forslaget hdarom i motion 645 (vpk). Det som niringsutskottet
har har sagt om vikten av bittre utredningsunderlag ligger ocksd i linje med
vad som ségs i motion 2743 (c¢) med avscende pa prisbildningen i livsmedels-
kedjan och med det som allmént anférs i motion 3093 (¢) om en utredning
som kunde ta ett samlat grepp om hela livsmedelskedjan.

Jordbruksutskottet, som delar niringsutskottets uppfattning. anser sile-
des att riksdagen genom ett sirskilt uttalande bor ge det nu sagda regeringen
till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 34 a bort ha féljande lydelse:
34. betriffande industri- och handelsleden
a) att riksdagen i friga om ytterligarc utredningar som sin mening
ger regeringen till kiinna vad-utskottet med bifall till motion 1984/
85:645 i motsvarande del och med anledning av motion 1984/
85:2743 anfort,

35. Industri- och handelsleden (mom. 34 c)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med "Vidare anser”
och slutar med "riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:
Lantbrukskooperationen spelar en positiv roll i samhallet och den har stor
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betydelse f6r uppnaendet av de jordbrukspolitiska mélen. Den beskrivning
av lantbrukskooperationens mdjligheter att missbruka sin dominerande
stillning inom vissa led av livsmedelskedjan som finns i motionerna far inte
laggas till grund for kritik och atgarder sa linge nagot missbruk inte fore-
kommer.

Det finns enligt niringsutskottets mening med hinsyn till det nu sagda
inget skal for riksdagen att vidta nigon atgird med anledning av det som i
motionerna 1509 (fp), 3098 (fp) och 645 (vpk) sigs om lantbrukskoopera-
tionen och om 6kad insyn och kontroll i monopolféretag inom livsmedels-
kedjan. Utskottet vill i detta ssmmanhang ytterligare anfora att patryckning-
ar syftande till en uppdelning av lantbrukskooperativa foretag i skilda juri-
diska personer enligt utskottets mening inte bor forekomma. Detta skulle
innebéra en allvarlig diskriminering av den kooperativa féretagsformen.

dels utskottets hemstéallan under 34 ¢ bort ha féljande lydelse:
34. betraffande industri- och handelsleden
c) att riksdagen i friga om lantbrukskooperationen m. m. som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med avslag p& mo-
tionerna 1984/85:645 i motsvarande del, 1984/85:1509 och 1984/
85:3098 yrkande 9 i motsvarande del anfért,

36. Industri- och handelsleden (mom. 34 c)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 64 som borjar med " Vidare anser”
och slutar med “riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet delar den uppfattning som néringsfrihetsombudsman-
nen (NO) har gett uttryck for och som redovisas i motionerna 1509 (fp) och
3098 (fp). Risken for skadliga konkurrensbegransningar genom lantbruks-
kooperationens dominerande stillning inom livsmedelssektorn maste pa
olika sitt uppmarksammas. Utskottet vill understryka vikten av att NO och
SPK gor sddana insatser att de monopolliknande férhédllandena inom jord-
brukets foradlingsled sa langt mojligt begrinsas. Marknadsdomstolen
konstaterade ar 1982 att den lantbrukskooperativa slakteriorganisationens
dominerande stillning medforde skadlig verkan, varefter en férhandlings-
l6sning ndddes. Motsvarande uppmirksamhet bor enligt utskottets uppfatt-
ning riktas dven mot andra delar av livsmedelsmarknaden.

Niringsutskottet vill ocksa understryka det som i propositionen sigs om
vikten av att lantbrukskooperationen inte missbrukar sin dominerande stall-
ning i vissa branscher pa ett otillborligt satt. Som ocksa framhalls i propo-
sitionen méste lantbrukskooperationen i konkurrenshéinseende bedomas en-
ligt samma normer som enligt konkurrenslagen géller for naringslivet i v-
rigt.

7 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 33
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Det som nu sagts anser niringsutskottet att riksdagen bor ge regeringen till
kinna som sin mening. Dirigenom skulle 6nskemalen i motionerna 1509 (fp)
och 3098 (fp) bli tillgodosedda.

Jordbruksutskottet bitrider niringsutskottets forslag.

dels utskottets hemstallan under 34 ¢ bort ha féljande lydelsc:
34, betraffande industri- och handelsleden
c) att riksdagen i friga om lantbrukskooperationen m. m. som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet med bifall till mo-
tionerna 1984/85:1509 och 1984/85:3098 yrkande 9 i motsvarande
del och med anledning av motion 1984/85:645 i motsvarande del
anfort,

37. Industri- och handelsleden (mom 34 ¢)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 64 bérjar med " Vidare anser™
och slutar med riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Industri- och handelsleden domineras av monopolféretag och kinneteck-
nas av stark koncentration. En del 4gs av lantbrukskooperationen. Narings-
utskottet instimmer i det som i propositionen sigs om vikten av att lant-
brukskooperationen inte missbrukar sin dominerandec stillning. Detta giller
naturligtvis i lika man andra monopolforetag som ir verksamma inom livs-
medelssektorn alltifrin insatsvaruledet till livsmedelsdetaljhandeln. Okad
insyn och kontroll i dessa foretag i enlighet med vad som f6rordas i motion
645 (vpk) bor enligt naringsutskottets mening ske. Som har foreslagits i det
foregdende kan detta ske genom den dér férordade konsumentdelegationen.
Vasenligt ar emellertid ocksd att de pris- och konkurrensdvervakande myn-
digheterna mera aktivt 4n nu uppmérksammar forhillandena inom de nu
namnda féretagen och vidtar atgdrder for att monopolférhillandena inte
skall missbrukas. Det som utskottet hiir har anfort ligger ocksd i linje med det
som sdgs om lantbrukskooperationen i motionerna 1509 (fp) och 3098
(fp).

Jordbruksutskottet ansluter sig till vad niiringsutskottet anfort,

dels utskottcts hemstéllan under 34 ¢ bort ha féljandc lydelse:
34. betraffande industri- och handelsleden
¢) att riksdagen i fraga om lantbrukskooperationen m. m. som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med anledning av
motionerna 1984/85:645 i motsvarande del, 1984/85:1509 och 1984/
85:3098 yrkande 9 i motsvarande del anfért,
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38. Industri- och handelsleden (mom. 34 e)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 64 som borjar med “Jordbruks-
utskottet féreslar’” och slutar med “motion 3098 (fp)” bort ha f6ljande ly-
delse:

Med hénsyn till jordbruksniringens sirstéllning, med ett starkt skydd mot
importkonkurrens, dr det ndédvindigt att statsmakterna bevakar konsumen-
ternas intresse av rimliga priser. Detta bor ske bl. a. genom krav pé jord-
bruket och mellanleden att successivt 6ka effektiviteten i produktionen. Det
finns, som framhalls i motion 3098 (fp), starkt oroande tendenser till kon-
centration inom livsmedelskedjans féradlings- och handelsled. Det 4r mot
denna bakgrund vardefullt att regeringen aviserar fortsatta utredningar om
bl. a. struktur- och agarférhallandena inom dessa led. Det ar angeléget att
dessa utredningar kommer till stand med det snaraste. I enlighet med vad
som foreslds i motionerna bor riksdagen genom ett sarskilt uttalande mar-
kera den vikt som riksdagen lagger vid att konkurrensen ar effektiv i livs-
medelskedjans foradlings- och handelsled..

dels utskottets hemstillan under 34 e bort ha f6ljande lydelse:
34. betraffande industri- och handelsleden
e) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3098 yrkande 9 i
aterstdende del,

39. Konsumentinflytande (mom. 36)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Kerstin Andersson (c) och Jens
Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 67 som borjar med *'Utskottet
finner” och slutar med i sammanhanget” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot att konsumentdelegationens stéllning och
arbetsformer ses 6ver. Utskottet erinrar om att delegationen inrittats genom
beslut av riksdagen ar 1962 och att det darvid understroks att delegationen
skulle vara knuten till jordbruksnimnden och ha en radgivande funktion.
Riksdagen har inte tagit ndgot beslut som innebir dndring hérvidlag. Parter
vid overlaggningarna skall sjdlvfallet vara staten och jordbruket. I sin rad-
givande funktion har konsumentdelegationen en viktig roll vare sig staten
foretrads av jordbruksnamnden eller av sirskilda delegerade. Utskottet
anser det angeldget att de statsrittsliga aspekterna grundligt 6vervigs vid-den
féresticnde Gversynen sd att statsréttsligt korrekta former iakttas. Vad ut-
skottet har anfort med anledning av foreliggande motioner fran centerpartiet
i &mnet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Rittelse: S. 99, rad 10 nedifran Star: ar 1982 Rittat till: ar 1962
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dels utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande konsumentinflytande
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3089 yrkande
3 i motsvarande del och 1984/85:3106 samt med avslag pd motion
1984/85:645 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort,

40. l(,pnsumentinﬂytande (mom. 36)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 67 som bérjar med Utskottet
finner” och slutar med i sammanhanget” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner — — — (= utskottet) — — —i frigan. I detta sammanhang vill
utskottet nimna om att den ytterligare utredning om industri- och handels-
_leden som tidigare berorts bl. a. skulle syfta till att konsumenterna skall fa
6kad insyn i de monopolforetag som nu dominerar visentliga delar av dessa
led. Om dessutom en konsumentdelegation blev knuten till statens pris- och
kartellnimnd, med en férhandlingsfunktion i enlighet med forslaget i motion
645 (vpk), samt prisstopp, prisdvervakning och priskontroll i 6kad utstrick-
ning kom till anvindning skulle konsumenterna verkligen f4 ett 6kat infly-
tande dver matpriserna. Utskottet finner att forslagen i detta syfte.i motion
645 (vpk) bor genomféras med det snaraste.

dels utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande konsumentinflytande
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:645 i motsvarande
del samt med avslag p& motionerna 1984/85:3089 yrkande 3 i mot-
svarande del och 1984/85:3106 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

41. Forsorjningen med kviivegidselmedel (mom. 37)

Andre vice talman Anders DCahlgren (c), Ame Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrandé pa s. 68 som borjar med **Utskottet
delar” och slutar med “’svenska ammomakforsorjmngen” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det fran beredskaps-
synpunkt bista alternativet ér att en tillrdcklig inhemsk produktion avammo-
niak finns redan under normala forhallanden. Utskottet vill kraftigt under-
stryka betydelsen av att frigan snarast fir en dndamalsenlig l6sning.
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Vad utskottet hiir anfért med anledning av regeringens forslag och den
moderata kommittémotionen 2304 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (yr-
kande 1) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet hemstallan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betriffande forsérjningen med kvivegodselmedel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort med anledning av motion 1984/85:2304 yrkande 1,

42. Arbetskraft, maskiner och energi m. m. (mom. 38 ¢)

Andre vice talman Anders Dahlgren (c), Arne Andersson i Ljung (m),
Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c)
och Jens Eriksson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 69 som borjar med " Utskottet har
¢j”” och slutar med “*(yrkande 1) bort ha f6ljande lydelse:

I motion 3092 av Jens Eriksson m. fl. (m) redovisas viagande skil for att
fisket skall ingd i beredskapsplaneringen pa samma sétt som jordbruket.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

dels utskottets hemstillan under 38 c bort ha féljande lydelse:
38. betraffande arbetskraft, maskiner och energi m. m.
c) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1984/85:3092 yrkande
1,

43, Jordbrukets rationalisering m. m. (mom. 39 ¢)

Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorent-
zon (m), Jens Eriksson (m) och Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med *Utskottet vill”
och slutar med "’hithérande fragor”,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 55 bérjar med ""Oversynen
av” och pé s. 56 slutar med "till anslagsfragan”,

dels utskottets hemstillan under 39 ¢ bort utga.

44. Jordbrukets rationalisering m. m. (mom. 39 ¢ motiveringen)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med “Oversynen av"
och pd s. 56 slutar med “for andamalet” bort ha féljande lydelse:
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Oversynen av ——- (= utskottet) —— — skuldsatta jordbruksforetag. I
ménga fall har samhillet ett borgensansvar for hart skuldsatta jordbrukare. 1
nuvarande lage for jordbruke: och i de fall dar det finns forutsattning for
rekonstruktion av den pagéende driften bor samhiillet tillampa ett generdst
ackordsforfarande for jordbruk som hotas av konkurs.

Under den tid som de hart skuldsattas problem utreds av lantbruksstyrel-
sen och innan en laneform konstruerats som innebir en lagre rinte- och
amorteringskostnad under de forsta svira dren, méaste atgarder vidtas for att
minska rintebelastningen sirskilt for yngre och nystartade jordbrukare.
BL. a. bor de medel som 1 detta sammanhang anslas kunna utnyttjas for en
forlangning av rantestodet. FOr nista budgetér beriknar utskottet att sam-
manlagt 40 milj. kr. bér anvisas fér andamaélet.

45. Jordbrukets rationalisering, m. m. (mom. 39 d)
under forutsittning av bifall till reservation 43

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 70 som bérjar med “Utskottet har”
och slutar med 90 milj. kr.” bort utgd,

dels utskottets hemstéllan under 39 d bort ha f6ljande lydelse:
39. betriaffande jordbrukets rationalisering, m m.
d) att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag
pa motionerna 1984,/85:2168 yrkande 11 i motsvarande del och
1984/85:3094 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag till jordbru-
kets rationalisering, m. m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett for-
slagsanslag av 50 000 000 kr.,

46. Jordbrukets rationalisering, m. m. (mom. 39 d)
under forutsattning av bifall till reservation 43
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med “Utskottet har
inte” och pa s. 70 slutar med 90 milj. kr.” bort ha foljande l'ydelse:

Utskottet tillstyrker f('irslage‘t i motion 2168 (fp) att forevarande bidrags-
anslag for niista budgetér bér kunna minska med 5 milj. kr. i férhallande till
regeringens forslag. T 6vrigt har utskottet inte ndgot att invinda mot de i
propositionen gjorda berdkningarna savitt anser bidragsverksamheten. For-
slaget i motion 3094 (vpk) om en upprikning av anslaget med 10 milj. kr.
avstyrks alltsd. Det bor - ~ — (= utskottet) ~ —— Visterbottens lan.
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dels utskottets hemstallan under 39 d bort ha féljande lydelse:
39. betraffande jordbrukets rationalisering, m. m.
d) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:2168 yrkande 11 i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1984/85:3094 yrkande 3 i motsvarande del till Bidrag till
jordbrukets rationalisering, m. m. for budgetéret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 45 000 000 kr.,

" 47. Jordbrukets rationalisering, m. m. (mom. 39 d)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 69 borjar med "Utskottet har
inte”” och pa s. 70 slutar med ""90 milj. kr.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 3094 (vpk) att anslag till investe-
ringar rdknas upp med 10 milj. kr. ut6ver regeringens niva. I 6vrigt har ut-
skottet inte ndgot att invinda mot de i propositionen gjorda berdkningarna,
savitt avser den hittillsvarande bidragsverksamheten. Forslaget i motion
2168 (fp) att minska anslaget med 5 milj. kr. avstyrks alltsa. Det bor ~ — —
(= utskottet) — — — Vésterbottens lan.

Utskottet har — ~ — (= utskottet) — — — detta anslag. Utskottet hemstéller
att riksdagen godkinner utskottets forslag och saledes beslutar att anslaget
for nasta budgetar fors upp med 100 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 39 d bort ha foljande lydelse:
39. betraffande jordbrukets rationalisering, m. m.
d) att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1984/85:3094 yrkande 3 i motsvarande del samt med avslag pa mo-
tion 1984/85:2168 yrkande 11 i motsvarande del till Bidrag till jord-
brukets rationalisering, m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

48. Prisstid till jordbruket i norra Sverige (mom. 40)

Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorent-
zon (m), Jens Eriksson (m) och Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 52 som borjar med “Utskottet har”
och slutar med “’situation beaktas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har — — — (= utskottet) — — — regeringens forslag. Utskottet
finner f6r sin del skiligt att Norrlandsstodet justeras upp med sammanlagt 50
milj. kr., eller 28 milj. kr. mer 4n vad som foreslas i propositionen.

dels den del av utskottets yttrande pé s. 70 som borjar med "’ Utskottet har”
och slutar med “'nista budgetar” bort ha féijande lydelse:
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Utskottet har i det foregdende foreslagit att utdver forenimnda belopp
sammanlagt 28 milj. kr. skall enslas for upprikning av prisstodet f6r nista
budgetar. For sin del riknar utskottet silunda medelsbehovet under detta
anslag till 380 milj. kr. for niista budgetar.

dels utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:

40. betriffande prisstod till jordbruker i norra Sverige
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1984/85:2168 yrkande 2, 1984/85:3089 yrkande 7, 1984/85:3090 yr-
kande 1, 1984/85:3094 yrkande 1, 1984/85:3098 yrkande 6, 1984/
85:3099 yrkande 1 och 1984/85:3105 yrkande 2 till Prisstod till jord-
bruket i norra Sverige anvisar ett forslagsanslag av 380 000 000
kr.,

49. Prisstod till jordbruket i norra Sverige (mom. 40)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med ""Utskottet har”
och slutar med ’’situation beaktas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har — — — (= utskottet) — — — regeringens forslag. Utskottet finner
for sin del skaligt att ytterligare 80 milj. kr. anvisas for andamalet.

dels den del av utskottets yttrande pas. 70 som bétjar med *Utskottet har”
och slutar med “'nésta budgetdr” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende foreslagit att utdver férenamnda belopp
sammanlagt 80 milj. kr. skall anslas for upprakning av prisstodet f6r nista
budgetar. For sin del raknar utskottet sdlunda medelsbehovet under detta
anslag till 432 milj. kr. f6r nista budgetar.

dels utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande prisstod till jordbruket i norra Sverige

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1984/85:2168 yrkande 2, 1984/85:3089 yrkande 7, 1984/85:3090 yr-
kande 1, 1984/85:3094 yrkande 1, 1984/85:3098 yrkande 6, 1984/
85:3099 yrkande 1 och 1984/85:3105 yrkande 2 till Prisstod till jord-
bruket i norra Sverige anvisar ett forslagsanslag av 432 000 000
kr.,
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Sarskilda yttranden

1. Synpunkter pa forslaget om en samlad livsmedelspolitik
John Andersson (vpk) anfor:

Allmdnt om livsmedelspolitiken

Regeringens proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken sigs vara ett
forslag till riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik. T var partimotion (1984/
85:3093) till nu aktuell proposition anforde vi att vi hade svart att dra en
sadan slutsats, en viirdéring som delas av flera remissinstanser.

Detta var ocksd utgangspunkten for var kritik av savil livsmedelskommit-
téns betinkande som den framlagda propositionen. Vi menade att bigge
dessa var en besvikelse for savil néringen som for konsumenterna. Vi sak-
nade forslag om hur matpriserna skulle hallas nere eller hur kvaliteten pa
maten kan forbattras. Vi kritiserade ocksd vad som sades vara ett samlat
grepp om livsmedelspolitiken dar en fixering skett vid dverskottet i jord-
bruksproduktionen.

Var motion anvisade andra vagar é4n vad som freslogs i propositionen. Vi
forordade darfor en 6vergdng till jordbruks- och livsmedelsproduktionen i
ekonomisk, biologisk och regional balans dir en allt storre inriktning pa
forbattrad matkvalitet forverkligas. Det finns knappast nigot battre tillfille
till en omliggning dn nir man har ett tryckande dverskott.

Visig det som ett angelaget mal att—i det langre perspektivet — efterstrava
samstammighet mellan de skilda krav som pa senare ar alltmer gjort sig gal-
lande i den jordbrukspolitiska diskussionen: de ekologiska och miljomassiga
kraven, 6verskottsproblemen, bevarandet av familjejordbruken, en storre
social rittvisa mellan olika jordbrukarkategorier samt en hilsomdssigt sund
inriktning av produktion och konsumtionsvanor. Aven med avseende pi de
hilsopolitiska malen ter sig en samstammighet naturlig mellan konsument-
intresset av att fi sunda och niringsriktiga livsmedel och det sociala intresset
av att inte gynna lingtgdende stordrift, hdrd exploatering och 1dngt driven
kemikalieanvindning. Den langsiktiga inriktning som vi foéresprakar har gi-
vetvis ocksd en visentlig regionalpolitisk sida.

I var langsiktiga inriktning av livsmedelspolitiken ingick ocksd att den
orittvisa matskatten skulle avvecklas. Vpk forordar dirfor att momsen pé
mat slopas i tre etapper. De tva forsta genom kraftiga 6kningar av livsme-
delssubventionerna och tredje steget genom att hela matmomsen slopas.
Som ett forsta led foreslog vi darfor en 6kning av livsmedelssubventionerna
for nista budgetar med 3 miljarder kronor.

For en sddan omliggning av jordbruks- och livsmedelspolitiken ansag vi att
staten skulle ha huvudansvaret, da den ar att betrakta som en samhillsan-
gelagenhet. Av detta foljde att vi ansag att samhillets andel av 6verskotts-
arealens kostnader skulle vara 60 %, medan niringen skulle svara fér
40 %.
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Utskottsbehandlingen

Vid utskottets behandling av propositionen och motionerna fick vi bl. a.
stod for vart yrkande om fordelningstal mellan samhille och néring. Dir-
emot fick andra viktiga yrkanden i vara motioner inte stod. Detta faktum och
dven att regeringen riskerade ett voteringsnederlag i fordelningsfragan re-
sulterade i férhandlingar mellan vpk och regeringspartiet. Resultatet blev en
Overenskommelse om fordelningstalet. Vidare att det sarskilda prisstodet till
norra Sverige uppriknades med 60 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit
samt att 40 milj. kr. anslas for stod till skuldsatta jordbrukare.

Denna éverenskommelse fr till f6ljd att vi inte fullfoljer vara yrkanden i
motionerna vad avser dessa punkter.

Den 6nskvirda och nédvandiga omléggningen av jordbruks- och livsme-
delspolitiken med minskat dverskott, bevarad dkerareal, minskad kemika-
lieanvdndning, slopad matmoms, béttre och billigare mat synes inte nu bli
verklighet. Givetvis aterkommer vi med vara krav om atgirder for en helt ny
jordbruks- och livsmedelspolitik.

Kompensationsmetod

Vid forra riksmétet beslot riksdagen att en ordning med obundna 6ver-
laggningar skulle prévas for den prisregleringsperiod som borjade den 1 juli
1984. T jordbruksutskottets betankande (JoU 1983/84:20) sades bl. a.:
”Sjalvfallet far inte detta tolkas si att jordbruket inte skall f4 nigon kom-
pensation for dkade kostnader.”

Nu har vi tva ars erfarenhet av obundna forhandlingar. Forra aret for-
handlade nédringen med en kommission direkt understilld regeringen och da
uppstod inga problem. Vid arets 6verlidggningar forhandlade néringen med
jordbruksndmnden och dess konsumentdelegation. Nu naddes ingen over-
enskommelse.

Ianledning av detta vill jag géra foljande markering. Nar jag nu accepterar
ett kompensationssystem med obundna férhandlingar si utgar jag ifran vad
som beslutades i enlighet med jordbruksutskottets betinkande 1983/84:20.
Skulle det visa sig att jordbruket inte fortsattningsvis kommer att erhalla
kompensation for 6kade kostnader kommer jag givetvis att omprova mitt
stillningstagande. Jag kommer vidare att Overviga om inte direkta forhand-
lingar mellan niringen och regeringen bér genomféras eftersom jordbruks-
nimndens och konsumentdelegationens nuvarande roll och befogenheter ar
mycket oklara.

2. Familjejordbruket (mom. 3)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c)
anfor: :
Vi noterar med tillfredsstillelse att utskottet i sin helhet numera stéder en
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satsning pa familjejordbruket. Vi utgér fran att man nu ocksé ar beredd att
medverka till ekonomiska och andra atgiarder som gor en saddan inriktning av
jordbrukspolitiken méjlig. T detta sammanhang maste sirskilt betonas vikten
av att motverka en fortsatt overgang till stordrift och industrialisering av
jordbruksproduktionen. Foljaktligen méste styrmedel finnas som skapar for-
utsittningar for en integrerad produktion inom familjejordbruket.

3. Samhiillets kostnadsansvar for éverskottsarealen (mom. 10)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c)
anfor:

Vid arets borjan vicktes ett antal centermotioner, 533, 633, 880, 924, 1072,
1079, 1394, 1524 yrkande 1, 1527, 2010, 2025, 2028, 2240, 2699, 2745 och
2748, i vilka det yrkas att all brukningsvird dkermark utnyttjas for jord-
bruksproduktion. Vid bifall till det som anférs i reservation 10 far kraven i
namnda motioner anses tilljgodosedda.

4. Jordbruksprisregleringen (mom. 18)

Andre vice talman Anders Dahlgren och Kerstin Andersson (bada c)
anfor:

Vi har inget att invdnda mot vad utskottet anfét om att tillvarata mojlig-
heterna till férenkling av jordbruksprisregleringen. Emellertid vill vi sarskilt
fista uppmarksamheten pé att den radande varldsmarknadssituationen pa
livsmedel och det hogre kostnadsliiget i Sverige, sarskilt da de hojda rante- -
kostnaderna, innebir att behovet av stdd fran samhallet ingalunda minskat.
Forenkling av jordbruksprisregleringen maste ses i detta sammanhang och
far ej leda till forsdmrade forhdllanden f6r svenskt jordbruk.

5. Arealanpassad animalieproduktion (mom. 32 d)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anfor:

I motion 3095 begir motionarerna att kommande anvisningar om milj6-
skydd vid djurhdllning vid ny-, till- och ombyggnad skall baseras pa en areal-
anpassad animalieproduktion.

Vi anser att de i motionen framférda synpunkterna fortjénar att uppmaérk-
sammas. Det ir inte minst ur miljésynpunkt angelaget att tillrackligt areal-
underlag finns f6r spridning av godsel.

Den i proposition 1984/85:127 om program mot luftféroreningar och for-
surning aviserade 6versynen av gillande anvisningar boér ske snarast sé att
nya anvisningar kan tillimpas vid den tidpunkt investeringsfdrbudet inom
animalieproduktionen upphér.
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Niringsutskottets yttrande
1984/85:10 y
om livsmedelsindustri och livsmedelshandel (prop. 1984/85:166 delvis)

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken jimte motioner med anled-
ning harav, allt sdvitt avser frigor om industri- och handelsleden.

Regeringen har genom propositionen bl. a. berett riksdagen tillfialle att ta
del av vad som dir (s. 69 f.) anférs om industri- och handelsleden i
livsmedelskedjan. Niringsutskottet kommenterar i det foljande propositio-
nenidenna del och dirjamte synpunkteri fyra av de motioner som har vickts
med anledning av propositionen och i en till jordbruksutskottet hinvisad
motion frin allminna motionstiden. Dessa fem motioner redovisas i det
foljande.

Fem motioner frin allminna motionstiden. vilka rér frigor om livsmedels-
industrin, har tidigare hinvisats till naringsutskottet. Niringsutskottet
behandlar i detta sammanhang dven dessa motioner, som ocksé redovisas t
det féljande, och dverlamnar dem, under forutsittning av jordbruksutskot-
tets medgivande, till jordbruksutskottet med detta yttrande.

Propositionen

Livsmedelssektorn fungerar i vrt samhalle inte pa ett i alla avseenden
tillfredsstallande siitt, sags det i propositionen. Den starka koncentrationen i
foridlings- och handelsleden anses bidra till detta. Denna koncentration
medfor risker for konkurrensbegrinsningar, 0kar sarbarheten och forviirrar
den regionala obalansen.

Konsumentpriset p livsmedel beror pé effektiviteten i alla leden. anfors
det vidare. En dtgird som sinker kostnaderna i ettled i livsmedelskedjan kan
motverkas av otillricklig konkurrens eller dverkapacitet i ett annat led.
Detta namns som ett av flera samband som gor att livsmedelskedjan maéste
ses som en helhet. Regeringen har darfor i propositionen velat samordna
samhillets syn pd produktionen och distributionen av livsmedel och de
samhilleliga atgiirder som berdr livsmedelssektorn i en gemensam livsme-
delspolitik.

Malet for denna livsmedelspolitik formuleras pé foljande siitt:

Ett huvudmal for livsmedelspolitiken bér siledes vara att trygga vart lands
livsmedelsforsérjning sdvil i fredstid som under avspirrning och krig - — -,
Som likstillda delmal under det nyss angivna huvudmalet bor vidare gilla att
konsumenterna fr tillgiing till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och
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att jordbrukarna far en med andra jamforbara grupper likvardig standard..
Verksamheten i livsmedelskedjans alla led bor bedrivas sa effektivt och
rationellt som mdjligt samtidigt som andra viktiga samhdlleliga krav beaktas
Det livsmeciclspolitiska synsitt som foreslds innebar att de traditionella .
jordbrukspolitiska medlen far samverka med samhiillets insatser i férhallan-
de till industri- och handelsleden, med konsumentpolitik i évrigt samt med
bercdskapsplanering och andra atgarder till en samlad livsmedelspolitik.

I propositionen redovisas (s. 24 f.) uppgifter om saluviirde, sysselsattning
och struktur inom industri- och handelsleden.

Livsmedelsindustrin sysselsatte ar 1982, ca 70 000 personer, motsvarande
ca 9 ¢ av antalet S)fséelsattzl inom tillverkningsindustrin. Saluvirdet pa
livsmedelsindustrins produktion (exkl. spritdrycks- och tobaksindustri) var
51 miljarder kronor och forddlingsvirdet 15 miljarder kronor.

En stark koncentration till firre och storre anliggningar har varit
utmirkande for utvecklingen under efterkrigstiden. Ocksa i friga om
igandet har utvecklingen priiglats av en fortgdende koncentration. Ett fatal
stora dgargrupper dominerar. Lantbrukskooperationen ar stérst och svarar
for 45 % av livsmedelsindustrins totalu produktion. Den privata svenskigda
industrin har en andel av ca 31 %. konsumentkooperationen'ca 12 %. de
utlandsigda foretagen ca 7 % och staten ca 6 .

Betriffande handelsieder framhalls bl. a. att drygt 75 %% av partibandeln
med dagligvaror férmedlas via de tre stora handelsblocken KF, ICA och
DAGAB. Blockens andel har dirmed dkat betydligt — ar 1973 var den 52 .
Inom detaljhandeln har butiksstrukturen férindrats kraftigt i riktning mot
Okad stordrift. Ar 1950 fanns niarmare 30 000 butiker inom dagligvaruomri-
det. Ar 1982 var motsvarande siffra knappt 9 000.

Uppgifter redovisas om industri- resp. handelsledets andelar av
livsmedelsutgifterna. Ar 1983 var dessa andelar 17 % resp. 24 %. Andelarna
var ungefiir desamma for sddana livsmedel som i rivaruledet omfattades av
'jordhruksprisregleringen och for 6vriga livsmedel. Den allménna bilden ér,
papekas det, att jordbrukets andel av matkronan sjunker.

Den starka koncentrationen av dgandet savil inom livsmedelsindustrin
som inom distribution och handel uppmirksammas i propositionen. Behovet
av en vil fungerande konkurrens understryks. Aven koncentrationen av
tillverkningen till storre och farre produktionscnheter och utvecklingen mot
stordrift ocksda nar det giller distributionscentraler och butiker patalas.
Vidare betonas att det for att konsumenterna skall £ tillgang till livsmedel till
rimliga priser ar viktigt att tillverkningen och distributionen fungerar
cffektivt.

Eftersom industri- och handelsleden spelar en viktig och ékande roll inom
livsmedclskedjan i friga om sysselsittning och viirde liksom med avseende pa
de slutliga konsumentpriserna pa livsmedel finns det enligt propositionen
anledning att i 6kad utstrickning uppmarksamma dessa led. Det framhalls
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som angeldget att det statistiska underlaget forbéttras och att forskning
rérande livsmedelsindustrins och handelns férhallanden prioriteras. I propo-
sitionen aviseras vidare att en éversyn av de konsumentekonomiska foljder-
na av koncentration och stordrift skall genomféras i anslutning till en
planerad samlad utvirdering av livsmedlens kvalitet. Dessutom meddelas att
en utredning kommer att tillsdttas med uppgift att ytterligare belysa
férhallandena inom industri- och handelsleden. Sarskilt skall harvid studeras
vilka effekter den starka dgarkoncentrationen har for konkurrensférhéllan-
dena inom livsmedelskedjan.

Motioner
Motioner med anledning av propositionen

Av de motioner som har viickts med anledning av propositionen ar det fyra
som néringsutskottet kommenterar. ‘

I motion 1984/85:3098 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills, savitt hir
ir i fraga, (9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts angiende vikten av konkurrens i foradlingsledet.

De 6vriga tre motionerna ar: -

1984/85:3089 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c),

1984/85:3093 av Lars Werner m. fl. (vpk) och

1984/85:3104 av Ulf Adelsohn m. fl. (m).

Motioner fran allminna motionstiden

Den till jordbruksutskottet hanvisade motion fran allmdnna motionstiden
som behandlas har ar '

1984/85:1509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari — med motivering i
motion 1984/85:1505 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anférts angdende konkurrensbegrinsning inom
jordbrukets foradlingsled.

De motioner fran allminna motionstiden som har hinvisats till niringsut-
skottet och med detta yttrande 6verlimnas till jordbruksutskottet ir
féljande: '

1984/85:645 av Lars Werner mi. fl. (vpk), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ytterligare
utredning om industri- och handeisledet for jordbruks- och livsmedelspoliti-
kens omréde,

1984/85:1101 av Sten Svensson (m) och Sven Eric Lorentzon (m), vari -
med motivering 1 motion 1984/85:1090 — hemstillls att riksdagen

1. hos regeringen anhaller oim utrikeshandelspolitiska initiativ for att
frimja exporten av livsmedel i enlighet med vad som anférts i motionen,
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2. somsin mening ger regeringen till kAnna vad som i motionen anférts om
niringspolitiska atgarder for att 6ka exporten av livsmedel,

1984/85:1502 av Ingemar Hallenius m. fl. (c). vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om
utvecklingsarbete for livsmedelsindustrin i Skaraborgs lin,

1984/85:2700 av Eric Jonsson m. fl. (s), sdvitt avser hemstéllan (2) att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
livsmedelsindustrin i Skane,

1984/85:2743 av Karin Israelsson (c), och Pér Granstedt (c), vari — med
motivering i motion 1984/85:2742 — hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen i uppdrag att komplettera LMK {1983 irs livsmedelskommit-
té¢] med en genomgéng av prisbildningen i hela livsmedelskedjan.

Oversikt av motionernas innehall

I moderata samlingspartiets partimotion 1984/85:3104 uppmirksammas
mdjlighcterna och anges forutsittningarna for en okad avsidttning av
livsmedel pd export. 1 folkpartiets partimotion 1984/85:3098 behandlas
koncentrationstendenserna i livsmedelskedjans industri- och handelsled.
Motionérerna understryker vikten av att den utredning i dmnetsom aviseras
propositionen kommer till stand snarast. Med anledning av samma utred-
ningsplancr siigs i centerparticts partimotion 1984/85:3089 att man saknar en
utredning som pa allvar kunde ta ett samlat grepp éver hela livsmedelsked-
jan. Koncentrationstendenserna uppmirksammas ocksd i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1984/85:3093. Motionarerna utvecklar emel-
lertid inte sina synpunkter dér utan hanvisar till sin motion i imnet fran den
allminna motionstiden. Denna motion, '1984/85:645, utmynnar i krav pa-
ytterligare utredning av industri- och handelsleden alltifran insatsvaruledet
till livsmedelshandeln. Vidare foreslas ett 6kat konsumentinflytande 6ver
matpengarna. Ytterligare utredningar kritvs ocksa i motion 1984/85:2743 (¢).
Diir dnskas en genomgdng av prisbildningen i hela livimedelskedjan. De
mindre foretagens mojligheter att hivda sig pd en marknad som domineras
av ett fital stora livsmedelsgrossister borde uppmirksammas. sags det i
motion 1984/85:2700 (s), som ocksd utmynnar 1 énskemal om ctt sirskilt
program syftande till att frimja livsmedelsexport fran Skéne.

Mogjligheterna till 0kad export av livsmedel uppmirksammas generellt i
motion 1984/85:1101 (m). som bl. a. innehaller férslag till en samlad statlig
strategi for att exporten av foridlade livsmedel skall frimjas. 1 motionen
anges ocksa hur forutsdttningarna fér en 6kad export kan forbittras genom
andra atgirder inom ramen for niaringspolitiken.

Sirskilda insatser inriktade pa de mindre och medelstora jordbruks- och
livsmedelsforetagen i Skaraborgs lin foresprakas i motion 1984/85:1502 (¢).
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Niringsutskottet
Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan

I propositionen redovisas samspelet och beroendet mellan de olika leden i
livsmedelskedjan nar det géller produktionen och distributionen av livsme-
del. Miilen for livsmedelspolitiken formuleras och utvecklas narmare utifriin
detta synsitt. Av intresse fran naringsutskottets utgdngspunkter ar framfor
allt konsumentmalet. Under huvudmalet — att trygga vart lands livsmedels-
forsorjning — uppstills detta som ett av tva likstallda mal och formuleras sa att
konsumenterna skall fa tiliging till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser. Regeringen understryker att det, foér att detta mal skall nds, ar
nodviindigt att rationell produktion bedrivs i alla livsmedelskedjans led. De
struktur- och dgarférhallanden m. m. som utmérker industri- och handelsle-
den gor det enligt propositionen motiverat att mot nu angivna bakgrund lata
ytterligare utreda dessa led.

Niringsutskottet finner det virdefullt att livsmedelspolitiken utformas
utitran en samlad svn pd de olika linkarna i livsmedelskedjan. Hiirigenom
kan den industriella livsmedelsproduktionen resp. distributionen och han-
deln ses § ett bredare sammanhang och deras relativa betydelse uppskattas
ritt.

Det idr, anser niringsutskottet, uppenbart att industri- och handelsleden
har en betydelsefull roll att spela niir det giller att uppnd konsumentmalet
inom livsmedelspolitiken. Som pépekas i propositionen har dessa led en
andel av ca 40 % av konsumenternas livsmedelsutgifter. For sddana livsme-
del som i réavaruledet omfattas av jordbruksprisregleringen 4r denna andel
storre in jordbrukets andel. Detta faktum utgorisig ett tillrackligt skl for att
industri- och handelsleden bér dgnas 6kad uppmirksamhet. Agarkoncentra-
tion och stordriftstendenser inom bigge leden forstarker ytterligare motiven
hirfér. Dessa férhallandén dr enligt niringsutskottets mening viktiga att
studera bide darfor att de kan ha betydelse nar det géller att na det nyss
nimnda konsumentmalet och dirfor att de i ett bredare niringspolitiskt
perspektiv kan dterverka péa resursfordelning och effektivitet 1 ekonomin.
Detiir frin samtliga nu nimnda utgéngspunkter angeliget att produktion och
distribution bedrivs rationellt och att det inom industri- och handelsleden
finns en vil fungerande konkurrens.

Det ér dirfor enligt nidringsutskottets mening tilifredsstéllande att rege-
ringen i tvdi avseenden aviserar férdjupade utredningar om industri- och
handelsleden. Dels avses de konsumentckonomiska féljderna av koncentra-
tion och stordrift blir studerade, dels skall forhallandena inom industri- och
handelsleden belysas vtterligare med sirskild tonvikt pa hur den starka
dgarkoncentrationen paverkar konkurrensférhéllandena inom livsmedels-
kedjan.

Det som anfors i propositionen i denna del motsags inte i nigon av de
aktuella motionerna. Det fir uttryckligt stod i motion 1984/85:3098 (fp). Dir
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anfors att det finns anledning att i fortsdttningen noga f6lja den utveckling
mot allt starkare koncentration som sker i férdadlings- och distributionsleden.
Motionérerna instimmer i och understryker det som séigs i propositionen om
betydelsen av en vl fungerande konkurrens i industriledet. De finner det
angeldget att den utredning om effekterna av dgarkoncentrationen i industri-
och handelsleden som aviseras kommer till stAnd snarast. De ldmnar ocksa
synpunkter pé lantbrukskooperationens dominerande stilining i vissa indu-
striled. Till detta dterkommer néringsutskottet strax. Motionen utmynnar i
forslag att riksdagen skall gora ett sirskilt uttalande till regeringen om vikten
av konkurrens i forddlingsledet.

Vikten av en vil fungerande konkurrens inom industri- och handelsleden
understryks i propositionen. Niringsutskottet har nyss gett uttryck for
samma uppfattning och uttalat tillfredsstillelse dver att férdjupade utred-
ningar inom omradet kommer att ske. Det finns enligt utskottets mening
inget behov av att riksdagen gor ctt sarskilt uttalande till regeringen av den
innebord som foresprikas i motion 1984/85:3098 (fp).

Det forhédllandet att storre delen av konsumenternas matpengar inte géar
till jordbruket utan till industri- och handelsleden fore och efter jordbruket
uppmirksammas i motion 1984/85:645 (vpk). Dessa led domineras av
monopolféretag och kinnetecknas av en snabb koncentration, sdger motio-
ndrerna. De anser att det dr n6dvindigt med 6kad insyn och kontroll i
monopolen och de koncentrerade foéretagen i de nu ndmnda leden. Detta
giller tillforseln av bl. a. handelsgddsel, bekampningsmedel och maskiner till
jordbruket samt livsmedelsindustrin, de stora livsmedelsgrossisterna och
livsmedelsdetaljhandeln. Industri- och handelsleden bor ytterligare utredas,
anférs det vidare i motionen. Aven forpacknings- och transportmedlens
andel i matpriserna borde klarliggas. For att konsumentinflytandet over
matpengarna skall 6ka borde bl. a. provas att inriitta konsumentdelegationer
inom statens pris- och kartellndmnd (SPK). [ storre utstriickning borde ocksé
priskontroll, prisdvervakning och prisstopp anvindas. Foéretagen méste da
forhandla om sina krav pa prishdjningar. Konsumenterna skulle pa s sitt fa
mojlighet till insyn och paverkan. I motionen payrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om ytterligare utredningar
avseende industri- och handelsleden. )

Vissa likheter med den nu ndmnda motionen har motion 1984/85:2743 (¢).
vars motivering finns i motion 1984/85:2742. Dar uttrycks besvikelse 6ver att
1983 ars livsmedelskommitté har dgnat for liten uppmirksamhet 4t de
kostnader som uppkommer i foridlings- och handelsleden av livsmedelsked-
jan. Kommittén har, sidger motiondrerna, inte heller uppmirksammat
skattens prishdjande effekt. Sammanlagt utgdr de niimnda komponenterna,
Atminstonc for vissa varor, mer an hilften av varans pris. Motionarerna anser
att regeringen borde komplettera livsmedelskommitténs arbete med en
genomgang av prisbildningen i hela livsmedelskedjan. Utan sérskilt yrkande

8 Riksdagen 1984i85. 16 saml. Nr 33
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anférs i motion 1984/85:3089 (c) att man saknar en utredning som pé allvar
kunde ta ett samlat grepp 6ver hela livsmedelskedjan.

Niringsutskottet vill forst eriara om att insyn i och kontroli av monopol
och koncentrerade foretag, nagot som onskas i motion 1984/85:645 (vpk).
kan ske genom de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna. Till
denna friga aterkommer néringsutskottet i ett féljande avsnitt. T det nu
aktuella sammanhanget tar utskottet upp dels yrkandena i denna motion och
i motion 1984/85:2743 (c) om ytterligare utredningar i vissa avseenden av
industri- och handelsleden, dels det som — utan att utmynna i sirskild
hemstéllan - ségs i motion 1984/65:645 (vpk) om former f6r 6kat konsument-
inflytande.

De tvd motioner som innehéller konkreta yrkanden om utredningar
avseende industri- och handelsl2den av livsmedelskedjan har vickts under
allmanna motionstiden. Harefter har regeringen i propositioncn om livsme-
delspolitiken aviserat att ytterligare utredningar skall goras nar det giller just
dessa slag av niringsverksamhet. Bl.a. kommer effckterna av koncentra-
tionstendenserna pa konkurrensfoérhallandena inom livsmedelskedjan och
de konsumentekonomiska foljderna av koncentration och stordrift att
utredas. Nairingsutskottet finner med héansyn hartill att motionirernas
6nskemalihuvudsak ir tillgodosedda. Niringsutskottet anser ocksa att talet i
motion 1984/85:3089 (¢) om avsaknaden av en utredning med samlat grepp
over hela livsmedelskedjan saknar grund med tanke pa det omfattande
utredningsarbete som har gjorts och de kompletteringar som nu kommer att
ske.

Det framgér inte uttryckligen ztt utredningsarbetet skall omfatta ocksé det
s. k. insatsvaruledet i livsmedelskedjan. Ocksa detta led borde enligt motion
1984/85:645 (vpk) inbegripas i den utredning som dér férordas. Med tanke pd
den helhetssyn pé livsmedelssektorn som regeringen har latit prigla 6vervi-
ganden och forslag i propositionen synés det nédringsutskottet naturligt att
ocksé frdgan om avgrinsnmingen av det kommande utredningsuppdraget
provas i ett sidant perspektiv.

Vad giller 6nskemalen i motion 1984/85:2743 (c) om en genomgang av
prisbildningen i hela livsmedelskedjan vill naringsutskottet forst erinra om
att livsmedelskommittén har 1atir utreda hur stora andelar av konsumenter-
nas livsmedelsutgifter som olika led av livsmedelskedjan svarar for. De
utredningar som regeringen aviserar om industri- och handelsleden 1
livsmedelskedjan kan férviintas ge kompletterande information om prisbild-
ningen. Darmed torde motionidrernas énskemai atminstone delvis komma
att bli tillgodosedda. Nigot uttalande av riksdagen i amnet anser niringsut-
skottet med hénsyn till det nu sagda inte behovligt.

Naringsutskottet vill med anledning av de aktuella motionerna ocksa
erinra om att livsmedclsindustrin och olika sektorer av denna tidigare har
utretts av SPK och av statens industriverk. SPK féljer ocksa fortldpande
strukturutvecklingen inom bl.a. parti- och detaljhandel och redovisar
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utvecklingen av marginaler m. m. inom handeln. Livsmedelssektorns férad-
lings- och'distributionsled far anses hora till de sektorer av svenskt niringsliv
som i sdrskild grad uppméarksammas av de statliga utredningsorganen.

Vad sé géller forslaget i motion 1984/85:645 (vpk) om ett kat konsument-
inflytande Gver livsmedelspriserna vill naringsutskottet frin sina utgings-
punkter anfora foljande.

Av propositionen framgar (s. 78) att en Gversyn skall géras av konsument- '
delegationens sammansattning och arbetsformer i syfte att stirka
konsumentintresset inom jordbruks- och fiskprisregleringen. Att finna
former for konsumentinflytande i livsmedelskedjans senare led, dvs. inom
industri och handel, sigs ocksa vara angelidget. Konsumentinflytandet skulle
hér kunna forstiarkas genom forbittrad konsumentinformation.

Med hinsyn till det nu nimnda och till den prisévervakning och aktiva
utredningsverksamhet inom livsmedelsomradet som SPK svarar for anser
naringsutskottet att inte heller denna del av motion 1984/85:645 (vpk) bér
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Naringsutskottet behandlar slutligen i det nu aktuella sammanhanget
motion 1984/85:2700 (s). I denna uppmiarksammas den starka koncentration
som rader i distributionsledet av livsmedelskedjan genom dominansen for
KF, ICA och DAGAB. Smaféretagen inom livsmedelsindustrin kan, anfér
motiondrerna, inte alltid anpassa sin produktion till de sarskilda krav i frga
om t. ex. transporttalighet, héllbarhet, produktionsvolym och prisflexibilitet
som de stora distributdérerna staller. Mot bakgrund av behovet av 6kad
forddling av livsmedel borde de mindre livsmedelsféretagens roil och
mdojligheter narmare utredas. I det sammanhanget borde ocksd uppmark-
sammas i vad mdn de stora grossisternas inkopspolitik paverkar de mindre
foretagens férséiljningsméjligheter.

Ater vill naringsutskottet hir hinvisa till att konkurrensfrigorna inom
bl. a. livsmedelssektorns distributions- och handelsled kommer att utredas
ytterligare. Att just den problematik som uppmérksammas av motionarerna
skall studeras sarskilt namns visserligen inte uttryckligen i propositionen.
Det forefaller dock sjalvklart att den kommer att aktualiseras i utredningsar-
betet. Utskottet noterar ocksa jordbruksminister Svante Lundkvists uttalan-
de i propositionen (s. 71) att det dr angeldget med en decentralisering av
besluten i inkdps- och marknadsforingsfragor inom handeln f6r att motverka
riskerna for en forsimrad konkurrens. Handeln bor ocksa, anfér han.
efterstriva att ge olika producenter likvirdiga méjligheter att distribuera
varor till butikerna.

Med hinsyn till det nu sagda anser naringsutskottet att riksdagen inte
behdver vidta nagon atgird for att de grundldggande syftena med motion
1984/85:2700 (s) skall bli tillgodoseldda i har aktuell del.
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Sirskilda konkurrensbegrinsningsfragor

Det utredningsarbete som regeringen aviserar skall bl. a. avse effekterna
av den starka dgarkoncentrationen. I nigra av motionerna finns resonemang
som nira knyter an till det planerade utredningsarbetet men som ocksé ar
sarskilt riktade till de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna.
Naringsutskottet vill nagot kommentera dessa uttalanden.

I folkpartiets partimotion 1984/85:1505 uppméarksammas en rad foreteel-
ser i samhdllet som enligt motionarerna hotar marknadsekonomin. Olika
atgirder foresls i syfte att denna skall stirkas. En foreteelse som uppmark-
sammas ir de konkurrensbegrinsningar inom jordbrukets foradlingsled som
sdgs folja av den kraftiga dominansen for de lantbrukskooperativa foretagen.
I motionen nédmns bl. a. risken for att konkurrenssnedvridande effekter kan
uppstd genom att lantbrukskooperativa féretag som ar verksamma i forad-
lingsledet kan anvédnda prisregleringsmedel for att tiacka kostnader i vidare-
foradlingen. Genom en felaktig prissdttning kan andra foretag konkurreras
ut. Vidare kan utanforstaende foretag forviarvas med hjalp av prisreglerings-
medel. Enligt motion4rerna ir det vasentligt att SPK och néringsfrihetsom-
budsmannen (NO) bevakar att de angivna monopolliknande férhallandena
sé langt mojligt begrinsas. De anser ocksd att motsvarande uppmarksamhet
som har dgnats konkurrensférhéllandena inom kéttbranschen — som ar 1982
blev féremal for ett beslut av marknadsdomstolen — borde riktas mot andra
delar av livsmedelsmarknaden, t. ex. knidckebrodstillverkningen och brygge-
rinaringen. Det héir aktuella yrkandet framstalls i motion 1984/85:1509.

Ocksd i motion 1984/85:3098 (fp), som har vickts med anledning av
propositionen, uppméirksammas lantbrukskooperationen sarskilt och anférs
att dess dominans inom t. ex. mejeri- och slaktleden &r starkt oroande.

Med anledning av vad som sigs i motionerna vill naringsutskottet erinra
om vad jordbruksministern i propositionen (s. 70) uttalar om lantbruks-
kooperationen. Han sdger dir att det ar viktigt att lantbrukskooperationen
inte utnyttjar sin dominerande stéllning i vissa branscher pa ett otillborligt
sidtt och att detsamma sjalvfallet skall galla dven Ovriga livsmedelsforetag
med en liknande stillning. Vidare anfors att lantbrukskooperationen i
konkurrenshinseende skall bedomas enligt samma normer och fran samma
utgangspunkter som allmént giller enligt konkurrenslagstiftningen.

Niringsutskottet ansluter sig till det nu sagda och erinrar om att utskottet i
sitt betdnkande varen 1984 om kooperationens kapitalforsorjning (NU
1983/84:24 s. 8) gjorde ett uttalande av liknande innebérd.

Naringsutskottet vill som kommentar till de nu ndmnda motionerna
ytterligare hénvisa till vad som i propositionen (s. 57) ségs i anslutning till
forslag om 1 vilket led prisregleringarna skall sattas in. Nuvarande ordning,
enligt vilken prisregleringen i1 huvudsak avser partiledet f6r animalieproduk-
ter och odlarledet for vegetabilieprodukter, foreslas besta. I propositionen
foreslas emellertid att foretag med integrerad produktion snarast méjligt
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skall dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och verksamhet utom
prisregleringsledet. Vidare forordas att berérda foretag inom foradlingsindu-
strin frivilligt provar mojligheterna att dela upp verksamheten i fristaende
juridiska enheter.

Niringsutskottet konstaterar att sadana foréndringar skulle ligga i linje
med de grundldggande syftena med motionerna i hir aktuell del.

I motion 1984/85:1509 (fp) understryks betydelsen av att NO och SPK
agerar i syfte att konkurrensbegrinsningarna inom jordbrukets féradlingsled
skall minskas. Motiondrerna pekar ocksé ut ett par omraden av livsmedels-
marknaden som enligt deras uppfattning bor bli féremal for sarskild
uppmirksamhet. Okad insyn och kontroll i monopolen och de koncentrera-
de foretagen inom livsmedelskedjan alltifran insatsvaruledet till livsmedels-
handeln efterlyses vidare i motion 1984/85:645 {vpk).

Den lagstiftning som hiar ar aktuell utgérs av dels konkurrenslagen
(1982:729), dels lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
konkurrensférhallanden. Ansvariga myndigheter dr NO och SPK. SPK utfér
ofta pi NO:s uppdrag utredningar som ar nddvindiga f6r NO:s verksamhet.
Niringsutskottet anser att det bér ankomma pa NO att avgora vilka
konkurrensbegrinsande foreteelser som motiverar en nidrmare granskning
frin dmbetets sida. Namnas kan att NO under senare ar har granskat
overenskommelser eller foretagsférvarv inom bl. a. kottbranschen, kvarn-
och bageriindustrin samt fodermedels-, handelsgddsels- och lantbruksma-
skinbranscherna. Marknadsfoérhallandena avseende ograsbekampningsme-
del och handelsgddsel har vidare nyligen utretts av SPK for NO:s rikning.
Struktur och konkurrens pa dryckesmarknaden ir ett av de utredningspro-
jekt som for narvarande bedrivs inom SPK.

Med hidnsyn till det nu sagda finner niringsutskottet att motionerna
1984/85:1509 (fp), 1984/85:3098 (fp) och 1984/85:645 (vpk) inte bor féranleda
nagon atgird frén riksdagens sida i de delar som hir har berérts.

Export

I motion 1984/85:3104 (m) anfors bl. a. att det dr angeldget att jordbruket
liksom ndringslivet i vrigt s& langt mojligt befrias frAn himmande reglering-
ar och ingrepp i ndringsutovningen. Motionirerna anser att nuvarande
regleringar inom jordbruket maste minska. Jordbrukets 16nsamhetsproblem
kan, anférs det vidare, I6sas pa tva sitt. Det ena skulle vara att I[onsamheten
inom jordbruk och foradlingsindustri bringas ned till en sidan niva att ett
stort antal foretag limnar marknaden. De som blir kvar skulle da endast
producera for hemmamarknadens behov. Det andra — som motionarerna
forordar - skulle innebira att avsittningen av svenska livsmedel inom landet
6kas och att bittre priser erhalls fér exportkvantiteterna. Livsmedelsexpor-
ten méste dd inriktas pa langsiktiga kontrakt med s& goda villkor som mojligt.
Betraffande mojligheterna till export av animaliska produkter har motioni-
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rerna en nagot mer optimistisk bedémning &n regeringen. Livsmedelsprodu-
centerna borde fi dra nytta av dessa méjligheter. En langsiktig export med
tillfredsstillande 16nsamhet forutsiitter att exportverksamheten ges en hogre
prioritet an nu, anfors det i motionen. Nagot sirskilt yrkande ir inte knutet
till motionen i denna del.

I motion 1984/85:1101 (m) anges, utifrdn samma grundliggande synsatt
som i den nyss atcrgivna motionen. forutsdttningar for en dkad export av
livsmedel. Motioniirerna framhaller bl. a. mojligheterna att upparbeta nya
marknader i utvecklingslanderna och i de nya industrilainderna i Sydostasien.
Utvecklingen hindras emellertid, menar de, av att livsmedelssektorn &r
genomsyrad av statlig regleringspolitik. Detta har lett till ett allt hogre
kostnadslige och allt storre svirigheter for foretagen att utveckla sin
konkurrenskraft. Om foriadlingsindustrin hade ett mer konkurrenskraftigt
kostnadsldge skulle en mer lonsam vidarefériidling och en visentligt 6kad
export bli méjlig, hdvdar motionédrerna. Den nuvarande jordbruksprisregle-
ringen maste diarfor forenklas, speciellt i vad avser export av forddlade
produkter. Behovet av att exportmarknaderna byggs upp med ctt lingre °
tidsperspektiv och att féretagen ges mojlighet att teckna langsiktiga kontrakt
med sina utlindska kunder understryks ocksa i denna motion. En framgangs-
rik export forutsitter ett visst Overskott av animalier, anfdr motiondrerna.

Mot den nu angivna bakgrunden tecknas i motionen huvudpunkternaien .
statlig stratcgi syftande till 6kad export av forddlade livsmedel. Ett samlat
program for frimjande av livsmedelsexporten bor salunda utarbetas av
regeringen. Detta skulle bl. a. bygga pi dkad samordning. Okat finansiellt
stod bor genom omfordelningar ges for livsmedelsexporten inom ramen for
ett exportstc’idsprograﬁ] motsvarande det som har beslutats f6r bygg- och
energiscktorerna. Tullsdnkningar bor efterstrivas i forhandlingar med EG.
De bilaterala jordbruksavtalen med Finland och Norge bér utnyttjas for att
fa till stdnd tullreduktioner ocksa i handeln med dessa linder. De nordiska
landernas livsmedelslagstiftning bor harmoniseras. Samarbetsorganet Swe-
dish Food Promotion bor ges erforderliga finansiella resurser for att kunna
fylla sin uppgift pa ett meningsfulit sitt. Regleringsféreningarna ~ friimst
Svensk Kétthandel — bor inrikta sin verksamhet pa att i 6kad utstrickning
frimja export av ctt brett sortiment med féridlade produkter. Motionarerna
foresprakar ocksa att det inom ramen for bistindspolitiken skall bli mojligt
med ett okat aterflode av bistdndsmedel till produkter och teknik fran det
svenska jord- och skogsbruket. Motionen utmynnar i forslag att riksdagen
skall dels hos regeringen anhéalla om utrikeshandelspolitiska initiativ for att
frimja exporten av livsmedel, dels i ett uttalande till regeringen ansluta sig till
vad som i motionen anfors om néringspolitiska atgirder for att 6ka exporteri
av livsmedel. '

Naringsutskottet vill hiir forst erinra om vad som i propositionen (s. 42)
sigs i anslutning till att produktionsmélet for jordbruket definieras. Naringen
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madste, uttalar jordbruksministern, sjalv svara for kostnaderna for en
produktion utéver den som ar samhiillsekonomiskt motiverad. Néringen bor
i princip ges stor frihet att producera den volym som utifrdn dess egna
utgangspunkter framstar som fordelaktig. I propositionen understryks vikten
av att alla mojligheter tillvaratas att fraimja en lonsam export av jordbruksra-
varor och livsmedel. .

Aven niringsutskottet vill betona att det 4r angelaget att en 6kad export av
livsmedel kan komma till stind. For att den nuvarande obalansen mellan
produktion och konsumtion av jordbruksprodukter skall rittas till maste,
som framhalls i propositionen, badde konsumtionen 6ka och produktionen
minska, Okad export kan ses som ett alternativ till konsumtion inom landet
och ir alltsa en angeldgen utvecklingsvig. Stabilitet i de svenska foretagens
leveransformaga dr, som framhalls i de bada motionerna, en forutsattning for
att exportsatsningarna skall lyckas. Om varaktig framgang skall kunna nas
far darfor exporten inte bli beroende av fluktuationer i den inhemska
produktionsvolymen.

Med anledning av det som sags i motion 1984/85:1101 (m) om atgirder pé
det internationella handelspolitiska planet vill niringsutskottet hanvisa till
vad som pa denna punkt uttalas i propositionen (s. 19). Dar anfors att
Sverige bor fortsétta att stédja de anstrangningar som gors for att liberalisera
den internationella handeln, s& langt detta kan ske utan att grundlaggande
mélifraga om forsorjningstrygghet rubbas. En ensidig avveckling av skyddet
for det svenska jordbruket bedéms inte vara mojlig.

Naringsutskottet utgar fran att regeringen tar till vara méjligheterna till en
liberalisering av den internationella handeln med jordbruks- och livsmedels-
produkter som kan vara till gagn for en 6kad svensk export av livsmedel.
Utskottet utgdr ocksd fran att mojligheterna till undanréjande av olika
tekniska handelshinder inom livsmedelssektorn uppmarksammas inom ra-
men for det arbete regeringen bedriver nar det géller denna typ av
handelshinder. Utskottet noterar att livsmedelskommittén i sitt betinkande
om export av livsmedel (Ds Jo 1985:1) har anfort att de tekniska handelshind-
ren inom livsmedelssektorn dr av betydande omfattning och att de utgér en
betydande exporthimmande faktor.

Vad sa betriffar konkreta forslag i ovrigt i motion 1984/85:1101 (m) nér det
giller att fraimja exporten av livsmedel kan namnas att livsmedelskommittén
i det nyss namnda betankandet lade fram forslag till atgdrder som kunde
frimja en 6kad export av vissa livsmedel. Huvuddragen i dessa forslag
aterges i det foljande.

Om man ser till féradlingsindustrin - i motsats till ravaruproduktionen —
finns goda forutséttningar att n& I6nsamhet i sjalva féradlingsverksamheten
dven nér den sker for export, anfér kommittén. Detta forutsdtter emellertid i
regel att ravarorna kan erhallas till varldsmarknadspris. En samlad aktion
frén alla intressenter for att framja den svenska livsmedelsexporten &r
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motiverad. Huvudansvaret vid en exportsatsning maste ligga pa de exporte-
rande foretagen. Fran statens sida kan emellertid exporten framjas. Statens
insatser kan vara av tv slag. Dels kan handelspolitiska atgarder vidtas,
sdsom insatser i syfte att minska tullar och kvantitativa regleringar samt
harmonisera livsmedelslagstiftning, dels kan insatser goras till stod for de
exporterande féretagen. Som exempel pa det senare namns att Swedish Food
Promotion, som &r ett exportfrimjande organ inom Sveriges exportrad, bor
kunna utvecklas. Utrikesrepresentationen och handelskontoren skulle kun-
na aldggas att ytterligare uppmarksamma mdjligheterna till svensk livsme-
delsexport. Ovriga myndigheter borde inom sina resp. omraden aktivt stédja
exporten. I friga om exportkrediter borde dvervigas méjligheterna att for
livsmedel ge s. k. subventionerade krediter. Gruppen foreslar att ett centralt
frimjande organ for svensk export av alla typer av livsmedel bildas med
utgingspunkt i det nuvarande Swedish Food Promotion. Verksamheten
avses finansieras dels genom att kollektiva medel tillfors fran staten och de
naringsgrenar som har intresse av verksamheten, dels genom att organet tar
betalt for utforda tjdnster. Exportradet foreslds vara huvudman for verksam-
heten.

Regeringen har i proposition 1984/85:211 om reglering av priserna pa vissa
jordbruksprodukter, m.m. tagit stalining till kommitténs forslag. I den
propositionen (s. 21) understryks intresset av att en [dnsam avsdttning av
overskotten inom jordbruksnéringen kan ske. Nagon dndring av gallande
ordning for statsstodd exportkreditgivning for att mdjliggora stod till
livsmedelsexport vill regeringen inte fororda. 1 ovrigt stiller sig regeringen
emellertid i huvudsak bakom kommitténs férslag. Med féreslagna medel fran
staten och férutsatta bidrag fran jordbruket och Exportradet kommer 6 milj.
kr. att under budgetéret 1985/86 sta till forfogande for verksamheten for ett
nytt centralt organ med uppgift att frimja exporten av svenska livsmedel.

Det betonas i propositionen att exporten inte far innebéra att konsumen-
terna far vidkdnnas hogre livsmedelspriser &n vad som &r rimligt och att
exportsatsningen inte fér tillitas fordroja en anpassning av jordbruket.

Med hénsyn till det som naringsutskottet nu har sagt om export av
livsmedel och om regeringens forslag. for att denna skall framjas finner
utskottet att det inte dr nédvandigt att riksdagen hos regeringen begér saddana
utrikeshandelspolitiska initiativ fOr att frimja exporten av livsmedel som
payrkas i motion 1984/85:1101 (m).

I vad géller det i samma motion begirda tillkdnnagivandet angaende
ndringspolitiska dtgédrder for att 6ka exporten vill niringsutskottet anfora
féljande.

Det faller utanfér néringsutskottets beredningsomrdde att gd in i en
ndrmare diskussion om utformningen av regleringspolitiken pa jordbruks-
omradet. Utifrdn intresset av att industri- och exportféretagen ges goda
utvecklingsmojligheter vill utskottet emellertid allmint anfora foljande.
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Det ar sjdlvfallet viktigt att foretag som arbetar med vidareféradling och
export av livsmedelsprodukter far arbeta pa villkor som ir likartade med dem
som giller f6r andra sektorer av niringslivet. Konkurrenshimmande och
utvecklingshindrande faktorer hanforliga till livsmedelsindustrin sjilv eller
till jordbrukspolitiken bor darfor sa langt mojligt undanréjas. Det som i
propositionen (s. 60) sdgs om att jordbruksprisregleringen inte skall vara s
utformad att den forsvarar eller hindrar utvecklingen av nva produkter och
inférandet av dessa pd marknaden stir i 6verensstimmelse med denna
princip. Ett 6kat inflytande frdn industrin vid den praktiska tillimpningen av
jordbrukspolitiken kan vidare enligt ndringsutskottets mening vara vart att
dverviga.

For att det skall vara méjligt att upparbeta och behalla nya marknader
méste, som nyss nimndes, exportpolitiken bygga pa langsiktighet. Detta ir
nodvindigt for att ett fortroende hos utlindska kdpare skall kunna byggas
upp.

Niringsutskottet anser att riksdagen, i enlighet med 6nskemdlen i motion
1984/85: 1101 (m), genom ett sérskilt uttalande till regeringen bor ansluta sig
till det nu sagda. '

Regionala satsningar for utveckling av livsmedelsindustrin

Motion 1984/85:2700 (s) innehaller en rad forslag till atgdrder som skulle
kunna stimulera utvecklingen av néringslivet i Skdne. Livsmedelsindustrin ar
en av de sektorer som uppmirksammas. Enligt motionirerna finns ett behov
av Okad vidareforidling av jordbruksprodukter. Genom en sadan skulle det
bli majligt att ta till vara stora delar av det nuvarande jordbruksoverskottet,
t.ex. genom Okad export. En forutsattning ar emellertid att ctt utvidgat
samarbete kommer till stind mellan livsmedelsindustrin och den forskning
pé livsmedelsomridet som bedrivs bl. a. vid universiteten. Enligt motiona-
rerna borde regeringen lata utarbeta ett sarskilt exportstddsprogram for
Skine, 6ka det nuvarande exportstodet och avdela en storre del av detta for
att frimja skinsk livsmedelsexport. De mindre och medelstora foretagens
roll och mojligheter borde ockséd utredas mot bakgrund av behovet av en’
Okad foridling av livsmedel. I motionen payrkas ett tillkiinnagivande av
riksdagen av nu angiven inneboérd.

Jord- och skogsbruket och foridlingsindustrier baserade pa rivaror fran
denna niiring har stor betydelse for sysselsittningen i Skaraborgs lin, anfors
det i motion 1984/85:1502 (c). En langsiktig anpassningsprocess inom
jordbruks- och livsmedelsindustrisektorerna borde underlattas pd olika satt.
Bl.a. maste livsmedelsindustrin ges tid och resurser att genom aktiv
forskning och produktutveckling samt forbattrad marknadsféring anpassa sig
till 1990-talets indrade forutsittningar. De mindre och medelstora féretagen
borde genom sin flexibilitet kunna spela en viktig roll i omvandlingsarbetet.
Arbetet skulle enligt motionirerna framfor allt syfta till en noggrann
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identifiering av méjligheter som befintliga foretag har nér det giller bl. a.
produktutveckling. vidareforidling, marknadsforing, export, underleveran-
ser och kapitalforsorjning. Skaraborgs lin borde tillforas resurser sa att det
utvecklingsarbete som redan bedrivs inom foretag samt hushallningssallska-
pet och utvecklingsfonden i linet kan paskyndas och samordnas. Ocksa
denna motion utmynnar i ett forslag att riksdagen genom ctt sirskilt
uttalande till regeringen skall ansluta sig till det som sidgs i motionen.

Néringsutskéttet noterar att det finns flera gemensamma drag i de tva
motionerna. [ bada betonas vikten av 6kad vidareforidling. produktutveck-
ling och 6kad export och uppmirksammas de mindre foretagens speciella roll
och mojligheter. Det som 1 dessa avseenden ségs i motionerna stiller sig
niringsutskottet i allt vasentligt bakom. Atgirder av asyftat slag kan
underldtta en 6kad avsittning av livsmedelsprodukter bide inom och utom
landet. Som nyss niimndes maste ju den anpassning inom jordbrukssektorn
som bedOms nddvindig ske bade genom att konsumtionen 6kas och genom
att produktionen begrinsas. , )

Nir det giller dtgiirder som kan bidra till den utveckling som motioniirerna
onskar vill niringsutskottet erinra om att statliga insatser inom ramen for
t.ex. stodet till teknisk forskning och utveckling, sméaféretagsutveckling,
regional utveckling och export kan omfatta verksamheter inom livsmedels-
sektorn lika val som inom andra sektorer av niringslivet. Néringsutskottet
finner det av vikt att de anslagsbeviljande organen beaktar dven livsmedels-
industrins speciclla problem och méjligheter med hinsyn till virdet av att
exporten och importersittande produktion kan 6kas. Utvecklingsinsatser
kan av naturliga skal antas bli aktuella framfor allti sddana omraden i Sverige
som har sérskilda forutsittningar for livsmedelsproduktion, livsmedelstek-
nisk utvecklihg eller livsmedelsforskning, som t.ex. i de i motionerna
nimnda linen. Niringsutskottet anser emellertid inte att det finns anledning
for riksdagen att ta sddana’ specifika regionalt inriktade initiativ som
motiondrerna foreslar, sasom att besluta om ett sarskilt exportstédsprogram
for Skane eller bevilja sdrskilda resurser till Skaraborgs lan for en koncentre-
rad smatdretagssatsning. De sma och medelstora féretagens utvecklingsméj-
ligheter borde ocksd kunna tas till vara utan nagon sddan sérskild utredning
som férordas. Enligt naringsutskottets mening ir det siledes inte motiverat
med nagon sarskild dtgérd fran riksdageﬁs sida med anledning av motio-

nernd.

Stockholm den 9 maj 1985

Pi niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Ndrvarande: Nils Erik Wadg (s), Lilly Hansson (s). Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erk Hall (s), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Anders-
son (s), Ivar Franzén (c), Lars Ahlstrom (m), Per-Ola Eriksson (c), Lars
Andersson (s) och Oswald Soderqvist (vpk).

Avvikande meningar
1. En samlad livsmedelspolitik

Ivar Franzén (c¢), Per-Ola Eriksson (¢) och Oswald Sodergvist (vpk) anser
attden del av utskottets yttrande — under rubriken Industri- och handelsleden
i livsmedelskedjan - som borjar med “Niringsutskottet finner™ och slutar
med "‘uppskattas ratt” bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet vill inledningsvis understryka att en samlad livsmedels-
politik behdvs. Som ndrmare utvecklas i centerparticts och vinsterpartiet
kommunisternas motioner med anledning av propositionen ges emellertid
genom denna inget samlat program for en livsmedelspolitik. De 16st
pahingda avsnitten om bl. a. industri- och handelsleden ger inte tackning for
négot tal om en samlad livsmedelspolitik.

2. Konkurrensen i industri- och handelsleden

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan — som bérjar med
"Vikten av™ och slutar med "1984/85:3098 (fp)”" bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till jordbruksniringens sarstéllning, med ett starkt skydd mot
importkonkurrens, ar det nodvandigt att statsmakterna bevakar konsumen-
ternas intressc av rimliga priser. Detta bor ske bl.a. genom krav pa
jordbruket och mellanleden att successivt 6ka cffektiviteten i produktionen.
Det finns, som framhalls i motion 1984/85:3098 (fp). starkt oroande
tendenser till koncentration inom livsmedelskedjans foridlings- och handels-
led. Det ar mot denna bakgrund virdefullt att regeringen aviserar fortsatta
utredningar om bl. a. struktur- och dgarférhillandena inom dessa led. Det ir
angeliget att dessa utredningar kommer till stind med det snaraste. 1
enlighet med vad som foreslds i motionen bor riksdagen genom ett sarskilt
uttalande markera den vikt som riksdagen lagger vid att konkurrensen ér
effektiv i livsmedelskedjans foradlings- och handelsled.

3. Utredning av industri- och handelsleden

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c¢) anser att den del av utskottets
yttrande — under rubriken Industri- och handelsleden av livsmedelskedjan ~
som borjar med "De tva™ och slutar med “'statliga utredningsorganen™ bort

ha foljande lydelse:
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Ilikhet med vad som siigs i motion 1984/85:3089 (¢) finner naringsutskottet
att det — dven med dc utredningar som regeringen nu aviserar — saknas en
utredning som pa allvar kunde ta ett samlat grepp over hela livsmedelsked-
jan. Synpunkter motsvarande dem som naringsutskottet nu har redovisat far
ett konkret uttryck i motion 1984/85:2743 (c). Dar uppmarksammas den
centrala frigan om prisbildningen i livsmedelskedjans foradlings- och
distributionsled. Denna betecknas som en fraga som, med tanke paattensé
betydande del av det slutliga priset hos konsumenterna dr hanforlig till dessa
led, inte har behandlats tilirackligt ing&ende i livsmedelskommitténs arbete.
Niringsutskottet delar motionirernas uppfattning. Prisbildningen borde i
cnlighet med vad de foérordar bli foremal for ytterligare utredning. Narings-
utskottet anser att det bor framgé av direktiven fér de nya utredningar om
industri- och handelsleden som regeringen aviserar att en genomgéng av
prisbildningen i hela livsmedelskedjan ar en av de centrala uppgifterna. Aven
prisbildningen inom insatsvaruledet bér studeras. Om en utredning kommer
till staind med den uppliggning som naringsutskottet har har forordat skulle
ocksa 6nskemalen i motion 1984/85:645 (vpk) delvis bli tillgodosedda.

4. Utredning av industri- och handelsleden

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Industri- och handelsleden i livsmedelskedjan - som borjar med
“De tvd" och slutar med statliga utredningsorganen” bort ha féljande -
lydelse: '

Trots att utredningsmaterialet frn livsmedelskommittén dr synnerligen
omfattande har industri- och handelsleden - inkl. insatsvaruledet - enligt
néringsutskottets mening inte uppmarksammats tillrackligt i utredningsarbe-
tet. Sarskilt anmirkningsvirt 4r detta med tanke pa att dessa led, om
mervirdeskatt inrdknas, svarar for mer 4n 90 % av konsumenternas
livsmedelsutgifter och att dessa led domineras av monopolféretag. Det
framstir darfor som nodvindigt med grundligare utredningar. Det ir
virdefullt att regeringen nu i propositionen aviserar att industri- och
handelsleden skall utredas ytterligare. Ett primirt syfte bor dirvid vara att
Okad insyn och kontroll i monopolféretagen skall bli méjlig. Dessa utred-
ningar borde, i enlighet med vad som féresprakas i motion 1984/85:645 (vpk),
omfatta ocksa insatsvaruledet, dvs. de féretag som svarar for férsorjningen
med t.ex. godselmedel, bekdmpningsmedel och maskinell utrustning till
jordbruket. Det nu sagda bor riksdagen genom ett sarskilt uttalande ge
regeringen till kdnna. Niringsutskottet tillstyrker alltsd forslaget harom i
motion 1984/85:645 (vpk). Det som néringsutskottet har har sagt om vikten
av battre utredningsunderlag ligger ocksa i linje med vad som sdgs i motion
1984/85:2743 (c) med avseende pa prisbildningen i livsmedelskedjan och med
det som allmént anfors i motion 1984/85:3089 (¢) om en utredning som kunde
ta ett samlat grepp om hela livsmedelskedjan.
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5. Konsumentinflytande

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av utskottets vttrande - under
rubriken Industri- och handelsleden i livimedelskedjan - som bérjar med
"Av propositionen™ och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande
lydelse:

Den ytterligare utredning om industri- och handelsleden i livsmedelsked-
jan som nyss har férordats skulle bl. a. syfta till att konsumenterna skall fa
Okad insyn i de monopolféretag som nu dominerar viisentliga delar av dessa
led. Om dessutom en konsumentdelegation blev knuten till SPK. med en
forhandlingsfunktion i enlighet med forslaget i motion 1984/85:645 (vpk),
och om prisstopp, prisévervakning och priskontroll i 6kad utstriickning kom
till anvindning skulle konsumenterna verkligen fi ett ékat inflytande Gver
matpriserna. Naringsutskottet finner att forslagen i detta syfte i motion
1984/85:645 (vpk) bor genomféras med det sharaste.

6. Lantbrukskooperationen m. m.

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Per-Richard Molén (m). Ivar
Franzén (c), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den def av
utskottets yttrande — under rubriken Sarskilda konkurrensbegrinsningstra-
gor — som barjar med "Med anledning™ och slutar med “har berérts™ bort ha
foljande lydelse:

Lantbrukskooperationen spelar en positiv roll i samhallet och den har stor
betydelse for uppndendet av de jordbrukspolitiska malen. Den beskrivning
av lantbrukskooperationens maéjligheter att missbruka sin dominerande
stillning inom vissa led av livsmedelskedjan som finns i motionerna {ar inte
laggas tll grund for kritik och atgirder sa linge ndgot missbruk inte
férekommer.

Det finns enligt niiringsutskottets mening med hénsvn till det nu sagda
inget skl for riksdagen att vidta ndgon atgird med anledning av det som i
motionerna 1984/85:1509 (fp), 1984/85:3098 (fp) och 198483645 (vpk) siigs
om lantbrukskooperationen och om dkad insyn och Kontroll i monopolfére-
tag inom livsmedelskedjan. Utskottet vill i detta sammanhang vtterligare
anfdra att patryckningar syftande till en uppdelning av lantbrukskooperativa
foretag i skilda juridiska personer enligt utskottets mening inte bor férekom-
ma. Detta skulle innebira en allvarlig diskriminering av den kooperativa

foretagsformen.

7. Lantbrukskooperationen m, m.

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av utskottets yttrande - under
rubriken Sarskilda konkurrensbegriinsningsfragor — som borjar med “Med
anledning™ och slutar med “har berdrts”™ bort ha foljunde lydelse:

Niringsutskottet delar den uppfattning som NO har gett uttryek fér och
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som redovisas i motionerna 1984/85:1509 (fp) och 1984/85:3098 (fp). Risken
tor skadliga konkurrensbegrinsningar genom lantbrukskooperationens do-
minerande stillning inom livsmedelssektorn maste pi olika satt uppmiirk-
sammas. Utskottet vill understrvka vikten av att NO och SPK gdr sadana
insatser att de monopolliknande forhillandena inom jordbrukets foradlings-
led s langt mojligt begrinsas. Marknadsdomstolen konstaterade ar 1982 att
den lantbrukskooperativa stakteriorganisationens dominerande stillning
medforde skadlig verkan, varefter en férhandlingslosning ndddes. Motsva-
rande uppmirksamhet bor enligt utskottets uppfattning riktas aven mot
andra delar av livsmedelsmarknaden.

Niringsutskottet vill ocksd understryka det som'i propositionen sigs om
vikten av att lantbrukskooperationen inte missbrukar sin dominerande
stillning 1 vissa branscher pa ett otillborligt sitt. Som ocksa framhills i
propositionen maste lantbrukskcoperationen i konkurrenshiinscende bedo-
mas enligt samma normer som enligt konkurrenslugen gitler for niiringsliveti
Ovrigt.

Detsom nu sapts anser niringsutskottet att riksdagen bor ge regeringen till
kinna som sin mening. Déarigenom skulle dnskemalen i motionerna 1984
85:1509 (fp) och 1984/35:3098 (fp) bli tiligodosedda.

8. Lantbrukskooperationen m. m.

Oswald Sodergvist (vpk) anser att den del av utskottets yttrande — under
rubriken Sirskilda konkurrensbegriinsningsfrigor — som borjar med "Med
anledning™ och slutar med “har berorts™ bort ha foljande Ivdelse:

Industri- och handelsleden domineras av monopolforetag och kinneteck-
nas av stark koncentration. En del dgs av lantbrukskooperationen. Nirings-
utskottet instimmer i det som i propositionen sigs om vikten av att
lantbrukskooperationen inte missbrukar sin dominerande stitllning. Detta
giiller naturligtvis 1 lika man andra monopolfdretag som ér verksamma inom |
livsmedelssektorn alltifran insatsvaruledet till livsmedelshandeln. Okad
insyn och kontroll i dessa féretag i enlighet med vad som férordas i motion
1984/85:645 (vpk) bor enligt niringsutskottets mening ske. Som har foresla-
gits i det foregdende kan detta ske genom den diir forordade konsumentdele-
gationen. Visentligt ir emellertid ocksd att de pris- och konkurrensoverva-
kunde myndigheterna fin mera aktivt an nu uppmirksammar forhaliandena
inom de nimnda foretagen och vidtar dtgarder for att monopolforhallindena
inte skall missbrukas. Det som utskottet hitr har anfort ligger ocksa i linje
med det som silgs om lantbrukskooperationen i motionerna 1984/83: 1509
(fp) och T98:85:3098 (fp).
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