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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:30
om kemikaliekontroll (prop. 1984/85:118)

Sammanfattning

- Utskottet behandlar i detta betinkande forslag till Iugst'iftning om ke-
miska produkter och om inriittande av en ny myndighet for kemikaliekon-
troll, beniimnd kemikalieinspektionen. | propositionen och de i samband
hiirmed behandlade motionerna behandlas bl a. mal och riktlinjer 6r
kemikalickontrollen. Vidare tas upp vissa anslagsfrigor fér budgetdret
1985/86 pa miljovardens omrade.

Utskottet tillstyrker till alla delar regeringens 6rslag och dverviiganden.
Samtliga 1 drendet behandlade motioner avstyrks cller foresids limnade
utan dtgird, i minga fall med hinvisning till den skirpning av kemikalie-
kontrollen m. m. som propositionen innebir.

Till betinkandet har fogats 20 reservationer och ett sirskilt yttrdnde

Propositionen
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels en ny lag om kemiska produkter. dels en ny
myndighet tor kemikaliekontroll. benimnd kemikalieinspektionen.

Den nya lagen dir tillimplig pd hantering och import av kemiska imnen
och beredningar (Kemiska produkter). Lugens svite éar att forebyggu att
skador pit manniskors hiilsa eller 1 miljon fororsakas av kemiska imnens
inneboende egenskuper. Om det dr pakallat fran hilso- cller miljoskydds-
synpunkt fir regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva att lagens bestimmelser om Kemiska produkter skall tillimpas
pi varor, som innchiller eller- har behandiats med en sadan produkt.
Genom lagen upphitvs lagen (1973: 329) om hiilso- och miljéfarfiga varor.

Den som tillverkar eller importerar en kemisk produkt skall enligt lagen
utreda produktens cgenskaper i enlighet med vetenskap och beprévad
criarenhet. Ocksd den som 1 Ovrigt yrkesmiissigt hanterar kKemiska pro-
dukter skall ha tillgiang till behovlig kemisk och toxikologisk kompetens.
Vid dverlatelse av kemiska produkter skall imnas sadan information som
ir av betydelse fran hillso- eller miljoskyddssynpunkt. Informationen kan
lamnas genom mirkning eller pa annat sitt,

Kemikalicinspektionen ersiitter produktkontrollniimnden men fiar ocksd
uppgifter som inte avilat nimnden. Kemikalieinspektionen skall bedriva
allmiin utredningsverksamhet avseende hillso- och miljorisker i samband
med hanteringen av kemiska produkter samt utfora forhundsgranskning av
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nya kemiskia dmnen och utredningsarbete avseende dmnen som redan ir i
bruk. Vidare skall kemikulicinspektionen registrera bekiimpningsmedel
samt vidmakthélla och utveckla ett allméint produktregister. 1 kemikalicin-
spektionens uppgifter ingdr dessutom att utéva tillsyn enligt den nva lagen
av tillverkare. importorer och andra leverantorer av kemiska produkter
sumt att meddeta foreskritter om t.ex. produktutredningar och produktin-
formation.

Lagen féreslas trada i kraft samt kemikalicinspektionen piborja sin
verksamhet den | junuart 1986,

Hemstéllan

I propositionen har regeringen fGreslagit riksdagen

dels att anta inom jordbruksdepartementet uppriittade forslag till
1. lag om kemiska produkter.

2. lag om iindring i vapenlagen (1973:1176),

3. lag om dndring i brandlagen (1974:80),

b

lag om lindring i renhdllningslagen (1979:596),

5. lag om dndring i lagen (19&3:428) om spridning av bekdmpningsme-
del dver skogsmark,

dels att

6. godkiinna de i propositionen 6rordade riktlinjerna for organisatio-
nen av kemikaliekontrotlen,

7. godkiinna att en fristiende myndighet for kemikaliekontroll, kemi-
kalicinspektionen, med de uppgifter som i propositionen angetts inrittas
den 1 januari 1986,

8. bemyndiga regeringen att vid kemikalieinspektionen inritta en ordi-
narie tjanst fér generaldirektdr med beteckningen p,

9. bemyndiga regeringen att vidta de 6vergdngsitgirder och andra it-
giirder som behdvs for att kunna genomf(dra de organisationsférindringar
som redovisats 1 propositionen,

10. besluta att produktkontrollndmnden skall upphéra vid utgingen av
december 1985.

Over lagforslaget under | ovan har yttrande avgetts av lagridet.

Vidare har regeringen, under rubriken Anslagsfriagor 6r budgetdret
1985/86. foreslagit riksdagen att

1. till Statens naturvardsverk f3r budgetdret 1985786 anvisa ett forslags-
anslag av 105 875 000 kr.,

2. till Undersékaningar av hiilso- och miljdfarliga varor tor budgetiret
1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 4 600 000 kr.,

3. 1ill Toxikologisk informaticnsservice, m. m. budgetiret 1985/86 an-
visa ett reservationsanslag av 5 850 000 kr.,

4. till Kemikalieinspektionen inytt ansiag) fér budgetiret 1985/86 an-
visa ett fOrslagsanslag av 1 000 kr.
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Lagforslagen

De till utskottet remitterade lagférslagen har (6ljande lydelse:

1 Forslag till
"~ Lag om kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs foljunde.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag dr ullamplig pa hantering och import av kemiska dmnen
och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte dr att forebygga att
skador pa miinniskors hilsa efler 1 miljén (6rorsakas av kemiska damnens
inneboende cgenskaper.

Om det ar pakallat frin hillso- eller miljoskyddssynpunkt fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestiimmer toreskriva att lagens be-
stiitmmelser om kemiska produkter skail tillimpas pd varor, som innehéller
eller har behundlats med en sadan produkt.

2 § Moed hantering menas 1 denna lag tillverkning. bearbetning. behand-
ling. forpackning, forvaring. transport. anviindning, omhindertagande, de-
struktion. konvertering. saluforande. éverlatelse och diarmed jamforligu
forfaranden.

3 § Denna lag géller inte sadana kemiska produkter som omfattas av
livsmedelslagen (1971: S11). likemedelsforordningen (1962: 701) eller lugen
(1985:000) om foder. Om det fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt ir
sirskilt pakallat tir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer dock foreskriva att bestimmetscrna i denna lag skall tillimpas
dven pé sidan produkt.

[ fraga om kemiska produkter som omfuttas av strilskyvddslagen
(1938; 110) eller lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor ar
bestiimmelserna i denna lag inte tilliimpliga {6r att forebygga hilso- eller
miljdskador pd grund av joniscrande strilning respektive explosion eller
brand.

I fraga om transport av siddana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982: 821) om transport av farligt gods giller denna Jag endast
1 den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

Denna lag giller inte sidan hantering av kemiska produkter som omfat-
tas av lagen (1983:428) om spridning av bekiimpningsmedel dver skogs-
mark.

4 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva undantag frin lagens tillimpning i {riga om visst produktslag eller
viss hantering eler import av kemiska produkter.

Skyldigheter vid hantering och import av kemiska produkter

5 § Decn som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de
atgirder och iakua de forsiktghetsmatt i dvrigt som behdvs for att hindra
eller motverka skada pid méinniskor eller i miljon.
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chcrin'gcn cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
itrskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt,

6 § Det aligger sarskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk
produkt att genont cgna undersokiingar eller pa annat Sitt se till att det
finns tillfredsstiflande utredning for bedomaing av vilka hilso- eller miljo-
skador som produkten kan orsaka, Utredningen skall vara giord 1 enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen hestammer fir meddela
viterligare toreskrifter betriffande utredningen om kemiska produkter.

7 § Den som yrkesmiissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall ha tillgang Gl den Kemiska och toxikologiska kunskap som behdvs
med hiansya till verksamhetens omfattning och produkiens cgenskaper.
Regeringen cller den myndighet som regeringen bestiimmer far meddeli
viterligare foreskritter i detta hiinseende.

8 § Den som tillverkar. importerar eller overlater en kemisk produkt
skall genom méiirkning eller pa annat sédtt Kimna uppgitter av betyvdelse frin
hillso- eller miljoskyddssynpunkt iproduktinformation).

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestiimmer far meddela
viterligare foreskrifter om prodiktinformation,

9 § Den som vrkesmiissigt hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall dll den myndighet som regeringen bestimmer och i den omfaltning
regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, myndigheten foreskri-
ver imna de uppgifter om produkten och dess hantering som kan behovas
1or att beddma hitlso- eller mifjorisker.

Forhandsanmilan

10 §  Regeringen eller den myndighet.som regeringen bestimmer fir tore-
sknva att den som avser att tillverke eller importera en kentisk produkt.
som inte tidigare varit 1 bruk i Sverige. senast vid en viss tidpunkt till Jden
myndighet som regeringen bestimmer skall gora anmilan om tillverkning-
en eller importen samt redovisa undersékningsresultat och undra upp-
gifter.

Tillstand m. m.

1T § Om det behdvs trin hilse- eller miljdskvddssynpunkt, fir regering-
en cller den myndighet som regeringen hestiimmer féreskriva att en kemisk
produkt fir hunteras eller importeras endast efter tillstand eller att for
hantering clicr import av en sidan produkt skalt giilla annat sirskilt villkor.

12 §  Ardet av sirskild betydeise friin hilso- eller miljoskyddssynpunkt.,
tir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer térbjuda
hantering eller import av en kemisk produkt.,

~ Miljofarlige avtall

13 § Om det ar pakallat (ran hilso- eller miljéskyddssynpunkt, ir rege-
ringen foreskriva att slutligt omhindertagande av visst aviall pd vilket
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denna lag dr tillimplig (miljofarligt avfall) far bedrivas yrkesmiissigt endast
av juridisk person i vilken staten har inflytande.

Tillsyn

14 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt toreskritter och
villkor som har meddeluts med stod av lagen skall utovas av den eller de
myndigheter som regeringen hestiammer.

15 §  Entllsynsmyndighet har rine att pa begiran th de upplysningar och
handlingar som behovs {Or tillsynen.

16 § Lnullsynsmyndighet fir meddela de foreligeanden och {orbud som
hehavs i enskilda fall for att denna fag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lugen skall efterlevas. kY

Beslut om torelaggande cller (0rbud far forenas med vite. A

Underlater nigon att vidta en atgérd som aligger honom enligt denna lisg
eller enligt foreskrifter eller villkor som meddeluts med stdd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande. far myndigheten torordna om
riittelse pa hans bekostnad.

17 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rat il tlluride
wll omraden. lokaler och andra uirymmen som anviinds 1 sambuand med
hanteringen av kemiska produkter. dock inte bostider. och far dir gora
undersokningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall lamna det bitriide som behévs {6r tlisynen.

Om skyldighet att ersitta en tllsynsmyndighet kostnader for proviag-
ning och undersokning av prov foreskriver regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Gir {ore-
skriva om avgifter {6r myndighets verksamhet enligt denna lag.

19 § Om det med stod av denna lag har meddelats foreskrifter som
medger undantag frin en bestammeise om hantering eller import av en
kemisk produkt av visst slag och sddana foreskrifter kan antas innehiira
ckonomisk fordel for den som hunterar clier importerar produkten far
regeringen elter den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att
en siarskild avgift skall tas ut for att utjaimna en sadan tordel.

Ansvar, sekretess m. m.

20 § Densom

1. med uppsiit etler av grov oaktsamhet bryter mot 5§,

2. med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot {oreskrift. villkor eller
forbud som meddelats med stad av §-13 8 eller

3. med uppsat clier av oaktsamhet underliter att fuligdra vad som
aligger honom enligt 13§,
doms tll boter eHer tingelse i hogst ett ar.

[ ringa fall domys inte Gl ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for girningen kan
ddomus enligt brottsbalken eller enligt fagen (1960 418) om straft [ér varu-
smuggling.
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Den som har overtritt vitestoreliggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag tor giming som omfuttas av torcliggandet eller
forbadet.

21 § Den som med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om
torhillande av betydelse i ansdhan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stadd av lugen déms till bater.

22 & Kemiska produkter cller varor som varit foreméal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbyte av sadant brott skall forklarus
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

23 § Den som har tagit befatining med ett drende sorn avses i denna lag
far inte obchérigen réja eller utnvtya vad han déarvid erfarit om nigons
afférs- cler driﬂfi')rhfillap‘ﬁcn.

I det allméinnas verksamhet tillampas 1 stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

24 § Foreskritter om Overklagande av ¢n myndighets beslut enligt denna
lag eller med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regering-
en.

1. Denna lag trader t kraft den 1januari 1986. Genom lagen upphiivs
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till bestimmelser
som ersiitts genom bestimmelserna i denna lag. tliimpas i stiillet de nva
bestiimmelscrna.

3. Bestut om forbud, foreskrifi, tillstind, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stéd av
motsvarande bestimmelser i denna lag om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer férordnar annat.

2 Forslag till
Lag om iindring i vapenlagen (1973: 1176)
Hirigenom foreskrivs att 3 § vapenlagen (1973:1176) skall ha nedan
angivna lydelse.
Foreslugen Ivdelse
38
Med ammunition forstds i denna lag patron eller projektil eller handva-

pen pa vilket lagen dger tillimpning samt tdndhatt eller annat tindmedel till
sadan patron elier projektil.

Nuvarande Ivdelse

Om ammunition som dr att hin-
fora till explosiv vara eller som in-
nehiller gift finns bestimmelser
iiven i forordningen (1949:341) om
cexplosiva  varor och i lagen
(1973:329) om hélso- och miljitar-
liga varor.

- Om ammuanition som ér att hin-
tora ull explosiv vara eller som in-

“nehéller gitt finns bestimmelser

dven i forordningen (1949:341) om
explosiva  varor och i1 lagen
(1985:000) om kemiska produhter.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1986.
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3 Forslag till

Lag om dndring i brandlagen (1974: 80)

Hirigenom foreskrivs att 15 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

15 §!

Foreligger i sumband med verk-
samhet vid viss anliggning sarskild
fura {0r att utflode av vara, pa vil-
ken lagen (1973:329) om hilso- och
miljdfarlica varor dger tillimpning,
orsakar avseviird skada pa minni-
skor eller t miljon. tér linsstyrelsen
efter samrad med produktkontroll-
ndmnden  alagga  anlidggningens
dgure celler innehavare att halla den
beredskap med personal och utrust-
ning som behdvs for att avviirja cl-
ler begrinsa sadan skada. Alig-
gande tar dock ej avse beredskap
som skulle medfora oskillig Kkost-
nad. T fraga om anliaggningar. som
krigsmakren forfogar Over. medde-
lar regeringen sérskilda bestimmel-
ser.

4 Forslag till

Férehigger i samband med verk-
sumhet vid viss anliiggning siirskild
fara for att utflode av vara, pa vil-
ken lagen (1985:000) om kemiska
prodiukier dger tillimpning. orsakar
avsevird skada pd minniskor eller i
miljon, far Linsstyrelsen efter sam-
rad med den mynadigher som rege-
ringen bestimmer dldgga anldgg-
ningens dgare cller innchavare att
hilla den beredskap med personal
och utrustning som behovs for att
avviirja eller begransa sddan skada.
Aliiggzmde far dock ¢j avse bered-
skap som skulle medfora oskiilig
kostnad. 1 friga om anliggningar,
som farsvarsmakien forfogar dver,
meddelar regeringen sérskilda be-
stimmelser.

Denna lag tridder i kraft den [ januari 1986,

Lag om #ndring i renhallningslagen (1979: 596)

Hirigenon toreskrivs att 2 § renhaltningslagen (1979: 596) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Utover foreskrifterna i denna lag
finns foreskrifter om avtallshante-
ring 1 forfattningar om miljoskydd
och om hdlso- och miljofarliva
varor samt i andra forfattningar.

Fareslagen Ivdelse

Utover foreskrifterna 1 denna lag
finns foreskrifter om avfallshante-
ring i forfattningar om miljoskydd
och om kemiska prodichter samt i
andra forfattningar,

Utan hinder av denna lag kan regeringen eller en myndighet. som rege-
ringen bestimmer. betriffande forsvarsmakten meddela sirskilda fore-

skrifter 1 fragor som avses i lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1975:96.
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5§ Forslag till
Lag om éindring i lagen (1983: 428) om spridning av bekdmpnings-
medel dver skogsmark

Hiirigenom toreskrivs att 4 och 7 §% lagen (1983: 428) om spridning av
bekiimpningsmedel Gver skogsmark skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
48
Produktkontrollndmnden tir Regeringen eller den myndighet
medge undantag (ran 1 §. om det  som regeringen bestéinimer  far
behovs for vetenskaplig provning. medge undantag trin 1§, om det

hehovs Or vetenskaplig provning.

78 :
Skogsvirdsstyrelsens heslut enligt denna lag tar overklagas hos skogs-
styrelsen genom besvir.

Bestut av skogsstyrelsen  eller Beslut av skogsstyreisen  eller
produktkontrolindmnden far Over-  myvadighet som avses § 4§ far
klugas hos regeringen penom be-  Overklagas hos regeringen genom

Svitr. besvir.

Denna lag triider i kraft den | januari 1986.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av propositionen

I motion 1984/85:3057 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att nuvarande
och kommande utredningsarbeten pd miljdomradet jimvil skall belysa
konsekvenser av och samhiilleliga kostnader for uteblivna satsningar pa
miljdomridet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
sigs om att ekologisk kunskap, miljéengagemang och sparsamhet med
resurser, i omsorg om méinniskan, djuren och naturen. bér styra produk-
tionens inriktning och organisation,

3. att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till lag om kemiska
produkter och hemstiller hos regeringen om nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen,

4. Diirest riksdagen beslutar avsld yrkande 3 foresias att riksdagen med
indringar i proposition 1984/85:118 beslutar .

a) att lagens beteckning skall vara lag om hélso- och miljéfarliga varor.

b} att anta foljande som motiondrernas {Orslag betecknade (6rslag till
lag om hillso- och miljolarliga varor/lag om kemiska produkter
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Regeringens forslag

1§

Denna lag ér tillimplig pa hante-
ring och import av kemiska dmnen
och beredningar (kemiska produk-
ter). Lagens syfte ir att forebygga an
skador pd mdanniskornas hélsa eller i
miljon fororsakas av kemiska dm-
nens inneboende egenskaper.

Om det dr pakallat fran halso-
eller miljoskyddssynpunkt far rege-
ringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att
lagens bestimmelser om kemiska
produkter skall tillaimpas pd varor,
som innchdller eller har behandlats
med en sadan produkt.

Motiondrernas forslag

Denna lag ar tilliimplig pa hante-
ring och import av hidlso- och miljé-
farliga varor. Lagens syfte dr att
forebygga skador pd manniskors hil-
sa eller i miljon. For att uppnd syfiet
skall iillverkning, import och an-
vandning av hdlso- och miljéfarligu
varor begrdnsas sa langt som mojligt.

Om det dr pakallat frin hilso-
eller miljoskvddssynpunkt far rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer foreskriva att
lagens bestimmelser om hdlso- och
miligfarliga varor skall tillimpas
dven pd annan vara.

la$

438

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer far fore-
skriva undantag fran lagens tillaimp-
ning i fraiga om visst produkislag
cller viss hantering eller import av
kemiska produkier.

5§

Den som hanterar eller im-
porterar en kemisk produkt skall
vidta de atgirder och iaktta de for-
siktighetsmatt i dvrigt som behovs
for att hindra eller motverka skada
pa ménniskor cller 1 miljon.

Med hilso- och miljéfarlig vara
avses [ denna lag

1. dmne eller beredning som med
hdansyn till sina kemiska eller fysika-
liska kemiska egenskaper och hante-
ring kan befaras medtiora skada pd

- mdnniskor eller miljo,

2. vara som innehdller, har be-

handlars med, urvecklar eller avger
dmne eller beredning som avses i 1.
om varan déirigenom och med hin-
sva till sin hantering kan medfira
skada pa ménniska eller miljo.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir fore-
skriva undantag fran lagens tillimp-
ning i friga om visst varuslag eller
viss hantering cller import av hdlso-
och miliéfarliga varor.

Den som hanterar eller im-
porterar en hdlso- och miljofarlig
vara skall vidta de atgirder och
iaktta de forsiktighetsmatt i dvrigt
som behovs {or att hindra eller
motverka skada pa miinniskor eller i
miljon. Vid en beddmning av om en
vara dr hilso- eller miljofarlig och
ndr det avgors vilka forsikiighetsmatt
som behover vidias skall gilla an
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Regeringens forslag

10 -

Motiondrernas [orslag

redan en pd goda grunder uppkom-
men misstanke om skaderisken skall
wigdra tillricklig grund for agdrder
och bedémning.

Hiilso- och miljéfarliga varor skall
sd langt majligr ersdtias med mindre
skadliga och helt ofarliga varor.

Regeringen cller den myndighet —— — om torsiktighetsmatt.

Det aligger siirskilt den som till-
verkar cller importerar en kemisk
produkr att genom egna undersok-
ningar cller pd annat siitt sc till att
det finns tillfredsstillande utredning
for beddmning av vilka hilso- eller
miljoskador som  produkien kan
orsaka. Utredningen skall vara gjord
i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet.

Regeringen cller den mvndigket
som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter betrif-
fandc utredningen om kemiska pro-
dukier.

83

Den som tillverkar, importerar
eller overlater en kemisk produkt
skall genom mirkning cller pa annat
satt limna uppgifter av betydelse
fran hélso- cller miljoskyddssyn-
punkt (produktinformation).

68

Det dligger sirskilt den som till-
verkar cller importerar en hdfso- och
miljéfarlig vara att genom egna
undersokningar eller pa annat sitt se
till att det finns tillfredsstillande
utredning for bedémning av vilka
hillso- eller miljoskador som varan
kan orsaka. Utredningen skall vara
gjord i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Undersikningsplikien giller forut-
om hdlso- och miliofarliga varor
dven alla kemiska d@mnen och bered-
ningar. Redun vid produkiunveck-
lingen skall avfallsfragan bcaktas.
Der dligger den som tillverkar och
importerar en hdlso- och miljofarlig
vara att underséka om destruktion av
en sadan vara medfér oldgenher frin
hiilso- och miljGskyddssynpunkt cller
om den dr sdrskilt kostnadskrivande.
Arsd fallet fir varan inte utan sirskil-
da skdl slippas ut pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela vtterligare foreskrifter betrif-
tande utredningen om lhdlso- och
miljofarliga varor.

Den som tillverkar, importerar
cller dverldter cn hélso- och miljé-
farlig vara skall genom mirkning
eller pd annat sitt limna uppgifter av
betydelse fran hilso- eller miljo-
skvddssynpunkt  (produktinforma-
tion).

Produktinformation skall utéver
hilso- och miljéfarliga varor dven
limnus [6r alla kemiska dmmnen och
beredningar..
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Regeringens forslag

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela vtterligare foreskrifter om pro-
duktinformation.

Den som yrkesmiissigt hanterar
eller importerar en kemisk produkt
skall till den myndighet som rege-
ringen bestimmer och i den omfatt-
ning regeringen cller, efter regering-
ens bemyndigande, myndighcten £6-
reskriver limna dc uppgifter om
produkien och dess hantering som
kan behévas for att bedoma hélso-
eller miljorisker.

‘Motiondrernas firslag

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer tir med-
dela ytterligare foreskrifter om pro-
duktinformation.

Den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar en hdlso- och miljé-
farlig vara skall till den myndighet
som regeringen bestimmer och i den
omfattning regeringen eller. cfter
regeringens bemyvndigande, myndig-
heten foreskriver liimna de uppgifter
om varan och dess hantering som
kan behdvas for att bedéma hiilso-
eller miljorisker. samt wan anma-
ning rapportera sddana ron som har
bervdelse for bedomningen av varan
fran hilso- eller miljoskyddssvn-
punkt ocl som kan antas vara okdn-
da for myndigheten.

c) att begreppet “kemisk produkt™ i lagen genomgdende utbytes mot -

"hélso- och miljofarlig vara™,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfdrs om kemikalieinspektionens personella resurser,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfors om atskilinad mellan kontrollerande och tillstdndsgivande myndig-

heter nir det giller kemiska produkter,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfors om inrittande av ett miljédepartement, _

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors betriffande ytterligare utredning vad géller att kontrollerande or-
gan befrias fran foretagsekonomiska hidnsyn och arbetsmarknadshinsyn

m. m.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

sdgs om ett fullstandigt och dppet produktregister,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-

nen anférs om toxikologisk informationsservice.
I motion 1984/85:3058 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp)

yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférs om behovet av ett miljodepartement,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att forhandsanmilan skall avse 4mnen i verensstim-
melse med de regler som géller inom EG,

3. att riksdagen beslutar att enheten for toxikologisk informationsser-
vice ej uppgdr i kemikalieinspektionen, _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdérs om utvirdering och férslag om enhetlig tillimpning av
miljéavgifter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om insamling och tervinning av batterier som innehaller
kvicksilver och kadmium, ' :

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om regeringens Gvergripande ansvar i samband med att
kommunerna far monopol ocksa for miljofarligt avfall.

I motion 1984/85:3059 av Jan Bergqvist (s) yrkas att riksdagen beslutar
att den toxikologiska informationsservicen (Tox-info) skall bibehallas som
en sarskild enhet.

I motion 1984/85:3060 av Margareta Palmqvist och Anita Johansson
(bada s) yrkas att riksdagen anhaller att regeringen i enlighet med vad som
i motionen anforts utfiardar foreskrifter for ett pantsystem avseende miljo-
farliga batterier.

I motion 1984/85:3061 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrts om resurser, styrelse och organisation av kemika-
lieinspektionen,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anforts om uppbyggnad av en decentraliserad organisation.

3. att riksdagen beslutar att en utvirdering skall gdras av kemikaliein-
spektionens verksambhet efter fem ar,

4. att riksdagen beslutar att kemikalieinspektionen skall lokaliseras till
Orebro lin i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att ett toxikologiskt rdd bor inrattas i enlighet
med motionen,

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om upprattande av ett fristdende produktregister,

7. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som anforts om finansiering av kemikalieinspektionens och produktkon-
trollens verksamhet,

8. att riksdagen beslutar att den toxikologiska informationsservicen
skall bibehallas intakt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av toxikologiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete,
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10. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen dterkommer till
riksdagen med nytt forslag till lag om kemiska produkter i enlighet med
vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att flygbesprutning i princip férbjuds i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

12. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning snarast tillsitts
om inrittande av ansvarsforsikring for kemikalier,

13. att riksdagen beslutar att ett pantsystem for insamling av miljofar-
liga batterier skall inriittas,

14. att riksdagen i ovrigt som sin mening ger regeringen till kiinna vad
som anférts i motionen.

I motion 1984/85:3062 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (bada
c) yrkas

1. att riksdagen beslutar begiira att regeringen ger UHA och Ume4
universitet i uppdrag att forma ett miljéforskningscentrum vid Umeé
universitet, i enlighet med vad som redovisas i motionen,

2. att riksdagen beslutar stilla erforderliga medel till férfogande s att
kvalificerad toxikologisk kompetens kan tillféras Umed miljéforsknings-
centrum.

I motion 1984/85:3063 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1984/85:118,

2. att riksdagen beslutar att upphédva lagen (1981 428) om sprldnmg av
bekdmpningsmedel dver skogsmark,

3. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om en anknytning till EG:s produktregister.

Motioner vickta under allmiinna motionstiden 1985

I motion 1984/85:328 av Rune Torwald och Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (bida c) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om behovet av ett pantsystem {6r batterier, lysror
ete. [or att minska problemen med tungmetaller i miljon.

I motion 1984/85:359 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att férslag enligt 1982 ars tillkdn-
nagivande skyndsamt framldggs for riksdagen.

I motion 1984/85:370 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas, savitt nu ir
i fraga (yrkande 2). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som anforts rérande inrittande av ett naturresurs- och miljodeparte-
ment (miljédepartement).

I motion 1984/85:537 av Pir Granstedt m. f1. (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om f6rslag till regler som ger produktkontrollnimn-
den méjlighet att behovsprova nva kemiska dmnen.
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I motion 1984/85:760 av Jan-Eric Virgin (m) vrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en tjidnst fran naturvdrdsverket dverfors till turistridet
{6r att handldgga bitlivslrigorna.

I motion 1984/85:1082 av Berit Lofstedt och Inge Carlsson (bada s)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfodrts om utvecklandet av ett pantsystem for kvicksilverhaltiga
batterier,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en riksomfattande upplysningskampanj.

I motion 1984/85:2034 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas, sdvitt nu &r i
fraga (yrkande 2), att riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer
med (6rslag om pantsystem for miljofarliga batterier.

I motion 1984/85:2052 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

I. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag om hur samhillet
pé ett rationellt séitt skall fa en total dverblick dver riskfaktorerna i kemi-
och plastsamhz’i'llet,

2. att riksdagen hos regeringzn hemstiller om att, i avvaktan pa de
atgirder som foéranleds av yrkande 1, ett produktregister upprittas, som
skall vara fullstindigt vad avser faktorer som anges i denna motion, samt
att registret skall vara helt 6ppet for insyn,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om ett forslag om former for
demokratisk styrning av produktionen, som i enlighet med vad riksdagen
tidigare uttalat skall syfta till sparsamhet, hushdlining och 4teranvindning
i utnyttjandet av vara naturresurser och i inriktningen av var varuproduk-
tion,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller om att den, i avvaktan pd de
atgirder som fdranleds av yrkande 3, ger de statliga verken och myndig-
heterna direktiv att vid tillstandsgivning till varuproduktion sitta hinsyn
till minniskors hilsa, miljon och samhallsckonomiska dvervidganden i
forsta hand,

S. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en parlamentarisk
beredning tillsitts med uppgift att analysera vad i motionen anforts i
satserna A—D i det féregdende cch att den parlamentariska beredningen
dessutom forbereder och genomfér ett brett upplagt rddslag med inbjudan
till politiska, fackliga, bildnings- och 6vriga ideella organisationer.

I motion 1984/85:2053 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 7). att riksdagen hos regeringen hemstiller att det system
for dterinsamling av miljofarliga batterier som snart skall genomféras
kommer att bygga pa ett system med hog pant redan fran borjan i enlighet
med vad i motionen anforts.

I motion 1984/85:2054 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu dr i
fraga (yrkandena 1 och 2),



JoU 1984/85:30 !

h

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriiffande inrittande av ett sdrskilt departement fér miljofragor,

2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn dels av tillstindsgiv-
ningen for lagring och hantering av miljofarliga imnen, dels av redan
befintlig lagring och hantering av dessa imnen i enlighet med vad i motio-
nen anforts. .

1 motion 1984/85:2244 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢) yrkas, sdvitt nu dr
i fraga (yrkande 6), att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kiinna vad i motionen anforts om att prioritera dtgiirder mot kemiska
dmnen med varaktiga elfekter i miljon.

I motion 1984/85:2260 av Lars Werncer yrkas med hiinvisning till vad
som anférts i motion 1984/85:2257 att riksdagen beslutar att hos regering-
en hemstiilla om forslag som innebir

1. a) att de dmnen som ir nya fér Sverige men ¢j for £G skall utsiittas for
summa krav pd dokumentation som dvriga nya dimnen, dvs. det som i
kemikommissionens betinkande kallus for "nivd .7, i en kommande
forhandsgranskning,

b)att om en nedre volymgriins i anslutning till férhandsgranskning skall
tillimpas. man utgdr frn en faroklassindelning av den typ som tidigare
géillt for hitlsofuarliga varor.

2. a) att eut lullstindigt produktregister byggs upp, sd att snabba Kart-
liggningar kan medges oavsett vilken typ av tillsyn som iir aktuell och som
ger heltiickande overblick éver Iorekomsten av kemiska dmnen och pro-
dukter och de olika risker som férknippas hirmed i samhiillet,

b) att ett produktregister enligt yrkandet i yrkande 2 a) skall vara full-
standigt 6ppet (6r skyddsombud m. f1. intressenter.

1 motion 1984/85:2391 av Lars Ernestam och Bérje Stensson (bida fp)
vrkas, sdvitt nu dr i frga (yrkandena 2 och 3 delvis),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna angeligenhe-
ten av att inga hinder fr uppkomma som hindrar eller férdrojer insam-
lingssystem for batterier som innehaller kvicksilver och kadmium,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om styrmedel {6r hantering av batterier.

I motion 1984/85:2602 av Gunnel Joning och Gunnar Bjérk i Givle
(badda c) yrkas, sdvitt nu iri fraga, (yrkande 3), att riksdagen beslutar uttala
sig for att atgiirder vidtas for att mot pant ta hand om uttjinta batterier.

I motion 1984/85:2616 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ir i
frga (yrkandena 1 —4),

I. att riksdagen hemstéller om regeringens atgérder fOr en kartlidggning
av riskzoner i landet i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

2. att riksdagen uttalar sig for 6kade forskningsinsatser for att utréna
miljogifters och/eller industritdroreningars samband med fosterskador
och missbildningar hos foster,
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3. att riksdagen uttalar att alla 4mnen vilkas samband med fosterskador
ir klarlagt eller pa starka grunder misstinkt stoppas,

4. att riksdagen uttalar

a) att kemikalieanvindningen bor avvecklas inom jordbruk och trid-
gardsndring, '

b) att import av livsmedel som innehaller farliga &mnen bor stoppas,

c) att bekdmpningsmedel som inte dr garanterat ofarliga ej far saluforas,

d) att en kampanj for kemikaliefri odling bér utarbetas och genomforas.

Uppvaktning

Utskottet har i detta drende uppvaktats av foretridare for Sveriges
kemiska industrikontor och vissa {Oretag.

Utskottet

Allménna utgangspunkter m. m.

Bakgrund

Genom beslut i februari 1933 bemyndigades jordbruksministern att
tillkalla en kommission med uppdrag att se dver frigor om kontrollen dver
anviindningen av kemiska produkter (kemikommissionen). Kommissio-
nen dverlimnade i april 1984 delbetinkandet (SOU 1984:24) En bittre
information om kemiska produkter och i september 1984 huvudbetiinkan-
det (SOU 1984:77) Kemikaliekcntroll.

Huvudbetiinkandet innehdller (drslag tll lag om kemiska produkter,
forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel och forslag om vissa
nya tillimpningstdrfatiningar. Dir redovisas ocksd kommissionens for-
slag till tillsynsorganisation, finansiering m. m.

Betinkandena har remissbehandlats. De i propositionen framlagda {or-
slagen bygger i huvudsak pd kemikommissionens forslag jimte remissytt-
randen.

I ett inledande avsnitt av propositionen redovisas regeringens syn pé
vissa allmidnna utgdngspunkter samt mal och principer for kemikaliekon-
trollen. '

Att trvgga alla méinniskors riit till en god livsmiljo dr ett dvergripande
mal for miljopolitiken. En sadan helhetssyn kriver att de miljohot som
dventyrar livsvillkoren fér minniskor kan avvirjas. Dirfor maste miljofér-
storelsen, var och i vilken form den dn férekommer, hejdas och forstord
milj6 s& langt mojligt aterstillas.

Vi vet i dag att grundldggande forutsittningar for minskligt liv pa
jorden kan hotas, om miljolorstirelsen far breda ut sig. Denna forstdrelse
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ir i stor utstridckning en £6ljd av minsklig aktivitet. Det kriivs en anpass-
ning till de naturligt givna forutsittningarna, om detta hot mot miéinni-
skans cxistens skall kunna tillbakavisas. 1 dessa anstriingningar forblir
vetenskap och teknik nodvindiga instrument (9r att finna 16sningar pa
vitala samhillsproblem. Det idr genom utnvtjandet av vetenskapens fram-
steg som var kunskap om miljéproblemen viixer. Ur det dkande vetandet
skapas ocksa térutsittningarna for dtgidrder och problemldsningar.

Miljoférstorelsen vet inga nationsgrinser. Miljoforstorelse i ett land
paverkar ofta situationen i andra linder. Dirf6ér dr det nédviindigt med ett
vidgat och férdjupat internationellt samarbete for art finna gemensamma
16sningar pd médnga miljoproblem. Utmirkande for miljéforstorelsen dr
ocksé att dess langsiktiga karaktir kan piverka situationen for kommande
generationer. Det ger dn sidrre anledning till krafifulla dtgéirder pa olika
omraden [dr att {6rebygga och férhindra miljéf6rstorelsen,

Flera av de mest besvirliga miljéproblemen i dagens samhiille kan
hiinféras till den stora anvindningen av kemikalier. I vart land forekom-
mer omkring 90 000 kemiska produkter. De flesta &mnen och produkter
som nu anviinds ir otillriackligt undersdkta fran hiilso- och miljosynpunkt.

I dagens samhiille kommer flertalet minniskor i sin dagliga tillvaro —
pd arbetsplatserna, i hemmen, i det fria — i kontakt med kemiska produk-
ter av olika slag. Vi vet samtidigt att anvindningen av kemiska produkter
har orsakat skador pd méinniskor och i naturen. Méinniskan kan pédverkas
av de kemiska produkterna pd olika sitt. Dels kan produkten paverka de
minniskor som tillverkar den, anviinder den eller pa annat siitt kommer i
direkt kontakt med den, dels kan den na minniskan via inandningsluft,
dricksvatten, fédodmnen m. m. Det finns anledning att se med sdrskild oro
pd sddana skadeverkningar som uppticks {8rst sedan det hilso- eller
miljofarliga dmnet anviints en ldngre tid. Viktiga sddana exempel finns
inom den vrkes- eller pd annat siitt miljdbetingade cancern.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att den kemiska industrin har
varit och alltjimt dr av stor betydelse for virt samhille. Utvecklingen av
nya kemiska iimnen och processer har gett oss bittre likemedel, hjilpt oss
att 4 bukt med skadeinsekter och viixtsjukdomar, underlittat arbetet i
hemmen. skapat nya material osv. Men samtidigt har anviindningen av
vissa kemiska produkter skapat problem. Osikerheten dr stor om minga
av de kemiska dmnenas verkan pd ldng sikt. Vi vet bl. a. alltf6r litet om hur
olika imnen samverkar med varandra och med f6roreningar.

Mdinga minniskor kiinner i dag otrygghet och riddsla for skada och
ohiilsa pa grund av kemikalieanvindningen. Aven om dtgirder har vidta-
gits frdn samhillets sida (6r att t6rbittra kontrollen 6ver kemikalicanvind-
ningen, finns fortfarande behov av att forbiittra kontrollen dver utveck-
lingen pd kemikalieomradet. Darfor krivs en effektivisering och samord-
ning av samhillskontrollen. For att se dver den pagiende verksamheten
och ligga fram fdrslag till insatser f&r en forbittrad kontroll tillsatte

2 Riksdagen 1984-85. 16 saml. Nr 30)
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regeringen en kemikommission. Kommissionens uppdrag har varit att
gbra en samlad dversyn av de problem for hilsa och miljé som den stora
kemikalieanvindningen medfdr samt att foresld sadany dtgirder att pro-
blemen kan motverkas.

Ml och principer fér kemikaliekonrrollen m. m.

Utskottet behandlar i detta avsnitt frigor om inriktningen och omfartt-
ningen av kemikaliekontrollen och tar i samband diirmed upp motionsvis
framforda avslagsyrkanden och alternativa forslag m. m. Vidare behand-
las fristiende motioner med mera overgripande synpunkter pd kemikalie-
kontrollen och andra miljdtragor.

Jordbruksministern anfor i motsvarande avsnitt (prop. s. 11 ff.) bl. a.
foljande.

Milet for kemikaliekontrollen maste vara att férhindra skada pd min-
niskor och miljé. Skadliga imnen och produkter bor dirfor sd l[dngt som
méjligt ersdttas med mindre skadliga och helt ofarliga. Dir anviindningen
av imnen som kan innebiira risker for hdlsa och milj6 inte kan undvikas
maste sidana dtgiirder vidtas som goér hanteringen siker. For att kemika-
liekontrollens méil skall nds dr det viktigt att alla kemiska produkter som
hanteras dr viil utredda med avseende pa sina effekter pé hiilsa och miljo.
Lika angeldget dr det att alla som hanterar kemiska produkter ér tillrackligt
informerade om skaderisker och forebyggande atgirder s att de kan
hantera produkterna pa ett siikert sitt.

Ansvaret [6r att kemikalickontrollens mal uppnds maste enligt jord-
bruksministern i fdrsta hand ligga hos de féretag som tillverkar, importe-
rar, overlater eller anviinder kemiska produkter. Myndigheternas huvud-
uppgift inom kemikaliekontrollen bor vara att se till att féretagen gér vad
som behdvs fOr att undanrdja och fdrebygga hillso- och miljorisker.

Det dr angeliget att dtgérder for att forebygga skada vidtas sa tidigt som
mdojligt. Mycket hoga krav mdste darlor stillas pd tillverkare och importé-
rer. De skall genom sitt val av produkter samt genom utredningar och
information om hilso- och miljdrisker ge goda fOrutsittningar (or en siiker
hantering hos dem som skall anvinda produkterna. Kontrollen av att
tillverkarna och importdrerna fullgér sin underséknihgsskyldighet maéste
utvecklas.

[En avgdrande forutsittning for en fungerande kemikaliekontroll dir att
kunskapsnivan ir tillricklig i kemikaliehanteringens alla led och hos an-
svariga myndigheter.

De kemiska hilso- och miljdproblemen ir i stor utstrickning internatio-
nella. I manga fall kan de inte 16sas utan internationellt samarbete. Ett
utvecklat framdtsyftande internationellt samarbete minskar riskerna tor
tekniska handelshinder till 16ljd av nationell reglering. OECD har utgivit
riktlinjer och rekommendationer inom kemikalieomradet som utgér goda
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exempel péd sidant samarbete. Beslut har fattats inom OECD om godkiin-
nande av testresultaten frdn andra linder dir tester skett i Overensstim-
melse med OECD:s riktlinjer. Vidare har man kommit éverens om bl. a.
gemensamma riktlinjer for dokumentation som skall {6regd introduktion
av nya kemikalier. Arbete har nu pdborjats rérande kemikalier som redan
existerar pd marknaden. Det internationella samarbetet méste dven i fort-
siittningen ges hég prioritet i myndigheternas arbete. Jordbruksministern
vill siirskilt understryka att samarbetet mellan de nordiska linderna bér
vidareutvecklas.

I mdinga fall riicker befintlig kunskap inte (6r att med ndgorlunda
siikerhet avgdra om ctt imne har en viss misstiinkt skadlig efTekt eller inte.
Entigt jordbruksministern bér man dd sd lingt det ir praktiskt mjlige
tillimpa principen att dmnet riknas som om det hade den misstiinkta
skadliga effekten intill dess det finns tillrickliga skil att anse att s3 inte ir
fallet.

Det iir av stor betydelse fér kemikaliekontrollen att en hég forsknings-
kompetens uppritthalls och att en kvalificerad toxikologisk och epidemio-
logisk forskning, bl. a. vad giiller metodutveckling, bedrivs inom landet.

Yrkanden om avslag pd forslaget till lug om kemiska produkter framfors
i motionerna 3057 av Lars Werner m. 1. (vpk), 3061 av Einar Larsson m. f1.
(c) och 3063 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m).

Avslagsyrkandet i den sistnimnda motionen giiller enligt ordalydelsen
hela proposition 118. Utskottet behandlar yrkandet endast i samband med
lagforslaget och forslaget om inriittande av en ny myndighet pa kemikalie-
kontrollens omrade. ]

Avslagsyrkandet i vpk-motionen, som ocksd innehiller utforliga andra-
handsforslag om dndringar i lagfdrslaget, motiveras bl. a. med att den nya
lagen inte innebiir nagon forbittring jimfort med giillande lag om hilso-
och miljolarliga varor (LHMYV). Genom regeringens férslag riskerar man
att allvarliga risker férbises ciler att ctt omfattande byrakratiskt kringel
uppstar. Enligt c-motionen riskerar man att £ en lagstiftning som pa tlera
punkter innebir en férsvagning jiml6ért med LHMV. I motion 3063 anférs
bl. a. att en lagstifining som enligt ordalydelsen omfattar praktiskt taget
alla varor och produkter ir meningslds eftersom den blir omojlig att (8lja.

Utskottet anser att det framlagda forslaget till lag om kemiska produkter
dr vl dgnat att [dggas till grund 6r ett riksdagsbesiut om ny lagstiftning pd
kemikaliekontrollens omridde. Med anledning hiirav avstyrker utskottet
avslagsyrkandena i motionerna 3057 yrkande 3, 3061 yrkande 10 och 3063
yrkande 1. Utskottet dterkommer i det f6ljande till motionsyrkanden med
krav pé dndringar i lagen och med mera allmiinna synpunkter pd kemika-
lickontrollen m, m. och far i samband dirmed tillfille att nirmare kom-
mentera innebdrden av regeringsforslaget.
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I motion 3057 (vpk) f6rordas att nuvarande och kommande utredningar
pd miljdomridet skall belysa kensekvenser av och samhiilleliga kostnader
for uteblivna satsningar pd miljéovardsomradet. Den industriella produk-
tionen bor styras av ekologisk kunskap, miljéengagemang. sparsamhet
med resurser och omsorg om ménniskor, djur och natur. Enligt c-motionen
3061 maste anvindningen av riskabla kemikalier minskas. En béttre hus-
héllning med knappa resurser &r nddvindig. Samhillet miste ha en stra-
tegi for att fa nédvindig dverblick ver kemikaliefloran sa att produktkon-
trollen blir effektiv. Atgiarder mot redan existerande kemikalier maste
prioriteras. Sistndimnda synpunkt framfors iiven i den fristdende motionen
2244 (c).

I de fristiende vpk-motionerna 2052 och 2616 tas upp vissa fragor om
kemikalickontrollen i vid bemiirkelsc. Enligt motion 2052 bor riksdagen
hemstillla om forslag hur samhillet skall fa en total dverblick dver risklak-
torerna i kemi- och plastsaumhiillet. Vidare yrkas forslag om former for
demokratisk styrning av produktionen med inrikining pd sparsambhet,
hushdllning och dteranvindning av naturresurserna. Statliga myndigheter
bor ges direktiv att vid "tillstdndsgivning till varuproduktion™ siitta hiinsyn
till hilsa, miljé6 och samhillsekonomi i forsta hand. En parlamentarisk
beredning bor tillsidttas med uppgift att analysera en indrad inriktning av
produktionen i enlighet med motioniirernas dnskemal.

1 motion 2052 framfors dven ctt yrkande rorande produktregistret (yr-
kande 2). Detta behandlas i det foljande under rubriken Produktregistret.

Enligt vpk-motionen 2616 bor en kartliggning goras sd att landet kan
indelas i riskzoner med avseende pa farliga industrier och andra miljofak--
torer. Okade forskningsinsatser kriivs fr att utréna miljégifters och indu-
striféroreningars samband med fosterskador. Alla &mnen vilkas samband
med fosterskador dr klarlagt eller pa starka grunder misstinkt bor stoppas.
Kemikalicanvindningen bor avvecklas inom jordbruk och tridgardsni-
ring och en kampanj fér kemikaliefri odling genomféras. Bekdmpnings-
medel som inte dr garanterat ofarliga far ej saluféras. Import av livsmedel
som innehdller farliga &mnen bér stoppas.

Utskottet konstaterar till en bdrjan att de ovan redovisade motionerna
far anses delvis tillgodosedda i de delar som mera direkt beror kemikalie-
kontrollen. Som framgdr av jordbruksministerns uttalanden ir ett mal for
kemikaliekontrollen att forhindra skador pA minniskor och miljo. Skad-
liga @mnen och produkter bor s& langt mojligt ersittas med mindre skad-
liga och helt ofarliga (substitutionsprincipen). Aven om det inte anges som
ett uttryckligt mal att kemikalieanvdndningen bor minska synes en priori-
tering av mindre skadliga produkter pd sikt kunna leda till en sddan
minskning. En effektivare samhiillskontroll av kemiska hiilso- och milj6-
problem med bl. a. skidrpta krav pa tillverkare och importdrer idr enligt
utskottets mening ett viktigt led i den allminna miljopolitiken. De skiirpta-
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reglerna giller i forsta hand introduktionen av nya produkter, men enligt
propositionen (s. 23) bor dven varor som redan existerar p4 marknaden bli
foremal for uppmairksambhet.

Utskottet instimmer i vad jordbruksministern anfort om allménna ut-
gingspunkter samt mal och principer for kemikaliekontrollen och foreslir
att motionerna 2244 yrkande 6 (c) och 3061 yrkande 14 (¢) limnas utan
nigon sirskild dtgird fran riksdagens sida.

Ovriga i forevarande avsnitt redovisade motionsyrkanden (samtliga
vpk) berér bl. a. fragor om miljd- och resurspolitiken i stort, forskning,
alternativa jordbruksmetoder m. m. Vidare framférs, som ovan redovisats,
tamligen lAngtgiende krav pa samhiillelig styrning och kontroll av produk-
tionsapparaten. Utskottet vill i anslutning till dessa motioner erinra om att
gillande riksdagsbeslut m. m. innebAr att resursanvdndning och samhills-
planering skall ske med utgangspunkti en ekologisk grundsyn. Regeringen -
har i en lagradsremiss med (6rslag till lag om hushdllning med naturresur-
ser bl. a. understrukit det angeligna i en god hushallning med landets
naturresurser. 1 samband hirmed behandlas ocksd avvigningen mellan
bevarandeintressen och andra, mera kortsiktiga intressen. 1 avbidan pa
den fortsatta provningen av dessa fragor dr utskottet inte berett att nu stiilla
sig bakom den'i viss man ensidiga intresseavviigning som férordas i mo-
tionerna 3057 yrkande 2 och 2052 yrkande 3. Utskottet anser det vidare
varken ldmpligt eller ndédviindigt att riksdagen uttalar sig pd ett sitt som dr
dgnat att binda direktiven till kommande utredningar i enlighet med
yrkande | i motion 3057. Med hiinsyn till de omfattande utredningar som
gjorts av kemikommissionen rérande kemikalicanviindningen och dess
hiilso- och miljorisker avstyrker utskottet vrkandena 1 och 6 i motion 2052
om ytterligare utredningar m. m. i imnet.

I anslutning till kraven pd vilka hiinsyn som bér dverviiga vid “tll-
standsgivning till varuproduktion™ far utskottet erinra om att niigon gene-
rell koncessionsplikt av det slag motioniirerna synes férutsiitta inte forelig-
ger 1 svensk riitt. Provningen av en nyetablerad produktionsenhet far i
torekommande fall-ske enligt tillimpliga bestimmelser i t. ex. miljo-
skydds-, hilsoskydds- och byggnadslagstiftningen. Av intresse ir bl. a. 136
a § byggnadslagen, som innebér att regeringen provar vissa anliggningar
som ir av vasentlig betydelse for hushallningen med energi. med trifiber-
ravara eller med landets samlade mark- och vattentillgingar. Med det
anforda avstyrker utskottet. motion 2052 yrkande 4.

I anslutning til! forslagen i motion 2616 (vpk) om kartliggning av
riskzoner och vissa forskningsinsatser (yrkandena | och 2) fir utskottet
erinra om att det dligger statens miljomedicinska laboratorium att bedriva
langsiktig forskning samt undersékningsverksamhet m. m. inom den ke-
miska och fvsikaliska miljomedicinen samt inom hilsoskyddet. Verksam-
heten dr inriktad bl a. pa att faststilla hur faktorer i den yttre miljén
paverkar befolkningens hiilsotillstind. Genom riksdagens forskningspoli-
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tiska beslut &r 1984 har den miljomedicinska forskningen forstirkts i flera
avseenden. 1 anslutning till kravet pd att dmnen med misstinkta eller
klarlagda fosterskadande effekter stoppas (yrkande 3) bér péapekas att
bestimmelserna i lagforslaget gor det mojligt att. liksom hittills, ingripa
med térbud cller andra restriktioner mot en viss produkt. I specialmotive-
ringen (s. 50) anges som exempel varor som pé kortare eller lingre sikt kan
befaras vara cancerframkallandsz, fosterskadande eller irftlighetsindran-,
de. Det kan tilliggas att det bl a. i naturvardsverkets regi bedrivs ett flertal
forskningsprojekt som direkt eller indirekt berdr sambandet mellan foster-
skador och olika miljéfaktorer m.m.

Fragan om kemikalieanviindningen i jordbruket m. fl. niringar (yrkan-
de 4 i motion 2616) har behandlats av riksdagen vid atskilliga tillfdllen
under de senaste aren. Utskottet vill i detta sammanhang endast hinvisa
till sitt betinkande JoU 1984/85:25 (p. 33) varav framgér bl. a. att skogs-
och jordbrukets forskningsrad fatt i uppdrag och tilldelats resurser for att
lagga fram ett forskningsprogram {or alternativa produktionsmetoder.

Anvindningen av bekimpningsmedel kommer, enligt vad som aviserats
i propositionen, att kringgirdas med ytterligare foreskrifter (s. 27). Bl. a.
anser jordbruksministern att registreringen av bekidmpningsmedel bor
tidsbegrinsas till hogst fem ar, sa att alla medel skall kunna omprévas fran
hilso- och miljdskyddssynpunkt. Statens naturvardsverk kommer att 4 i
uppdrag att i samarbete med lanibruksstyrelsen utarbeta forslag'till dtgéir-
der f6r att forhindra onddig anvindning av bekimpningsmedel.

Kravet i motion 2616 pa forbud mot import av livsmedel som innehéller
farliga dmnen ar inte tillrdckligt preciserat fér att kunna utgora underlag
for nagon riksdagens framstillning. Frigan om kontroll av importerade
livsmedel har nyligen behandlats i utskottets betinkande JoU 1984/85:21,
till vilket hir hiinvisas. Det ankommer pd statens livsmedelsverk att fast-
stilla gransvirden for férekomsten av s. k. frimmande dmnen i livsmedel
och kontrollera att importerade varor uppfyller kraven i enlighet hirmed.

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att motion 2616 yrkan-
dena | —4 ldmnas utan vidare atgird.

Tillimpningsomradet for den nya lagen, m. m.

I den inledande paragrafen i forslaget till lag om kemiska produkter
(LKP) anges att lagen ar tillimplig pa hantering och import av kemiska
imnen och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte idr att férebygga
att skador pd minniskors hilsa eller i miljon férorsakas av kemiska dm-
nens inneboende egenskaper.

Inneborden av begreppet kemiska produkter utvecklas i specialmotive-
ringen (s. 39 f.) och i lagradets yttrande (s. 57 f.). Begreppet har samma
innebord som i nu gillunde lag om hiillso- och miljéfarliga varor (LHMYV).
I olikhet med LHMYV iir den nya lagen inte begriinsad till att gilla kemiska
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produkter med hiilso- och miljofarliga eftekter utan omfattari princip alla
kemiska produkter. | motsats till LHMYV iir LK P vidare inte begriinsad till
cndast sddana hiilso- och miljorisker som beror pd kemiska eller fysika-
lisk-kemiska egenskaper hos ett dmne eller en beredning. Detta innebir i
praktiken att t. ex. silikosrisker omfattas av lagen. LKP mojliggér ocksa
atgiirder mot dmnen som t. ex. vid spill leder till forho)d halkrisk. Lagen
skall dock inte tilldimpas t. ex. vid miljéskada pa grund av urlakning av ett
i naturen férekommande dmne till f6ljd enbart av naturliga processer.
Rent mekaniska skador sdsom att ménniskor {ar skirsar av kemiska pro-
dukter kan inte heller bli foremal {6r ingripande enligt LK P. For att lagen
skall vara tillamplig dr det liksom enligt motsvarande lagstiftning i flera
andra Kinder tillriickligt att den skadliga effekten uppstar genom att min-
niskor eller miljo utsiitts for imnet. Avsikten ér att forebygga skaderisker
som beror pd ett kemiskt &mnes inneboendce egenskaper. Det dr riskerna
som dr forenade med exponering for kemiska grundiimnen eller deras
foreningar som omfattas av lagen. Lagen kan sdledes tillampas dven pd
asbest, kvarts och andra mineraler som kan fdrorsaka hilsoskador vid
exponering.

Enligt 1§ andra stycket LKP kan lagens bestimmelser om kemiska
produkter goras tillimpliga dven pd varor som innehdller eller har behand-
lats med en sidan prbdukt. om det iir pakallat frin hiilso- och miljoskydds-
synpunkt.

Nir det giller forutsittningarna for ingripande mot en viss produkt
innebir regeringens uttalanden i anslutning till | § LKP att principen om
den omviinda bevisbordan liksom hittills skall gélla (s. 39 f.). Det innebir
bl. a. att redan en pd goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke
om skaderisker utgdr tillricklig grund for ingripanden. En producent som
vill marknadsféra en otillrickligt kiind vara som han kan pa vetenskapliga
eller andra grunder anta vara farlig fran hiilso- eller miljéoskyddssynpunkt
miste beakta denna risk vid beddmning av om han skall marknadstora
varan ellerinte. Myndigheterna behdver inte heller viinta med ett ingripan-
de till dess nagra skador har intriffat. For att undgé forbud etler andra
restriktioner mdste en producent sd lingt det pa vetenskapens stindpunkt
ir mojligt bevisa att misstanken dr ogrundad. Annars fir han finna sig i att
myndigheterna behandlar varan som hilso- och miljofarlig. Den osikerhet
som i ett sddant fall kan rada rorande ett dmnes farlighet skall alltsd inte
gd ut dver allminheten utan drabbar den som vill marknadsfora varan i
friga.

Som utskottet redovisat i det foregdende har i nagra foljdmotioner
yrkats avslag pa forslaget till LKP bl. a. pd grund av att lagen, till skillnad
frain LHMYV, inte blir direkt tillimplig pa varor som innehdller eller be-
handlats med en kemisk produkt. Sdlunda yrkas i vpk-motionen 3057
(yrkande 4 — andrahandsyrkande) att begreppet kemisk produkt genom-
gdende utbyts mot "hilso- och miljofarlig vara”. Enligt motionen bér
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vidare lagen inledas med en portalparagraf som anger att syftet med lagen
ar att malmedvetet begrinsa tillverkning, import och annan hantering av
sddana varor. Principen om den omvinda bevisbdrdan, liksom substitu-
tionsprincipen, bor skrivas in 1 lagtexten. '

Utskottet erinrar om att den fﬁrcslagna lagen, i likhet med LHMYV, har
karaktiren av ramiag och att lagen {6r de {lesta fall f&r ett konkret innehéll
forst genom de tillimpningsforeskrifter som meddelas. Enligt utskottets
mening innebir den av regeringen valda systematiken inte nigon forsim-
ring av férutsidttningarna (6r en effektiv och heltickande kontrollverksam-
het. Genom att lagens tillimpningsomrade vidgas pd sitt som angetts ovan
skapas tvirtom mojligheter att dstadkomma ett mera heltickande kontroll-
system 4n som f. n. ir mojligt. Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i vad
avser lagens tillimpningsomrdde och avstyrker motion 3057 yrkande 4 i
motsvarande del. o _

Som tidigare unforts delar utskottet jordbruksminisierns mening att
svftet med kemikaliekontrollen bdr vara att férebygga skador pd minni-
skor och miljo. Vidare anser utskottet att principen om den omvinda
bevisbordan och substitutionsprincipen med tillriickligt eftertryck har sla-
gits fasti motivtexten i propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens
overviiganden hiirvidlag och avstyrker yrkandena i motion 3057 att angiv-
na principer skall anges i lagtexten.

Den nya lagens forhallande till viss annan lagstiftning regleras i 3 §
lagforslaget. Enligt denna paragraf far regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fOreskriva att lagen om kemiska produkter skall
tillimpas dven pa livsmedel, lakemedel och djurfoder om det behdvs fran
hiilso- eller miljoskyddssynpunkt. '

Radioaktiva imnen samt explosiva och brandfarliga varor omfattas av
" lagen i den man det behévs t6r att férebygga andra hilso- eller miljéskador
in sidana som omfattas av resp. speciallagstiftning.

Jordbruksministern tar i detta sammanhang (prop. s. 18) ocksd upp
forhallandet mellan LKP och marknadsforingslagen (1975:1418) och ar-
betsmiljélagen (1977:1160). Utskottet har ingen erinran mot regeringens
forslag och dverviganden i dessa avseenden. | anslutning till synpunkter-
na pa marknadsféringslagens tillimpningsomrade kan tilliggas att rege-
ringen nyligen lagt fram en lagridsremiss med forslag om {indring i denna
lag. Forslaget innebir bl. a. att forsaljningstorbud enligt 4 § marknadsfo-
ringslagen betriffande en farlig eller otjinlig produkt skall kunna riktas
mot tidigare led dn detaljistledet, dvs. mot tillverkare, importérer eller
grossister.

Krav pa forsiktighetsmatt, undersokningar och produktinformation m. m.
Bestimmelserna om skyldigheter vid hantering och import av kemiska
produkter har samlats i 5—9 §§ lagforsiaget.
Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall enligt 5 §
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vidta de atgiirder och iaktta de forsiktighetsmdtt i 6vrigt som behovs [6r att
hindra eller motverka skada pd minniskor elfer i miljon. Eftersom LKP
omfattar alla kemiska produkter och inte bara sidana som ir hilso- och
miljofarliga. skall denna aktsamhetsregel alltid ml\[ms vid all hantering
och import av kemiska produkter.

Sirskilda krav stills pd tillverkare och importérer av kemiska produk-
ter. Dessa aliggs i 6 § att genom egna undersdkningar eller pa annat sitt
se till att det finns tillfredsstiillande utredning for bedémning av vilka
hilso- eller miljéskador som en produkt kan orsaka.

Den som yrkesmdssigt hanterar eller importerar en kemisk produkt skall
ha tiligang till den kemiska och toxikologiska kunskap som behodvs med
hiinsyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper (7 §).

Sidrskilda bestimmelser om produktinformation och uppgiftsskyldighet
rorande kemiska produKter finns i § och 9 §§. Informationsskyldigheten
gilller alla som tillverkar, importerar eller verlater sidana produkter och
skall fullgdras genom miirkning p& férpackningen eller pd annat sitt.

Den lagstadgade produktinformation som enligt LKP skall 4tfolja ke-
miska produkter skall, utéver vad som har kunnat f6reskrivis med stéd av
LHMYV, kunna innehalla sddan produktinformation som inte ir av ren
varningskaraktir men som iinda dr av betydelse fran hilso- eller miljo-
skyddssynpunkt. Detta ir en foljd av att lagens tillimpningsomride inte
ir begrdnsat pd motsvarande sitt som LHMV. Som exempel pa informa-
tion som hér avses kan nimnas uppgifter om en varas identitet, tillverka-
rens eller importdrens namn och resultatet av gjord bedémning. For bru-
karen dr sddana uppgifter av betydelse dven fér produkter som leverants-
ren inte anser hélso- eller miljofarliga.

Uppgiftsskyldigheten enligt 9 § avser bl. a. uppgifter som samldq in till
produktregistret (se nedan s. 26). Paragrafen dr ocksd avsedd att reglera
skyldigheten att rapportera nya ron angaende en prbdukt som har bety-
delse frin hilso- och miljoskyddssynpunkt. Sidan skyldighet kan enligt
propositionen (se s. 72) loreskrivas med stod av det bemyndigandc som
paragrafen innehaller.

Andringsyrkandena i motion 3057 yrkande 4 delvis (vpk) tar bl. a. sikte
pa tillverkarens skyldigheter i friga om avfallet {rdn kemiska produkter
och pé uppgiftsskyldigheten. Enligt motionen bor i 7 § anges att tillverka-
ren redan vid produktutveckiingen ansvarar for att avfallet kan omhén-
dertas pa ett sdkert sétt. I 8 § bor anges att produktinformation skall avse
alla kemiska dmnen och beredningar. Av ordalydelsen i 9§ bor direkt
framga att nya ron skall rapporteras utan anmaning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om forsiktighetsmatt,
undersdkningsskyldighet och produktinformation. Som jordbruksminis-
tern antort bor beddmningsunderlaget {6r nya kemiska produkter omfatta
ocksd Overviaganden om hur avfallet skall tas om hand pa ett sikert siitt
(prop.s. 23). Utskottet anser det inte nddviindigt att denna princip kommer
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till uttryck i lagtexten. [ enlighet hidrmed avstyrker utskottet motion 3057
vrkande 4 savitt avser tillverkarens ansvar for produktavfallet. Motionen
avstyrks diven vad betritfar produktinformation och rapportering av nya
ron.

Produktregistret

Enligt motion 3057 (vpk) miste tillverkare och importérer dldggas au
rapportera alla uppgifter som samhillet behéver I'6r kemikaliekontrollen.
Rapporterna kan utnyttjas for atr bygga upp ett fullstiindigt produktregis-
ter som skall goras tillgingligt for alla som s& dnskar. I motion 3061 (c¢)
anférs att ett [ullstiindigt produktregister miste byggas upp pa sikt. Regist-
ret bor ha en sjilvstiandig och fristiende stidlining gentemot den nya kon-
trrollmyndigheten. Det bor sta till torfogande for afla centrala, lokala och
regionala myndigheter som i sin verksamhet iir beroende av uppgifter om
kemiska produkter.

Yrkanden om ett fullstindigt och 8ppet produktregister framtérs dven
i vpk-motionerna 2052 yvrkande 2 och 2260 vrkande 2.

Utskottet erinrar om att regeringen i februari 1983 gav produktkontroll-
nimnden i uppdrag att fortséitta uppbyggnaden av produktregistret. Ge-
nom detta s. k. tredje steg i registeruppbyggnaden kommer information att
fas frimst om de produkter som producenterna sjilva har beddémt som
hiilsolarliga.

Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att friagan om en fort-
satt utbyggnad av produktregistret bor provas av regeringen pd grundval
bl. a. av de crfarenheter som vinns av utbyggnaden av det tredje steget.
Yrkandena i motionerna 3057 och 3061 om registrets fortsatta uppbyggn:ad
bor i enlighet harmed inte fdranleda nagon sirskild &tgird fran riksdagens
sida.

Vad betriflur produktregistrets administration kan utskottet {6r sin del
inte se nigon fordel i att registret, enligt motion 3061, skulle ges en
{ristidende stillning gentemot den nya kontrollmyndigheten.

I anslutning till dnskemdlen om produktregistrets tillginglighet fér olika
intressenter far utskottet anféra foljande.

Verksamheten vid produktregistret omfattas ay sekretessbestimmelser-
na i 8§ kap. 6 § sekretesslagen (1980:100). Enligt denna paragraf giller
sekretess, i den utstrickning regeringen foreskriver det, for uppgift om
enskilds affirs- eller driftiérhallanden, uppfinningar eller forskningsverk-
samhet, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs.
Regeringen kan (6r sérskilt fall férordna om undantag fran sekretessen om
den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I sekretessfdrordningen (1980:657) har regeringen med stéd av 8 kup. 6 §
sekretesslagen foreskrivit att sekretess gitller 1or utredning, tillstandsgiv-
ning och tillsyn enligt LHMV. Sekretessen giiller dock inte beslut i éren-
den.
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Vid tillimpningen av sekretesslagen dr de fackliga organisationerna
Jimstédllda med andra enskilda, dvs. ysiska personer eller juridiska perso-
ner som inte dr myndigheter.

Myndigheter har i princip fri tillgng till samtliga uppgifter i produkt-
registret.

Av det anforda framgdr att frigan om produktregistrets tillginglighet
for utomstdende ar reglerad i giillande forfattningar. Utskottet vill, i dver-
ensstimmelse med vad som anforts i propositionen om uppgiftsskyldighet
m. m., understryka att det i forsta hand bor aligga vederbdrande foretag att
se tll att allménheten resp. de anstillda i féretaget far tillgdng till de
nédvindiga uppgifterna (prop. s. 29). Som jordbruksministern anfért bér
kraven pa tillforlitlig information till bl. a. dem som hanterar en produkt
tillgodoses inom ramen f6r regeringens forslag om produktintormation,
(se ovan s. 25). Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 3057
yrkande 9 och 3061 vrkande 6, bida i dterstdende delar, inte féranleder
nagon vidare atgird. Motsvarande giller motionerna 2052 yrkande 2 och
2260 yrkande 2.

Enligt motion 3063 yrkande 3 (m) bor i friga om det svenska produkt-
registret efterstriivas en anpassning till EG:s produktregister. Enligt motio-
nen vore det en fordel om EG:s register kunde anlitas av svenska kontroll-
myndigheter m. fl. En 6kad samordning skulle [6renkla och (orbilliga virt
eget kontrollarbete.

Utskottet vill sdvitt avser samordningsfrigor hiinvisa till att det i propo-
sitionen gdors flera uttalanden om det nédvindiga i att problemen inom
kemikalickontrollen blir féremal for internationellt samarbete. Detta sam-
arbete mdste enligt jordbruksministern ges hdg prioritet. Utskottet utgdr
fran att syftet med motion 3063 yrkande 3 kan tillgodoses utan nigot
siirskit uttalande fran riksdagens sida. I sammanhanget vill utskottet ocksa
hiinvisa till vad som antoérs nedan om samarbete med EG i fragor rorande
férhandsgranskning.

Forhandsgranskning m. m.

Enligt 10 § lagf6rslaget far som villkor for hantering och import av ¢n
kemisk produkt féreskrivas skyldighet att géra férhandsanmélan. Jord-
bruksministern papekar i propositionen (s. 27) att en {6érhandsgranskning
av bekdmpningsmedel redan térekommer i form av registrering. Ett system
for forhandsgransknig bor nu inféras savitt giller kemiska produkter i
allmidnhet. Beslut om utformningen av de svenska reglerna bor enligt
jordbruksministern fattas sedan vissa pidgdende diskussioner med EG om
samordning m. m. avslutats.

Enligt motion 3058 yrkande 2 (fp) bor reglerna om férhandsanmiilan
dverensstimma med det inom EG tillimpade systemet.

Ocksd i motion 2260 yrkandena la och b (vpk) framférs yrkanden
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rérande samordningen mellan Sverige och EG i friga om ett system for

forhandsgranskning. Motionidrerna foresliar, med hinvisning till kemi-
kommissionens betiinkande, att imnen som dr nya for Sverige men ej for

EG omfattas av samma dokumentationskrav som ovriga nya imnen. Detta

alternativ har 1 kommissionens betinkande rubricerats som “nivd 1™

(SOU 1984:24 5. 66 f.). Om en nedre volymgrins i anslutning till férhands-

granskning skall tillimpas bdr man enligt motionen utgé fran en faroklass-

indelning av den typ som tidigare gillt {or hdlsofarliga varor.

I motion 537 av Pir Granstedt m. fl. (¢) hemstiills om regler som ger
produktkontrollndmnden mojlighet att behovsprova nya kemiska édmnen.
Av motiveringen framgér att motioniirerna syftar till att begrinsa antalet
nya kemiska produkter som testas pd djur. For ménga av dessa produkter
galler obligatoriska krav pd toxicitetstest m. m. pa djur. Ett siitt att minska
dessa, ofta plagsamma, djurférsdk vore enligt motionen att inféra behovs-
provning. Nya preparat skulle déirvid i princip godkinnas tor registrering
endast om sOkanden kunde visa att det nya preparatet tillfredsstiillde ett
“inte tidigare tillfredsstéllt behov™.

Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag om inférande av ett system {6r
forhandsgranskning. Som jordbruksministern anfdrt dr det angeliget att fa
till stdnd ctt ndra samarbete med EG om forhandsgranskningen. Proposi-
tionens uttalanden pd denna punkt (s. 27 —28) far anses dgnade att tillgo-
dose yrkande 2 i motion 3058. Motionen bor i denna del inte féranleda
ndgon vidare atgiird.

I anslutning till motion 2260 vill utskottet framhalla att samarbetet med
EG givetvis kommer att innefatta dverviiganden om vilken dokumenta-
tionsniva som kan anses nodvindig for produkter som dr nya for Sverige
men inte for EG och vice versa. | enlighet med propositionens forslag bor
det ankomma pd regeringen att utforma detaljféreskrifier om férhands-
granskningen och om dokumentationskrav for olika typer av produkter
m. m. Utskottet foreslar med det anforda att motion 2260 yrkandena | a
och b inte féranleder nigon sarskild atgédrd fran riksdagens sida.

Vad betraffar forsoksdjursfragan har utskottet vid flera tilifallen under-
strukit det angeldgna i att anviindningen av forsSksdjur sd {angt mdjligt
kan begrinsas och en 6vergdng till andra forskningsmetoder stimuleras (se
bl. a. JoU 1983/84:12). Enligt 1978 ars riksdagsbeslut (JoU 1978/79:5)
skall en sirskild myndighet, centrila forsoksdjursnidmnden, sirskilt verka
for en minskad anvindning av {6rs6ksdjur, bl. a. genom att frdmja utveck-
lingen av alternativa metoder. For detta dndamdl har nimnden tillforts
successivt 0kande budgetmedel.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd hidnvisa till vissa uttalanden i
propositionen om fdrhandsgranskning m.m. av bekdmpningsmedel
{s. 27). Enligt jordbruksministern bor en viss behovsprovning tillimpas sd
till vida att behovet av den avsedda bekdmpningsédtgirden bor provas vid
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registreringen. Dirvid bor dock i och for sig likviirdiga preparat fa anvin-
das. Det forhallandet att andra likviirdiga preparat redan finns registrera-
de far alltsd inte utgdra tillricklig grund for att avsld en ansékan om
registrering.

Det bor i sammanhanget tilldggas att frigor som rér kosmetiska och
hygieniska preparat liksom hittills avses bli behandlade av socialstyrelsen
(prop. s. 81). Styrelsen utreder péd regeringens uppdrag fér narvarande
frigan om nya mirkningsbestimmelser for sddana produkter. I lagutskot-
tet har nyligen behandlats nirliggande fragor som innehéllsmirkning av
kosmetiska produkter (LU 1984/85:39). Lagutskottet foreslar att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i betinkandet anforts om kraftfulla insatser
for att £a till stdnd en deklaration pa kosmetiska och hygieniska produkter
med angivande av om preparatet eller ndgon av dess bestindsdelar testats
pa djur. I motiveringen (s. 16) anfor lagutskottet'bl. a. foljande.

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av att det hir inte dr
fraga om produkter som har ett viktigt medicinskt intresse anser utskottet
att det dr angeliiget att man soker i till stind en begrinsning av djurtes-
terna och en 6vergéng till andra testmetoder. Ett verksamt mede! hirvidlag
skulle enligt utskottets mening kunna vara intdrandet av obligatoriska
uppgifter pd varufdrpackningarna om anviinda djurtester. Produkter med
uppgilter om verkstillda djurtester skulle kunna medféra ctt kdpmotstand
som i sin tur skulle kunna paverka producenterna att anviinda alternativa
testmetoder. Sddana metoder finns ockséd redan tillgdngliga pa markna-
den.

Med hédnvisning till ovanniilmnda uttalanden och riksdagsbeslut m. m.
— vilka delvis ligger i linje med motiondrernas dnskemal om minskning av
djurférsdken — foreslar utskottet att motion 537 inte {dranleder nagon
vidare atgiird frin riksdagens sida.

Myndighetsorganisation m. m. pi kemikaliekontrollens omrade

Organisation, lokalisering m. m.

Regeringens forslag i detta avsnit innebir summantatiningsvis bl. a.
foljande.

En ny fristiende myndighet, kemikalieinspektionen, inrdttas. Kemikalie-
inspektionen ersiitter produktkontrollndmnden, men tar ocksé andra upp-
gifter. Produktkontrolinimnden upphér i och med att kemikalieinspektio-
nen bildas. '

Kemikalieinspektionen skall bl. a. svara for:

— tillsyn enligt lagen om kemiska produkter av tillverkare, importrer
och andra leverantdrer av kemiska produkter,

— utarbetande av [oreskrifter och allménna r&dd om t. ex. produktunder-
s6kningar och produktinformation,

— registrering av bekdmpningsmedel samt annan férhandsgranskning,
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— utredningsverksamhet avseende kemiska produkters hillso- och miljé-
risker, sammanstiliningar och dokumentation avseende anviindning-
en av kemiska produkter samt framtagande av underlag i 6vrigt (6r
planering och prioritering av olika myndigheters arbete,

— drift och utveckling av produktregistret,

— informationsservice till dvriga myndigheter p4 kemikalieomrédet,

— stdd till regionala och lokala tillsynsorgan,

— information till bl. a. foretag och alimiénhet,

— internationellt samarbete p4 kemikaliekontrollens omrdde.

Nir det gilller ansvarsfordelningen mellan myndigheterna anfor jord-
bruksministern att naturvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialsty-
relsen liksom hittills far viktiga uppgifter inom kemikaliekontrollen.

Naturvirdsverket Overtar ansvaret for de frigor av siirskild betydelse for
den vttre miljon som dlegat produktkontrollndmnden. Naturvirdsverkets
bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljévardsomradet.

Socialstyrelsen far ocksa enligt lagen om kemiska produkter myndig-
hetsansvaret {6r kosmetiska och hvgieniska preparat.

Fgreskrifter meddelas om regelbundet samrid mellan berérda myndig-
heter.

Ett ridgivande organ for toxikologiska fragor. med namnet toxikologis-
ka rddet, knyts uill kemikalieinspektionen. Ridet skall bl. a. verka {6r en
hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser och en samord- -
ning av dessa.

Vad betrdffar kemikalieinspektionens organisation och uppbyggnad
m. m. innebdr férslaget att huvuddelen av resurserna vid naturvdrdsver-
kets produktkontrollbyrd och vid enheten for toxikologisk informations-
service vid Karolinska institutet fors 6ver till kemikalieinspektionen, vilket
motsvarar 40 resp. 10 &rsarbetskrafier. Myndigheten tillfdrs ddrutdver nu
nya resurser motsvarande 15 drsarbetskrafter.

En sirskild organisationskommiteé tillsiitts for att ndirmare dverviiga
kemikalieinspektionens organisation och lokalisering m. m.

Som inledningsvis angetts har i motion 3063 (m) yrkats avslag pd férsla-
get om inriittande av ¢n ny kemikaliemyndighet.

I foljdmotioner fran s, ¢, fp och vpk anférs synpunkter och krav pa den
nya myndighetsorganisationen. Enligt motion 3037 (vpk) bér minst en
fordubbling ske av kemikalicinspektionens resurser. Vidare anfors att det
ar oliimpligt att samla bade kontroll- och tillstindsfunktioner hos en och
samma myndighet.Utredning foreslds om att kontrollorganen befrias frin
foretagsekonomiska hinsynstaganden m. m. Den toxikologiska informa-
tionsservicen (Tox-Info) bdr bibehillas vid Karolinska institutet.

Yrkanden om of6rindrad organisation for Tox-Info framfors dven i
motionerna 3058 (fp), 3059 (s) och 3061 (c).

I centerpartiets motion 3061 yrkas vidare att den nya myndigheten far
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storre resurser och kompletteras med kvalificerade handlidggare pé regio-
nal nivd (kemikalieinspektorer). Styrelsen {or kemikalieinspektionen bér
enligt motionen ges politisk - sammansittning och representera riksdag,
landsting och kommuner. Myndigheten bor lokaliseras till Orebro, diir en
viss koncentration av miljostorande industri férekommer. Myndighetens
verksamhet bor utviirderas cfter fem dr. Ett toxikologiskt rdd bér inrittas
med mera precisa och konkreta arbetsuppgifter in vad som fdreslagits i
propositionen. Sirskilda krav bor enligt motionen stéllas pa forskning och
utveckling inom toxikologin. Det idr angeliget att den toxikologiska be-
démningen gors av forsknings- och utvecklingsenheter som ér {ristiende
frin kemikaliemyndigheterna.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att det dr viktigt att
myndighetsorganisationen dr uppbyggd sd att samhillet far en samlad
overblick over skaderiskerna i samband med kemikaliehanteringen och sa
att en samordnad kontroll av kemikalieanvandningen uppnas. Genom att
en fristdiende kemikaliemyndighet inrittas skapas forutsittningar fér en
effektivisering och samordning av kemikaliekontrollen. Utskottet tillstyr-
ker forslaget om inrittande av en ny myndighet, bendmnd kemikaliein-
spektionen, med det ansvarsomrade som anges i propositionen. I enlighet
hirmed avstyrks motion 3063 yrkande | i motsvarande del. '

Vad betriiffar resursbehovet ér det enligt utskottets mening nédvindigt
att samhdllets resurser for kemikaliekontroll koncentreras till de omriden
och de frgor dir de kan anvindas pa ett si effektivt sdtt som mojligt. Som
framgdr av propositionen har det i samband med Svervigandena om
kemikalieinspektionens resursbehov férutsatts att vissa administrativa
tjiinster kan kdpas in utifran. Gtskottet avstyrker yrkande § i motion 3057
om Okade resurser till kemikalieinspektionen.

Det dr angeldget att den nya myndigheten bl. a. far tillgdng till den
toxikologiska kompetens som representeras av den toxikologiska infor-
mationsservicen vid Karolinska institutet. Regeringen har utforligt angett
skilen till den fSreslagna dverflyttningen av Tox-Info (prop. s. 85—88) och
utskottet ansluter sig till regeringens 6vervidganden hirvidlag. Det bor
vad betriffar Tox-Info skulle innebéra att den nya myndigheten gick miste
om tio drsarbetskrafter. De motionérer som samtidigt anser att kemikalie-
inspektionens resurser bor Okas har inte ndrmare gitt in pa vare sig
finansieringen av dessa dkade resurser eller hur myndigheten i 6vrigt skall
fé& tillgang till nddvindig toxikologisk kompetens. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna 3057 yrkande 10, 3058 vrkande 3, 3059 samt 3061
yrkande 8.

Yrkande 3 i motion 3061 om en utvirdering av kemikalieinspektionens
verksamhet avstyrks av utskottet med hiinvisning till jordbruksministerns
uttalande (prop. s. 88) att de nya arbetsformerna inom kemikaliekontrollen
bér provas efter en tvddrsperiod.
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Nir det giller myndighetens lokalisering, styrelsens organisation m. m.
kommer hithorande frdgor, som ovan anforts, att nirmare 6verviagas av cn
sdrskild organisationskommitté. Med hinvisning hértill avstyrker utskot-
tet 4ven yrkande 1| i motsvarande del och yrkande 4 i motion 3061.
Forslagen i c-motionen om ett toxikologiskt rdd och om forskning och
utveckling inom toxikologin dr enligt utskottets mening i stor utstrickning
tillgodosedda genom de uttalanden i propositionen som redovisats ovan.
Det toxikologiska radet skall erligt jordbruksministern ha till uppgift att
verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser och
for en samordning av dessa. De arbetsuppgifter som enligt motion 3061
skulle prioriteras — bl. a. undersokning av existerande kemiska imnen
eller amnesgrupper — torde enligt utskottets mening i forsta hand {4 anses
som myndighetsuppgifter och bhor dirmed avila kemikalieinspektionen
snarare dn toxikologiska radet. Det kan tilldggas att jordbruksministern i
ett inledande avsnitt i propositionen (s. 13) anfort att det ir av stor bety-
delse for kemikaliekontrollen att en hog forskningskompetens uppritt-
halls och att en kvalificerad toxikologisk och epidcmiblogisk forskning,
bl. a. vad giller metodutveckling, bedrivs inom landet. Med det anforda
foresldr utskottet att yrkandena 5 och 9 i motion 3061 limnas utan vidare
atgird. :

Frdgan om kemikaliekontrollen i ett regionalt och lokalt perspektiv
behandlas i propositionen pd s. 82. Bl. a. anfors att de centrala myndighe-
terna bdr ha kompetens och resurser for att kunna ge regionala och lokala
myndigheter tillrdckligt sakstod. For yrkesinspektionen och lansstyrelser-
na bor dven fortsdttningsvis det arbete som ar knutet till arbetarskyddssty-
relsens och naturvardsverkets arbetsomraden vara de centrala uppgifter-
na. Nu angivna regionala organ frutsitts ocksa vara tillsynsmyndigheter
enligt den nya lagen inom sina resp. ansvarsomraden. Milj6- och hilso-
skyddsndmnderna bor liksom hittills svara for den omedelbara tilisynen
inom kommunen. Stdd till berérda regionala och lokala tillsynsmyndig-
heter, t. ex. genom allmédnna rad och informatiori, dr en naturlig uppgift
for kemikalieinspektionen och 6vriga berdrda centrala myndigheter, var
och en inom sitt ansvarsomrade.

Jordbruksministern erinrar om att de yrkesmedicinska klinikerna har en
viktig roll betrdffande information och radgivning till dem som ir verk-
samma i det lokala arbetsmiljdarbetet i foretagen samt inom foretagshiil-
sovdrden. Detta giller bdde hanteringsinriktade fragor och fragor om
dmnens inneboende egenskaper. Klinikerna forenar hog kompetens med
en decentraliserad verksamhet. Det ir angeliget att klinikerna fortsitter att
utveckla sin informations- och rddgivningsverksamhet.

Utskottet foreslar med hdnvisning till dessa uttalanden att yrkande 2 i
motion 3061 om en decentraliserad organisation limnas utan vidare &t-
gard. . .

I vpk-motionen 3057 (yrkandena 6 och 8) fors fram vissa principiella
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synpunkter pad kemikaliekontrollen. Utskottet vill i anslutning hértill erin-
ra om att det inte dr ndgon nyhet pa forvaltningsrittens omrade att sidana
funktioner som tillsyn, kontroll och tillstdndsgivning ombesdrjs av en och
-samma myndighet. En motsatt ordning for kemikaliekontrollens del skulle
bl. a. innebira att befintliga resurser f6r toxikologiska bedémningar och
utredningar splittrades p'é flera myndigheter. Det maste for dvrigt papekas
" att vid sidan av kemikalieinspektionen flera andra myndigheter liksom
hittills far viktiga uppgifter inom kemikalickontrollen. Till dessa hor t. ex.
naturvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen. Utskottet
avstyrker med det anférda yrkande 6 i motion 3057.

Utskottet ir inte heller berett att bitrdda yrkande 8 i samma motion om
ytterligare utredning med inriktning pa att kontrollorganen befrias fran
toretagsekonomiska hinsyn i sin verksamhet. Liksom hittills bér kemika-
liekontrollen gdras med Litgz‘tngspunkt i en intresseavviigning dir bl. a.
nyttan av en kemisk produkt viigs mot dess risker (6r miljé och hilsa.

En nirliggande organisationsfraga tas upp i flera motioner i form av
forslag om inrdttande av ett departement f6r miljéfragor. Yrkanden hirom
framfors | vpk-motionerna 3057 och 2054 samt i fp-motionerna 3058 och
370.

Vid behandlingen av liknande motioner har utskottet, senast hosten
1984, erinrat om att departementsindelningen dr en praktisk-organisato-
risk fridga som det ankommer pd regeringen att ta stillning till (JoU
1984/85:8). Riksdagens uppgift ar att styra politikens innehall.- men inte att
besluta om regeringsarbetets organisation. Utskottet finner inte anledning
till &ndrat stdllningstagande idenna frdga och avstyrker sdledes motioner-
na 3057 yrkande 7, 3050 yrkande !, 370 yrkande 2 och 2054 yrkande 1.

I motion 3062 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (bdda c) anf6rs
att det vid universitetet i Ume finns hog kompetens (rimst inom kemiom-
radet men dven inom biokemi, ekologi, miljo- och yrkesmedicin m. m.
Dessa resurser bor enligt motionen kompletteras med toxikologisk exper-
tis. Harigenom kan ett uhderlag skapas for att inritta ett miljoforsknings-
centrum vid universitetet i Umed. Motionen utmynnar i ett yrkande att
regeringen ger UHA och universitetet i uppdrag att forma ett sadant
miljoforskningscentrum. Vidare yrkas, utan niirmare precisering, att riks-
dagen “stiiller erforderliga medel till forfogande™ sé att kvalificerad toxi-
kologisk kompetens kan tillforas detta centrum.

Utskottet vill framhélla att uppbyggnaden av kunskaper och forskar-
kompetens inom ett visst imnesomrade ir en langsiktig process som bl. a.
styrs av sidana faktorer som forskarrekrytering, dmnesinriktning och till-
gang till kompetenta handledare. Hérav foljer bl. a. att riksdagen pa forsk-
ningens omride bor svara for mera évergripande beddémningar, grundade
pa utredning och forslag som tillkommit genom t. ex. hégskolans och
forskningsrddens medverkan. Utskottet har i dverensstimmelse hdrmed
inte ansett sig bora stilla sig bakom forslag som innebar att riksdagen bor

3 Riksdagen 1984.-85. 16 saml. Nr 30
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direkt styra resurser till en viss hogskola eller en viss ort. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 3062.

Finansieringsfragor

Enligt jordbruksministern t6r kemikalieinspektionens verksamhet fi-
nansieras genom avgifter. Avgiften avses i princip motsvara den faktiska
kostnaden 61 myndighetens verksamhet. Genom bestimmelsen i 18§
LKP bemyndigas regeringen eller myndighet som regeririgen bestimmer
att lamna {Oreskrifter om sidana avgifter. I propositionen (s. 90—91)
redovisas hur avgiftssystemet kommer att utformas. En allmin produkt-
avgift tas ut for varje produkt som dr anmild till produktregistret. Avgiften
bor tas ut drligen for att ticka kostnaderna for den 16pande verksamheten
varvid en rorlig kredit bor kunna disponeras for att klara eventuella
likviditetsproblem. Med utgingspunkt i en prelimindrt beriknad arlig
kostnad (or kemikalieinspektionens verksamhet exkl. bekimpningsme-
dcelskontrollen och i antalet produkter som fér nidrvarande ar anmilda till
registret, nimligen ca 80 000 stvcken, har jordbruksministern berdknat att
den arliga avgiften skulle behova uppgd till ca 400 kr. fér varje anmild
produkt upp till ett antal av 200 och dérefter till ca 50 kr. per produkt.

Enligt yrkande 7 i motion 3061 bdr varje anmild produkt beldggas med
en hog avgift som senare kan reduceras till en expeditionsavgift, nir
foretaget ldmnat fullstindig information om produkten i friga. Sjilva
myndighetsutdvningen i kemikalieinspektionen bor enligt motionen fi-
nansieras med statliga medel.

Utskottet anser for sin del att det i propositionen forordade avgiftssyste-
met har stora férdelar bl. a. fridn administrativ synpunkt. Genom att avgif-
ten differentieras 1 forhallande till antalet produkter torde den inte bli
oskiligt betungande for de berdrda foretagen. Utskottet ansluter sig till
regeringens 6verviganden i denna fraga och avstyrker motion 3061 yrkan-
de 7. .

Utskottet finner inte tillriickliga skl foreligga for bifall till yrkande 4 i
motion 3058 om en samlad utvirdering av miljéavgifterna m. m. Yrkandet
avstyrks. '

Spridning av bekdmpningsmedel

Spridning av bekdmpningsmedel mot l6vsly regleras for nirvarande
genom lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark. I dvrigt finns generella bestimmelser om spridning av bekdmp-
ningsmedel i KHMYV. Foreskrifterna har meddelats av regeringen med
stod av de allménna bestimmelserna i LHMYV om forsiktighetsmatt m. m.
Med stdd av bemyndigande i KHMYV har ocksa produktkontrollnimnden
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i kungorelse om spridning av bekimpningsmedel (SNFS 1984:2, PK:19)
utfardat ytterligare foreskrifter for spridning av bekdmpningsmedel.

Enligt propositionen bor lagen om kemiska produkter vara tillimplig
for spridning av bekdmpningsmedel. Undantag bdr liksom nu goras en-
dast i friga om bekdmpning av 16vsly. I friga om s&dan bekdimpning bor
sdledes gédllande lag om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark
behadllas.

Utskottet delar uppfattningen att giillande lag om spridning av bekamp-
ningsmedel Over skogsmark bor bibehallas och avstyrker yrkande 2 i
motion 3063 (m) om upphidvande av denna lag.

Jordbruksministern anfor under detta avsnitt vidare bl. a. att kravet pa
att minska hélso- och miljériskerna med bekdmpningsmedel gér det an-
geldget att forhindra sadan anvindning av bekdmpningsmedel som kan
avvaras utan betydande ekonomisk oldgenhet. Det bor ytterligare utredas
hur detta pa ett effektivt satt kan dstadkommas. Jordbruksministern avser
darfor att foresla regeringen att ge statens naturvirdsverk i uppdrag att i
samarbete med bl. a. l[antbruksstyrelsen utarbeta forslag till dtgarder for att
forhindra onddig anvindning av bekimpningsmedel. 1 forsta hand torde
dirvid radgivning och information komma i friga. | den man sérskilda
foreskrifter ocksd kan behdvas bér de meddelas med stdod av de bemyn-
diganden som den nya lagen om kemiska produkter féreslas innehiila.

Vid spridning av bekdmpningsmedel dver dkermark frin luften kan
avdrift av preparat medfora oavsiktlig spridning till bebyggelse, frilufts-
omraden. sjdar och vattendrag m. m. Risken for att omgivningen ofrivilligt
kommer i kontakt med bekdmpningsmedel torde vara betydligt st6rre vid
spridiling Over jordbruksmark dn dver skogsmark, eftersom spridningen
Over skogsmark som regel sker langt frin bebyggda omraden. Erfarenhe-
ten har visat att skyddszoner intc alltid ir tillrickliga for att undvika de
oligenheter som flygspridningen av bekdampningsmedel 6ver jordbruks-
mark kan medfora. Spridning av bekdmpningsmedel fran luften Sver
annan mark an skogsmark bor darfor enligt jordbruksministern i princip
spridning av bekimpningsmedel skall gilla att spridningen inte sker frin
luften. Vissa undantag frin férbudet bér kunna medges, t. ex. {Or vissa
epidemiartade angrepp av skadegdrare som inte kan bekdmpas pd annat
sétt och d4 bekdmpning fran marken pd grund av markférhallandena ir
omdjlig.

Med hinsyn till den roll utrustningen spelar da det géller att minska
riskerna vid spridning av bekimpningsmedel anser jordbruksministern att
det finns skal att ocksd med stod av lagen om kemiska produkter som ett
villkor krdva att sprututrustningen eller delar av den skall vara godkénd.

1 motion 3061 yrkande 11 (c) féreslas ett riksdagsuttalande av innebérd
att flygbesprutning av dkermark i princip bor forbjudas. Motionen ar i
denna del tillgodosedd genom de ovan redovisade Overvigandena om
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spridning av bekdmpningsmedel fran luften, till vilka dven utskottet ansiu-
ter sig. Motionsyrkandet pikallar siledes ingen vidare atgird frin riksda-
gens sida.

Vissa avfallsfragor, m. m.

For riksdagens kdnnedom tar jordbruksministern i-detta sammanhang
upp ndgra fragor som ror behandlingen av det miljéfarliga avfallet, nim-
ligen kommunalt renhaliningsmonopol och atgirder mot de milj6farliga
batterierna. Utskottet behandlar i samband hiarmed, utdver hithorande
foljdmotioner, ett antal fristdende motioner om behandlingen av milj6far-
liga batterier.

Kommunalt renhdllningsmonopol m. m.

I proposition 1975:32 om 4tervinning och omhindertagande av avfall
férordades att kommunalt renhdllningsmonopol successivt skulle inforas
for miljofarligt avfall efter samrdd med berdrda kommuner. Efter &tagan-
de av kommunerna har regeringen nu enligt 4 § renhaliningsférordningen
(1979:904) foreskrivit om monopol 6r miljofarligt avfall i ca 120 av
landets 284 kommuner. '

Det ir enligt jordbruksministern angeldget att avfallshanteringen i sin
helhet blir foremal {6r samhillets insyn och kontroll. Eftersom SAKAB
numera tar emot allt miljofarligt avfall, kan det inte finnas n&got hinder for
kommunerna att tillimpa det kommunala renhallningsmonopolet ocksa
for miljéfarligt avfall. Jordbruksministern bitrider dirfdr kommissionens
férslag att kommunalt renhallningsmonopol for miljéfarligt avfall inférs
i samtliga kommuner frdn den | januari 1986.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens dverviganden i denna del.

Enligt motion 3058 yrkande 6 (fp) bor riksdagen i ett uttalande s1a fast
att regeringen har det 6vergripande ansvaret (6r dtgidrder som hor samman
med omhindertagande och tervinning av miljofarligt avfall.

Utskottet erinrar om att 1975 ars riksdagsbesiut om avfallsbehandlingen
m. m. innebar att samhillet tog dver det organisatoriska ansvaret fér det
slutliga omhidndertagandet av miljofarligt avfall. I samband hdrmed be-
myndigades regeringen att meddela foreskrifter om kommunalt renhall-
ningsmonopol for sddant avfall. Det faktum att kommunalt renhallnings-
monopol nu foreslas gélla i de kommuner som dnnu inte dtagit sig denna
uppgift innebar sjilvfallet inte ndgon dndring av den grundliggande an-
svarsfordelningen pa hithérande omrade. Regeringen har liksom hittills
mojlighet att med stéd av givna bemyndiganden ldmna nirmare foreskrif-
ter om avfallshanteringen. Bemyndigandet forutsitter givetvis att regering-
en har en Overgripande kontroll dver hithorande -fragor. Yrkande 6 i -
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motion 3058 péakallar siledes enligt utskottets mening ingen sirskild 4t-
gird fran riksdagens sida.

Atgdrder mot miljofarliga batterier

P4 s. 35—38 i propositionen redovisas regeringens dverviiganden anga-
ende dtgidrder mot miljofarliga batterier. Jordbruksministern redogor hiir-
vid for frégéns tidigare behandling i riksdagen och for ett av statens
naturvardsverk uppréttat forslag till handlingsprogram, vilket remissbe-
handlats. Sammanfattningsvis innebir regeringens dvervidganden i detta
avsnitt att batteribranschen bdr ges mojlighet att vilja de limpligaste
ldsningarna for att sd langt mojligt minska utslippen till miljon fran
hanteringen av miljofarliga batterier. | sammanhanget anges vissa méalsitt-
ningar i friga om minskade utslipp av tungmetaller m. m. Det torutsatts
att branschen hos naturvdrdsverket nirmare redovisar hur de angivna
malen skall uppfyllas. Det bor diirefter ankomma pa verket att Sverviga
vilka atgirder fran samhiillets sida som kan behovas for att sikerstilla att
den efterstravade utslippsminskningen skall kunna genomféras. I det fall
mélen inte uppnds med nu redovisade atgidrder far enligt jordbruksminis-
tern frégan om ytterligare regleringar tas upp till ny behandling.

1 motionerna 3060 (s) och 3061 yrkande 13 (c) framf6rs forslag som
syftar till att ett pantsystem infors for miljofarliga batterier. Enligt motion
3058 yrkande 5 (fp) bor regeringen redovisa forslag om insamling och
atervinning av batterier i enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

Aven i en rad fristdende motioner framstills yrkanden som syftar till ett
pantsystem eller andra atgirder for bittre omhéindertagande av milj6far-
liga batterier. Dessa dr motionerna 328 (c), 359 (fp), 1082 (s), 2034 yrkande
2 (c). 2053 yrkande 7 (vpk), 2591 yrkande 3 delvis (fp) och 2602 yrkande
3 (). ]

Utskottet delar jordbruksministerns bedomning att spridningen av
kvicksilver, kadmium och andra tungmetaller till miljon ir ett synnerligen
allvarligt hilso- och miljdéproblem. Fran miljosynpunkt dr det n6dviandigt
att effektiva atgiirder vidtas ocksa for att minska spridningen av tungme-
taller fran avfall. Batterierna utgdr i dag den dominerande killan till
kvicksilver och kadmium i avfallet. Utslappen av kvicksilver frin batterier
star for ca hilften av samtliga kvicksilverutslapp. Aven om utslippen av
kvicksilver och kadmium fran batterier endast utgér en mindre del av den
samlade depositionen av dessa tungmetaller i miljén 4r utslippen allvar-
liga till foljd av metallernas stabila natur och de hilso- och miljoeffekter
de ger. Som jordbruksministern anfért bor utgdngspunkten fran samhal-
lets sida i frdga om A&tgiirder mot de miljoéfarliga batterierna vara att
utsldppen av kvicksilver, kadmium och liknande miljéfarliga dmnen i
batterier pd sikt skall upphdra. Detta bor ske genom att de miljofarliga
batterierna snarast mdjligt ersiitts med batterier utan miljofarliga dmnen,
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hanteras i slutna dtertagningssystem eller pa annat sitt blir foremadl for
langtgiende dtervinning.

Utskottet anser det naturligt att i forsta hand de berdrda foretagen far .
svara for att de miljofarliga utslippen frdn batterier minskar. 1 enlighet
hirmed bor branschen ocksé ges mdjlighet att vdlja de medel och metoder
som kan leda till att de uppstillda mélen infrias. Utskottet utgdr fran att
branschen allvarligt dvervéger bl. a. i vad man ett pantsystem kan vara en
limplig metod att 16sa problemen med miljofarliga batterier enligt de
riktlinjer som angetts i propositionen. Enligt utskottets mening bor riks-
dagen inte fér nidrvarande ensidigt férorda ett pantsystem i enlighet med
de nu aktuella motionerna. Som i propositionen anférs kan frigan om
ytterligare regleringar tas upp till ny behandling om det skulle visa sig
noddviindigt. Det kan i sammanhanget pipekas att bemyndigandet i 1§
LKP gor det mojligt att skiirpa kraven sévitt giller foretagens hantering
genom att den som dverlater vissa kemiska produkter ocksa blir skyldig att
aterta produkten som ett led i avfallshanteringen. 1 propositionen anférs
(s. 49) att sddana foreskrifter kan komma i friga som ett villkor for
forsiljningen av batterier med innehall av kvicksilver och kadmium.

Med det anférda foreslar utskottet att samtliga ovan redovisade motions-
yrkanden for nirvarande inte foranleder nigon ytterligare dtgérd fran
riksdagens sida.

Ovrigt

I motion 3061 yrkande 12 (c) férordas en utredning om ett system med
obligatorisk ansvarsforsdkring for kemikalier. Hirigenom skulle man en-
ligt motionen astadkomma en minskning av méngden farliga eller osiikra
kemikalier, en battre kontroll av de produkter som siljs och anvinds samt
battre ersiittningsmojligheter for dem som drabbas av produkternas nega-
tiva effekter.

Utskottet erinrar om att lagutskottet nyligen behandlat motioner om
obligatorisk kemikalieforsikring i sitt betinkande LU 1984/85:27. Lagut-
skottet hdnvisar (s. 15— 16) till vissa dvervdganden i justitiedepartementet
i anslutning till produktansvarskommitténs betinkande och till pigdende
arbete med en miljoskadelag. | det av riksdagen sedermera godkiinda
betinkandet (rskr. 201) fann lagutskottet att motionerna med hiinsyn bl. a.
till den verksamhet som redovisats inte pikallade ndgon vidare dtgérd.

Jordbruksutskottet finner inte anledning att 1 anslutning till det nu
aktuella motionsyrkandet foresla ndgot dndrat stéllningstagande frdn riks-
dagens sida. Yrkande 12 i motion 3061 bor sdledes, i avvaktan pa resultatet
av den verksamhet som pagar, inte féranleda nigon vidare atgird.

I motion 2054 yrkande 2 (vpk) berdrs det latenta miljohot som lagren av
miljofarliga Amnen m. m. representerar. Pa flera platser i landet finns
enligt motionen lager av sddana dmnen som vid en olycka skulle kunna
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valla allvarliga skador och olédgenheter, bl. a. for intilliggande bostadsom-
rdden. Motionen utmynnarien begéran om Gversyn av tilléténdsgivningen
for lagring och hantering av miljéfarliga amnen och av befintliga lager
m. m.

Utskottet erinrar om att de miljérisker som berdrs i motionen kan bli
foremal for 6verviganden i samband med tillimpningen av den nu aktu-
ella lagen om kemiska produkter och ett flertal andra lagar pad miljo-
skydds- och hilsoskyddslagstiftningens omrade. Till dessa hor bl. a. miljo-
skyddslagen, brandlagen, lagen om explosiva och brandfarliga varor samt
hilsoskyddslagen. Av sdrskilt intresse i sammanhanget ar frigor om sam-
hillets beredskap mot kemikalieolyckor. Utskottet vill hirvidlag fasta
uppmirksamheten pi att regeringen nyligen lagt fram en proposition som
giller ledningen av befolkningsskyddet och rdaddningstjinsten (prop.
1984/85:161). En ny central myndighet, statens raddningsverk, foreslas
inrittad. | propositionen redovisas bl. a. dverviganden om det moderna
. samhillets sirbarhet och om behovet av att effektivisera det forebyggande
arbetet mot olyckor. Vad utskottet nu anfort torde i viss man kunna
tillgodose syftet med motion 2054 yrkande 2. Motionen bori denna del inte
foranleda nagon siirskild riksdagens atgéard.

Anslagsfragor for budgetaret 1985/86

Statens naturvardsverk

Regeringen foreslar under punkt H | Siatens naturvirdsverk (prop. s.
95) att riksdagen till statens naturvardsverk for budgetiret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 105 875 000 kr. .

I motion 760 av Jan-Eric Virgin (m) f6reslds, med hinsyn till btlivets
stora betydelse for turism och friluftsliv, att en tjinst dverfors fran natur-
vardsverket till statens turistrdd fOr att handlégga batlivsfragor.

Utskottet anser sig inte p&d grundval av de uppgifter som limnas i
motionen kunna férorda en omdisponering av tjinster mellan naturvéards-
verket och turistrddet pd sidtt motiondren f6reslar. 1 samband med att
ansvaret for turist- och rekreationsfragor dverfordes fran naturvardsverket
till turistrddet dverfordes ocksd vissa personalresurser till radet (se KrU
1983/84:22). Med hinvisning till det anfdrda tillstyrker utskottet regering-
ens forslag om medelsanvisning till naturvardsverket och avstyrker motion
760.

Ovriga anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till H 7
Undersdkningar av hilso- och miljéfarliga varor, H 12 Toxikologisk infor-
mationsservice, m. m. och H 15 Kemikalieinspektionen (nytt anslag).
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Hemstallan

Utskottet hemstiiller

(18]

3.

betraffande avslag pd forslaget till lag om kemiska produkter
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:3057 yrkande 3,
1984/85:3061 yrkande 10 och 1984/85:3063 yrkande 1 i mot-
svarande del,

. betriffande madl och principer fir kemikaliekontrollen m. m.

a) att riksdagen ldmnar utan vidare atgird motion 1984/
85:3057 yrkande | om direktiv till utredningar pd miljdomradet
m. m., .

b) att riksdagen limnar utan vidare &tgird motionerna 1984/
85:2052 yrkandena 3 och 5 och 1984/85:3057 yrkande 2 om
principer for styrning av produktionen m. m., .
¢) att riksdagen ldmnar utan vidare atgdrd motionerna 1984/
85:2244 yrkande 6 och 1984/85:3061 yrkande 14, om priorite-
ring av atgiarder mot befintliga produkter m. m.,

d) att riksdagen ldranar utan vidare atgird motion 1984/
85:2052 yrkande 1 om utredning av riskfaktorerna i kemi- och
plastsamhiliet, '

¢) att riksdagen limnar utan vidare atgdrd motion 1984/
85:2616 yrkandena 1—3 och 4 a) och d) om kartldggning av
riskzoner m. m.,

f) att riksdagen avslar motion 1984/85:2052 yrkande 4 om
direktiv fér varuproduktion, .

g) att riksdagen avslar motion 1984/85:2616 yrkandena 4 b)
och ¢) om vissa livsmedel och bekimpningsmedel,
betriffande vissa huvudfragor i lagfirslaget

a) att riksdagen avsldr motion 1984/85:3057 yrkande 4 samt
antar forslaget till lag om kemiska produkter i motsvarande
delar,

b) att riksdagen antar frslagen till

lag om indring i vapenlagen (1973:1176),

lag om dndring i brandlagen (1974:80), -

lag om dndring i renhﬁllningslagen (1979:595),

lag om dndring i lagen (1983:428) om spridning av bekidmp-
ningsmedel dver skogsmark, '

. att riksdagen antar de framlagda lagforslagen i de delar som ej

omfattas av utskottets hemstidllan under 3 ovan,

betrdffande produktregistret m. m. '

a) att riksdagen ayslér motionerna 1984/85:2052 yrkande 2,
1984/85:2260 yrkande 2 och 1984/85:3057 yrkande 9 om ett
fullstindigt och 6ppet produktregister, m. m., .

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3061 yrkande 6 om ett
fristdende produktregister m. m.,
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1.

c) att riksdagen ldmnar utan vidare &tglird motion 1984/
85:3063 yrkande 3 om anknytning till EG:s produktreg:ster

. betriaffande jorhandsgransl\mng

a) att riksdagen limnar utan vidare atgird motion 1984/
85:3058 yrkande 2 om samordning med EG:s regler,

b) att riksdagen ldmnar utan vidare 4tgdrd motion 1984/
85:537 om viss behovsprovning av kemiska produkter,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2260 yrkande | om
vissa dokumentationskrav,

. betriffande organisationen av kemikaliekontrollen m. m.

a) att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3063 yrkande
1 i motsvarande del godkinner att en fristiende myndighet f6r
kemikaliekontroll, kemikalieinspektionen, med de uppgifter
som i propositionen angetts, inrittas den | januari 1986,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3057 yrkande 5 om
resurser till kemikalieinspektionen,

c) att riksdagen avslJar motion 1984/85:3057 yrkandena 6 och
8 om vissa principer for kemikalickontrollen,

d) att rik-sd'lgen avslar motion 1984/85:3061 yrkandena | och
2 om vissa resurs- och organisationsfragor m. m.,

e) att riksdagen avsldr motionerna 1984/85: 3057 yrkdnde 10,
1984/85:3058 yrkande 3, 1984/85:3059 och 1984/85:3061 yr-
kande 8 om of6rindrad organisation for den toxikologiska
informationsservicen,

f) att riksdagen avslar motion 1984/85:3061 yrkande 3 om
utvirdering av kemikaliekontrollen,

g) att riksdagen avslar motion 1984/85:3061 yrkdnde 4 om
lokalisering av kemikalieinspektionen, -

h) att riksdagen avslar motion 1984/85:3061 yrkande 5 om ett
toxikologiskt rad,

i) att riksdagen ldmnar utan vidare atgdrd motion 1984/
85:3061 yrkande 9 om toxikologisk forskning m. m.,

j) att riksdagen godkénner de i propositionen férordade rikt-
linjerna for organisationen av kemikaliekontrollen i de delar
som e¢j innefattas i utskottets hemstillan ovan,

. betriffande inrdttande av ett miljiédepartement

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:370 yrkande 2, 1984/
85:2054 yrkande |, 3057 yrkande 7 och 3058 yrkande 1,

. betriffande miljoforskningscentrum i Umed

att riksdagen avslar motion 1984/85:3062,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att vid kemikalieinspek-

tionen inrdtta en ordinarie tjdnst for generaldirektdr med be-
teckningen p,
att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvergangsat-
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girder och andra atgarder som behovs for att kunna genomfora
de organisationsforandringar som anges i propositionen,

. att riksdagen beslutar att produktkontrollnimnden skall upp-

hora vid utgdngen av december 1985,

. betraffande vissa finansieringsfrigor

a) att riksdagen avsladr motion 1984/85:3061 yrkande 7,
b) att riksdagen avsidr motion 1984/85:3058 yrkande 4,

. betriffande spridning av bekdmpningsmedel m. m.

a) att riksdagen ldamnar motion 1984/85:3061 yrkande 11 utan
vidare atgérd,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3063 yrkande 2,

. betriaffande kommunclt renhdllningsmonopol

att riksdagen limnar motion 1984/85:3058 yrkande 6 utan
vidare atgérd,

. betriffande miljéfarliga batterier

att riksdagen limnar utan vidare dtgird motionerna 1984/
85:328, 1984/85:359, 1984/85:1082, 1984/85:2034 vrkande 2,
1984/85:2053 yrkande 7. 1984/85:2591 yrkande 2 och yrkande
3 i motsvarande del, 1984/85:2602 yrkande 3, 1984/85:305%
yrkande 3, 1984/85:3060 och 1984/85:3061 yrkande 13,

. betraffande dtgdrder mot kemikalieolyckor m. m.

a) att riksdagen lamnar motion 1984/85:2054 yrkande 2 utan
vidare atgérd, ‘

b) att riksdagen limnar motion 1984/85:3061 yrkande 12 utan
vidare atgird,

. att riksdagen med avslag pad motion 1984/85:760 till Statens

naturvirdsverk for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 105 875 000 kr.,

. att riksdagen till Undersékningar av hélso- och miljéfarliga va-

ror for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
4 600 000 kr.,

20. att riksdagen till Toxikologisk informationsservice, m. m. for

budgetiret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 5 850 000
kr., -

. att riksdagen till Kemikalieinspektionen fér budgetaret 1985/86

anvisar ett forslagsansiag av 1 000 kr.

Stockholm den 9 maj 1985

P34 jordbruksutskottets vignar

HAKAN STROMBERG



JoU 1984/85:30 43

Ndrvarande: Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Seger-
stedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), fan Fransson (s),
Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), John Andersson (vpk), Ake
Selberg (s). Lennart Brunander (c) och Lars Ernestam (fp).

Reservationer

1. Avslag pa forslaget till lag om kemiska produkter (mom. 1)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar "Utskottet anser™
och slutar "av regeringsforslaget™ bort ha téljande lydelse:

Utskottet instimmer i de kritiska synpunkter pd lagforslaget och den
bakomliggande utredningen som framférs i motion 3057. Bl a. miste
framhallas att kemikommissionens undersdkningar brister i friga om den
nodvindiga kritiska analysen av den kemiska industrin och dess maktut-
Ovning. Det framlagda lagforslaget m. m. ger inte underlag for ett samlat
grepp Over riskerna i kemisamhiillet. Som motioniirerna anfort iir en ny lag
befogad endast om den innebir forstirkningar i form av klart uttalade
syften och befogenheter f6r samhillet och myndigheterna att minska till-
verkning, import och anviindning av hilso- och miljofarliga varor. Utskot-
tet har svart att se ndgra sidana férbéttringar i lagforslaget. Tvirtom finns
med den foreslagna systematiken en risk fOr att allvarliga risker forbises
eller, 1 biista fall, att tolkningssvarigheter och byrakratiskt krangel uppstar
i fraga om lagens tillimpning pd vissa varugrupper. Mot bl. a. angivna
bakgrund anser utskottet att lagforslaget bor avslis och régeringen erhdlla
i uppdrag att omarbeta detsamma. enligt de riktlinjer som anges i motion
3057.

Med utskottets stillningstagande saknas anledning att gd nirmare in pd
motionerna 3061 yrkande 10 och 3063 vrkande .

dels utskottets hemstiillan under | bort ha foljande lydelse:

1. betrifTande avslag pad forslaget till lag om kemiska produkter
att riksdagen med bilall till motion 1984/85:3057 yrkande 3 och
med anledning av motion 1984/85:3061 yrkande 10 och motion
1984/85:3063 yrkande | i motsvarande del avslar torslaget till
lag om kemiska produkter samt hemstéller hos regeringen om
nytt forslag i enlighet med vad som anges i motion 1984/
85:3057,
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2. Avslag pa forslaget till lag om kemiska produkter (mom. 1) .-
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bdda c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 1Y som bdrjar “Utskottet anser™
och slutar "av regeringstdrslaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfdrts i motion 3061, att det
framlagda lagforslaget har allvarliga brister i friga om systematik och
ambitionsniva m. m. Sirskilt betiinkligt dr att stora varugrupper som med
nuvarande lagstifining direkt definieras som rﬁiljé— och hilsofarliga kan
hamna utanfér den nya lagens tillimpningsomrdde. Utskottet bitrdder
yrkandet i ¢c-motionen att lagforslaget bor avslds och att regeringen bor
dterkomma till riksdagen med nytt f6rslag. Med utskottets stallningstagan-
de'saknas anledning att gd ndrmare in pA motionerna 3057 yrkande 3 och
3063 yrkande 1 i motsvarande del.

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande avslag pa firslaget till lag om kemiska produkier
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3061 yrkande 10
och med anledning av motionerna 1984/85:3057 yrkande 3 och
1984/85:3063 yrkande | i motsvarande del avslar forslaget till
lag om kemiska produkter och hos regeringen hemstiller om
nytt {orslag,

3. Avslag pa forslaget till lag om kemiska produkter (mom. 1)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar “Utskottet anser™
och slutar "av regeringsforslaget™ bort ha foljande lyvdelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion 3063, att nuvaran-
de lag om hilso- och miljofarliga varor ger tillrickliga m'é')jligheler att
kontrollera kemikalieanviindningen i samhillet. Lagen fyller samtliga
krav som rimligen kan stillas pa den. Till skillnad frin gillande lag dr den
nya lagen tdnkt att omfatta alla kerniska produkter. Att samla alla kemiska
produkter och beredningar i en lagstiftning som syftar till att minimera
riskerna vid anvindning av dem visar pd en brist pd naturvetenskaplig
kinnedom eftersom allting dr kemikalier, naturliga eller syntetiserade. En
lagtiftning som inbegriper allting &r meningslos, eftersom den blir omojlig
att f6lja. De produkter som en lagstiftning bor behandla dr de som ir eller
misstinks vara skadliga f6r manniskor och miljs. Ovriga produkter beho-
avslagsyrkandet i motion 3063 yrkande 1 i motsvarande del. Med denna
bedOdmning saknas anledning att ga niirmare in pd motionerna 3057 yrkan- -
de 3 och 3063 yrkande 10.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
I. betrdffande avslag pad tirslager till lag om kemiska produkier
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3063 yrkande | i mot-
svarande del och med anledning av motionerna 1984/85:3057 yr-
kande 3 och 1984/85:3063 yrkande 10 avslar forslaget till lag om
kemiska produkter, '

4. Mal och principer for kemikaliekontrollen m. m. (mom. 2 a, b, d och e)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets vttrande pa s. 21 som bérjar “Ovriga i och
slutar i dmnet™ bort ha foljande lvdelse: .

Utskottet anser att miljé- och resurspolitiken madste inriktas pa hushdll-
ning och varsamhet med naturresurserna och pi omsorg om méinniskors
hilsa. Det innebir att den industriella produktionen mdste inriktas pd
behov och sociul nytta snarare {in pd kortsiktiga vinstsyften. De allvarliga
miljdproblem som drabbat vart [and kan inte bemiistras om inte samhiillet
tar ansvar for en langsiktig planering dir sumhz’illsny['tan Overviger. ) dag
saknas samhiillsekonomiska beridkningar som visar kostnaderna (6r ute-
blivna satsningar pd miljépolitikens omrade. Den bristen maste man kom-
ma till rdtta med i kommande utredningar pa miljévirdens omrade. Ut-
skottet delar vidare den i motion 3057 och ¢vriga vpk- motioner fram(drda
asikten att ekologisk kunskap och miljdengagemang nu méaste kombineras
samhille dar omsorgen om minniskan, djuren och naturen far stvra pro-
duktionens inriktning och organisation. Med det anférda tillstyrker ut-
skottet motionerna 3057 yrkundena | och 2 och 2052 yrkande 3. 1 enlighet
med yrkande 5 i sistnimnda motion férordar utskottet att en parlamenta-
risk beredning tillsdtts med uppgift att analysera en dndrad inriktning av
produktionen, pd sitt som nirmare anges i motionen.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar "I anslutning till
férslagen™ och pd s. 22 slutar "vidare atgiird”™ bort ha [6ljande lydelse:

Som uttdrligt redovisas i motion 2616 iir minniskan i dagens samhille
utsatt for hdlso- och miljorisker av olika slag. Kraftfulla dtgirder maste
vidtas mot dessa risker. Utskottet instimmer i yrkandet att landet indelas
i riskzoner med avseende pd paverkan av miljostorande industri m. m.
Sirskild uppmirksamhet maste dgnas it kemikalier med genetiska effek-
ter. Okade forskningsinsatser kriivs for att utréna olika miljogifters och
industriféroreningars samband med missbildningar hos foster. Omedelba-
ra dtgirderi form av t. éx. forbud mot tillverkning och hantering av imnen
med klarlagda cller misstinkta fosterskadande effekter maiste vidtas. 1
enlighet med vad som yrkas i motion 2052 bor yuerligare dverviigas hur
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samhiillet skall kunna fa en total dverblick 6ver riskerna i kemi- och
plastsamhillet.

Nir det giiller kemikalieanviindningen i jordbruket och tridgirdsni-
ringen delar utskottet motioniirernas asikt att dessa nidringar méiste avke-
mikaliseras. Som ett forsta steg i den riktningen bér, som t motionen
[Greslagits, en kampanj {or kemikaliefri odling genomfdras.

Anvindningen av — — — (lika med utskottet s. 22) — — — enlighet
hirmed. :

Utskottet féreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskotter anfért med anledning av motionerna 2052 yrkande | samt
2616 vrkandena 1 —3 och 4 a) och d). I 6vrigt pikallar motionerna for niir-
varande ingen siirskild dtgird.

dels utskottets hemstiillan under 2 a, b, d och e bort ha féljande lydelse:
2. betrdftande mdl och principer fir kemikaliekonirollen m. m.

a) art riksdagen med anledning av motion 1984/85:3057 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om direktiv till utredningar pa miljdomridet m. m.,
b) att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2052
vrkandena 3 och 5 och 1984/85:3057 yrkande 2 godkinner vad
utskottet antért om principer f6r styrning av produktionen
m. m. samt hos regeririgen hemstiller att en parlamentarisk be-
redning tillsitts for det dndaméal som angetts i motion 1984/
85:2052,
d) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2052 yrkan-
de | hos regeringen hemstiller om f6rslag hur samhillet skall fa
en total dverblick over riskerna i kemi- och plastsamhiillet,
¢) att riksdagen med anledning av motion 1984,/85:2616 yrkan-
dena 1 —3 och 4 a) och d) som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om riskzoner, forskning. dtgiirder
mot amnen med fosterskadande effekter och kemikaliefria od-
lingsmetoder m. m..

5. Mal och principer for kemikaliekontrollen m. m. (mom 2 ¢)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bdda ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar “Utskottet instim-
mer” och slutar “riksdagens sida™ bort ha (6ljande lydelsc:

Utskottet instimmer med motionirerna i c-motionen 3061 att en grund--
liggande madlsittning i naturresurs- och miljopolitiken mdste vara att
minska anviindningen av riskabla kemikalier samt astadkomma en trygg
hantering av de dvriga. Pa det siittet skapas en grund for en bétire hushall-
ning med knappa resurser samtidigt som den negativa paverkan pd min-
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niska och miljé minskar. Utskottet anser att detta angreppssitt och denna
malsittning saknas i propositionen. Det ricker inte med att ensidigt inrikta
sig pa kontroll av kemikalier. Man mdste samtidigt bygga upp en strategi
och en “medelsarsenal™ som syftar just tiil att astadkomma en minskning
av i forsta hand kemikalier med negativa sidoeffekter. Det finns {rin
denna utgdngspunkt anledning att kritisera regeringsforslaget. Vad som
saknas dr en strategi f6r hur samhillet, dess olika kontroll- och tillsyns-
myndigheter m. fl. skall skafta sig en nddviindig 6verblick och fullgod
kunskap om kemikaliefloran inom landet, s& att den statliga produktkon-
trollen blir eftektiv och verkningsfull. Likasa saknas en strategi och modell
for produktregistrets fortsatta uppbyggnad och verksamhet. Viktiga miljo-
politiska atgiirder kommer dirfor att forsenas. Arbetet med att identifiera
och atgirda de problem som hirrdr frin och som kan uppkomma av den
stora anviindningen av olika kemikalier i Sverige kommer att i praktiken
avbrytas eller forsenas. Vira forutsittningar att handha dagens problem
och méta framtida problem inom kemikalieomridet blir onddigr déliga.
Problemen i dagens och dven framtidens kemikuliesamhille finns enligt
utskottets mening bland alla de kemiska produkter som redan i dag finns
pa den svenska marknaden och de existerande (gumla) kemiska {imnen
som i olika kombinationer ingir i dessa produkter. Atgiirder och insatser
inom detta omrade bér [riimst prioriteras. Med dessa uttalanden av utskot-
tet tillgodoses motionerna 2244 yrkande 6 och 3061 yrkande 14.

dels utskottets hemstillan under 2 ¢ bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffunde mdl och principer fir kemikaliekontrollen m. m.
c) att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2244
vrkande 6 och 1984/85:306! yrkande 14 godkidnner vad utskot-
tet anfért om inriktningen av kemikaliekontrollen m. m.,

6. Vissa huvudfragor i lagforslaget (mom. 3)

John Andersson (vpk) anser — for den hiindelse riksdagen avslar reser-
vation I — att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar “Utskottet erinrar™
och slutar "i lagtexten™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser pd de skil som angetts ovan (reservation 1) att lagens
Atillimpningsomride maste dndras sd att den direkt omfattar dven varor
med hilso- och miljéfarliga effekter. P4 grund hiirav mdiste begreppet
“kemiska dmnen och beredningar (kemiska produkter)” genomgﬁcnde
bytas ut mot "hilso- och miljéfarliga varor”™. I lagens portalparagraf bér
anges att lagens sytte dr att begrinsa tillverkning, import och annan
hantering av dessa varor. En ny paragraf, 1 a §, bor inféras med en legal-
definition av begreppet hiilso- och miljéfarlig vara. Substitutionsprincipen
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bor skrivas in i 5 §. Vidare bor i lagtexten klart anges att den omviinda
bevisbdrdan skall gilla ochatt en tillverkare har ansvaret fér det avlall som
en viss produkt kan ge.upphov till (5 och 6 §§). 9 § laglOrslaget bor vidare -
kompletteras med en regel om skyldighet att utan anmaning - rapportera
nya ron som har betydelse for bedémningen av en varas hilso- och miljé-
effekter. Utskottet tillstyrker siledes motion 3057 yrkande 4 i nu berdrda
delar och foresldr att lagfdrslaget dndras pé sitt som anges i motionen
rhilaga 1). '

dels den del av utskottets yrtrande som pé s. 25 borjar "Andringsyrkuh-
dena i” och pd s. 26 slutar "nya ron” bort utgd,

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse.
3. betritfande vissa huvudfrdgor i lagforslaget

a) att riksdagen med anledning av motion 1984,/85:3057 yrkan-
de 4 antar Orslaget till lag om kemiska produkter med deé dnd-
ringar som anges i bilaga [ till detta betinkande. samt beslutar
dels att lagens rubrik skall vara "Lag om hilso- och miljofarliga
varor”, delyatt orden “kemiska produkter” genomgdende byts ut
mot orden "hiilso- och miljéfarliga varor™
b) att riksdagen antar (orslagen till
lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),
lag om dndring i brandlagen (1974:80),
lug om iindring i renhdllningslagen (1979:5935), samt
lag om dndring i lagen (1983:428) om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark, med den dndringen att orden "ke-
miska produkter™ i férekommande fall byts ut mot orden "hiilso-
och miljofarliga varor™, '

7. Produktregistret m. m. (mom. 5 a)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar "Utskottet delar™
och pas. 27 slutar “yrkande 2" bort ha 6ljande lydelse:

Utskottet vill understryvka att en viil uppbyggd organisation for kemika-
liekontrollen p& alla nivier kriver att myndigheterna far full insyn i
fOretagens hantering av kemiska dmnen och produkter. Ett stort problem
inom nuvarande kemikaliekontroll dr att samhillct saknar uppgifter om
det stora flertalet &mnen och produktcr som é&r i bruk. Tillverkare och
importorer méste dirfor dlaggas att rapportera alla uppgifter som behdvs,
for kontrolien. Rapportskyldigheten bor utnyttjas tér att bygga upp ett
fullstindigt produktregister. Detta register miste goras tillgingligt for alla
som har befogad anledning till insyn i fOretagens och myndigheternas
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verksamhet. Det giller sdrskilt for skyddsombud och andra fackliga (re-
tridare samt for dem som pa olika nivderi produktionsprocessen dr utsatta
(6r risker med hiilso- och miljéfarliga Amnen och framstillningsmetoder.
Det bdr ankomma pd regeringen att se till att en sadan rapportskyldighet
inférs och att produktregistret blir tillgidngligt f6r de intressenter som
utskottet angett. Vad utskottet anfort med anledning av motion 3057
yrkande 9 bor ges regeringen till kiinna. Hirigenom tillgodoses i forsta
hand vpk- motionerna 2052 yrkande.2 och 2260 yrkande.2 men ocksd c-
motionen 306! yrkande 6. -

Vad betriffar — — — (lika med utskottet s. 26) — — — nya kontroll-
myndigheten.

dels utskottets hemstéllan under 5 a bort ha féljande lydelse:
S. betriaffande produktregisiret m. m.
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2052
yrkande 2, 1984/85:2260 yrkande 2 och 1984/85:3057 yrkande
9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért
om ctt fullstandigt och dppet produktregister, m. m.,

8. Produktregistret m. m. (mom. 5 b)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bdda ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 26 som bdrjar “Vad betriffar”
och slutar "nya kontrollmyndigheten™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférts i motion 3061 att produkt-
registret bor fa en sjidlvstindig och fristiende stillning gentemot kemika-
licinspektionen, cftersom registret har andra uppgifter in att bara vara
kunskapsbank it kemikalieinspektionen. Produktregistret skall sté till {6r-
fogande och ge informationshjidlp till ett flertal centrala, regionala eller
lokala myndigheter som t. ex. arbetarskyddsstyrelsen. livsmedelsverket,
naturvirdsverket, giftinformationscentralen, linstyrelser, miljé- och hiil-
soskyddsnimnder, osv. Utlimnande av information [ran registret skall
naturligtvis ske enligt gillande sekretessregler genom en provning vid
varje utlimningstillfille och enligt de dvriga regler som regeringen faststidl-
ler féor myndighet som har egen terminalanknytning till registret. Vad
utskottet anfért med anledning av motion 3061 yrkande 6 bor ges regering-
en till kidnna.

dels utskottets hemstillan-under 5 b bort ha foljande lydelse:
5. betriffande produktregistret m. m.
b) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3061 yrkan-
de 6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anl6rt om ett fristiende produktregister m. m.,

4 Riksdagen 1984-85. 16 suml. Nr 30
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9. Forhandsgranskning (mom. 6 a)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 28 som bérjar “Utskottet tillstyr-
ker” och slutar "vidare tgird” bort ha {dljande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motion 3058 yrkande 2 pipeka att det i
kemikommissionens betinkande finns en omfattande argumentation or
att férhandsgranskning och anmilan bor avse dmnen i stillet fér produk-
ter. Enligt regeringens uttalanden skulle en férhandsanmiilan avse alla
slags kemiska produkter och inte bara vissa &mnen. Utskottet anser, i likhet
med motioniirerna, att det saknas anledning att fringd kemikommissio-
nens stillningstagande. Vidare bor riksdagen understryka vikten av att
reglerna om forhandsanmiilan dverensstimmer med de regler som géller
i EG. Vad utskottet anfort med anledning av motion 3058 yrkande 2 bor
-ges regeringen till kiinna. :

dels utskottets hemstillan under 6 a bort ha f6ljande Ivdelse:
6. belr’.-iffande_/&'J'rlmnd.\'granskning'
a) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3058 y'rkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért om 6rhandsarmilan och samordning med EG:s régler
m. m.,

10. Forhandsgranskning (mom. & c)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskotlets yttrande pa s. 28 som borjar "1 anstutning™ och
slutar “riksdagens sida™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar den i motion 2260 framforda dsikten att Gmnen som dr
nya {0r Sverige men ¢j fér EG bor underkastas samma krav pd dokumen-
tation som Ovriga nya dmnen. Om en nedre volymgriins {or {orhands-
granskning skall tillimpas bor man, som motioniirerna foreslagit, utgi
tfrin en faroklassindelning av den typ som tidigare gillt [Or hilsofarliga
varor. Vad utskottet anfért med anledning av motion 2260 yrkande | bor
ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan undzr 6 ¢ bort ha éljunde lydelse:
6. betriffande forhandsgranskning
¢) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2260 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért om vissa dokumentationskrav m. m.,
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11. Organisationen av kemikaliekontrollen m. m. (mom. 7 b och ¢)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa-s. 31 som borjar “Vad betriffar”
och slutar "till kemikalieinspektionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anlorts i motion 3057 att den nya
myndigheten dr alltfor resurssvag i férhéllande till de arbetsuppgifter som
kommer att dldggas den. Med endast 15 nya arsarbetskrafter kommer det
aviserade arbetet pd filtet med inspektion av féretagens tillverkning och
hantering knappast att mdjliggdra nagra kraftfullare atgédrder. Om arbetet
skall intensifieras i enlighet med vad som synes framgd av propositionens
uttalanden madste en fordubbling ske av de féreslagna resurserna. Det bér
ankomma pd regeringen att vidta ndodvindiga dtgarder for att dstadkomma
denna resursforstirkning. Om s erfordras fir regeringen dterkomma till
riksdagen med torslag om finansieringen hirav i impligt sammanhang.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar "Utskottet vill™
och slutar "miljé och hilsa™ bort ha {oljande lydelse:

Utskottet delar de principiella betinkligheter som anférs i motion 3057
rorande kemikalieinspektionens organisation och arbetssiitt. En viktig
invindning ir att den myndighet som ar tillstindsgivande inte samtidigt
bor vara ansvarig for kontrollen av den verksamhet som tillstindet avser.
Utskottet forutsitter att regeringen omprovar férslaget i angivet hiinseende
enligt de synpunkter som framférs i motion 3057. Det bor tilliggas att
inrittandet av ett miljodepartement (se res. 14) skulle ge bittre férutsiitt-
ningar for en myndighetsorganisation som uppfvller de krav utskottet hir
angett.

Utskottet anser det vidare angeldget att myﬁdighetcr pé regional och
kommunal niva far nytta av resursférstirkningar och omorganisation pa
kemikaliekontrollens omrade. 1 enlighet med yrkande 8§ i motion 3057
férordar utskottet en utredning med inriktning pd att kontrotlerande organ
befrias frin sddana foretagsekonomiska hinsyn dir arbetsmarknadsliget
hittills ansetts dverordnat omsorgen om miinniskors hiilsa och miljé.

dels utskottets hemstillan under 7 b och ¢ bort ha féljande lydelse:
7. betriffande organisationen av kemikalickontrollen m. m.

b) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3057 yrkan-
de 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om resurserna till kemikalieinspektionen,

¢) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3057 yrkan-
dena 6 och 8§ som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om utredning och om atskillnad mellan till-
stindsgivande och kontrollerande organ,
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12. Organisation av kemikaliekontrollen m. m. (mom. 7.d, g och i)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 32 som bérjar "Nir det™ och
slutar “organisation limnas utan vidare dtgéird™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anforts i motion 3061 pa
kemikalieinspektionens organisation och arbetssdtt m. m. Som motioni-
rerna anfdrt bor den centrala myndigheten kompletteras'med kvalificera-
de och kompetenta handliggare pa regional nivd — kemikalieinspektorer.
Ftt niit med sddana inspektorer bér byggas upp p ett liknande sitt och i
huvudsak med samma geografiska uppdelning som yrkesinspcktionsdi-
strikten har i dag. Det ir en fordel dven att fa en sidan nira kontakt med
den kommunala/regionala verksamheten. Pi det siittet markeras ocksd.
inspektdrernas roll som kontaktlink och radgivare inom kemikalieomré-
det. Samtidigt markeras en fristiende stillning fran sdvil yrkesinspektio-
nen som den tillstdndsgivande linsmyndigheten. Regeringen bor dterkom-
ma till riksdagen med férslag med denna inriktning. .

Det dr ocksd angeldget att det pa den lokala och rLglOl’ldld nivan gar att
dstadkomma en samverkan mellan kontrollmyndigheterna & ena sidan och

niringslivet & den andra. Den decentraliserade modell som utskottet hir -

redovisat ér ett nddviindigt komplement till den centrala kemikalieinspek- - .

tionen. En god och effektiv kemikalickontroll pa alta nivéer ger- bittre
effekt dn regeringens modell mad centralt placerade "kemikaliepoliser™.
Nir det giller sammansittningen av kemikalieinspektionens styrelse ir
forslaget i regeringens kemikalieproposition opreciserat.- Enligt utskottets

mening bor kemikalieinspektionens styrelse vara fullt ut politiskt samman- . -

satt och representera riksdagen, landstingen och kommunerna. Styrelséns
ordforande bér vara helt fristiende frin kemikalicinspektionen. Nirings-
liv och organisationer bor ges inflytande genom adjungcnng ellcr som

sakkunniga i styrelsen. N R -

Kemikalieinspektionen dr en ny verksamhet som darlor i enllghet med- i
tidigare riksdagsbeslut bor lokaliseras utanfor Stockholmsomradet. Mot
denna bakgrund bar en lokalisering till Orebro kin dvervigas, med tanke
pa verksamheten vid SAK AB-anldggningen i Norrtorp.

Stora brister foreligger i friga om toxikologisk kunskap inom hela
kemikulicomradet. En framsynt kemikaliepolitik stdller sdrskilda krav pi
(orsknings- och utvecklingsarbete 1 detta avseende. Det r angeliget att
den toxikologiska bedomningen kan ske av forsknings- och utvecklingsen-
heter. som ir fristiende frin kemikaliemyndigheterna. Det blir sedan
kemikalieinspektionens uppgift att gora en sjilvstindig utvirdering av
toxikologidata for nigot kemiskt 4mne eller ndgon kemisk produkt..

En 6kad satsning pa toxikologisk forskning kan delvis finansieras inom
ramen for ctt system [or obligatoriska forsdkringar pa mlljoomrédet (sc
res. 20).
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Vad utskottet anfort med anledning av motion 3061 yrkandena |, 2, 4
och 9 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Forslagen i c-motionen om ett toxikologiskt rad (yrkande 5) fir anses
tillgodosett genom regeringens forslag och dverviiganden.

dels utskottets hemstillan under 7 d, g och i bort ha féljande lydelse:
7. betraffande organisation av kemikaliekontrollen m. m.

d) attriksdagen med anledning av motion 1984/85:3061 yrkan-

- dena | och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om komplettering och organisation av kemika-
lieinspektionen m. m., '
g) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3061 yrkan-
de 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om kemikalieinspektionens lokalisering,
i) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3061 yrkan-
de 9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om toxikologisk forskning och utveckling m. m.,

13. Organisationen av kemikaliekontrollen (mom. 7 e)

Kerstin Andersson (c), Lennar; Brunander (¢) och John Andersson
(vpk) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pd s. 31 som borjar "Det ar™ och slutar
"yrkande 8" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera de skiil som anf6rs i propositionen for att
dverflytta resurserna vid Tox-Info till kemikalieinspektionen. Serviceverk-
samheten i friga inrittades si sent som dr 1982 med det uttaladc syftet att
bygga upp en effektiv informationsverksamhet pa det toxikologiska om-
ridet. Verksamheten har fungerat vil-och mott stor uppskattning av de
intressenter som anlitat Tox-Infos tjinster. Skilen for ett bibchallande av
en fristiende serviceverksamhet pa det toxikologiska omradet dr synner-
ligen starka, ndgot som ocksa framhallits i motionerna 3057, 305§, 3059
och 3061. Utskottet ansluter sig till motionirernas beddmning att Tox-Info
bor bibehdllas ofdrindrad i anslutning till Karolinska institutet. Det far
ankomma pa regeringen att prova hur de nddvindiga resurserna pd annat
sitt kan tillféras den nya myndigheten. Det bor i detta sammanhang
understrykas att den toxikologiska informationsservicen bér kunna utnytt-
jas av kemikaliéinspektionen dven om denna serviceenhet bibehdlls vid
Karolinska institutet.

dels utskottets hemstillan under 7 e bort ha féljande lydelse:
7. betrdffande organisationen av kemikaliekontrollen m. m.
e) att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3057
yrkande 10, 1984/85:3058 yrkande 3, 1984/85:3059 och 1984/
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85:3061 yrkande 8 godkiinner vud utskottet anfort om bibehdl-
lande av den toxikologiska informationsservicen vid Karolinska
institutet,

14. Inriittande av ett miljodepartement (mom. 8)
John Andersson (vpk) och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar "Vid behandling-
en” och slutar "yrkande 1 bort ha foljande lydelse:

Miljofrigorna har pa senare tid intagit en alltmera central stillning bade
hos allmidnheten och hos statsrakterna. Detta bér aterspeglas dven i
regeringsarbetet. Utskottet anser, i likhet med vad som anfbrts i de aktuella
fp- och vpk-motionerna, att eu sdrskilt departement t6r miljofragor bor
inrittas. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriiffande inrdtiande av etr miljédepartement
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:370 yrkan-
de 2, 1984/85:2054 yrkande 1, 1984/85:3057 yrkande 7 och
1984/85:3058 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om ett departement for miljofrigor,

15. Vissa finansieringsfragor (mom. 13 a)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bida c¢) anser att

dels den del av utskottets yvttrande pa s. 34 som bdrjur med “Utskottet
anser” och slutar “yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det i motionen férordade avgiftssystemet har stora
fordelar. Bl. a. kommer det att stimulera till en snabb och fullstindig
rapportering {tdn foretagens sida, vilket i hog grad kommer att underlitta
arbetet med kemikalickontrollen. Utskottet tillstyrker att avgiftssystemet
utformas enligt de riktlinjer som anges i motionen. Vidare ansluter sig
utskottet till uppflattningen att den ‘del av kemikalieinspektionens verk-
samhet som kan betecknas som allmdn myndighetsutdvning inte bor finan-
steras med avgifter utan med statliga medel. Det bér ankomma pé rege-
ringen att i limpligt sammanhang dterkomma till riksdagen med forslag
om finansieringen av kemikalieinspektionens verksamhet. Vad utskottet
anfért med anledning av motion 3061 yrkande 7 bdr ges regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstiillan under 13 a bort ha {ljande lydelse:
13, betriiftande vissa finansieringsfragor
a) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3061 yr-
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kande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anlért om finansieringen av kemikalieinspektionens verksam-
het m. m.,

16. Vissa finansieringsfragor (mom. 13 b)
Lars Ernestam (fp) anser att

delsden del av utskottets yttrande péd s. 34 som bérjar “Utskottet finner™
och slutar "Yrkandet avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion 3058 framhalla att det nu fore-
slagna avgiftssystemet innebir att man yuterligare forsvirar mdjligheterna
till dverblick och kontroll av det stora antalet avgifter och andra pilagor
pd miljoépolitikens omrdde. Utskottet delar motioniirernas uppfattning at
cn samfad utviirdering av dessa avgifter nu maste komma till stdnd for att
nirmare undersdka avgifternas storlek och effekter i olika avseenden.
Hirvid bor bl. a. undersdkas mdojligheterna att fa en likartad och enhetlig
hantering av miljéavgifterna vid olika myndigheter. I sammanhanget kan
diskuteras om vissa myndighetstunktioner 6ver huvud taget bor avgiftsli-
nansieras. Vad utskottet anfoért bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under {3 b bort ha féljande lydelse:
13. betriffande vissa finansieringsfragor
b). att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3058 vr-
kande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfoért om en utviirdering av miljdavgifter m. m.,

17. Spridning av bekimpningsmedel m. m. (mom. 14 b)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wdchlmcmer Sven Eric Lorentzon och
Jens Eriksson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 35 som borjar "Utskottet delar™
och slutar “denna lag” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion 3063, artt géillande
lag om spridning av bekimpningsmedel dver skogsmark kommit att till-
limpas pd ett sitt som strider mot riksdagens intentioner. [ praktiken har
totalférbud mot sddan spridning kommit att rada i stora delar av Sverige.
Riksdagen bori detta sammanhang besluta att lagen upphivs. Hiirigenom
uppnds dven att regler om alla hiilso- och miljéfarliga varor samlas i
samma lagstiftning. Det bor uppdras 4t regeringen att framlidgga (drslag i
enlighet hiirmed.

dels utskottets hemstillan under 14 b) bort ha féljande lydelse:

14. betriffunde spridning av bekdmpningsmedel m. m.
b) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3063 yr-
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kande 2 hos regeringen anhaller om forslag till upphiivande av
lagen om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark,

18. Miljofarliga batterier (mom. 16)

Kerstin Andersson (c), John Andersson (vpk), Lennart Brunander (¢)
och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar "Utskottet anser™
och slutar “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet erinrar om att riksdagen vid riksmotet 1981/82 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av kraftfulla atgirder mot
miljofarliga batterier. Statens naturvirdsverk har direfter upprittatr ett
handlingsprogram foér hantering av batterier. Enligt utskottets mening bor,
i en sd atlvarlig miljofraga som denna, regeringen ha det dvergripande
ansvarct for dtgdrder som kan leda till en minskning av tungmetallutslipp
m. m. fran batterierna. Utskottet vidhaller att regeringen boér dterkomma
till riksdagen med preciserade forslag om atervinning och insamling av
battericr som innehdller kvicksilver och kadmium. I samband hdarmed bér
regeringen noggrant prova bl. a.i vad man ett pantsystem {0r samtliga eller
for vissu typer av batterier dr nddvindigt (6r att nd de efterstrivade
utslippsminskningarna. Det auntérda bor ges regeringen till kinna. Hérige-
nom tillgodoses i stor utstrickning samtliga under detta avsnitt redovisade
motionsyrkanden. '

dels utskottets hemstiillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
l6. betriiffande miljofarliga batterier
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:328,
1984/85:359, 1984/85:1082, 1984,/85:2034 yrkande 2, 1984/ -
85:2053 yrkande 7, 1984/85:2591 yrkande 2 och yrkande 3 i
motsvarande del, 1984/85:2602 yrkande 3, 1984/85:3058 vyr-
kande 5, 1984/85:3060 och 1984/85:3061 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Atgiirder mot kemikalieolyckor m. m. (mom. 17 a)
John Anderssan (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 39 som bérjar "Utskottet erinrar”™
och slutar “riksdagens atgérd™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas asikt att lagringen av miljéfarliga kemi-
kalier m. m. i anslutning till bostadsomriden eller andra omriden dir
minniskor vistas innebdr stora risker. I manga fall sker lokaliseringen av
miljolarliga zmliiggnihgur utan tillrdcklig planering eller omsorg om hiilsa
och miljé. Det behdver knappast pipekas att en allvarlig olycka i en sadan
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dustrisamhiillet férenade faromoment maste enligt utskottets mening bli
foremal for 6kad uppmirksamhet. Utskottet tillstyrker yrkandet i motion
2052 yrkande 2 om en Sversyn av tillstindsgivningen till lagring och
hantering av miljofarliga dmnen och av redan befintlig lagring av sddana

imnen.

dels utskottets hemstiillan under 17 a bort ha féljande lydelse:
17. betriffande digdrder moi-kemikalieolvckor m. m.
a) attriksdagen med bilall till motion 1984/85:2054 yrkande 2
hos regeringen hemstiller om en dversyn i enlighet med motio-
nen,

20. Atgirder mot kemikalieolyckor m. m. (mom. 17 b)
Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bida ¢) anser att

delsden del ay utskottets yttrande pd s. 38 som borjar “Utskottet erinrar™
och slutar "féranleda nigon vidare atgiard™ bort ha féljunde lydelse:

Utskottet delar motiondrernas asikt att den statliga kemikaliekontrollen
miste kompletteras med ett obligatoriskt forsdkringssystem. Med ett sé-
dant system kan man dstadkomma just en minskning av miingden farliga
eller osiikra kemikalier. Vidare far man en bittre kontroll av de produkter
som siljs och anviinds samt bittre ersittningsmdéjligheter tor dem som
drabbas av de kemiska produkternas negativa effekter. Genom att foreta-

gen erldgger en “forsiikringspremie™ i relation till produkternas bedomda
egenskaper, riskpotential, m. m. skapas resurser for en trygghetsfond, ur
vilken ersiittning kan utbetalas till tredje part, i sytte att ersitta skador som
en kemisk produkt har bedémts ha astadkommit. Denna trygghetsfond
kan dessutom finansiera visst sjilvstindigt toxikologiskt forsknings- och
utvecklingsarbete, vilket ir oundgéingligen noédviindigt fér hog kvalitet i
den framtida kemikaliepolitiken.

En kemikalieférsidkring/tfond skulle vara ett verksamt instrument f6r en
tryggare kemikalieanvindning. som i allt storre utstridckning blir baserad
pd noggrann kiinnedom om en produkts kemiska och toxikologiska egen-
skaper. Tillverkarens/importdrens ansvar kvarstdr enligt gillande lagstift-
ning, men kemikalieforsikringen garanterar en viss sancring och ger sam-
tidigt "lrédje man” garanterad ersittning, ifall skada inda skulle intriffa.

Sammanfattningsvis skulle ett system med en obligatorisk ansvarsfor-
sikring for kemikalier dstadkomma en minskning av miingden farliga eller
osiikra kemikalier, en biittre kontroll av de produkter som siljs och an-
viinds samt bittre ersiittningsmajligheter (6r den som drabbas av de ke-
miska produkternas negativa effekter. Regeringen bdr mot denna bak-
grund i enlighet med motion 3061 yrkande 12 snarast tillsdtta en utredning
om kemikalieforsikring.
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dels utskottets hemstillan under 17 by bort ha féljande Ivdelse:
17. betriftande digéirder mot kemikalieolvekor m. m. )
b) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3061 vrkande
12 hos regeringen hemstiller om utredning och 6rslag rérande
en obligatorisk kemikaliefdrsikring,

Sarskilt yttrande (mom. 7 e, toxikologisk informationsservice)

Lars Ernestam ({p) anfor:

Enligt regeringens forslag skall huvuddelen av den toxikologiska infor-
mationsservicen vid Karolinska institutet overfdéras till kemikalieinspek-
tionen. Som anférts i min och Bérje Stenssons motion har flera tunga
remissinstanser motsatt sig denna dverflyttning och éiven haft goda skl fér
detta. Jag har emellertid inte ansett mig bora fullfolja yrkandet i motionen
om att Tox-Info bibehdlls med of6rindrad organisation och anknytning
till Karolinska institutet. Skilet for mitt stillningstagande dr att tillgingen
pa toxikologisk expertis ér relativt begrinsad och att det sannolikt skulle
forsvira kemikalieinspektionens arbetsmgjligheter om myndigheten gick
miste om de resurser som Tox-Info representerar.



JoU 1984/85:30

Bilaga 1

I motion 1984/85:3057 framlagt indringsforslag

Regeringens forslag

Motiondrernas forslag

18

Denna lag ér tillamplig pa hante-
ring och import av kemiska dmnen
och beredningar (kemiska produk-
ter}. Lagens syfte dr att forebygga art
skador pd méinniskornas hilsa eller i
miljon fororsakas av kemiska @m-
nens inneboende egenskaper.

Om det dr pdakallat frin hilso-
eller miljoskyddssynpunkt fir rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att
lagens bestimmelser om kemiska
produkter skall tillampas pd varor,
som innehdller eller har behandlats
med en sddan produkt.

Denna lag ér tillimplig p& hante-
ring och import av hdlso- och miljé-
farliga varor. Lagens syfte ar att
forcbygga skador pa ménniskors hél-
sa eller i miljon. For att uppna syvftet
skall rtillverkning, import och an-
viandning av hdlso- och miljéfarliga
varor begrdnsas sd ldngt som mojligt.

Om det ir pakallat frén hilso-
eller miljoskyddssynpunkt far rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer fOreskriva att
lagens bestimmelser om hélso- och
miljofarliga varor skall tillimpas
dven pd annan vara.

lag

Med hdlso- och miljofarlig vara
avses i denna lag

1. dmne eller beredning som med
héinsyn till sina kemiska eller fvsika-
liska kemiska egenskaper och hante-
ring kan befaras medfira skada pd
mdnniskor eller miljo,

2. vara som innehdller, har be-
handlats med, utvecklar eller avger
dmne eller beredning som avses i |,
om varan ddrigenom och med hdn-
syn till sin hantering kan medfira
skada pd méinniska eller miljé.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fére-
skriva undantag frin lagens tillimp-
ning i frdga om visst produkislag
eller viss hantering eller import av
-kemiska produkter.

Den som hanterar eller im-
porterar en kemisk produkt skall
vidta de atgirder och iaktta de for-
siktighetsmatt i Gvrigt som behovs
for att hindra eller motverka skada
pd minniskor eller i miljon.

5%

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fore-
skriva undantag fran lagens tillimp-
ning i friga om visst varuslag cller
viss hantering eller import av hdlso-
och miljofarliga varor.

Den som hanterar eller im-
porterar en hdlso- och miljéfarlig
vara skall vidta de atgirder och
iaktta de forsiktighetsmatt i §vrigt
som behovs for att hindra clier
motverka skada pa manniskor eller i
miljén. Vid en bedomning av om en
vara dr hdlso- eller miljéfarlig och
ndr det avgors vilka forsiktighetsmdtt
som behover vidwas skall gilla an
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redan en pd goda grunder uppkom-
men misstanke om skaderisken skall
utgdra tillriicklig grund for digirder
och bedomning.

Hilso- och miljéfarliga varor skall
sd langr mojligt ersdnas med mindre
skadliga och helt ofarliga varor.

Regeringen eller den myndighet — — — om forsiktighetsmatt.

Det aligger siirskilt den som till-
verkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersok-
ningar eller pa annat sitt se till att
det finns tillfredsstallande utredning
for bedémning av vilka hilso- cller
miljoskador som produkren kan
orsaka. Utredningen skall vara gjord
i enlighet med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela yteerligare fOreskrifter betrif-
fande utredningen om kemiska pro-
dukter.

6§

Det aligger sirskilt den som till-
verkar eller importerar en hdlso- och
miljofarlig vara att genom egna
undersékningar eller pA annat sitt se
till att det finns tillfredsstallande
utredning for bedomning av vilka
hiilso- eller miljoskador som varan
kan orsaka. Utredningen skall vara
gjord i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Undersdkningsplikien géller forut-
om hdlso- och miljéfarliga varor
dven alla kemiska dmnen ach bered-
ningar. Redan vid produktutveck-
lingen skall avfallsfrdgan beaktas.
Det dligger den som tillverkar och
importerar en hilso- och miljéfarlig
vara att underséka om destruktion av
en sddan vara medfor oldgenhet frin
hilso- och miljoskyddssynpunkt eller
om den dr sdrskilt kostnadskrivande.
Arsd fallet far varan inte utan sirskil-
da skal slippas ut pd marknaden.

Regeringen eller den myndighet

" som regeringen bestimmer far med-

dela vytterligare foreskrifter betraf-
fande utredningen om hdlso- och
miljéfarliga varor. :

8§

Den som tillverkar, importerar
eller dverlater en kemisk produk:
skall genom mérkning eller p4 annat
sitt ldmna uppgifter av betydelse
fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt (produktinformation).

Den som tillverkar, importerar
eller overldter en hdlso- och miljé-
Sfarlig vara skall genom mirkning
eller p& annat sitt [imna uppgifter av
betydelse frin halso- eller miljo-
‘skyddssynpunkt '(produktinforma-
tion).

Produktinformation skall utéver
hilso- och miljéfarliga varor dven
ldmnas for alla kemiska dmnen och
beredningar.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om pro-
duktinformation.

Den som yrkesmissigt hanterar
cller importerar en kemisk produkt
skall till den myndighet som rege-
ringen bestimmer och i den omfatt-
ning regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, myndigheten f6-
reskriver limna de uppgifter om
produkten och dess hantering som
kan behdévas for att bedéma hilso-
eller miljorisker.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fiar med-
dela vtterligare foreskrifter om pro-
duktinformation.

Den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar en hdlso- och miljé-
farlig vara skall till den myndighet
som regeringen bestimmer och i den
omfattning regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande. myndig-
heten foreskriver limna de uppgifter
om varan och dess hantering som
kan behovas for att bedéma hélso-
eller miljorisker, samt utan anma-
ning rapportera sddana rén som har
bervdelse for bedomningen av varan
fran hdlso- eller miljéskvddssyn-
punkt och som kan antas vara okdn-
du for myvndigheten.






