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Fiirsvhrsutskottets betiankande
1984/85:9 '

om planering och anslag for totalforsvaret (prop. 1984/85:100 bil. 6 -
och skr. 1984/85:148)

I betinkandet behandlas.forslag som regeringen — efter foredragning
av forsvarsministern, statsridet Anders Thunborg — har forelagt riksda-
gen i proposition 1984/85:100 bilaga 6, i det foljande kallad budgetpro-
positionen. Forslag i budgetpropositionen (s. 72—73) om virnpliktsfor-
maner har riksdagen redan behandlat (FOU 1984/85:7, rskr. 131). Rege-
ringens fdrslag till anslag under rubriken Riiddningstjdnst (s. 298 —306)
bereds av bostadsutskottet.’ :

Regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1984/85:148) om vissa dtgirder
for att sikerstilla férsvarsmaktens behov av llygférare anknyter till en
redovisning i budgetpropositionen (s. 48 —49) om avgangar av flygforare.
Skrivelsen behandlas i detta betiinkande under punkt 7. :

I betinkandet behandlas ocksd 95 motionsyrkanden. Motionerna ir
viickta under den allminna motionstiden i januari 1985. En sammanstill- -
ning av motionsyrkandena finns i bilaga 1. Ddr framgar var i betiinkandet
de olika yrkandena behandlas.

Sammanfattning

Betiinkandet giller i huvudsak planering och anslag fér det militara
forsvaret och civilférsvaret samt {6r ekonomiskt forsvar och ovrigt total-
forsvar. )

Genom budgetpropositionen har riksdagen pi vanligt sitt fatt ta del av
en redogdrelse och vissa synpunkter angdende sikerhets- och férsvarspo-
litiken. Utskottet anser enhilligt att riksdagen bdr ldimna utan erinran vad
forsvarsministern har anfort.

Betriiffande verksamheten inom det militidra torsvaret under innevaran-
de budgetar anser utskottets majoritet att riksdagens tidigare beslut om en
begriinsning av priskompensationen for ar 1984 till hogst 4 %o skall ligga
fast. Utskottets foretriidare fér m, ¢ och fp reserverar sig. De anser att ca
270 milj. kr. bor aterforas till resurserna for planeringen.

I avsnittet om det militiira férsvarets fortsatta utveckling delar utskottet ’
férsvarsministerns uppfattning i friga om krigsorganisationens utveck-
ling, besparingsprogrammet, fredsorganisationens utveckling, personal-
fragor, frivilliga férsvarsorganisationer och utveckling av informationssy-
stem. En rad motioner avstyrks enhilligt, bl. a. med hiinvisning till arbetet
i 1984 ars forsvarskommitté.
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kin majoritet av s och fp delar forsvarsministerns uppfattning att det
ckonomiska laget motiverar torsiktighet med nya bestiillningar av materiel
for det militdra forsvaret. Foretridarna for m och ¢ dberopar fyrpartiover-
cnskommelsen om fOrsvaret viren 1984 och reserverar sig till forméan (6r
stdrre bestiillningsbemyndiganden dn regeringen har foreslagit (samman-
lagt + ca 3 150 milj.'kr.). dvs. i enlighet med dverbefilhavarens forslug.

Nir det giiller ubatsskyddet rader enighet i de grundliiggande frigorna.
Foretriidarna for m, coch tp anser att fyra helikoptrar bor kunna dverforas
fran flygvapnet till marinen betydligt snabbare én férsvarsministern och
utskottets majoritet rdknar med. M och ¢ vill skynda pé bestillningen av
vtterligare fyra kustkorvetter for ubdtsskvdd och anser liksom dverbefiil-
havaren att marinen successivt bor ta personaltillskott fér ubatsskvdds-
uppegilterna.

Betriffande JAS-projektet, forsvarsindustrin och viirnpliktsutbildning-
en rider stor enighet. Utskottets foretriidare for ¢ reserverar sig dock till
forman for en ny utredning om de viirnpliktigas formaner m. m.

Utskottet foreslar enhilligt att anslaget Frivilliga [Grsvarsorganisationer

m. m. férs upp med ett belopp som ir drygt 3 milj. kr. stérre dn enligt
regeringens forslag. Utgifterna for det militiira forsvaret avses inte dka
genom denna dindring. .
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner regeringens forslag om
civilforsvarets fortsatta utveckling. Anskaffningen av andningsskydd till
hela befolkningen bor enligt férsvarsministern och utskottets majoritet
slutforas senast budgetdret 1994/95. Foretridarna fér m och ¢ anser att
anskaffningen bor slutféras under budgetaret 1992/93 i enlighet med
inriktningen cnligt 1982 ars forsvarsbeslut. M Snskar att civilférsvarets
A-cnheter skall dvas vart tredje ar i stédllet [6r vart (jirde som férsvarsmi-
nistern och utskottets majoritet anser. Enligt fp b6r skyddsrumsbyggandet
minskas i vissa omrdden, i avvaktan pd att kommunerna blir fardiga med
sina skyddsplaner.

Regeringens forslag om det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling
tillstyrks enhilligt. Betriffande anslaget till beredskapslagring och indu-
striella Atgirder for det ekonomiska forsvaret finns tva reservationer.
Enligt den ena (fp) bor anslaget vara 20 milj. kr. mindre dn regeringen har
foreslagit. Enligt den andra (m) bor anslagsmedlen utnyttjas annorlunda
in regeringen har tinkt sig. Reservanterna vill att bekladnadsprogrammet
skall f4 20 milj. kr. mindre. Enligt m-reservationen bor beloppet anviindas
fér lageruppbyggnaden i friga om importkinsliga metaller och kemiska
produkter.

Enligt 1982 4rs forsvarsbeslut skulle civilbetilhavarnas kanslier tillfdras
ytterligare personal, sammanlagt 14 tjnster. Med tre nya tjdnster budget-
aret 1985/86 aterstdr hdrav fem tjinster. Foretrddarna for m och fp hivdar
i en reservation att riksdagen bor begiira av regeringen att de resterande
tjansterna skall tillkomma budgetaret 1986/87.
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1 6vriga delar tillstyrker utskottet med ndgot undantag att riksdagen
godkinner regeringens forslag eller limnar utan erinran vad forsvarsmi-
nistern har anfort. 19 reservationer och tre sirskilda yttranden redovisas i
innehdllsférteckningen.

1 Forsvarsdepartementet m. m.

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. §— 10) fGrestagit riksdagen att
for budgetiret 1985786 anvisa medel (67 forsvarsdepartementet m. m.
enligt foljunde sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)
A 1. Forsvarsdepartementet (s. 8) forslagsanslag 30 200 000
A 2. Vissa nimnder m. m. inom totalf6r-

svaret (s. 8—9) forslagsanslag 6 150 000
A 3. Kommittéer m. m. (s. 9—10) reservationsanslag § 200000
A 4. Extra utgifter (s. 10) reservationsanslag 535000
Utskottet

Enligt riksdagens beslut vid riksmotet 1981782 riknas kostnaderna tor
forsvarsdepartementet m. m. {r. 0. m. budgetdret 1983/84 inte in i utgifts-
ramen f3r det militiira forsvaret. De anslag som behandlas under denna
punkt ligger alltsd utanfor utgifisramarna tor det militira forsvaret och
civilldrsvaret.

Frin anslaget Vissa nimnder m. m. inom totalfodr-
s varctutgarbl a. bidrag till Stiftelsen Gilldfsta kurscentrum. Stiftelsen
har i anslagsframstillningen for budgetaret 1985/86 begiirt bidrag med
3 050 000 kr. I budgetpropositionen berdknas 2 575 000 kr. for indamalet.
Enligt vad utskottet har inhimtat dr det begérda bidraget en f3rutsittning
for att stiftelsen skall kunna genomféra en kursverksamhet som star i
proportion till den nyligen genomférda utbyggnaden av kursgérden (jfr
prop. 1983/84:100 bil. 6, FOU I35, rskr. 219 och FOU 1984./85:4, rskr. 34).
Enligt utskottets mening bor anslaget beriiknas sd att bidraget till stiftelsen
kan utgd med det begirda beloppet. Under anslaget bor dir{or anvisas
6 625 000 kr.

Utskottet har i 6évrigt inte ndgot att invinda mot regeringens forslag och
hemstiller )
1. att riksdagen till Forsvarsdepartementet {6r budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 30 200 000 kr.,
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. att riksdagen med anledning av propositionen till Vissa ndmnder
m. m. inom totalforsvaret for budgetaret 1985786 anvisar ett for-
stagsanslag av 6 625 000 kr.,

3. att riksdagen till Kommittéer m. m. {or budgetdret 1985/86 an-

visar ett reservationsanslag av 8 200 000 kr.,

4. attriksdagen till Extra uigifter for budgetret 1985786 anvisar ett

rescrvationsanslag av 535 000 kr.

2 Forberedelser for 1987 ars totalforsvarsbeslut

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 11 —12) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsridet har anfért om foérberedelser
for 1987 ars totalférsvarsbeslut.

Utskottet

Foredragande statsradet redogér inledningsvis for olika beslut av riks-
dagen som efter 1982 drs totallérsvarsbeslut paverkar ambitioner och
resurser for verksamheten inom det militdra torsvaret och civilforsvaret.

Regeringen avser att efter arsskiftet 1986-1987 foreliigga riksdagen for-
slag till sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets fortsatta utveck-
ling cfter budgetdret 1986./87. Underlag till regeringen kommer att limnas
av bl a. 1984 ars forsvarskommitté. Utskottet vill i det sammanhanget
pdminna om vad riksdagen (FOU 1983/84:6, rskr. 72) hosten 1983 som sin
mening gav regeringen till kinnamed anledning av forslag fran riksdagens
revisorer om riksdagen och férsvarsplaneringen. Bl. a. uttalades att utred-
ningsresultat rérande riksdagens iriﬂylzmde pd forsvarsplaneringen bor
kunna understillas riksdagen senast i samband med 1987 drs totalfGrsvars-
beslut.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot redogdrelseni 'Budgctproposi-
tionen och hemstiller

att riksdagen ligger redogérélsen till handlingarna.

3 Sikerhets- och forsvarspolitiken m. m,

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 13— 16) berett riksdagen till-
fitle att ta del av vad foredragande statsridet har anfért om sidkerhets- och
forsvarspolitiken,

Foredragande statsradet

Enligt féredragande statsridet har forhallandet mellan supermakterna
under de senaste dren varit mycket kyligt. Den konstruktiva dialog som
inleddes under avspdnningsperioden i borjun av 1970-talet avstannade i
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stort-sett i slutet av 1970-talet. Allt fiirre konlaklviigar har under senare ar
hallits 6ppna. Mot slutet av dr 1984 kunde dock en viss ljusning skonjas i
och med tillkédnnagivandet att USA och Sovjetunionen enats om ett sam-
mantriffande pd utrikesministerniva for att diskutera viktiga nedrust-
ningsfragor. Det dr dnnu ovisst vad detta kan leda till och svart att sc hur
spiinningen och misstinksamheten inom ¢n nira framtid skulle kunna
viindas i samarbete och en konstruktiv dialog. '

De spidnda relationerna mellan supermakterna sitter enligt férsvarsmi-
nistern sin prigel pa hela det internationella klimatet. Eftersom supermak-
terna uppfattar att deras intressen ir direkt berorda i ménga regionala och
lokala konflikter i viirlden, kan dven geografiskt begrinsade oroligheter fa
vittomfattande sdkerhetspolitiska konsekvenser.

Forsvarsministern uttalar att inom bada maktblocken har under senare
ar forsvarsstrategin varit foremal (6r intensiva diskussioner. Inom Wars-
zawapakten diskuteras i 6kad grad mojligheten av utdragna konventionel-
la operationer i samband med ett krig i Europa. Sovjetunionen har dekla-
rerat att man inte kommer att vara forst att anvinda kirnvapen. Inom
NATO fOrefaller det vara en alltmera utbredd asikt att det upplevda
beroendet av tidig kirnvapeninsats bér minskas genom (érstiirkning av det
konventionella forsvaret.

Den kvalitativa kapprustningen har fortsatt i ett uppdrivet tempo, me-
dan obetydliga framsteg gjorts under aret i rustningskontroll- och nedrust-
ningsfrdgor. Den véxande fredsrorelsen utgdr en sund reaktion mot rege-
ringarnas oférmdga att bryta de etablerade rustningsménstrens onda cir-
kel. Huvudansvaret for de uteblivna resultaten i nedrustningsarbetet far —
uttalar féredragande statsrddet — bdras av de bada supermakterna.

De nordiska linderna kan enligt férsvarsministern inte undgé att berd-
ras av de stormaktsmotsittningar som giller Europa. Hirtill kommer
dessutom att det nordiska omradet i sig successivt vuxit i strategisk bety-
delse. Huvudorsaken till denna utveckling éir utbvggnaden av de sovjetiska
marinbaserna pa Kolahalvén, vilkas lokalisering till stor del iir betingad av
globalstrategiska och gebgraﬁska faktorer i férening med den vapentek-
niska utvecklingen. Denna utbyggnad har féljts av det norska beslutet om
f6rhandslagring i mellersta Norge av viss utrustning for amerikanska
marinkdrsforband. Den 6kning av den militira aktiviteten i det nordiska
omrddet som dgt rum pd bada sidor bér i forsta hand ses som ett led i
supermakternas bevakande av sina globala intressen och som en del av den
strategiska maktbalansen dem emellan. Ut\'ecklingén far dock pd olika siitt
aterverkningar ocksd for Nordens del. Virt land befinner sig inte lingre i
periferin av stormakternas militirstrategiska intressekonflikeer. Ett tecken
hirpa dr de allvarliga krinkningar av svenskt territorium som dgt rum
under de senaste dren.

Forsvarsministern framhdller att respekten tor var sikerhetspolitiska
linje kriiver att vi redan i fredstid ingriper med stdrsta fasthet mot krink-
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ningar av virt territorium, Betydande resurser har anslagits for att paskyn-
daen forstirkning av utbatsskyddet. Var forméga att upptidcka och ingripa
mot frimmande ubdtar stirks nu efterhand. Det dr var skyldighet och var
bestimda féresats att med alla till buds stdende medel hivda Sveriges
territoriella integritet. Regeringen kommer inte att tveka att ingripa mot
den eller dem som krinker svenskt territorium. Malet dr och forblir att
forma frimmande makter att avstd fran krinkningar.
~ Detirett globalt intresse att kirnvapnens roll i stormakternas relationer
reduceras. 1 de nordiska liinderna finns inte nigra kirnvapen. Det dr
viktigt att detta forhillande bestir. Regeringen dnskar darfor att {4 till
stind en kiirnvapenf(ri zon i Norden. Syftet med ett zonarrangemang ir att
frimja avspidnningen i var del av virlden och att minska risken {6r kirn-
vapenanviindning mot det nordiska omradet. Arbetet f6r en korridor i
Centraleuropa fri frin slagfiltskiirnvapen dr ocksd ett led i strdvanden att
minska spinningen mellan stormaktsblocken. Samtidigt syftar det till att
minska risken f&r att en viipnad konflikt snabbt trappas upp till ett fér alla
med dessa [Grslug i {Orvissningen att ett genomférande av dem verksamt
kan bidra till att lindra motsittningarna mellan blocken och dirmed 6ka
var egen siikerhet, uttalar foredragande statsradet.

De senaste drens allvarliga utveckling i viirlden forindrar enligt f6r-
svarsministern inte de grundliggande slutsatser som drogs i 1982 ars
forsyarsbeslut. Trots skiirpta stormaktsmotsittningar och dkad militéir ak-
tivitet i vart niromrade dr det grundliggande monstret i norra Europa
anlett forstirkta insatser for ubdtsskydd. I dvrigt kvarstar forutsittningar-
na for de dverviiganden som redovisades i samband med det senaste
var allianstrihet i tred syftande till neutralitet i krig och stodd pa ett for
vira forhallanden starkt forsvar, ligger fast. Regeringen kommer att full-
folja denna politik med kraft, klarhet och konsekvens. Fortroende tor vir
vilja och vir férméga att i krig bevara neutraliteten miste vidmakthdllas.
Det far varken skapas farhdgor eller férviintningar om att Sverige ens
under starkt vttre tryck skulle dverge sin neutralitetspolitik. Det rider bred
uppslutning kring den svenska sikerhetspolitikens principer. Detta ir en
visentlig nationell tillgang, avslutar fdrsvarsministern.

Motioner

1984./85:422 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) vari yrkas

I. aut riksdagen hos regeringen begiir en dndring av vapenfrilagen i
enlighet med vad i motionen anforts,

2. attriksdagen, om vrkande | ovan inte bifalls, hos regeringen begiir en
dversyn av vapenfrilagen. '
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1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giiller yrkandena

I. aut riksdagen uttalar att den i motionen citerade meningen fran pro-
position [981/82:102, om att materielanskaffningen till det svenska mili-
tira fOrsvaret inte far leda till att Sverige kommer i beroendestiillning till
ndgol annat land, fortfarande skall vara giltig,

9. artt riksdagen hos regeringen hemstiller om tilldggsdirektiv till for-
svarsutredningen i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1494 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begiir (Orslag om Aigiirder for att minska sérbarheten i
centrala datasystem i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1705 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) sdvitt giiller yrkande | att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av svensk forsvarspolitik.

1984/85:1708 av Eric Higelmark m. f1. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om mojligheterna till en psykologorganisa-
tion inom totalforsvaret. ' '

1984/85:1710 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en dversyn av vapen-
frilagen. )

1984/85:2423 av Gunnar Bjork i Givle m. f1. (¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att 1984 drs férsvarskommitté bor
4 i uppdrag att féresld konkreta dtgirder (6r att £4 till stind en helhetssyn
pd sarbarhetsfrdgorna, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

LUtskottet

Sdkerhets- och forsvarspolitiken

Sveriges sidkerhetspolitik syftar till att bevara landets
fred, frihet och oberoende. Enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/
82:102, FU 18, rskr. 374) formas sikerhetspolitiken genom samverkan
mellan utrikespolitiken. férsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Utrikespoliti-
ken priiglas av en alliansfrihet som syftar till neutralitet om det blir krig i
vir omvirld.
" Fér att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovirdig och realistisk
maste den — vid sidan av andra siikerhetspolitiska medel — stddjas av ett
efter vara forhillanden starkt totalférsvar. Forsvarspolitiken
syftar ull att totalfdrsvaret vid kriser och konflikter i Europa mellan
stormaktsblocken skall ha en sidan styrka, sammansiittning och bered-
skap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige inte kan beddmas
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vara [onsamt f6r ndgon. TotalfSrsvaret har i s fall den onskade fredsbe-
varande formagan.

- Om Sverige trots alla anstringningar att std utanfor dnda blir indraget
i ett krig skall alla tillgingliga resurser koncentreras pd ett kraltfullt férsvar
och p4 en politik som bevarar landets frihel.

Utskortet har inte ndgot att invinda mot foredragande statsridets redo-
gorelse och beddmningar i budgetpropositionen. Liksom fdrsvarsminis-
tern anser utskottet att det dr en vésentlig nationell tillgdng att det rader
bred uppslutning kring den svenska siikkerhetspolitikens principer.

1 centerpartiets motion 1705 behandlas inriktningen av den svenska
forsvarspolitiken. Enligt motionirerna kommer vara forsvarspolitiska at-
garder alltmer att fa betydelse for den militira >tabll|teten redan i fredstid
i det nordiska omradet.

Motiondrerna uttalar att ingen — vare sig i Sverige eller i omvirlden —
skall kunna tvivla pd var vilja och beslutsamhet att efter var yttersta
formaga hivda vara granser och vart territorium. Forsvarsmakten skall
vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhillande. Invasionsf6rsva-
ret har grundléggande betydelse. Det militira férsvarets utrustning, orga-
nisation och utbildning maste successivt anpassas till utvecklingen i om-
virlden. Férsvarsmakten méste enligt motionérerna i alla avseenden kun-
na bidra till neutralitetspolitikens trovirdighet. De hot vi kan utsiittas for
under fred. i krisldgen och vid en dverraskande hastig inledning av en
militir operation maste vi kunna mota med ett starkt forsvar. Vi maste
forbitira var formaga att hoja beredskapen frin grundberedskap.

Utskottet anser att uttalandena om fGrsvarspolitiken i motion 1705 (¢)
stdr i god samklang med ambitionerna enligt 1982 ars térsvarsbeslut och
diirefter gjorda stillningstaganden av riksdagen. Det finns ddrfor inte
anledning for riksdagen att 1 enlighet med motionsyrkandet rikta ett till-
kdnnagivande till regeringen. '

Vinsterpartiet kommunisterna instimmer genom motion 984 i férsvars-
ministerns siikerhetspolitiska 6vervidganden. Norden och diirmed Sverige
ligger inte langre i ndgon utkant av stormaktsblockens intresseomrade.
Detta krdver enligt motionirerna okad uppmirksamhet pd det svenska
totalforsvarets utformning och kapacitet.

I samband med 1982 irs total{drsvarsbeslut behandlade davarande {or-
svarsministern en rad férutsdttningar for att omvirlden skail ha fértroende
for var vilja och respekt for var férméga att orubbligt hdlla fast vid den
svenska siikerhetspolitiska linjen — alliansfrihet i fred svitande till neutra-
litet i krig. Han uttalade bl. a. (prop. 1981/82:102 bil. 1 5. 21):

Anskaffningen av for fOrsvaret viisentlig materiel fir inte ske si att
Sverige kommer i en beroendestilining till andra tinder av sddan art att
den kan utnyttjas for patryckningar eller s att vi i en krissituation stir utan
viktlig materiel.
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Det citerade uttalandet- dberopas i motion 984. Enligt motioniirerna
finns det skil att hysa oro tor det 6kande utlandsberoende pa minga plan
som Sverige som liten nation inte kan undvika. Molioniirerna anser att
storre uppmirksamhet bor dgnas at faran av alltfor stora bindningar till ett
okat militirindustriellt samarbete med den ena av stormaktsallianserna,
NATO. .

Utskorter vill papeka att niimnda uttalande tillhdr 1982 Ars forsvarsbe-
slut, som avsdg perioden 1982783 —1986,87. Det ingdr dirmed i den
inriktning av sidkerhets- och torsvarspolitiken som alltjamt géller och som
regcringen me‘istc beakta Ni’igol uttulande av rik%dagen enligt motionsfér-
[l” forsvarsmakten sedan lang tid titl ca 85 % sker fran svenska fOretag.
Dessa koper i sin tur vissa komponenter frin utlandet. Sammantaget
beriiknas ca 70 —75 %o av anskaffningen ske inom landet. '

Totalforsvaret

Mal [6r totalférsvaret och riktlinjer for dess Litveckling.beh'andlas av
statsmakterna i samband med de langsiktiga férsvarsbesluten vart femte
ar. I det foljande tar utskottet upp vissa fragor sorh rér flera grenar av
totaltdrsvaret och har aktuahserats genom motionsfdrstag. T bilaga 2 till
betinkandet redovisas cn sdmmanstallmng av hur utgifterna for totalfor-
svaret och dess komponenter har utvecklats budgetiren 1975/76—
1984/85 ' '

Fragor av stor betydelse for totalférsvaret behandlas i propositionerna
1984.85:160 och 161, som n_\_lligeﬁ har limnats till riksdagen. .

Flera av de motioner frin allmidnna motionstiden som har hiinvisats till
forsvarsutskottet giiller sdrbarheten i samhidlilet. [ partimo-
tion 984 {rdn vinsterpartiet kommunisterna uttalas att insikten om sarbar-
hetens problem nu borjar fa det genomslag som partiet i manga ar arbetat
tor. Motioniirerna pekar ut sektorer som ér mycket sirbara och hdvdar att .
1984 &rs forsvarskommitté bor (A tilldggsdirektiv-om dndrad planering mot
minskad sdrbarhet. K

Partimotion 1494 fran folkpartiet tar upp samhiillets okade sarbarhet
som f6ljd av datoriseringen. Enligt motiondrerna bor myndigheterna alég-
gas att uppritta katastrofplaner med syftning pd kinsligheten hos myndlg-
hetens datasystem {Or stérningar av olika slag.

Motion 2423 (c) giiller dtgirder for att f& till stind en helhetssyn pa
samhillets sarbarhet. Enligt motioniirerna bor 1984 drs forsvarskommitté -
fa i uppdrag aut foresld konkreta sidana digdrder. I motionen behandlas
bl. a. begreppet sirbarhet, framtida risker for sabotage och andra stérning-
ar. utlandsberoendet, sirbarheten pa grund av datorisering samt sarbar-
heten inom rdvaruproduktion och livsmedelsindustri,
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Samhiillets sarbarhet berbrdes 1 forsvarsbesluten 1977 och 1982 frimst
med anknytning till den pigdende datoriseringen. Den s. k. sirbarhets-
kommittén och dess efterfoljare sarbarhetsberedningen har dgnat sig &t
sarbarhet pa dataomridet. Beredningen, vars arbete beriiknas avslutas
under ar 1985, har limnat en rad betinkanden och rapporter som bereds
i regeringskansliet.

Statskontoret har i en rapport (1984:29) pdivisat stora brister i ADB-
planeringen tor kriser och krig vid civila beredskapsmyndigheter. Inom
forsvarsdepartementet Gverviigs en studie av i vilken utstrickning dator-
drift inom de civila totalférsvarsfunktionerna ar nddvindig i krig, kritiska
fuktorer vid drift och underhall, hur sdrbarheten kan begrinsas samt om
det finns mojligheter att anvéinda reservforfaranden och vilken ambitions-
nivd som da kan uppriitthallas.

Urskotret konstaterar att vart samhdlle dr sirbart i minga avseenden.
BetrifTande sirbarheten i krig har hittills datorsystemen uppmirksammats
mest. Utlandsberoende. koncentration, specialisering och teknisk kom-
plexitet medfér emellertid sdrbarhet déirutéver.

Sarbarheten i virt samhiille kan motas pd skilda siitt. Om man i den
fredstida samhdillsplaneringen uppmérksammar forsvarsaspekterna och
delvis tillgodoser dessa minskar behovet av sdrskild beredskapsplanering.
Totalférsvarets chetsnimnd har (Ds F& 1984:4) utrett dessa frégor. De
-behandlas i proposition 1984/85:160 (s. 5), som nyligen har limnats till
riksdagen.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att sdrbarhetsfragor bér dg-
nas Okad uppmirksamhet. 1984 ars forsvarskommitté skall enligt sina
direktiv (dir. 1984:14) analysera den svenska samhillsutvecklingen (rdn
sarbarhets- och resurssynpunkt och dirvid sdrskilt uppmirksamma sida-
na delar av samhdllet dir funktionssiikerhet och motstandskraft kan vara
av viisentlig siikerhetspolitisk betydelse. 1 den perspektivplanering som
skall ligga till grund for kommitténs stillningstaganden studeras elforsorj-
ningens och telekommunikationernas sarbarhet. P4 dataomradet och be-
triiffande férsérjningen med livsmedel och el finns redan vissa utrednings-
resultat m. m. Avsikten dr att regeringen skall ge forsvarskommittén un-
derlag (6r dess arbete i dessa delar. Enligt direktiven skall kommittén inom
de angivna omradena f6resld ambitionsnivder betriffande den sdkerhet
som bor efterstridvas och lamna forslag till finansiering av de beredskaps-
atgiirder som behdver vidtas 1 fred.

Enligt utskottets mening tar direktiven till forsvarskommittén upp de
omriden som bor ha hogsta prioritet nér det giller att motverka sarbarhet
pd grund av datoriscring eller av andra orsaker. Det b6r kunna forutsittas
att kommittén anligger en helhetssyn betrdffande dessa omriden och
beaktar sambanden med andra kinsliga funktioner, t. ex. transportomra-
det. Det dr angeliget att kommittén tidigt tillfors allt beslutsunderlag som
ar tillgingligt och direfter d4gnar sarbarhetsfragorna en ingdende behand-
ling.
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Betriffande forsérjningen med livsmedel giller enligt 1982 &rs Orsvars-
beslut att minimibehovet av livsmedel maste kunna siikerstiillas med hég
sikerhet diven i langvariga fOrsorjningskriser. Livsmedelsproduktionen
skall dirfér kunna stillas om till i huvudsak sjialvtérsdrjning. En omstili-
ning av jordbruket innebir en forskjutning [rin animalic- till vegetabilie-
produktion. Jordbruksniimndens senaste progrumplun utgdr frin de be-
démningar och beridkningar och det behov av beredskapsitgiirder som har
redovisats av 1983 drs livsmedelskommittés expertgrupp for sirbarhetsfri-
gor. Utskottet vill betona angeligenheten av att sarbarhetsfrigorna pd
livsmedelsomradet blir ordentligt utredda av 1984 drs forsvarskommitte.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bér bifalla ndgot
av de tre motionsyrkandena om framstillning till regeringen angdende
landets sirbarhet.

I folkpartiets partimotion 422 forordas att lagen (1966:413) om va -
penfri tjinstskalldndraseller bli foremal for 6versyn. Motionirer-
na anser att det nuvarande forfarandet f6r provning av ansokningar om
vapenfri tjinst har flera nackdelar, De menar att den sdkandes instillning
till och kiinnedom om utredningstérfarandet, hans férmaga att uttrycka
sig och eventuella subjektiva virderingar hos vapenfrindmndens utredare
kan paverka utgdngen av provningen. Enligt motionen bor prévningsfor-
farandet avskalfas och ersiittas av en skriftlig forklaring av den sdkande.
Forklaringen skulle limnas efter ett obligatoriskt informationssamtal och
atféljas av ett skriftligt intyg av tva personer som atnjuter allmint f6rtro-
ende.

I motion 1710 (s) férordas en Gversyn av vapenfrilagen utifrin de
erfarenheter man fatt efter indringar i lagen 4r 1978. Oversynen bor enligt
motiondrerna gilla fGrutsdttningarna for vapenfri tjinst, provningstorfa-
randet, tjinstgdringsalternativen for vapenfria och ett alternativ till fing-
elsestraff om en virnpliktig vigrar tjdnstgora. )

Urskorrer vill framhalla att det svenska militdra forsvaret bygger pa
allmiin virnplikt f6r min. Vapenfrilagstiftningen dr en undantagslagstift-
ning enligt vilken virnpliktig som uppfyller vissa f6rutsdttningar far full-
gdra vapenfri tjinst i stillet for varnpliktstjinstgéring med vapen.
penfrilagen (prop. 1977/78:159, F6U 28. rskr. 371). Hirvid behandlades
bl. a. forutsittningarna f6r vapenfri tjinst, tjinstgdringsalternativ, tjdnst-
goringstidens ldngd, prévningsférfarandet och sanktionsformer vid viig-
ran. Genom &dndringarna gavs vérnpliktiga storre mojligheter att {3 till-
stind till vapenfri tjdnst. Provningsforfarandet férenklades. Tjanstgo-
ringsalternativen vidgades. Betriffande sanktionssystemet konstaterades
atten provning i det enskilda fallet ofta bor kunna leda till att vigransbrott
férsta gingen bestraffas med villkorlig dom jimte boter.

Undcr riksmotet 1982/83 avslog riksdagen (FGU 1982/83:3) motion
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1981/782:1727 (fp) om Sversyn. av vapenfrilagen. Motionen gillde bl. a.
provningsforfarandet och innehdll férslag om ett nytt system som skulle
bygga pad den sdkandes skriftliga forklaring. Det féreslagna systemet for
ansdkan och provning dterkom i motion 1982/83:1792 (fp), som avslogs uv
riksdagen i mars 1983, Samma torslag dterkom t motion 1983./84:970 (fp).
som avslogs i mars 1984, Hirvid anforde utskottet (FOU 1983/84:14)bl. a.
Utskottet vidhaller sin uppfattning om provningsférfarandet. Utred-
ningarna behovs for att vapenfrinimnden — i enlighet med 1978 irs
riksdagsbeslut — skall fa ett underlag f6r sin provaing. Det férfarande som.
foreslis i den nu aktuella motionen och i tidigare motioner innebiir att
provningen skulle dverlitas pd intygslimnare och pd den sékunde sjilv.
Utskottet vill inte tillstyrka en sddan ordning. ' '

I FoU 1983/84:14 konstaterade utskottet att redovisad statistik visade
att det sdvil antalsméssigt som procentuellt var allt fiirre provningar enligt
vapenfrilagen som efter avslagsbeslut resulterade i viarnpliktsviigran. De
statistiska uppgifter som limnades 1 betiinkandet dterges hiir med tilliigg
for utvecklingen under &r 1984.

Andelen ansékningar om vapenfri tjinst som avslas av vapenfrinimn-
den framgér av féljande tabell.

Ar Avgjorda Diirav avskrivna Bifallna Avslagna tw Avslag
1977 2180 195 b 205 - 780 5K
1978 2207 304 124y 22 Ie
1979 3514 159 2613 - 542 154
1980 - 35831 332 2629 570 16,1
1981 4 546 334 3518 697 153
1982 4 645 308 3451 886 19,1
1983 4155 306 2957 892 214
1984 4276 293 3026 957 224

Ett antal viirnpliktiga som fatt avslag av vapenfrinimnden anf6r besvir
hos regeringen. Av dessa har regeringen under &ren 1980 — 1984 varje ar
bifallit mellan 7 och 15 besvir. Nettoantalet avslagna ansékningar (NAA)
och det antal av dessa som leder till varnpliktsvigran (AVV) framgdr av
t6ljande tabell (uppgifter {6r 1984 dr preliminira).

Ar NAA AVV Virnpliktsviigran i % av NAA
1980 563 164 29,1
19%1 689 163 237
1982 ]71 147 16.9
1983 $80 92 10,5
1934 944 83 9.4

Nir utskottet under foregdende riksmote behandlade pravaingsfirfaran-
derlimnades vissa uppgifter om detta och om vapenfrindmndens erfaren-
heter. Antalet svarbeddmda full ansdgs ha okat. Enligt uppgifter 1 ar
férsvaras bedémningen av att de sékande inte sillan anfor oklara eller
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tvivelaktiga skil. Ndmnden har en bestiimd striivan att uppriitthalla en fast
praxis och genomfor i detta syite bl. a. sirskilda policykonferenser.

Utskottet vidhaller sin uppfuttning om prévningstorfarandet. Ett system
med intyg som enda grund f6r en prévning inger stora betinkligheter.

Nir det giiller forutsétiningarna fir vapenfri tjéinst kan utskottet, liksom
vid riksdagsbehandlingen ar 1978, inte bitriida tanken i motion 1710 att
redan en vertvgelse om krigets och vildets meningsldshet, orittvisa och
inhumanitet borde beriittigu till vapenfri tjinst. Utskottet anser fortfaran-
de att det dr den virnpliktiges instillning till bruk av vapen mot annan
minniska som bor vara avgdrande vid provningen. Religiost grundad eller
inte miste den or bifall till vapenfriansdkan vara klart knuten till en stark
respekt for det enskilda ménniskolivet och dess okrinkbarhet.

BetrdtTande fdnsigiringsalternativen pigdr utredning genom 1983 drs
viirnpliktsutbildningskommitté (dir. 1984:15). Resultaten av kommitténs
arbete viintas belysa vdapenfrilagens etfekter.

Nar det giller straffpafiliden vid toralvdgran avvisades vid riksdagsbe-
handlingen 1978 tanken pd samhiillstjinst som en alternativ pafdljd. 1
normalfallet bestratfas nu viigransbrott férsta gingen med villkorlig dom
jimte boter. Utskottet anser att vtterligare erfarenheter bor vinnas innan
andra sanktonsformer dverviigs. '

Sammantattningsvis anser utskottet det vara for tidigt att nu gora en
Oversyn av vapen(rilagen och dess tillimpning. Motionerna 422 (fp) och
1710 (s) bor avslas. ‘

I motion 1708 (fp) hivdas att midnniskor med svira krigsuppgifter i
totalférsvaret har en 1dg psykologisk beredskup och dirfér kan fa svira
problem i en krigssituation. Enligt motioniirerna talar internationella er-
farenheter for att problem av det slaget bor métas med aktivt stod av
utbildade psvkologer. Sddana bor dirfér krigsplaceras i total{or-
svaret samt utbildas och vas i sina bcfailningar’. Detta foreslas ske i alla
totalforsvarsfunktioner dir det kan forekomma aktiv ledning av miinni-
skor i farliga och kritiska situationer. '

Inom férsvarsmakten finns psykologer krigsplacerade vid vissa sjuk-
vardsenheter och vissa hdgre staber. Ned t. o. m. bataljon finns krigspla-
cerad personalvdrdspersonal. Enligt yttrande §ver motionen fran firsva-
rets sjukvdrdsstvrelse (SjvS) finns psykologer i betydande antal pa saviil
specifika psvkologbefattningar som i andra tjdnster.

Enligt SjvS behovs inom krigssjukvardsorganisationen kliniskt kompe-
tenta psykologer som kan ingd i psykiatriska virdgrupper tillsammans
med bl. a. likare som ir specialister i psykiatri. For nirvarande pigrinom
SjvS en dversvn av den psykiatriska verksamheten i krigssjukvérdsorga-
nisationen. Styrelsen har konstaterat behov av {orbittringar. Inom styrel-
sen pdgdr planliggning rérande urval, utbildning och dvning r de psy-
kiatriska virdgrupperna. Virdgruppernas uppgift dr att verka savil niira
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de stridande férbanden med deras befil och soldater som lingre tillbaka
i kedjan pd olika forbandsplatsenheter. Grupperna skall kunna verka
forebyggande, stédjande och informerande i niira samverkan med {érban-
dens befiil men ocksd ta sig an soldater och befiil med psykiska reaktioner
och engagera sig i forband med tecken pd psykiskt betingad utmattning.

Utskonretkan konstatera att arbete pAgar niir det géiller att inom {orsvars-
makten forbittra bade forebvggande och avhjilpande psykiatriska insat-
ser i en krigssituation.

Inom forsvarets forskningsanstait (FOA) bedrivs studier och projekt
som bl. a. syftar till att ta till vara internationella erfarenheter pd omridet.
Forsta ctappen av ett projekt om miinniskans agerande under kris och krig
har slutférts och en rapport limnats till regeringen under 1984. Ett projekt
om stabsarbete under stress pagar vid FOA.

Utskottet forutsitter att alla resultat av pdgiende studicarbete kan kom-
ma diven de civila delarna av totalférsvaret till godo. Likasa riknar utskot-
tet med att berorda myndigheter inom totalférsvaret med omsorg krigspla-
cerar personer som har en {or forsvaret betydelsefull utbildning i psykologi
eller psykiatri. Nigot riksdagsbeslut i enlighet med motions(orslaget vill
utskottet inte tillstyvrka.

Utskotiets hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande sdkerhets- och forsvarspolitiken
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 1,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:1705, yrkande 1,
¢. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsrd-
det har anfért,

2. betriffande rotalfirsvarer
a. att riksdagen avslir motionerna 1984/85:984, yrkande 9,
1984/85:1494 och 1984/85:2423 om samhillets sarbarhet,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:422, yrkande | om ind-
ring av lagen om vapenfri tinst,
¢. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:422, yrkande 2, och
1984/85:1710 om en dversyn av lagen om vapenfri tjinst,
d. att riksdagen ayslar motion 1984/85:1708 om utnyttjande av
psykologer. '

4 Strukturforindringar och samordning

Regeringen har i budgetpropositionen (s. [7—23) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad féredragande statsradet har anfért om arbetet med

och andra delar av den offentliga verksamheten.

Res. 1 ifp)

Res. 1 (fp)
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Foredragande statsradet

Foredragande statsradet redovisar arbetsldget {6r kvarstdende delar av
det 6versynsprojekt som har pabdrjats i syfte att klarligga de besparingar
som dr mojliga att uppnd genom samverkan mellan férsvaret och dvriga
samhiillssektorer (jfr prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 12). Fdljande projekt
behandlas:

o férsvarsmaktens transportflyg

= flygplan for havsdvervakning

2 samordning mellan kommuner, landsting och fredsférband

= totalforsvarets ledning

.+ utredningen om forsvarets gemensamma myndigheter (Hpg S-kommittén).

Redogdrelsen om Hpg S-kommittén innefattar en redovisning av vissa
delar av det arbete som pdgir med anledning av kommitténs forslag. Av
redovisningen framgir pigiende utredningsarbete rorande samordning
av orplignadsverksamhet, av telckommunikationer och av byggnads-
verksamhet liksom striivandena att samordna det administrativa stddet till
férsvarsmyndigheter och civila myndigheter i Karlstadsomradet. Vidare
redovisas en dversyn bl. a. av forutsitiningarna fér en 6kad produktions-
samordning mellan férsvarsforskning och forskningen inom andra sekto-
rer. Forsvarsministern uppehdlier sig ocksd vid de dtgdrder som vidtagits
for en utdkad samverkan inom hélso- och sjukvirdsomradet. Bl a. anges
atr sumarbetet mellan socialstyrelsen och forsvarets sjukvardsstyrelse ut-
vidgas kontinuerligt. Till frigan om ansvaret for civilférsvarets materiel-
anskaffning, som térsvarsministern ocksd berdr, uppger han sig ha for
avsikt att dterkomma i ett senare sammanhang.

Motioner

1984/85:321 av Rune Torwald (¢) och Lennart Brunander (c) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen i samrdd med resp. landsting snarast
utreder vilka mojligheter som foreligger att genom 6kad samordning av
militiir och civil sjukvéird uppnd storsta mojliga besparingar.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt gidller yrkande 2 att
riksdagen hos regeringen hemstiller om {orslag om sammanslagning av
militira och civila myndigheter i enlighet med vad som framférs i motio-
nen.

Utskottet

Redan i budgetpropositionerna 1983 och 1984 har for riksdagen redo-
visats arbeten inom ramen for ifrigavarande dversynsprojekt. Redogorel-
serna har limnats utan erinran av riksdagen (F6U 1982/83:9, rskr. 271 och
FoU 1983/84:15, rskr. 219). Inte heller den nu féreliggande redogorelsen
ger utskottet anledning till invindningar.
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I detta sammanhang vill utskottet behandla motion 1984./85:321 (¢) och
ett yrkande i motion 1984/85:984 (vpk) som bida rdr samordning av civil
och militdr verksamhet. _ )

Motion 984 (vpk) aktualiserar pd nytten sammanslagning av
vissa myndigheter. Byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvalt-
ningen bor enligt motionirerna snarast slis samman. Detsamma gilller,
anser de, socialstyrelsen och férsvarets sjukvirdsstyrelse samt statskonto-
ret och fOrsvarets rationaliseringsinstitut. I motionen upprepas ocksd ett
forslag att sld samman de centrala militiira staberna.

Urskotter hiinvisade till pigdende utviirdering av Hpg S-kommitiéns
forslag nir det senast behandlade huvuddelen av de samordningsfrigor till
vilka man aterkommer i motion 984 (§fr FOU 1983/84:20 s. 23). Utviirde-
ringen av kommitténs férslag har innu inte stutférts. Aven betriiffande de
centrala staberna, som inte har behandlats uv Hpg S-kommittén, sker en
viss oversyn. Riksdagen bor i avvaktan pd resultatet av-pigdende arbete
avsla motion 984 (vpk) i hiir behandlad del.

I motion 321 (¢) pitalar motionirerna vissa brister som de anser farelig-
gaifrigaom samordningen av den civila och den
militdra sjukvarden. Detta giller enligt deras mening bide i
friga om den éppna och den slutna virden. Regeringen bér. anser de, i
samrad med resp. landsting utreda- mjligheterna att uppnd storsta mojliga
besparingar genom 6kad samordning av militira och civila sjukvirdsre-
surser.

Utskottet vill inledningsvis padminna om att riksdagen ar 1977 (prop.
1977/78:139, F6U 27, rskr. 354) faststillde riktlinjer for organisation av
forsvarsmaktens hidlso- och sjukvard i fred. Dessa innebar bl. a. att méjlig-
heterna till samverkan med landstingen borde tas till vara. En sidan
samverkan ansdgs ge forutsdttningar for ett rationellt utnyttjande av sjuk-
vardspersonal och andra sjukvardsresurser (F6U 1977/78:27 s. 5).

Utskottet anser att en inriktning mot samordning av militér och civil
hiillso- och sjukvard géller enligt riksdagens tidigare stiillningstaganden i
frigan. Att undersdka forutsiittningarna for en sidan samordning av den
fredstida sjuk- och hilsovérden ligger inom ramen {0r de studier om ett
Okat sambruk av resurser hos kommuner, landsting och fredsférband som
forsvarets rationaliseringsinstitut fér nirvarande bedriver. En redogérelse
{61 dessa studier ldmnas i budgetpropositionen (s. 18— 19). En samordning
av civil och militir hilso- och sjukvard har, som framgar av det (6regden-
de, redan pfibé‘)rjats. Utskottet riknar med en fortsatt sédan utveckling.
Dirmed blir, anser utskottet, motionédrernas synpunkter tillgodoscdda
utan att ri'ksdagen behover gora ndgot nytt uttalande i fragan. Motion 321
(c) bor avslas.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsladr motion 1984/85:321 om samordning av
militdr och civil sjukvard, '



FoU 1984/85:9 ' 17

2. arte riksdagen avsldr motion 1984/85:984, yrkande 2 om sam-
manslagning av vissa myndigheter,

3. att riksdagen limnar utan erinran vad fOredragande statsradet
har anfort om arbetet méd strukturférindringar och samordning
inom férsvaret och mellan férsvaret och andra delar av den
offentliga verksamheten. ' '

5 Verksamheten inom det militiira forsvaret under budgetaret
1983/84

Regeringen har i budgctpropositionen (s. 24— 26) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsradet har anfdrt om det militiira
férsvaret under budgetaret 1983/84.

Utskottet

I propositionen konstateras att forsvarsekonomin under budgetdret
1983/84 utsattes tor stora pafrestningar sirskilt till féljd av den stigande
viindigt att begriinsa verksamheten i forhallande titl den da gillande pla-
neringen. Den verksamhet som har genomférts redovisas kortfattat.

Betriiffande det ekonomiska utfallet konstateras att utgifterna under
budgetiret var avrundat 114.5 milj. kr. stdrre {in utgiftsramen. Utgiftsra-
mens storlek har paverkats av den beslutade begriinsningen av priskom-
pensationen under kalenderaret 1984 (prop. 1983/84:40 bil. 2, F6U 7, rskr.
88). Ramen for budgetdret 1983784 har minskats med 30 580 000 kr.~

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad foredragande statsradet har
anfort om det militidra forsvaret under det senast forflutna budgetiret.
Begrinsningen av priskompensationen for ar 1984 far till helt dverviigunde
del konsekvenser for budgetaret 1984785 och behandlas dirfor under
niistkommande punkt. Utskottet hemstiller

att riksdagen ligger redogdrelsen till handlingarna.

6 Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1984/85

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 27—28) berett riksdagen. till-
fille att ta del av vad féredragande statsradet har anf6rt om det militira
forsvaret under budgetiret 1984/85.

Motioner .
1984/85:594 av Ulf Adelsohn m. 1. (m) sdvitt giller _vrkénde I att riks-

dagen beslutar att det militdra forsvaret skall tillfdras ytterligare 235 milj.

2 Riksdagen 198485, 10) saml. Nr 9
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kr. pa tilliggsstat 1984/85 i syfte att mojliggora full kompensation.for
" under 1984 intriiffade prisstegringar.

1984/85:1705 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) saviu giller yrkande 2 att
riksdagen beslutar bega’ré att regeringen aterkommer pa tilliggsstat med
priskompensation till det militdra férsvaret i enlighet med motionen med
240 milj. kr.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) sdvitt giller yrkande 4 au
riksdagen beslutar att f6rsvaret skall tilldelas priskompensationsmedel {6r
innevarande budgetdr si att full priskompensation ges dven for kalender-
aret 1984, for vilket enligt prelimindra berikningar krivs ett tillskott pd 240
milj. kr.

Utskottet

Foredragande statsridet uttalar att verksamheten under budgetaret
1984/8S bedrivs enligt de riktlinjer som finns angivna i proposition 1983/
84:100 bilaga 6 och 1983/84:112 (FOU 15 resp. 20, rskr. 219 'resp. 348) och
i regleringsbreven for budgetaret. Riksdagens beslut viren 1984 innebar
bl. a. att utgiftsramen {Gr det militira forsvaret pd grundval av en fyrparti-
overenskommelse 6kades med 600 milj. kr. per ar t. 0. m. budgetdret 1986/
87. Dessa 6kade resurser har for budgetaret 1984/85 utnyttjats for dtgarder
som delvis aterfor utvecklingen till den som bestimdes genom 1982 ars
forsvarsbestut.

Riksdagen har (prop. 1983/84:40 bil. 2, F6U 7, rskr. 88) hosten 1983
beslutat att bl. a. det militdra forsvarets utgiftsram under 1984 skulle kom-
penseras till hogst den forutsatta inflationsnivan, dvs. till 4 %. Pris- och
uttalar att det darfor blir nédvdndigt med omplaneringar under innevaran-
de budgetir. Han forutskickar att dtgdrderna kommer att berdra sdvil
lednings- och férbandsverksamheten som materielanskaffningen.

I moderata samlingspartiets motion 594 betonas att fyrpartibverens-
kommelsen om férsvarct den 14 mars 1984 ligger fast. Overenskommelsens
ambitioner i frdga om krigsorganisationen kommer att vara styrande {or
partiets fOrsvarspolitiska agerande under de niirmaste budgetaren.

Utvecklingen sedan partiéverenskommelsen ingicks ir enligt motioni-

rerna oroande. Den tidigare beslutade begriinsningen av priskompensatio-
" nen fér dret 1984 till den forvintade takten i de allméinna prisstegringarna
— 4" — medforde enligt motionen en forlust om ca 235 milj. kr. for det
militira forsvaret, Motiondrerna anser att regeringen under 1984 vidtog
atgirder for att begrinsa inflationsutvecklingen under valdret 1985 och
dirmed medvetet drev inflationstalet tor 1984 uppdt — till ca 8 %. "En rad
forvintade prisstegringar manipulerades sa att de i tiden kom att ldggas
under 1984 i stillet for 1985." Harmed uppkom enligt motionérerna en
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urholkning av férsvarsanslagen under innevarande budgetdr som inte dr
acceptabel. De anser att den forsvarar mdjligheterna att na upp till den
ambitionsnivi som lades fast i fvrpartidverenskommelsen och forordar ett
tillskott om 235 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

Aven i centerparticts motion 1705 redogérs 18r den politiska dverens-
kommelsen viren 1984 och fér konsekvenserna av att priskompensationen
1984 begrinsades till 4 % niir inflationsutvecklingen visade sig bli dubbelt
sd stor. "Misslyckandena i regeringens ekonomiska politik ledde alltsa till
att forsvarets priskompensation har drygt halverats.” Motioniirerna anser
att det militiira férsvaret bor kompenseras [0r de prisstegringar som fak-
tiskt har intritfat och fareslir att yuterligare 240 milj. kr. far utnyttjas tor
prisreglering under innevarande budgetir.

I folkpartiets motion 1711 beskrivs fyrpartidverenskommelsen viren

1984 under rubriken Viirdefull enighet. " Det ir alltsd angeliget att 1982 ars _

forsvarsbeslut i allt viisentligt kan fullfoljas, och det dr mycket glidjande
att det sedun néra ett ar tillbaka finns en mycket stor enighet om Orsvars-
anslagen.” Motiondrerna finner det emellertid nédvindigt att ta upp 1ra-
gan om priskompensation {6r budgetaret 1984/85. De pAminner om att de
tre icke-socialistiska partierna hosten 1983 reserverade sig mot forslaget att
begriinsa priskompensationen (6r 1984 till 4 o och om att utskottets majo-
ritet uttryckligen riknade med att inflationen under dret inte skulle komma
att Overstiga denna niva. )

Liksom centerpartiet foreslir folkpartiet att priskompensationen {6r
innevarande budgetir fir 6kas med 240 milj. kr. “Tillf6rs inte bcloppét
torde det bli nddviindigt att reducera planerad verksamhet eller anskaff-
ning inom forsvaret i forhdllande till det innchdll som beslutades genom

fjolarets fyrpartiuppgérelse, déd fOrutsitiningen fortfarande var den att

regeringen skulle lyckas med den proklamerade ekonomiska politiken.™
Riksdagens beslut hésten 1983 om en automatikbegriinsning betriffan-
de forsvarsutgifterna under ar 1984 utformades s3 att det kunde ta konse-
kvenser for medelstillgdngen under i huvudsak endast budgetiret 1984/85.
Beslutet var vél kint vid tidpunkten for fyrpartiéverenskommelsen viren
1984. Forhoppningarna att forsvarsprisindex under 1984 inte skulle 6ka
med mer {in 4 % infriades inte. Utgiftsramen (6r innevarande budgetér har
dirfor minskat med drygt 200 milj. kr. som en konsekvens av niimnda
riksdagsbeslut. Beslutet bor enligt urskotiets mening inte rivas upp i efter-
hand, vilket ctt bifall till motionsyrkandena skulle innebira. Yrkandena
bor avslas. ' _
Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:594, yrkande 1. 1984/
85:1705. yrkande 2, och 1984 ./85:1711, yrkande 4, om ytterligare
anslagsmedel under budgetiret 1984/85,
2. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsriadet
har anfért om det militiira férsvaret under budgetdret 1984/85.

Res. 2 (m, ¢, p)
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7 Det militiira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen hur i budgetpropositionen (s. 29—51) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad féredragande statsrddet har anfért i friga om
krigsorganisationens utveckling m. m., besparingsprogrammet, {redsorga-
nisationens utveckling, personalfragor, frivilliga foérsvarsorganisationer
och utveckling av informationssystem.

I skrivelse 1984/85:148 har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del
av vad foredragande statsridet har anfort om vissa dtgiirder for att siiker-
stilla forsvarsmaktens behov av flygférare.

Foredragande statsradet

Foredrugande statsridet framhdlier inledningsvis (budgetpropositionen
s. 38) att till grund for det militiira forsvarets fortsatta utveckling ligger
1982 drs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, FoU 18, rskr. 374) med
den inriktning som statsmakterna gav detta beslut varen 1983 (prop.
1982/83:100 bil. 6, FOU Y, rskr. 271). Denna inriktning innebir bl. a. att ett
efter vara forhallunden starkt militirt frsvar skall vidmakthallas. Férsvar
‘mot invasion ir liksom tidigare forsvarsmaktens frimsta uppgift.

Det militira forsvaret grundas pd allmiin viienpliki for miin. Den teknis-
ka utvecklingen ger en ungripare dkade majligheter att pibdrja ett antall
pa sidant siitt att var fdrvarningstid blir kort. Detta dkar kraven pa led-
ningsorganisationen och pi en viil fungerande underriittelsetjinst. Re-
spekt f6r var neutralitet i krig och for det svenska territoricts integritet
miste grundliggas och uppritthillas redan i fredstid, bl. u.'genom att vart
militiira forsvar har formaga att upptiicka och avvisa kriinkningar.

Forsvarsministern piminner om att statsmakterna under viren 1984 har
beslutat om sitrskilda atgiirder betriiffande det militira fdrsvarets fortsatta
utveckling bl. a. pd grundval av den dverenskommelse som triiffades mel-
lan foretridare {6r de partier som idr representerade i forsvarsutskottet om
anslagen for det militidra forsvaret budgetdret 1984785 och om planerings-
ramen for dterstaende del av (Srsvarsbeslutsperioden. Atgirderna svitade
till awti viisentliga avseenden dterféra utvecklingen till den inrikln'i'ng som
angavs 1 1982 drs ISrsvarsbeslut.

1 oktober 1984 limnade dverbefilhavaren sin programplan tor perioden
1985786 — 1989/90 jamte bl. a. en analys av Mygvapnets ekonomi fram till
ar 2000. Betriffande krigsorganisationens ut\!eekiing
m. m. anser forsvarsministern att den utveckling intill ar 1992 som
overbefillhavaren har planerat i friga om fdrbandstyper och deras antal i
allt visentligt stimmer dverens med malen i 1982 érs (Grsvarsbeslut med
den inriktning som detta gavs genom riksdagsbeslut 1983. Han kan i stort
godta dverbefiilhavarens inriktning av krigsorganisationens utveckling i
nimnda avseenden. Ny stillning till utvecklingen bdr direfter enligt f6r-
svarsministerns mening inte tas f6re niista forsvarsbeslut.
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Forsvarsministern konstaterar att den inriktning som statsmakterna be-
slutade under viren 1984 rérande krigsorganisationens fortsatta utveck-
ling har fatt genomslag i dverbefidlhavarens planering. Med vissa undantag
har de objekt och verksamheter som sérskilt angavs i proposition 1983/
84:112 planerats pd det sdtt som regeringen har féreskrivit. Betriffande
anskaftningen av minsystem for ubdtsskydd och av mingérdlar till vira
ubdtar har verbefilhavaren dock inte planerat enligt anvisningarna. For-
svarsministern kan heller inte linna att dverbefilhavaren har redovisat
tillriickliga skdl for att pd denna punkt frangd den av statsmakterna anvi-
sade inriktningen. Han vidhaller darfor att utveckling och anskaffning av
mingdrdlar och minsystem for ubdtsskydd skall genomforas.

Overbefilhavaren har i anslutning till programplanen redovisat en lang-
siktig analys av flygvapnets ekonomi och likviditet. Férsvarsministern
delar t allt visentligt overbefilhavarens beddémning att den lingsiktiga
planeringen inom flygvapnet har avviigts pd ctt sitt som dr rimligt med nu
kiinda ekonomiska férutsittningar.

Forsvarsministern avser foresld regeringen att i anvisningarna i pro-
gramplanen for perioden 1986787 — 1990/91 och anslagsframstiilining-
arna for budgetdret 198687 niirmare ta upp frigan om marinens lingsik-
tiga beredskap. bl. a. 8kad repetitionsutbildning under perioden samt an-
skaftning av mingérdlar och minsystem {or ubdtsskydd. Han riknar med
att dessa problem skall 16sas i samband med kommande programplan och
genom en total avviigning inom fSrsvarsmaktens ekonomiska ram.

I ett siirskilt avsnittom sikerheten i planceringen uttalar
foredragande statsradet att det militira [drsvarets ckonomi ér hart an-
striingd under innevarande budgetdr. Detta beror bl. a. pa kvardrdjunde
effekter fridn budgetdret 1983/84 av den kraftigt dkade kursen pa dollar, pa
merkostnader fér ubatsincidenter och Lﬁkaidc‘\'iirnpliklsfﬁrmaner. pd stora
kostnadsokningar {or vissa materielobjekt samt pd statsmakternas beslut
om en begriinsning ay forsvarets priskompensation under ar 1984, Med
hiinsyn till den inriktning som for niirvarande giiller och de dtaganden som
gjorts och kommer att géras under innevarande dr si beddmer forsvars-
ministern att forsvarets ekonomi kommer att vara anstringd ocksd under
nista budgetdr. Han anser dirfor att vissa ingrepp i plancringen inte kun
uteslutas. ' _

Inom bl. a. anslagen for materielanskaffning tillimpas ett system med
s. k. Overplancring. Viss éverplanering ir nédvindig men forsvarsminis-
tern konstaterar att dverplaneringen dr mycket stor, friimst fdr armén och
marinen. Han ser risker med denna stora dverplanering och férordar att”
dess totala omfattning skall begriinsas i nista programplan.

in annan omstindighet av betydelse for siikerheten i planeringen iir
enligt I6rsvarsministern att statsmakterna dnnu inte har beslutat om det
ckonomiska utrymmet efter b'udgetfircl 1986/87. Detta kan heller inte
vintas ske forriin i samband med niista forsvarsbesiut, som skall fattas ar
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1987. Av den period om fem &r som den aktuella programplanen omf{attar
ligger emellertid tre av dren efter 1986/87. For dessa tre ar har dverbefil-
havaren riknat med en hdgre ram dn {ér niirvarande vilket enligt hans
mening innebir pa sikt bibehdllen képkraft. Denna princip (6r planering-
en medgavs i partidverenskommelsen varen 1984 utan att innebiira nigra
bindningar infdr nista forsvarsbeslutsperiod. '

Overbefiilhavaren har i sin planering efter 1985/86 avdelat f6r vart ar
viixande prisreserver for att pd sa vis mota en av honom f6rviintad skillnad
mellan {6rsvarets framtida prisutveckling och dess priskompensation. For
att kompensera for den reducering av det reulzi_pluneringsultymmet som
de avdelade prisreserverna innebir har dverbefidthavaren térutsact att det
sker en viss nominell 5kning av ramen vid ingangen till varje ny forsvars-
beslutsperiod. Han har sdlunda forutsatt en dkning ' IT. 0. m. budgetéret
198788 och beriiknat denna till ett belopp om 305 milj. kr.

For egen del ifrdgasitter forsvarsministern viirdet av att 6verbefilhava-
ren beriiknar lingsiktiga prisreserver och diremot svarande ramlyft ut-
ifrdn prognoser om forsvarets prisutveckling och priskompensation. Pro-
gnoserna miste med nddvindighet vara mycket osiikra. Férsvarsministern
anser dirfor att denna metod bor ses dver sa att principen om planering
enligt forutsiittning av en pa sikt ofériindrad kdpkraft kan tillimpas pd ett
biittre sitt dn [Or nirvarande. Av detta foljer att tdrsvarsministern nu
varken dr beredd att ta stillning till storleken av den dkning av ramen cfter
budgetiret 1986/87 som &verbefiilhavaren har beriknat eller till de av
honom avdelade prisreservernas storlek. P4 denna punkt kvarstar diirtér
tills vidare en viss osiikerhet betriiffunde planeringsutrymmet efter budget-
dret 1986/87.

Med hiinvisning ocksa till att en restriktiv utgiftsprovning 6r hela den
statliga sektorn dr nddvindig i budgetarbetet diven'i et langsiktigt perspek-
tiv maste fSrsvarsministern — uttalar han — f6r nirvarande utgd fran au
verksamheten tills vidare bedrivs sd att den dven efter budgetdret 1986787
kan genomfdras i en nominellt oférindrad ram. Materielbestiliningar tar
exempelvis inte ldggas ut i en sidan omtattning och med s ldngsiktiga
bindningar att riksdagen binds till att géra ett rampdslag i samband med
niista frsvarsbeslut. Férsvarsministern anser det salunda viktigt att pla-
neringen och verksamheten genomtors sd att riksdagen infor detta beslut
har en tillfredsstédllunde grad av handlingstrihet.

Mot denna bukgrund finner forsvarsministern det tills vidare motiverat
med en viss dterhdllsamhet i Mréga om nya bestillningar i forhdllande till
Overbefiilhavarens nya planering. Han dr diirfor inte nu beredd att foresld
regeringen att av riksdagen begiira alla de bestillningsbemyndiganden f6r
budgetdret 1985/86 som Overbefilhavaren har foreslagit. Beslut om vilka
vtterligare bemyndiganden som b&r inhdmtas bdr enligt hans mening inte
fattas forridn det ekonomiska liget har klarnat och det foreligger ett for-
djupat underlag.
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For att sdkerstilla att ett fordjupat underlag tas fram avser forsvarsmi-
nistern att inom kort dterkomma till regeringen med férslag till anvisning-
ar fér 6verbefilhavarens fortsatta planering. Han uttalar att anvisningarna
bor innehalla bl. a. riktlinjer fér 6verplaneringens storlek samt for berik-
ningen av prisreserver och eventuell ramhdjning si att principen om
planering under forutsittning av en pa sikt bevarad kopkraft tillgodoses.
Dessutom bor det enligt hans mening foreskrivas att §verbefidlhavaren i ett
alternativ genomfor sin planering i en dven efter budgetaret 1986/87
ofdrindrad nominell ram inkl. erforderliga reserver. Forsvarsministern
forutsitter ddrmed att Overbefilhavarens nista programplan utgdr ett
tillrackligt underlag for de prioriteringar som behdver goras i genomforan-
det av verksamheten under budgetaret 1985/86 samt s& att .nya bestéll-
ningsbemyndiganden kan begiiras av riksdagen pa tilldggsbudget for de
objekt som d& ar aktuella och i den omfattning som d& synes limplig.
Dirigenom — avslutar forsvarsministern — bor ocksa kunna uppritthal-
las en rimlig handlingsfrihet infor 1987 &rs forsvarsbeslut.

Betriffande besparingsprogrammet anmiler foredragan-
de statsrddet att besparingsmalet for budgetaret 1983/84 har natts bade i
ekonomiska termer och nér det giller personalreduceringar. Nar det géller
planeringen for det fortsatta besparingsarbetet beddmer han att de ekono-
miska besparingsméilen for den forsta femarsperioden t. 0. m. budgetaret
1986/87 kan uppnas genom definierade rationaliseringsprojekt inom
samtliga huvudprogram.

Nir det giller fredsorganisationens utveckling an-
ser forsvarsministern att overbefidlhavarens planering kan godtas. Plane-
ringen utgar frdn 1982 ars forsvarsbesiut och statsmakternas bestut diref-
ter. Forsvarsministern redovisar varfor han inte nu dr beredd att fororda
nagra ytterligare fredsorganisatoriska fordndringar.

Overbefilhavaren har pa regeringens uppdrag redovisat {rutsittningar
for och konsekvenser av att under programplaneperioden 1985/86 —
1989/90 6ka grundutbildningskontingenten. Redovisningen innebdr att en
Okning om ca 3 400 viirnpliktiga kan ske inom armén, varav 900 under
budgetaret 1985/86 om medel stills till forfogande. Férsvarsministern
forordar att en sidan dkning gors.

Foredragande statsridet redovisar vidare vissa regeringsbeslut m. m.
som ror:

o}

arméflyget

c indragningen av Livgardets dragoner (K {/Fo 44)
o grundutbildningen for kustartilleriet pd viistkusten
forsvarsmaktens centrala ledning

behovet av yrkesbefil

avgdngar av flygforare.

o 2 0
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Betriffande personalfrdgor uttalar forsvarsministern att en
overgripande personalpolitik skulle utgdra ett viirdetullt instrument '9r ett
fortsatt praktiskt arbete med utveckling av de personella resurserna. Han
har under véren 1984 tagit intitiativ till en ldngsiktig, samordnad och
principiell behandling av personalfrdgorna inom hela fdrsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. I det fortsatta arbetet med dessa frdgor kom-
mer nidrmare kontakter att .tas med berdrda personalorganisationer och
myndigheter, bl. a. i form av en brett upplagd konferens.

Betriffande frivillig fdérsvarsverksamhet uttalar for-
svarsministern bl. a. att den utredning som behandlar frivilligférsvarets
forméner m. m. beriiknas vara slutford den 30 juni 1985.

Nir det giller utveckling av informationssystem
redovisar forsvarsministern vissa regeringsbeslut m. m. Han ridknar med
att forslag till hur ABD-verksamhetens ledning och stod skall organiseras
inom det militira forsvaret skall kunna foreldggas riksdagen i anslutning
till 1986 ars budgetproposition. '

Atgirder for att sidkerstdlla fdrsvarsmaktens
behov av flygfdérare behandlas av regeringen mera ingdende
i skrivelse 1984/85:148. [ skrivelsen redovisas de dverliiggningar som rege-
ringen har fort med de stdrre flvgbolagen i Sverige i syfte att under de
nirmaste dren begridnsa deras rekrytering av piloter frin flygvapnet till en
nivd som ir godtagbar fran sikerhetspolitiska utgadngspunkter. For att
sikerstilla flygvapnets krigsorganisation kommer en siirskild krigsplace-
ringspremie att inforas for de {lyg{orare ur flygvapnet som stannar kvar i
forsvarsmakten till minst 38 drs dlder. Slutligen redovisas vissa Overvigan-
den som syftar till att pd tingre sikt 18sa frigan om forsvarsmaktens och
ﬂygbolagehs behov av piloter.

Motioner

Betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.
behandlar utskottet foljande motioner.

1984/85:466 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for en utveckling av niiringslivet i Blekinge liin och hos regeringen hemstil-
ler om atgiirder innebdrande en dversyn av de militiira skyddsomréidena i
svfte att kraftigt minska deras areal i Blekinges kustland och skiirgard.

1984/85:497 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
vikten av att stirka torsvarsberedskapen pa vistkusten.

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. (m) savitt giller yrkandena

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om vikten av planering for ofériindrad kopkraft i fram-
tida forsvarsbeslut,
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1. att riksdagen som sin méning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om studier av olika majligheter att i samband med 1987
ars forsvarsbeslut forstirka luftforsvaret.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen uttalar att ndgon “samproduktion™ av stridsvagnar, liknande
JAS-projektet, inte far planeras. '

1984/85:1703 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. attriksdagen uttalar sig tor att MKV/KA 4 bor bibehélla ansvaret for
de fartygsforband som har sin hemmahdrighet pa viistkusten, dven inom
ramen f6r myndighetens nya organisation och lokalisering,

2. att riksdagen uttalar sig fOr att en 6kad fornyelse av det fasta kustar-
tilleriet pa vistkusten bor ske i syfte att bibehdlla insatsberedskap och
forsvarseffekt. '

1984/85:1704 av Per-Ola Eriksson m. {l. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar begira att regeringen redovisar konkreta for-
slag hur den fredstida luftdvervakningen av vart territorium i dvre Norr-
land kan forbiéttras, '

2. aut riksdagen beslutar-att hos regeringen begira att regeringen later
nirmare utreda vad som i dvrigt anforts i motionen om yttérligare bered-
skapsatgiirder savil i dvre Norrland som i Ostersjdomradet. :

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) sdvitt géller yrkandena

I. att riksdagen i skrivelse till regeringen framhaller vad som i motionen
sagts om ndodvindigheten av att [ullfélja 1982 ars forsvarsbeslut,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen betonar vad som i motionen
anférts om behovet att halla nere "bemyndigandekvoterna™ infér ett nytt
forsvarsbeslut. '

1984/85:2427 av Siri Higgmark (m) och Jens Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om vikten av att stiirka forsvarsberedskapen pa vistkus-
ten.

1984/85:2428 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende inriktningen av Storstockholms forsvar pa
kort sikt, . . .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende sérskilda studier av behoven pd lang sikt for
Storstockholms férsvar som en grund for 1987 ars forsvarsbeslut.

Betriffande besparingsprogrammet behandlar. utskottet
foljande motioner.

1984/85:345 av Nils Erik Wadg m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen hos
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regeringen begir en dversyn av redovisningen vid forsvaret, si utt kostna-
den for konsulter kan direkt avvigas mot kostnaden for anstélld personal.

1984/85:1701 av Kerstin Ekman m. f1. (fp) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir dndring i regleringsbrevet s& myndigheterna fér tillgodo-
gora sig medlen vid forsiljning.

Betriffande fredsorganisationens utveckling m. m.
behandlar utskottet féljande motioner.

1984/85:847 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sdgs om att upprust-
ning av Rommehedsligret enligt tidigare riksdagsbeslut snarast kommer
till stand. ' - -

1984/85:983 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ekonomiska atgér-
der betriffande 1oneférmanerna for forsvarets piloter snarast bor vidtas
for att dirmed minska flygféraravgdngen inom forsvaret.

1984/85:1063 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en helikopterflygar-
utbildning pa hdgskolenivd snarast bor organiseras och att den i limplig
omfattning bor samordnas militart och civilt. '

1984/85:1161 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att bebyggelsen vid Revingehed
bevaras. '

1984/85:1264 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts betridffande re-
sursbehov vid specialtruppslagens regementsledningar.

1984/85:1266 av Anita Persson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begidra en skyndsam under-
sokning av mojligheterna att fa till stind-en civilt och militdrt samordnad
helikopterutbildning pad Nykoping/Oxelosund flygplats,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att flyttningen av
arméns helikopterflygarutbildning i avvaktan pd resultaten av nimnda
undersdkning t. v. uppskjuts.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) sévitt géiller yrkande 3 att
riksdagen i skrivelse till regeringen framhéller behovet av fortsatta ratio-
naliseringar i férsvarets fredsorganisation i syfte att halla nere forsvarets
driftkostnader.

1984/85:2557 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att en militart och civilt samordnad
helikopterflygutbildning av hogskolekaraktdr snarast bor komma till
stand.
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Betriffande personalfrigor behandlar utskottet foljande mo-
tioner.

1984/85:1702 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. attriksdagen hos regeringen begir att forbandscheferna bemyndigas
besluta avkorta reservbefilens tjinstgdringsskyldighet med hégst tio da-
gar,

2. att riksdagen hos regeringen begir att dverbefilhavaren bemyndigas
besluta om avkortning av tjanstgoringsskyldigheten 6ver tio dagar.

1984/85:2425 av Birger Hagard (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 1972 ars
uttalade princip "samma befilsnivd — samma tjiinstestéi]]ning/grad;’ dven
1 1978 ars befilsordning skall f& bli den vigledande grunden i tjénstestall-
ningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sddana
dvergdngsbestimmelser bor tillskapas vid inférandet av den nya befils-
ordningen, att sddana virnplikts- och reservbefil som firdigutbildats till
fanjunkare fore den [ juli 1972 med tillgodordknande av tidigare genom-
gangen utbildning kan placeras i krigsbefattning pd plutonchefs- och i
vissa fall kompanichefsnivd (motsvarande) och ges hidremot svarande-
tjinstestdllning och -grad, . .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dvrig sddan
personal som efter den | juli 1972 genom frivillig eller annan komplette-
rande utbildning férvirvat motsvarande kompetens ges samma maojlighe-
ter att nd motsvarande tjinstestillning.

Betriffande frivillig f{dérsvarsverksamhet behandlar
utskottet foljande motioner.

1984/85:317 av Ulla Ti_llander (¢} och Martin Olsson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om lagstadgad ritt till
ledighet tor insatser i frivilliga férsvarsorganisationer.

1984/85:1267 av Roland Sundgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om likvérdig
ersdttning for hemvirns- och civilforsvarskurser.

1984/85:1706 av Birger Hagdrd (m) vari yrkas att riksdagen som sin '
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sagts om aterinfdrande av
tjinstebrevsriitten for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Utskottet
Krigsorganisationens utveckling m. m.

Fyrpartidverenskommelsen i mars 1984 och de pa denna grundade
besluten av statsmakterna under varen 1984 syftade till att i viktiga avseen-
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den Aterfora planeringen for det militéra forsvaret till den inrikining som
gavs genom 1982 ars forsvarsbeslut. Utskottet anser att dverenskommelsen
och besluten understryker att det till stor del finns politisk enighet om de
krav som siikerhetspolitiken stiiller. Det ér viirdefullt att planeringen kan
folja huvudinriktningen enligt det senaste ldngsiktiga forsvarsbeslutet. En
av forutsdttningarna for detta dr att forsvarsprisindex biittre dn tidigare
avspeglar de faktiska prisforindringarna for det militira férsvaret.

| folkpartiets motion 1711 finns ett yrkande att riksdagen beslutar fram-
halla fér regeringen vad som sagts i motionen om nédviindigheten av att
fullfélja 1982 ars forsvarsbeslut. I motionen under-
stryks vérdet av att man behdller f6rsvarsbeslutets inriktning i triga om
luftférsvaret. Urskorrer anser inte att det dr padkallat med nagon framstill-
ning till regeringen enligt motionsforslaget.

Samma motion innehiller ett yrkande om behovet att hilla nere bemyn- '
digandekvoterna intor ett nytt forsvarsbeslut. Motioniirerna anknyter dir-
med till vad féredragunde statsridet antérom sikerheten i pla-
neringen. Férsvarsministern ulg'ér fran att verksamheten inom det
militira forsvaret tills vidare bedrivs sd att den dven efter budgetéret
1986/87 kan genomfdras i en nominellt of6riindrad ram. “"Materielbestall-
ningar far exempelvis inte liggas ut i en sddan omfattning och med s&
langsiktiga bindningar att riksdagen binds till att géra ett rampislag i
samband med nista férsvarsbeslut.™ Forsvarsministern dr mot denna bak-
grund inte beredd att av riksdagen begira alla de bestillningsbemyndigan-
den fér budgetiret 1985/86 som dverbefilhavaren har rdreslagit. Han
riaknar med att sirskilda anvisningar {6r overbefilhavarens fortsatta pla-
nering skall leda till att dennes nidsta programplan ger ett tillrickligt
underlag for bl. a. forslag till riksdagen om-ytterligare bestaliningsbemyn-
diganden pa tilliggsbudget. [ motion 1711 (fp) framhalls viirdet av en reell
handlingsfrihet for riksdagen vid forsvarsbeslutstillfillena vart femte ar.
Motionirerna anser att uttalandena i budgetpropositionen om nya bestili-
ningsbemyndiganden idr rimliga och bor st6djas av riksdagen.

[ moderata samlingspartiets motion 594 betecknas regeringens atgird
ddremot som drastiska férberedelser f6r neddragningar av forsvarskost-
naderna i samband med 1987 drs fBrsvarsbeslut. Enligt motioniirerna
forefaller &tgiirden vara riktad mot just den del av fyrpartidverenskom-
melsen som inriktade dverbefilhavarens planering mot oférindrad kdp-
kraft efter 1987. Motionirerna anser sig kunna visa att plunerudc bestill-
ningar under budgetdret 1985/86 inte pd nagot siitt minskar handlingsfri-
nominellt ofdrindrat belopp. Enligt deras mening har det avgdrande be-
tydelse for den fortsatta forsvarsplaneringen att principen om oférindrad
kopkraft inte rubbas. De viinder sig emot att regeringeni inte begiir bestill-
ningsbemyndiganden "som ir forenliga med den langsikisplanering for
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forsvaret som giller™. Yrkanden hiirom behandlar utskottet under de fyra
berdrda anslagen till materielanskaffning. Detsamma giller yrkanden om
Okade bestdliningsbemyndiganden i centerpartiets motion 1705. I motive-
ringen fOr dessa yrkanden understryker motioniirerna att fyrpartiéverens-
kommelsen ligger fast. De betonar att “regeringen maste fullgéra den
langsiktiga planeringen i enlighet med (6rsvarsuppgorelsen™.

Urskorrer anser att regeringen i det ridande liget har valt en rimlig viig
att tillgodose att statsmakterna har en tillfredsstillande grad av handlings-
frihet vid fGrsvarsbeslutet 1987. Regeringen har den 14 mars 1985 beslutat
om direktiv for dverbefiilhavarens planering t6r perioden 1986/87 —
1990/91. Planeringen skall genomféras med tvd alternativa ekonomiska
ramar, varav overbefilhavaren skall berikna den ena s att den enligt hans
mening pd sikt medger bibehallen kopkraft. Senast den | oktober skall
Overbefidlhavaren limna {6rslag till de kompletterande bestdllningsbe-
myndiganden som bor begiiras av riksdagen f6r budgetdret 1985/86. Diir-
vid skall enligt direktiven klart framgd vilka skillnader som uppstdr i
behovet av bestillningsbemyndiganden samt vilka objekt som berdrs be-
roende pd vilken av de bida alternativa planéringsramarna som liggs till
grund for statsmakternas beslut.

Med hiinvisning till att riksdagen inte genom uttalanden om niista
forsvarsbeslut bor foregripa detta anser utskottet att yrkande 2 i motion
594 (m) bdr avslds. Inte heller i dvrigt har utskottet ndgot att invinda mot
vad forsvarsministern har anfért om krigsorganisationens utveckling
m. m.

Viinsterpartiet kommunisternas motion 984 innehdller ett yrkunde om
"Pd samma siitt
som nir det giller militdra flygplan stir Sverige hir infor en skiljevig.”

Motiondrerna anser att det inte dr ekonomiskt och knuppast tekniskt

framtida anskaffning av stridsvagnar.

mojligt att i fortsittningen producera svenska stridsvagnar. De befarar ett
samarbete med NATO i ndgon slags samproduktion av stridsvagnar och
anser att en sddan utveckling absolut méste forhindras.

Beslut har fattats om att renovera och modifiera alla svenska stridsvag-
nar. De kan ddrmed behallas i krigsorganisationen till 1995 eller lingre.
beroende pé stridsvagnstyp. Mot denna bakgrund bér riksdagen inte géra
nigot uttalande om produktion av stridsvagnar. Motionsyrkandet bér
avslds.

I motion 594 (m) uttalas att luftfdrsvaret uigdren nyckeifunk-
tion i det svenska forsvaret. Kraven pd luftforsvaret skiirps, bl. a. genom
tillkomsten av s. k. kryssningsrobotar. Enligt moderata samlingspartiets
uppfattning bor frigan om en forstarkning av- luftfdrsvaret pd 1990-talet
tillmétas stor betydelse i arbetet infor forsvarsbeslutet 1987. Motionirerna
anser att olika viigar att forstiirka luftfdrsvaret bor belysas t underlagsma-
terial for forsvarsbeslutet.
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Luftforsvaret har stor betydelse for hela totalforsvaret. Olika vigar att
forstarka luftfdrsvaret studeras nu i perspektivplanearbetet. Resultaten
kommer att ingd i underlaget for 1984 ars forsvarskommitté och dirmed
for forsvarsbeslutet 1987. Négot uttalande av riksdagen enligt motionsyr-
kandet vill utskottet inte tillstyrka.

Motion 2428 (m) giller forsvaret av Stockholm. Med
hiinvisning till riksdagsbehandlingen hidrom under foregidende riksmote
(mot. 1983/84:1563, F6U 20) och till frigesvar i kammaren den 10 decem-
ber 1984 understryker motionirerna vikten av att pdgiende arbete om
skydd mot diversionstdrband, (sabotagetorband) sker med stor skyndsam-
het. De ldmnar synpunkter pa hur férsvaret av Storstockholm bor vara
utformat och framhdller som sirskilt angeldget att tid och resurser avsitts
for verklighetsnira ovningar. Vidare forordar de att siirskilda studier av
behoven pd ling sikt bedrivs som en grund (6r forsvarsbeslutet 1987,

I FOU 1983/84:20 (s. 16) forklarade sig utskottet dela uppfattningen att
forsvaret av Stockholm har sirskild betydelse. "Risken for att ett angrepp
mot Sverige inleds dverraskande motiverar atgirder och resurser for att
motverka att landets ledning hindras att fungera.” Enligt utskottets mening
fanns — bl. a. fran beredskapssynpunkt — behov av férbittringar i fraga
om forsvaret av Stockholm. Eftersom frdgan bearbetades pd saval kort som
lang sikt ansag utskottet inte att riksdagen borde uttala sig om den. Urskor-
tet vidhaller sin uppfattning. Frigan krdver nu inte nagot beslut av riks-
dagen. En arbetsgrupp ldmnar om ndgra manader slutrapport till dverbe-
falhavaren om atgirder mot sabotagehotet.

Forsvaret av 6vre Norrland och av Oslersjé'-:
omridet behandlasi motion 1704 (c). Motionirerna hiivdar att Nord-
kalottens och Gotlands sidkerhetspolitiska betvdelse har 6kat. De under-
stryker betydelsen av fredstida luftévervakning och behovet av bered-
skapsforband. _

Atgiirder har vidtagits f6r att forbittra var beredskap och forsvarsfor-
maga bl. a. inom de delar av landet som motionen giller. Hirigenom
férbittras radardvervakningen i luftférsvarssektor Ovre Norrland och
utokas jaktberedskapen pa Gotland. Mojligheterna till ytterligare atgirder
for att forbittra insatsberedskapen studeras inom ramen for perspektivpla-
nearbetet. Resultaten tillférs underlaget for 1987 ars forsvarsbeslut. Ut-
skortter anser inte att riksdagen bor bifalla nagot av yrkandena i motionen.

Forsvarsutvecklingen pd vistkusten tas uppi tre
motioner. | motion 497 (m) framhalls vikten av att stirka forsvarsbered-
skapen dar. Med utgdngspunkt i vissa sidkerhetspolitiska beddomningar
ringar av fredsorganisationen. Motion 1703 (_fp) slar fast att vistkustens
betydelse i riksforsvaret inte &r minskande. Motionédrerna onskar beslut av
riksdagen om bibehallet ansvar for Vistkustens militirkommande med
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Alvsborgs kustartilieriregemente (MK V/K A 4) nir det giller vissa fartygs-
forband och om en 6kad férnyelse av det fasta kustartilleriet pa viistkusten.
Aven i motion 2427 (m) hiivdas att viistra Sveriges forsvarsberedskap
mdste forstirkas och prioriteras vid framtida fériandringar av fredsorga-
nisationen. '

Utskottet behandlade forsvarsmaktens fredsorganisation pa Vistkusten
ledningsansvaret {8r vissa fartygsférband som da var aktuell har numera
genomforts. Enligt uppgift d4ndras dirmed inte principerna for fartygens
operativa utnyttjande. Forbanden skall dven i fortsittningen mobiliseras
pd vistkusten och under en stor del av dret bedriva sin dvningsverksamhet
dir. Frigan om marinens mojligheter att dven i fortsittningen utnyttja
resurser pd Nya varvet dr under utredning. Viss modernisering av kustar-
tillerimateriel pa vistkusten #r inplanerad. Virnpliktsutbildningen for
marinens krigsorganisation pa vistkusten dkar i enlighet med riksdagens
beslut under féregdende riksmote.

Overbefilhavaren anser att férsvarsberedskapen pa viistkusten i nuva-
rande ekonomiska situation idr balanserad mot andra delar av landet.
Utskorterhar inte underlag for annan bedémning. Det maste forutsiittas att
dverbefidlhavaren bl. a. i perspektivplanearbetet beaktar om férsvarsmak-
tens operativa planering for en viss del av landet behover dndras. Ifraga-
varande motionsyrkanden bor avslas. ’

Betriiffande motionsfdrslag om stiirkt forsvarsberedskap i den ena eller
andra delen av landet vill utskottet allmént hiinvisa till den évergripande
behandling av sddana fragor som skall ske i 1984 ars forsvarskommitté.

Motion 466 (vpk) syftar till en kraftig minskning av de militira
skyddsomrddena i Blekinges kustland och skir-
gdrd. "Dessa hindrar utlindska turister att besdka stora delar av den
fina skirgarden.” Enligt motiondren finns ingen rimlig anledning att ha
militdra skyddsomraden av den storlek som finns i Blekinges skirgard.

Utredningen om tilitradesskvdd skall enligt sina dircktiv (dir. 1982:29)
bl. a. se 6ver de skydds- och kontrollomraden som finns i landet till skydd
for totalforsvaret eller landets sikerhet i dvrigt. Bl. a. skall undersékas om’
avvigningen mellan de sidkerhetsmissiga kraven och t. ex. frilufislivets
behov behdver regleras pad annat sitt dn nu. Utredningen — som har.
tillkommit p& initiativ fran riksdagen (FoU 1979/80:1, rskr. 13) — berik-
nas avsluta sitt arbete under senare hilften av ar 1985. Motionirens yrkan-
de om utredning ir alltsa redan tillgodosett. Motion 466 bor avslas.

Besparingsprogrammet

1 budgetpropositionen (s. 44—45) lamnar férsvarsministern en redogd-
relse fdr besparingsprogrammet for det militdra forsvaret.
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Riksdagen fuststillde i.samband med fdrsvarsbeslutet 1982 (prop.
1981./82:102 bil. 2, FOU I8, rskr. 374) mycket ldngtgdende besparingsmal
for det militdra forsvaret under perioden 1982/83—1991/92. Mdlen ut- .
trvcktes i ekonomiska termer och dé det géllde huvudprogrammen Ge-
mensamma myndigheter m. m. och Operativ ledning m. m. dven i form av
personalminskningsmal. Besparingarna skulle uppnds genom strukturella
forindringar i fredsorganisationen och andra rationaliseringsatgéarder.
Vissa forandringar i fredsorganisationen lades fast i forsvarsbeslutet.

Enligt forsvarsministerns preliminiira beddmning iir de besparingar som
gjorts under budgetéret 1983/84 forenliga med de uppstillda mélen. Nir
det giller planeringen for det fortsatta besparingsarbetet beddmer, for-
svarsministern att de ekonomiska besparingsmdlen t. 0. m. budgetaret
1986/87 kan uppnés genom definierade rationaliseringsobjekt inom samt-
liga huvudprogram.

Fdrsvarsministern anser att man vid vissa angivna myndigheter (s. 45)
bor inrikta sig mot att budgetaret 1986/87 ha personal motsvarande sam-
manlagt hogst 5921 persondr. | friga om inriktningen {6r budgetaret
199192 vidhdller han betriffande dessa myndigheter det godtagna malet
S 264 personar (prop. 1983/84:100 bil. 6, s. 41, FOU 15, rskr. 219). Enligt
hans uppfattning bér man ta stillning till forindringar av denna inriktning
f6rst i samband med 1987 ars forsvarsbeslut. Fér huvudprogrammet Ope-
rativ ledning m. m. aterstir, anfor forsvarsministern, att identifiera 40
personar fOor att nd inriktningen 1 761 personér budgetaret 1991/92.

Utskotterhar inte ndgot att invinda mot vad foredragande statsridet har
anfort om besparingsprogrammet. Sjalvklart bor inte uppstillda personal-
minskningsmal fa framtvinga 16sningar som totalt sett dr fordvrande, t. ex.
orationellt utnyttjande av konsulter i stéllet fér anviindning av egen per-
sonal. Ett sddant synsitt ligger helt i linje med utskottets tidigure uttalan-
den i olika sammanhang om betvdelsen av en riktig avvégning i detta
hinseende (F6U 1976/77:13 s. 54, FOU '1979/80:13 5. 50 och F&U 1980/
81:19 5. 45). Utskottets instdlining delas av dverbefilhavaren, som i sin
programplan for perioden 1985/86—1989/90 framhaller att personal-
minskningar inte Far innebira att den totala resursatgdngen dkas genom
konsultutnyttjande och anidra kostnadskrivande atgdrder.

Motion 345 {s) har anknytning till vad utskottet nyss anfort och behand-
las ddrfor i detta sammanhang. 1 motionen hivdar motioniirerna att det
foreligger en brist i systemcf for redovisning av forsvarsmakiens kost-
nader for konsulter. Det mal for neddragning av personal som
satts upp for exempelvis fortifikationsforvaltningen (FortF) har, anfdr
motionirerna, medfort att bl. a. ingenjoérsbefattningar som dragits in er-
satts av konsulttjanster. En orsak till sadana férhallanden anser motionii-
rerna ligga i redovisningssystemet. Genom att konsultkostnaderna bestrids
fran sakanslag 6ljs de upp siimre én kostnader som belastar myndighets-
anslag. I motionen foérordas en dversvn av kostnadsredovisningen vid
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[57]
(98]

forsvarsmakten sd att kostnader for konsulter direkt kan viigas mot kost-
nader {or anstilld personal. '

Forsvarets rationaliseringsinstiruy (FR1), som yttrat .§ig dver motionen,
instimmer delvis i motioniirernas beskrivning av problemet. FRI anser
dock att detta inte i {6rsta hand dr av redovisningsteknisk art. For att i ett
enskilt fall kunna avgora om det ar limpligast att utnyttja konsulttjinster
eller au anviinda sig av anstilld personal kriivs detaljkunskap om resursit-
ging och kompetensbehov som endast den upphandlande myndigheten
besitter. Det bor darfor enligt FRI ankomma pd denna att — om ett
orationellt resursutnyttjande visar sig foreligga pa grund av uppstillda
personalramar — hemstilla hos regeringen om iindring.

Utskotret, som nyss redovisat sin principiella instilining nédr det giller
utnyttjande av konsulter, har inhdmtat att det bl. a. vid FortF byggs upp
databaserade system som underléttar en limplig redovisning av konsult-
kostnader. Regeringen har i sina direktiv till dverbefidlhavuaren (61 pro-
gramplanen m. m. for perioden 1986/87—1990/91 och anslagstramstill-
ningar for budgetiret 1986/87 anbefallt att budgeterade konsultkostnader
under de anslag for vilka fortifikationsférvaltningen dr produktionsansva-
rig myndighet skall sirredovisas. Utskottet delar sammanfattningsvis mo-
tiondrernas synpunkter pd konsultutnyttjandet. Forbittrade forutsittning-
ar att rdtt avviga myndigheternas konsultkostnader mot kostnader for
verksamhet i egen regi kommer av allt att ddma att rdda utan en dversyn
av det slag som foreslas i motion 345 (s).

I motion 1701 (fp) viinder sig motioniirerna mot foreskrifter i gillande
regleringsbrev som anger att medel som inflyter vid to6r-
sdljning avanliggningstillgingar och overtalig och kasserad materiel
skall inlevereras till statskassan om de ¢verstiger 300 000 kr. De anser att
forsvarets myndigheter bor 4 tillgodogora sig realviirdet vid forsiiljning av
tillgdngar som finansieras genom anslag till myndigheter inom fjirde
huvudtiteln. Dirigenom stimuleras dessa, anser motiondrerna, till att dka
sina rationaliseringar. Vid den drliga anslagsprévningen kan man sedan
enligt motioniirerna beakta vad myndigheterna pd detta siitt har tillgodo-
gjort sig.

FRI. som vttrat sig ocksd over denna motion, anser att en enskild
myndighets mojligheter att disponera forsiljningsintikter i princip bor
utformas i analogi med 6vriga befogenheter som myndigheten har. Detta
far enligt FRY inte innebira att myndigheten genom kapitalavveckling fir
mojlighet att pa egen hand kompensera dkade driftskostnader. Négon
lamplig 10sning édr enligt FRI:s uppfattning inte mojlig att ange utan
nidrmare utredning. Enligt vad institutet erfarit har man inom armén
paborjat ett arbete med att bestimma de lokala myndigheternas befogen-
heter inom detta omréde. '

Utskottet har inhdmtat att dverbefdlhavaren delar motionirernas upp-

3 Riksdagen 1984/85. 10 saml. Nr 9
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fattning att ifrigavarande bestimmelse i géillande regleringsbrev ir {or
restriktiv for att i alla avseenden stimulera myndigheterna till en effektiv
och rationell avveckling. Hans principiella instéilning ar att intdkten fran
all forsdljning av fasta tillgdngar och materiel som inte lingre behovs skall
dterforas till fdrsvarsmaktens anslag. Han dr beredd att tillsammans med
berérda centrala myndigheter utarbeta férslag om hur bestimmelserna i
detta hiinseende bér vara utformade.

Utskorrer anser i likhet med motiondrerna att myndigheterna bor stimu-
leras att vidta rationaliseringsatgiirder. Utskottet dr dock inte berett att
fororda den atgiird som f6reslds i motionen. Utskottet riknar med att
regeringen och myndigheterna fortidopande granskar mojligheterna att
skapa stimulans for rationaliseringar. Motion 1701 (fp) bdr inte bifallas.

Fredsorganisationens utveckling m. m.

1 budgetpropositionen (s. 45—49) behandlar férsvarsministern fredsor-
ganisationens utveckling. Han ger dirvid sin syn pd frigan om eventuella
dare redovisar han vissa regeringsbeslut m. m. som berér fredsorganisatio-
nens utveckling. Utskottet behandlar dessa fragor i niimnd ordning.

I proposition 1983/84:112 (s. 20) anfoérde forsvarsministern att det var
nodvindigt att fére &r 1987 fatta beslutom ytterligare f6rédnd-
ringar i fredsorganisationen utdver vad som beslutades &r
1982. 1 annat fall ansdg han att man inte kunde nd de besparingsmal {6r
perioden 1987/88—1991/92 som forsvarsbeslutet innefattade. Han avise-
rade att torslag om ytterligare férindringar i fredsorganisationen even-
tuellt skulle komma att féreliggas riksdagen redan ar 1985.

I budgetpropositionen konstaterar forsvarsministern att 6verbefilhava-
rens perspektivplan del 1 saknar plan f6r fredsorganisationens utveckling
pd lang sikt och darf6r inte utgdr ndgon grund (6r (Orslag till yuerligare
dndringar i fredsorganisationen. Han pekar pa att 1983 ars virnpliktsut-
bildningskommittés betdnkande Viarnplikten i framtiden (SOU 1984:71)
innchaller férslag som, om de genomfdrs, torde A lingtgiende konsekven-
ser [or fredsorganisationen. Kommitténs forslag provas, uppger han, av
overbefidlhavaren. Forsvarsministern iir inte beredd att nu fororda yteerli-
gare forindringar i fredsorganisationen.

Motion 711 (fp)tariett yrkande upp fragan om ytterligare besparingar
i fredsorganisationen. Motionidrerna erinrar om férsvarsministerns utta-
lande i proposition 1983/84:112 om behov av sddana forindringar fore &r
1987. De finner det vara allvarligt att regeringen avstar frin att i budget-
propositionen ligga fram forslag i dmnet. Enligt deras mening idr det
angeldget att man genom beslut ar 1986 eller senast ar 1987 tar igen vad
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som har férlorats. Aven i motion 1711 framhalls viirnpliktsutbildnings-
kommitténs forslag som betydelsefulla for det fortsatta rationaliseringsar-
betet.

Utskotter anser 1 likhet med férsvarsministern och motiondrerna det
vara angeliget att snarast utreda forutsdttningarna for ytterligare bespa-
ringar inom fredsorganisationen. Overbefilhavaren har fatt i uppdrag att
under hosten 1985 i sin perspektivplan del 2 ligga fram en langsiktig plan
for fredsorganisationens utveckling, vari virnpliktsutbildningskommit-
téns forslag skall ha vigts in. Detta uppdrag syftar till att skapa férutsirt-
ningar for ytterligare besparingar inom fredsorganisationen. I niista steg
kommer 6verviganden av 1984 drs forsvarskommitté. Riksdagen bor inte
uttala sig for ytterligare atgirder. Motionsyrkandet bor avsléas.

Av det anforda framgdr att utskottet inte har ndgot att inviinda mot vad
forsvarsministern uttalar om ytterligare ffedsorganisatoriska fordndring-
ar.

Nar det giller forsvarsministerns redovisning av vissa regeringsbeslut
m. m. som ror fredsorganisationens utveckling vill utskottet lyfta fram
problemet med militdra flygforares avgadngar till civil
luftfart, en av de fragor forsvarsministern behandlar i det sammanhanget.

Det dr, uppger forsvarsministern, forare av bdde stridsflygplan och
helikoptrar som limnar sina anstéllningar. Att 6ka antalet elever vid
trafikflygarhogskolan ser forsvarsministern som en mdjlig atgird for att
minska avgdngar av stridsflygare. Darfor har under anslaget D 1. Flygva-
penférband: Ledning och forbandsverksamhet beriknats medel for en
sddan ut6kning. Forsvarsministern siiger sig ocksa vilja prova ytterligare
10sningar for att komma till riitta med problemen.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 14 mars 1985 (skr.
1984/85:148) redovisat de 6verldggningar som regeringen har fort med de
storre flygbolagen i Sverige for att under de niirmaste dren begrinsa deras -
rekrytering av piloter frdn flygvapnet till en niva som ir godlagbar frin
sikerhetspolitiska utgdngspunkter. Vad som kan godtas har preciserats till
sammanlagt ett jugotal piloter dren 1985 och 1986 under forutsiittning att
piloterna tar anstiillning som reservofficerare och diarigenom kan tjdnst-
gora i s. k. delat bruk mellan flygvapnet och flygbolagen under nagra ar
efter avgangen. I syfte att begrinsa avgdngarna har vidare under hosten
1984 och vintern 1985 avloningsformanerna forbittrats for omkring hilf-
ten av flygférarna och helikopterfdrarna till en total kostnad av 7,5 milj.
kr. Overbefilhavaren har i mars 1984 tillkallat en utredning om tjinstgo-
ringsférhillanden och 16nebestimmelser t6r all flygtjinstgdrande perso-
nal inom forsvarsmakten. Utredningen beriknas vara klar sommaren
1985. I skrivelsen uppges vidare att en sirskild s. k. krigsplaceringspremie
avses inforas for att stridspiloterna skall stanna kvar i flygvapnets krigs-
organisation under de ca 20 ar som de utnyvttjas i sin krigsbefattning. Dir
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redovisas ocksd vissa dverviiganden som syftar till att pa lingre sikt 16sa
frigan om torsvarsmaktens och flvgbolagens behov av piloter.

Motionerna 983 (m), 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) — som alla viicktes
under den allmiinna motionstiden i januari 1985 — rér ocksi frigor med
anknytning till avgangar av forsvarsmaktens flygande personal till civil
anstillning.

I motion 983 (m) anser motiondrerna det vara nodviindigt att vidta
ekonomiska atgirder for att gora det mindre 16nsamt for frimst Scandi-
navien Airlines System (SAS) att ta 6ver forsvarsmaktens piloter. Samti-
digt bér, anser de, dvergdngar till civil tjdnst bli oldonsamma 6r piloterna.
Enligt motionédrerna bor det vara mdjligt att bygga vidarce pd giillande
system med {lygtilliigg eller att infora ett system med tidsmissigt lampligt
inplacerade utbildningspremier. _

Motionerna 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) giiller sdttet att organisera
utbildningen av civila och militira helikopterforare.

I motion 1063 toreslas att det organiseras en helikopterutbildning pa
hogskoleniva. Forsvaret bor enligt motionérerna vara en av intressenterna
i denna utbildning. En samordning mellan civilt och militirt ligger i tiden
och leder oftast till samhillsekonomiskt fordelaktiga 1dsningar, framhalier
motiondrerna.

Aven i motion 2557 férordas en samordning {&r att tillgodose militira
och civila behov av helikopterforare. Det saknas, konstaterar motionirer-
na, en organisation fdr det civila helikopterflygets behov av det slag som
star fastvingeflyget till buds i form av trafikflygarhogskolan t Ljungbyhed.
e utgar frin att man inom férsvarsmakten ocksa planerar f3r en utdkad
utbildning av helikopterforare.

Enligt motion 1266 dr det mojligt att behdla en del av forsvarsmaktens
helikopterutbildning pd Skavsta flygfilt (Nykoping/Oxeldsund flygplats)
dven sedan arméflygskolan enligt regeringens pé riksdagens stdllningsta-
gande grundade beslut flyttats till Malmen i Linképing (F6U 1983/84:20,
rskr. 348). Dirmed skapas enligt motionirerna forutsiittningar for till-
komsten av en civil helikopterskola inom ramen t6r ett fortsatt gott militért
— civilt samarbete pd Skavsta. Mojligheterna att fa till stind en samord-
nad helikopterutbildning pad Nykdping/Oxeldsund flygplats bor enligt
motioniirerna skyndsamt undersdkas och flyttning av arméns helikopter-
skola till Malmen uppskjutas i avvaktan pé resultatet av en siddan under-
sOkning.

Foretridare tor Nykdépings kommun har infor utskottet, bl. a. med
utgdngspunkt i vad som {Breslds i motionerna 1063, 1266 och 2557, tore-
slagit att utbildning av civila och militdra helikopterforare samordnas och
genomfors vid Nykoping/Oxeldsund flygplats.

Utskottet vill inledningsvis understryka den stora betydelse som flygva-
penforbanden har {6r vart totalforsvar. Detta har bl. a. kommit till uttryck
1 1982 ars fSrsvarsbelut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr. 374) och i den
overenskommelse om {orsvaret som varen 1984 triffades mellan de partier
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som dr foretridda i forsvarsutskottet (prop. 1983784:112, FGU 20, rskr.
348). Det finns nu ca 400 piloter krigsplacerade i jaktflygdivisioner, attack-
flygdivisioner och spaningsflygdivisioner. Vid 38 —43 irs dlder dvergar
dessa piloter till annan typ av flygtjinst vid flygvapnets transport-, sam-
bands- eller helikopterférband eller till annan tjinst inom f&rsvarsmakten.
Arligen utbildas 25—30 piloter vid flvgvapnet. Utbildningen av flygvap-
nets piloter ir mycket kvalificerad och kostar ca 10 milj. kr. per pilot fram
till den tidpunkt da han ir fullt anvindbar {6r uppgifter i krigsorganisatio-
nen. Sedan linge har flygvapnet varit en viktig rekrvteringsbas {6r de civila
flygbolagen. Det dverskott av piloter som tidigare har uppstitt vid flygvap-
nets organisationsdndringar har tagits om hand av tlygbolagen. En rekry-
tering som bolagen har paborjat hésten 1984 kan de nirmaste dren med-
fora avgdngar i en sddan omfattning att flygtérbandens verksamhet hotas.

Utskottet ser liksom forsvarsministern allvarligt pa de omfattande av-
gdngarna bland de militira Mygférarna. Av regeringens skrivelse framgdr
bl. a. att en fortsatt sddan utveckling medfér en avsevird risk att savil
incidentberedskapen som mdjligheterna till insatser vid dverraskande an-
grepp kan minska i saddan grad att omvirldens fortroende fér vir militira
formadga att i krig bevara neutraliteten allvurligt rubbas. Utskottet anser att
de atgiirder som regeringen vidtagit och dverviiger dr av stor betydelse for
att komma till riitta med det allvarliga problem som en omfattande avging
bland f6érsvarsmaktens piloter utgdr. Som (6rsvarsministern uttalar bor
begrinsningarna av flygbolagens rekrytering tran flygvapnet betrakias
som en akut dtgird for de nirmaste dren.

Betrdffande utvecklingen pd sikt bor enligt utskottets mening inte ute-
slutas att flygtidsuttaget kan ha stor betydelse. En hdjning av detta skulle
kunna péaverka flygférarnas motivation men ocksd flygsidkerheten och
forbandens stridsvirde. Sddana frdgor torde behandlas av den utredning
som Overbefidlhavaren har tillkallat. Utredningens resultat kan ocksa tin-
kas ge underlag for att 6verviga ndgon form av kontraktsanstilining for
dem som Onskar bli flygforare i forsvarsmakten.

De krigsplaceringspremier som avses inforas for att stridspiloterna skall
stanna Kvar i flygvapnets krigsorganisation kan jimte de forbittringar av
avldoningstormanerna som vidtagits anses i huvudsak tillgodose syftet med
motion 983. Motionen bor inte bifallas.

Regeringen har i sin skrivelse till riksdagen ocksd berdrt motionerna
1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s), vilka — som ramgar av det féregiende —
behandlar frigor kring en samordnad utbildning av civila och militira
helikopterforare, 1 skriveisen framhdlls de negativa effekterna tor freds-
och krigsorganisationen som fo6ljer av att dven helikopterfdrare inom
forsvarsmakten borjar g& dver till civil anstillning. Uwskotret anser dessa
farhdgor berittigade och anser att det finns behov att vidta dtgiirder dven
pa detta omrade. Enligt skrivelsen éverviigs fragun i regeringskansliet.
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Utskottet finner det naturligt att man i det sammanhanget diven undersdker
behov och forutsittningar for en gemensam civil och militir helikopterfo-
rarutbildning. 1 avvaktan pa resultatet av pigiende dverviiganden bor
riksdagen inte gora ndgot uttalande. 1 detta sammanhang vill utskottet
padminna om beslutet om flyttning av arméflygskolan till Malmen. Motio-
nerna 1063 (m), 1266 (s) och 2557 (s) bor inte bifallas.

Utskottet har inte nigot att invinda mot vad foredragande statsradet i
ovrigt har redovisat om regeringsbeslut m. m. som berdr fredsorganisatio-
nens utveckling.

Motion 1264 (m) behandlar en annan friga med anknytning till freds-
organisationens utveckling. Motioniiren pekar pa de svirigheter som féljer
av att ansvaret for specialtruppslagens uppgifter ifriga
om krigsplanliggning och mobiliseringsférberedelser iir spridda pA minga
hinder. Hon anser det vara viktigt att man i pigiende utredningsarbete,
bl. a.isamband med garnisonssamordningar, viiger in synpunkter som tar
hédnsyn till specialtruppslagens, inte minst ingenjortruppernas, speciella
behov av militidr personal inom de egna regementsledningarna. Motioni-
ren anser att detta skulle gora det mojligt att pd ett sammanhéllet och
rationellt sitt genomf6ra dlagda uppgifter vad giller samspelet mellan
fredsorganisationen och krigsorganisationens olika behov.

Utskottet vill forst peka pa att forsvarsmaktens behov av befil har utretts
av befilsbehovsutredningen. Resultatet av utredningens arbete har nyligen
redovisats i betdnkandet (Ds Fo 1985:3) Forsvarsmaktens befidlsbehov.
Utskottet har inhdmtat att verbefidlhavaren har fatt regeringens uppdrag
att som underlag fér ytterligare samordning inom garnison redovisa en
samlad syn pd ansvarsférdelningen pa ligre regional och lokal nivé betraf-
fande operativ och krigsorganisatorisk verksamhet m. m. I det samman-
hanget kommer de i motionen behandlade fragorna att belysas. Enligt
utskottets mening blir dirmed motionens syfte tillgodosett. Motionen bdr
inte bifallas.

Utskottet vill slutligen som fragor med anknytning till fredsorganisatio-
nens utveckling ta upp motionerna 847 (s) och 1161 (fp) som ror vissa
byggnadsfragor inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Motion 847 giller upprustning av Rommehedsldgret.
Bakgrunden ir foljande.

Riksdagen uttalade ar 1974 att man borde séka bevara Rommehedslig-
ret for framtiden (F6U 1974:27, rskr. 308). | budgetpropositionen 1984 (bil.
6 s. 42—43) uppgav forsvarsministern att linsstyrelsen i Kopparbergs lin
hade foreslagit att ldgret efter en ombyggnad for ca 35 milj. kr. skulle
Overlimnas till en stiftelse for kurs- och konferensverksamhet. Forsvars-
ministern fann investeringskostnaderna vara for stora och foreslog att, i
avvaktan pd resultatet av en pdgdende inventering av forsvarsmaktens
byggnadsminnesmirken, endast sddana underhallsatgirder skulle vidtas
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pd Rommehed som hindrar yttre forstorelse av de mest virdefulla bygg-
naderna.

I en motion (1983/84:1567) foreslogs att man inom ramen for behovliga
insatser mot arbetsldsheten inom byggnadssektorn i Kopparbergs ldn skul-
le rusta upp Rommehedsliigret enligt foreliggande forslag. Utskottet ansag
sig inte kunna stddja en upprustning av Rommehedsligret med medel fran
fjirde huvudtiteln i annan omfattning dn férsvarsministern férordade
(FoU 1983/84:20 5. 24) Riksdagen 6ljde utskottet och avslog motionen. |
den nu behandlade motion 847 4terkommer motionirerna av liknande
skdl med forslag om upprustning av Rommechedsliigret.

Utskorter har tidigare konstaterat Rommehedsliigrets kulturhistoriska
virde. Utskottet har ocksa forsticlse for behovet av dtgirder for att komma
till ritta med sysselsiittningsproblemen inom byggnadssektorn i Koppar-
bergs lin. Liksom tidigare dr utskottet dock inte berett att férorda en
upprustning av Rommehedsligret med medel fran fjirde huvudtiteln ut-
over vad som ingdr i giillande planer. Motion 847 (s) bor avslas.

I motion 1161 (fp) viinder sig motioniirerna mot “planer pd att riva den
kulturhistoriskt mycket intressanta bebyggelsen vid Revinge-
hed.™ Ett sidant beslut vore, anser de, mycket olyckligt. Riksdagen
bor dirfor enligt deras mening uttala sig tor att bebyggelsen riddas till
eftervirlden.

Utskottet vill inledningsvis framhilla Revingehedfiltets karaktir av
militirt Ovningsfilt. Denna gor det nddviindigt att riva enstaka byggnader
for att filtet skall kunna anviandas for sitt indamal. Det kan i samman-
hanget ocksa erinras om att statliga bostadshus inte utbjuds till forséiljning
om de ligger sd nira flygtilt, skjutbana e. d. att man overskrider buller-
grianser som ir godtagbara frin miljoskyddssynpunkt. En stor del av de ca
170 bostadshus, varav storre delen fritidshus, som finns inom féltet avser
man att riva av detta skil. Fortifikationsforvaltningen overviiger enligt vad
utskottet har inhdmtat att bevara 20—25 byggnader, s. k. skdnegdrdar, av
kulturhistoriskt viirde. Overliggningar pigér dock fortfarande melian for-
tifikationsforvaltningen och riksantikvarieimbetet om hur man skall tifl-
godose kulturhistoriska intressen inom [iltet. Utskottet rdknar med att
man inom ramen tor detta arbete utan nagot riksdagens uttalande finner
former (0r att bevara kulturhistoriskt intressant bebyggelse pd Revinge-
hedfiltet. Motionen bor inte bifallas.

Personalfrigor

I budgetpropositionen (s. 49) behandlar forsvarsministern vissa perso-
nalfragor.

Redan i proposition 1983/84:112 (s. 23) uppgav férsvarsministern att
han avsdg att, inom ramen f6r det personalpolitiska arbete som pagér i
samhillet i dvrigt, utarbeta en dvergripande personalpolitik inom framst
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omridena personalutveckling, personalrdrlighet, arbetsmiljé samt sam-
verkansformer. I drets budgetproposition anmiiler han att han under viren
1984 har tagit initiativ till en langsiktig, samordnad och principiell behand-
ling av personalfrdgorna inom férsvarsdepartementets verksamhetsomré-
de. I det fortsatta arbetet med dessa frigor kommer det, uppger han, att tas
nirmare kontakter med berérda personalorganisationer och myndigheter,
bl. a. i form av en brett upplagd konferens. Han upplyser vidare att utred-
ningen (F& 1984:2) om personal- och ekonomiadministrationen (jfr FoU
1983/84:20 s. 24 och FoU 1984/85:2 s. 4) beriknas slutfora sitt arbete
under ar 1985. .

Uiskourer har inte ndgot att inviinda mot vad foredragande statsridet har
anfort betriffande personalfragor. Ifrigavarande konferens dgde rum un-
der tre dagar i januari 19885.

Utskottet vill i detta sammanhang behandla motionerna 1702 (tp) och
2425 (m) som bada rér personalfragor.

[ motion 1702 hivdur motionirerna att forbandschelen bor bemyndigas
beslutaavkorta reservbefidlens tjinstgdringsskyldig-
het med hogst tio dagar. Att besluta om &vriga avkortningar av siddan
tjiinstgdringsskyldighet bor enligt motiondrerna ankomma pd dverbefil-
havaren.

I 48 § reservbefalsforordningen (1972:464) for forsvarsmakten fére-
skrivs att dverbefilhavaren eller, enligt hans bestimmande, en férsvars-
grenschef eller en chef for reserv far, om det pdkallas av utbildningsskiil
cller annan anledning, avkorta tjinstgéringsperiod med hdgst tio dagar.

Overbefilhavaren stdder motionen medan Sveriges reservotficerstdr-
bund (SROF), som har yttrat sig i drendet. anser att nuvarande ordning bdr
bestd..Den garanterar anser SROF att beddmningen av frdgor om eventuell
avkortning av t)instgdringsskyldigheten blir likartad inom hela den berér-
da forsvarsgrenen.

Utskotter har inhimtat att gidllande foreskrifter ger mdjlighet till en
decentralisering av beslutanderiitten 1 storre utstrdckning dn vad som
enligt uppgift i motionen tilldmpas. Bl. a. lyder vissa reserver under rege-
“mentschef eller personalkdrchef. De kan dirmed bemyndigas besluta om
avkortning av reservbefiilens {jinstgdringsskyldighet enligt 48 § reservbe-
falsforordningen. Det ankommer pa regeringen att besluta om dndring av
ifrigavarande toreskrifter. Bida yrkandena i motion 1702 bor avslas.

I motion 2425 (m) foreslar motiondren forbatirad tjinstestdll-
ning tor vissa iildre icke aktiva fanjunkare — ett krav som utskottet
tidigare har behandlat (F6U 1979/80:8). Ovrig personal bér enligt motio-
niiren 3 en tjinstestdlining som motsvarar den kompetens den har forviir-
vat genom frivillig eller annan kompletterande utbildning. 1 motionen
yrkas ocksd att riksdagen gor uttalanden om den viigledande betydelsen
for tjanstestillningssystemet av principen “samma befilsnivd — samma
tjiinstestillning/grad™.
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Sveriges officersforbund och Officerarnas riksférbund har yttrat sig dver
motionen. Inget av férbunden stéder motionirens forslag. Inte heller
Overbefidlhavaren anser att det f. n. foreligger ndgot behov av att dndra
giillande regler for tjinstestiliningsbefordran av reservotficerare och virn-
pliktiga officerare. .

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande FOU 1979/80:8 att den vigle-
dande principen for den tjinstestillningsreform som genomférdes ar 1972
var att dstadkomma ett logiskt samband mellan uppgifter i krigsorganisa-
tionen och tjanstestillning. Tillimpningen av denna princip kom, anférde
utskottet, att hoja det aktiva befilets tjdnstestillning i forhallande till det
icke aktiva befilet. Detta medforde, konstaterade utskottet vidare, minga
overgdngsproblem, bl. a. férsdmrad tjanstestillning féricke aktiva fanjun-
kare. Utskottet uttalade forstdelse for att dessa befdl kan kdinna sig mindre
vil till freds med sin tjinstestallning enligt principerna i nuvarande system
men Kunde inte tillstyrka de forslag till indringar i det militidra tjinstestill-
ningssvstemet som dd var aktuella. Utskottet hiinvisade till sitt tidigare
uttalunde (FOU 1977/78:105.9) att arbetet med Overgingsfragor i grinsfall
borde priglas av en generds instillning.

Utskortet linner med hinvisning till sina tidigare uttalanden i fragan inte
anledning foresld bifall till det hir behandlude yrkandet om icke aktiva
fanjunkares tjinstestilining. Inte heller betriffande dvriga i motion 2425
aktualiserade frigor finner utskottet anledning till riksdagsuttalanden av
det slag motioniren foreslir. Vad motionen &syftar ér till sin huvuddel
tillgodosett inom ramen for den gillande befilsordningen. Motion 2425
bor inte bitallas.

Det bor i sammanhanget papekas att befilsbehovsutredningen i sitt
nyligen avgivna betiinkande Férsvarsmaktens befdlsbehov (Ds F6 1985:3)
bl. a. har granskat och dvervigt nuvarande och framtida krav pa utbild-
ning och kvalitet hos militiira chefer och fackmdn i krigs- och fredsorga-
nisationen. Dirvid har ocksd forutsdttningarna for en 6kad anvindning i
krigsorganisationen av personal i reserv och virnpliktigt befil forts in i
bilden. Befilsbehovsutredningens betinkande remissbehandlas nu.

Frivillig forsvarsverksamhet

Vid behandlingen i budgetpropositionen (s. 49) av de frivilliga forsvars-
organisationerna understryker forsvarsministern vikten av att dessas verk-
samhet understdds och uppmuntras. Detta giller, framhéaller han, framst
organisationer som rekryterar och utbildar personal for placering i total-
forsvarets krigsorganisation. Den kommitté (frivilligformanskommittén,
F6 1982:08) som utreder forméner m. m. vid frivillig verksamhet beriiknas
ha slutfort sivt arbete den 30 juni 1985.

Utskorter, som i olika sammanhang understrukit de frivilliga torsvars-
organisationernas stora betvdelse for totalforsvaret, har inte nagot att
invinda mot vad férsvarsministern har anfért om frivilliga fdrsvarsorga-
nisationer.



FoU 1984/85:9 42

Utskottet dvergér till att behandla motionerna 317, 1267 och 1706 som
alla har anknytning till de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet.

I motion 317 (c) framhdlls den starka forsvarsviljan i vart land. Motio-
ndrerna finner emellertid att denna tas tili vara allifor daligt. En (6rutséu-
ning for 6kade frivilliginsatser ar enligt deras mening att medborgarna
dven om de inte dr statsanstillda far ritt att vara lediga for insatser i
frivilliga forsvarsorganisationer. De anser att riksdagen skall begéra {or-
slag om en lagstadgad sddan rittighet.

Motion 1267 (s) behandlar en ersdttningsfraga i samband med frivillig-
verksamhet. Motionidren erinrar om att deltagande i utbildning inom ci-
vilforsvaret ger ritt till ersdttning motsvarande sjukpenning medan nigon
motsvarande férmén inte utgdr om man dr med pa kurser som anordnas
inom hemvirnet. Enligt motionidren bér det tillimpas lika ersittning {6r
hemviirns- och civilférsvarskurser.

Urskotrer pénﬁnner om att grunderna fér nuvarande forméner till frivil-
ligpersonal m. fl. faststilldes av riksdagen ar 1977 (prop. 1876/77:49, F6U
8. rskr. 153). Detta beslut innebar forutom gencrella forbittringar av
formanerna en vidareutveckling av formanssystemet mot likformighet och
administrativa forenklingar. Beslutet grundades pa forslag (SOU 1975:73)
av den ar 1970 tillkallade utredningen rorande systemet for formdner at
virnpliktiga m. fl. Som framgitt av det foregdende ser frivilligférmans-
kommittén dver formaner m. m. vid frivillig foérsvarsverksamhet. Kommit-
tén kommer inom ramen for sitt uppdrag att behandla frigor av det slag
som tas upp i motionerna 317 och 1267. | avvaktan pa resultatet av det
pagdende utredningsarbetet bor riksdagen inte gora ndgra uttalanden om
forméner vid frivillig forsvarsverksamhet. Motionerna bor darfér inte
bifallas.

Motion 1706 (m) tar upp den av utskottet tidigare behandlade fragan
(FoU 1982/83:9 5. 46—47) om frivilligorganisationernas tjinstebrevsriitt.
Motiondren anser att de frivilliga fOrsvarsorganisationerna bor dterfd
tjdnstebrevsritten. som upphdrde f6r dem den 1 januari 1983 (prop. 1980/
81:20, TU 6. rskr. 101). Han pekar pa att Riksforeningen Sverigekontakt
sedermera har dterfatt tjinstebrevsriitten.

Urskotter har tidigare forklarat sig inte vara berett att tillstyrka att
frivilligorganisationerna skall aterfa tjanstebrevsritten (F6U 1982/83:9 s.
47). Utskottet har forordat att man p& annat sitt stoder den frivilliga
forsvarsverksamheten. Enligt utskottets forslag i samma betdnkande {6r-
des anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer fr budgetiret 1983/84 upp
med ett belopp som dversteg regeringens forslag med 5 milj. kr. Aven
frigan om tjinstebrevsritten for de frivilliga forsvarsorganisationerna
kommer att berdras i frivilligférmanskommitténs arbete. Motion 1706 bor
inte bifallas. Till frigan om medel f6r den frivilliga forsvarsverksamheten
budgetiret 1985/86 aterkommer utskottet i det foljande.
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Urveckling av informationssystem

Fdrsvarsministern redovisar i budgetpropositionen (s. 50—52) utveck-
lingen av informationssystem inom férsvarsmakten.

Som upplystes f6r riksdagen redan i 1984 ars budgetproposition beslu-
tade regeringen i mars 1982 att férsvarets rationaliseringsinstituts rapport
Struktur 90 skall vara grund for utvecklingen av nya informationssystem
och modernisering av ildre system inom forsvarsmakten (jir FoOU 1983/
84:15). '

I budgetpropositionen uppges att dverbefilhavaren mot bakgrund av
nyssnimnda beslut gett ut anvisningar fér den tekniska inriktningen av
ADB-verksamheten. I programplanen for perioden 1985/86 — 1989790 har
han angivit att den nya informationssystems- och datordriftsstrukturen
skall vara vil etablerad ar 1987,

Utvecklingen inom informationsomradet i dag innehaller enligt dverbe-
falhavaren betydande svdrigheter. Han redovisar vitka dtgdrder som over-
viigs for att forbittra forsvarsmaktens ADB-verksamhet. For budgetaret
1985786 har enligt 6verbefidlhavarens redovisning planerats utveckling av
ADB-system till en beriknad kostnad av ca 77 milj. kr. Arskostnaden for
drift och underhall av sidana system har bedémts uppga till 43 milj. kr.
medan kostnaderna for olika investeringar enligt dverbefiihavarens be-
rikningar uppgér till 226 milj. kr. under budgetéret 1985/86.

I samband mcd‘behandlingcn i budgetpropositionen (s. 50—51) av
utvecklingen av informationssystem redovisar fOrsvarsministern olika
uppdrag som d&verbefdihavaren har fitt av regeringen rérande frsvars-
maktens ADB-verksamhet. Bl a. skall han komma med {6rslag om hur
ADB-verksamhetens ledning och stdd skall organiseras inom det militidra
forsvaret. Uppdraget skall redovisas i april 1985. Férsvarsministern upp-
ger att ett torslag i imnet beridknas kunna foreldggas riksdagen i anslutning
till 1986 ars budgetproposition.

Utskottet understrok redan vid behandlingen av motsvarande redovis-
ning i 1984 ars budgetproposition (F6U 1983/84:15 5. 13) att frigor som
hiinger samman med informationssystemen ir viktiga. Den nddvindiga
anpassningen av verksamheten inom férsvarsmakten till den snabba ut-
vecklingen inom detta omrade framholls ocksd i sammanhanget. Dessa
konstateranden dr enligt utskottets mening lika aktuella i dag. Utskottet
anser darfér att de atgirder som har vidtagits och planeras for att bringa
forsvarsmaktens informationssystem i takt med utvecklingen dr viktiga
och angeligna. Utskottet har ingenting att invinda mot vad férsvarsminis-
tern har anfért om utvecklingen av informationssystem.

Urskottets hemsidllan
Med hiinvisning till det antérda hemstiller utskottet
1. betriiffande 1982 drs férsvarsbeslut att riksdagen avslar motion
1984/85:171 1, yrkande 1,
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[,

betriffande sdkerheten i planeringen att riksdagen med anled-
ning av propositionen och motion 1984/85:1711, yrkande 2.
samt med avslag pad motion 1984/85:594, yrkande 2, limnar
utan erinran vad foredragande statsrddet har anfort,
betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 3 om an-
skaffning av stridsvagnar, _

b. att riksdagen avsldr motion 1984/85:594. yrkande 11 om
luftférsvaret, . : .
c. att riksdagen avslar motion 1984/85:2428 om fOrsvaret av
Storstockholm,

d. att riksdagen avslar motion 1984/85:1704 om (brsvaret av
dvre Norrland och av Ostersjpomradet,

e. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:497, 1984/85:1703
och 1984/85:2427 om forsvarsberedskapen pd vistkusten,

f. attriksdagen avsiar motion 1984/85:466 om skyddsomradena
i Blekinges kustland och skirgard, _

g. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsra-
det har anfort,

. betriffande besparingsprogrammet

a. att riksdagen avslar motion 1984/85:345 om redovisningen
av konsultkostnader,

b. att riksdagen avslar motion 1984/85:1701 om tillgodorik-
nande av medel vid viss forsdljning,

c. att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsri-
det har antort,

. betriffande jredsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1711, yrkande 3 om
fortsatta mtionuliseringur‘i forsvarsmaktens fredsorganisation.
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:983 om [6neférminer
till férsvarsmaktens piloter,

c. att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:1063 och 1984/
85:2557 om samordnad militdr och civil helikopterutbildning pé
hogskoleniva,

d. att riksdagen avslir motion 1984/85:1266 om samordnad
civil och militiir helikopterutbildning pd Nykdping/Oxeldsund
flygplats, _

e. att riksdagen avslar motion 1984/85:847 om upprustning av
Rommehedslagret. . . _ ,
f. attriksdagen avsldr motion 1984/85:1161 om bebyggelsen vid
Revingehed,

g. att riksdagen avslar motion 1984/85:1264 om resurshehovet
vid specialtruppslagens regementsledningar,

h. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsri-
det har anfért i proposition 1984/85:100,

Res. 3 (m, ¢)

Res. 4 (m)

D)

Res. 5 (fp)
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i. att riksda'gen limnar utan erinran vad foredragande statsradel
har anfort i skrivelse 1984/85:148,

6. betriffunde personalfragor
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:1702 om beslut rérande
avkortning av rescrvbefilens tjdnstgéringsskyldighet,
b. attriksdagen avsldr motion 1984/85:2425 om tjidnstestillning
enligt den nya befiilsordningen, .
c. att riksdagen lamnar utan erinran vad l"t')red'ragande statsrd-
det har anfort,

7. betriaffarde frivillig forsvarsverksamher
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:317 om ledighet {6r in-
satser i frivilligorganisationer,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:1267 om likviirdig er-
sittning vid hemviirns- och civiltorsvarskurser,
c. attriksdagen avslar motion 1984/85:1706 om tjdnstebrevsrit-
ten for de frivilliga férsvarsorganisationerna,
d. att riksdagen limnar utan erinran vad f6redragande statsra-
det har anfort om frivilliga forsvarsorganisationer,

8. attriksdagen betriffandc urveckling av informationssystem lim-
nar utan erinran vad féredragande statsrddet har anfort.

8 Ubatsskydd

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 52— 56) berett riksdagen till-
falle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om ubdtsskydd.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern inleder med att sla fast att det oberoende av bakom-
liggande motiv aldrig kan accepleras att frimmande stridskrafter upptri-
der pa svenskt territorium i strid med vira tilltriidesbestimmelser. Rege-
ringen kommer inte att tveka att med alla medel som stdr till buds ingripa
mot den eller dem som kan komma au krinka svenskt territorium.

Enligt férsvarsministerns mening ir det viktigt att det snabbt vidtas
Atgirder for att forbiitira ubdtsskyddet. Han finner det inte mgjligt att nu
binda sig for en langsiktig avvigning mellan ubdtsskydd och andra funk-
tioner inom forsvaret.

Betrilfande en plan frin Sverbeldlhavaren for ubdtsskyddets inriktning
tar férsvarsministern upp bl. a:

o formdagan till spaning och dvervakning

¢ revidering av overbefdlhavarens plan i takt med dkade kunskaper
o forskning kring nya uppticktsmetoder och vapen

2 utbildningssystemet inom marinen

¢ personal- och virnpliktsramarna fér marinen -

o ledningen av ubétsskvddsverksamheten.

s. 6.(fp)
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Motioner

1984/85:594 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giiller yrkandena

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om snabbt dverférande av helikoptrar for ubdtsjakts-
uppgifier till marinen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om tidigarelagd bestédlining av fvra kustkorvetter,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om marinens personalramar.

1984/85:984 av Lars Werner m. t1. (vpk) sévitt giller yrkandena

7. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om forslag till att 8ka civila,
statliga myndigheters resurser i de svenska skdrgardarna i enlighet med
vad som anférs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir en grundlig redogdrelse for orsa-
kerna till att den svenska marina ledningen inte féljt utvecklingen inom
undervattenstekniken och haft en s dilig beredskap som manifesterades
vid U 137:s grundstdtning.

1984./85:1700 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
marinens virnpliktsram tills vidare kan utdkas sa att ubatsskyddsverksam-
heten kan genomfdras pd limpligaste sitt.

Utskottet ' .

Utskottet delar regeringens uppfattning att kridnkningar av svenskt ter-
ritorium aldrig kan accepteras. Respekten for vir sikerhetspolitiska linje
kriiver att vi redan i fredstid ingriper med stdrsta fasthet mot sddana
krinkningar.

Partimotion 984 (vpk) innchdller tvd yrkanden med anknytning till
ubdtsskvddet. Motionédrerna anser att det behdvs fler bofasta och vrkes-
verksamma miinniskor i vara skirgirdar. Aterbemanning av fvrplatser
samt Okade resurser till kustbevakningen och lotsvisendet skulle enligt
deras mening fa en direkt positiv effekt tor var fdrsvarsforméiga men ocksa
i dvrigt vara till stor nytta. Motiondrerna riktar ocksd férebraelser mot
marinledningen och vill att riksdagen skall begiira en grundlig redogorelse
av regeringen med anledning av den frimmande undervattensverksamhe-
ten.

Frigor med anknytning till var fredstida forméga att dvervaka landets
kust- och havsomriden behandlade utskottet ingdende i samband med
1982 &rs forsvarsbeslut (FOU 1981/82:18 5. 39—42). P4 {Grslag av utskottet
uttalade sig riksdagen for ett dkat samutnyitjande av civila och militdra
resurser (rskr. 374).
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Uiskotrer anser att samhiillets civila planering for skirgdrdsomridena
bor uppmiirksamma forsvarsaspekter. De allminna kraven p& samhills-
planeringen frin forsvarssynpunkt har nyligen utretts (IDs Fo 1984:4).
Utredningsresultaten bearbetas nu och frigan anmils i proposition 1984/
85:160 (s. 5). Riksdagen bor inte besluta enligt yrkande 7 i motion 984.

Nir det géller yrkande 8 i samma motion kan konstateras att 1972 ars
forsvarsbeslut prioriterade ned ubdtsskyddet. Enligt proposition 1972:75
(s. 114) borde uppgiften att uppticka och bekimpa ubatar tillgodoses av
helikoptrar som ir utrustade for ubdtsjakt i samverkan med lartyg med
ytattackuppgifter. Vid forsvarsbeslutet 1977 konstaterades att befintliga
fregatter skulle utgd ut organisationen under den pdféijande femdrsperi-
oden. De forsta besluten om vissa forstirkningar av ubdtsjaktresurserna
fattades efter den s. k. Utd-incidenten ar 1980. Direfter har ubdtsskvddet
uppmdarksammats allt mer. I december 1983 beslutade riksdagen om in-
riktning {or detta. Ubdtsskyddet behandlades av riksdagen senast under
viren 1984 (FOU 1983/84:20). En sumlad plan for ubdtsskyddets fortsatta
uppbyggnad redovisas nu i budgetpropositionen.

Statsmakternas bedémning under 1970-talet av det fredstida ubdatshotet
har faw aterverkningar bl. a. betrdffande utbildning, forskningsinsatser
och industrikompetens. Nya bedémningar leder inte omedelbart till avse-
virt dndrad formaga. Utskottet anser att motion 984 (vpk) bor avslds i
denna del.

Partimotion 594 (m) tar upp flera frAgor om ubitsskydd. En giiller den
beslutade dverforingen av fyra tunga helikoptrar frén flygvapnet till ma-
rinen. Motiondrerna anser att detta bor ske sa snart det iir tekniskt mjligt.
Vidare férordar de att den avsedda bestiillningen av fyra kustkorvetter
skall ske snabbare in som kan utliisas av budgetpropositionen.

Beslut har fattats om modifiering av tre helikoptrar i marinen och fyra
helikoptrar i flygvapnet till samma standard som p& marinens helikoptrar
av typ 4 C for ubdtsjakt. Ombyggnaden beriknas vara klar den 1 juli 1985
for marinens helikoptrar och den | oktober 1986 for flygvapnets helikopt-
rar. Overféringen av helikoptrar frin flygvapnet till marinen har planerats
ske med tvd helikoptrar 1987 och tva 1989, i takt med att firdigutbildade
beséattningar tiliférs organisationen. Enligt uppgift frin overbefilhavaren
skulle en tidigarelagd dverféring endast marginellt padverka utbildnings-
takten for nya ubdtsjaktbesittningar, Motion 594 bor dirfor inte bifallas
i denna del. :

Kustkorvetterna blir ett betydelsefullt tillskott till vart ubatsskydd. En
korvett levereras till marinen i slutet av 1985 och en under andra kvartalet
1986. Enligt 6verbefillhavarens ubdtsskyddsplan tidigareliggs den plane-
rade anskaffningen av ytterligare fyra enheter. Regeringen har den |
november beslutat om projektering av dessa. Framstillning om anskaff-
ning berdknas inkomma till regeringen under 1985, Bestdliningsbemyndi-
gande har berdknats for denna anskaftning, som dirfor inte behdver bli
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beroende av riksdagsbeslut hosten 1985, Utskottet anser inte att motion
594 bor bifallas t denna del.

Overbefilhavaren har i sin plan for ubdtsskvddet konstaterat aut gd]lan-
de personal- och viirnpliktsramar for marinen inte ir dimensionerade tér
den ut6kade freds- och krigsorganisatoriska verksamhet som ubdtsskvddet
innebiir. Overbefilhavaren féresldr att behovet av personal tillgodoses
genom att personalramen successivt fram till budgetiret 1991792 utdkas
med 125 personar. Férsvarsministern forklarar sig inte beredd att ta still-
ning till den utékning av antalet yrkesofficerare inom marinen som fram-
gér av dverbetilhavarens planering. Detta betecknas i motion 5§94 (m) som
mycket otillfredsstillande. Motionirerna anser att Overbefilhavarens r6r-
slag bor bitallas. I budgetpropositionen (s. 55) uttalar férsvarsministern
bl. a: att befdlsbehovsutredningens forslag (Ds Fo 1985:3) méste beaktas
nidr det giller att ta stdllning till 6verbefidlhavarens forslag. Urtskottet
beddmer att denna fraga kriver ytterligare beredning. Den torde kunna
anmiilas i nista drs budgetproposition. Motionsyrkandet bor inte bifallas.

I motion 1700 (fp) hivdas att marinens virnpliktsram bor utékas med
hiinsyn till ubatsskvddsverksamheten. Motionirerna hiinvisar till att rege-
ringen av viirnpliktssociala skiil och arbetsmarknadsskil térordar en ut-
okning av grundutbildningskontingenten i armén. Nigot hinder f6r mot-
svarande utdékning inom marinen kan saledes inte féreligga, uttalar de. 1
denna fraga konstaterar utskottet att regeringens direktiv i mars 1985 for
dverbefilhavarens fortsatta planering anger att de 6kade behoven av virn-
pliktiga for ubdtsskydd inom marinen skall tillgodoses. Motionen bor
darfor inte bifallas.

Med hidnvisning till det anférda hemstiller utskottet

I. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande § om dverf6-
ring av helikoptrar,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande 9 om bestill-
ning av kustkorvetter, .

3. art riksdagen avsliar motion 1984/85:594, yrkande 10 om mari-
nens personalbehov,

4. att riksdagen avslar motion 1984/85:984. yrkande 7 om de
svenska skdrgirdarna,

5. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 8§ om under-
vattenstekniken, '

6. att riksdagen avslar motion 1984/85:1700 om marinens behov
av virnpliktiga. .

7. att riksdagen liimnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfdrt om ubdtsskydd.

9 JAS-projektet

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 57—59) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsridet har anfért om JAS-projektet.

Res. 7 (m, ¢, fp)
Res. 8 (m, ¢)

Res. 8 ( m, ¢)
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Foredragande statsradet

Betriiffande de ekonomiska forutsdttningarna for JAS-projektet pdmin-
ner torsvarsministern om att planeringsramen fram till dr 2000 ir 24,9
miljarder kronor i prisldget februari 1981. Projektet foljer samma regler f6r
priskompensation som all annan materiel inom férsvarsmakten.

Overbefilhavaren har i en rapport till regeringen om liiget inom JAS-
projektet angett kostnader for projektet som beriiknas uppgd tll 37.3
miljarder kronor i prisliget tebruari 1984. Dessa kostnader utgir rin en
plancringsram fdr projektet som i prisldget februari 1981 ir 800 milj. kr.
storre dn den ram som riksdagen har faststillt. [ proposition 1983/84:112,
efter den forsta projektviirderingen. redovisades exempel pd atgiirder som
kan vidtas for att anpassa projektet till den faststidllda planeringsramen. |
likhet med dverbefilhavaren anser forsvarsministern att beslut inte dnnu
behover fattas om sddana dtgirder.

Den senaste tekniska virderingen av JAS-projektet visar sammanfatt-
ningsvis att projektet i stort féljer uppgjorda planer och att avsedda flyg-
tekniska prestanda i allt viisentligt kan uppnds. Vissa forseningar fdrelig-
ger. Liksom Overbefidlhavaren vill forsvarsministern kraftigt understryka
behovet av att projektet aterfors till den faststilllda tidsplanen. Han forut-
sétter att fOrsvarets materielverk noga foljer industrins anstriingningar i
detta avseende men pdpekar ocksd att en forcering av arbetet inte far
medfdra att den tekniska malsittningen eftersiitts. Betriftunde program-
met {or bevdpning av flygplan JAS 39 krivs enligt {orsvarsministern en
malmedveten satsning av staber och myndigheter s att underlag f6r inte-
grationsarbetet kan tas fram i tid.

Forsvarsministern ldmnar ocksd vissa uppgifter som giller industripo-
litiska aspekter pd JAS-projektet. Av utlovade 800 nya arbetstillfdllen fram
till ar 1987 har hittills tillkommit ca 320. Beslut har fattats om totalt 870 nya '
arbetstillfillen, varav ca 560 skall tillkomma genom att arbetsuppgifter
fors fran utlandet till Sverige.

Motion

1984/85:984 av. Lars Werner .n. fl. (vpk) sdvitt giiller yrkandena

5. attriksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos rege-
ringen hemstiller om initiativ i samband hirmed,

6. attriksdagen, om forslaget i yrkande S inte vinner bilall, hos regering-
en begir en redogdrelse for hur den av riksdagen beslutade minskningen
av anslagsramen f6r JAS-projektet skall genomféras.

Utskottet

Riksdagen har behandlat JAS-projekiet vid atskilliga tillfdllen. senast
under foregdende riksmote (prop. 1983/84:112, FOU 20, rskr. 348). Utskot-
tet anser liksom tidigare att projcktet skall fortsdtta. ’

4 Riksdagen 1984.-85. 10 saml. Nr 9
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Bide dverbeliilhavaren och forsvarsministern anser att beslut éinnu inte
behdver lattas om atgirder for att anpassa projektet till den faststillda
planeringsramen. I motion 984 (vpk) betecknas detta som anmérknings-
virt. Motioniirerna anser att riksdagen — om projektet inte avbryts —
snarast méste fi “en redogdrelse for hur regeringen och militirledningen
tinker genom{ora ett riksdagsbestut rérande sd stora ekonomiska dtagan-
den™. Utskottet ser fordelar med att statsmakterna inte tidigare dn nédvin-
digt beslutar om vilken cller vilka av flera tiinkbara atgirder som bér vidtas
foér att anpassa JAS-projektet till planeringsramen. Riksdagen bér enligt
utskottets mening inte begéra ndgon redogorelse i enlighet med motions-
forslaget.

Inte heller 1 évrigt har utskottet ndgot att inviinda mot foérsvarsminis-
terns redogdrelse. Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pd motion 1984/85:984, yrkande 5, limnar utan erinran vad
féredragande statsridet har anfért om JAS-projektet,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:984, yrkande 6 om en re-
dogorelse fran regeringen.

10 Forsvarsindustrin

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 60—62) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsridet har an(6rt om forsvarsindu-
strin.

Foredragande statsradet

Fdrsvarsministern uttalar att det dr mycket viktigt att svensk industri har
formagan att utveckla kvalificerade robotar eller delsystem till robotar,
t. ex. malsokare och styrsystem, som ir anpassade till vara forhillanden.
Kostnaderna for utveckling och anskaffning av robotsystem ir emellertid
sd hoga atr det kan bli nddvindigt att 6verviiga dels en dkad specialisering
vid val av robotar och funktioner inom robotsystemen, dels ett dkat indu-
striellt samarbete pad detta omrade inom och utom landet. Vid utveckling
av robotsystem dr det enligt statsrddets mening angeliget att likartade’
behov sd langt mojligt samordnas i robotfamiljer.

Forsvarsministern berdr hirutdver bl. a.

o fordelarna med en svensk forsvarsindustri
= Onskvird kompetens inom svensk elektronikindustri
o den kommande bevipningen av JAS-flygplanet.

Motion

1984/85:2426 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk utvecklande robot-
industri i det lingsta bér bibehallas,
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2. att riksdagen begir att regeringen upptar sumtal med aktuella robot-
industrier 1 syfte att fa klarhet i hur den totalt fOr statsmakterna mest
kostnadsetfektiva industrisamverkan bor vara organiserad,

3. att riksdapgen hos regeringen begiir att en siirskild robotberedning
tillsduws under den tid som krivs for att skapa underlag f6r lforisatta
politiska beslut inom robotomridet,

4. attriksdagen hos regeringen begir att dverbefiilhavaren gesiuppdrag
att i studie- och systemplaner redovisa alternativ {6r hur robotsystem kan
utnyttjas pd enklarc plattformar i syfte att den operativa effekten skall
kunna bibehdllas och medel kunna frigdras for att bevara en svensk ut-
vecklande robotindustri.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad fGrsvarsministern har
anfort.

Enligt motion 2426 (fp) ir regeringens principiella inriktning limplig
men bor forstirkas och konkretiseras. Motionirerna framhdller att robotar
av olika typer kommer att inom Overblickbar tid vara en synnerligen viktig
del av den svenska forsvarsmaktens vapenarsenal. Robottekniken far en-
ligt deras mening sannolikt tillimpningar pd allt fler omraden.

En visentlig fordel med en inhemsk robotutveckling ér enligt motioni-
rerna att vi dirmed far materiel som inte dr kiind i friga om egenskaper och
prestanda pd samma sitt som stormakisblockens robotar. En robot beho-
ver inte vara helt svenskutvecklad for att denna férdel skall foreligga.

Enligt motioniirerna bdr en svensk utvecklande robotindustri behillas
i det liingsta. Forsvarsmaktens robotanskatfning bor i framtiden i okande
omfattning samplaneras over tiden. Om detta inte kan ske med normala
planeringsmetoder bdr, anser motioniirerna, undersékas behovet av en
siirskild "robotberedning™.

Motiondrerna anser att regeringen bor inrikta frsvarsmakten mot att i
6kande omfattning prova system dir kvalificerade eller mycket kvalifice-
rade plattformsegenskaper successivt ersitts av olika robotfamiljer. Stu-
dier av dessa fragor bor goras Over fOrsvarsgrensgrinserna. Nya robotsy-
stem bor — anser motionidrerna — inriktas mot och ges egenskaper for
enklare plattformar. Befintliga system bor kompletteras sa att framst fler
men enkla plattformar kan utnyttjas. Kvalificerade och dyra — men ndd-
viindiga — plattformar av typ jaktflygplan och ubdtar bor enligt motioni-
rerna hart malinriktas mot uppgifter som inte kan 18sas pd annat sitt.

Utskorrer anser liksom Sverbefiilhavaren och regeringen att det dr myc-
ket viktigt att svensk industri har férméaga att utveckla kvalificerade robo-
tar och delsystem till robotar som ir anpassade till vira speciella forhdllan-
den. En sddan formdga ﬁnqs ocksd. Diremot saknas (. n. konkreta svenska
alternativ f6r anskatfing av robotar — frimst jaktrobotar — till JAS-



FoU 1984/85:9 _ 52

flygplanet. Regeringen har dirfér nyligen beslutat undersoka férutsitt-
ningarna for utveckling av sddana robotar inom landet. Ca 100 milj. kr. har
avsatts for dandamdlet. Aven utskottet anser angeliget att man skapar en
reell handlingsfrihet vid valet av bevipning till flygplunet. Enligt vad
utskottet har inhdmtat diskuteras samverkansformer m. m. med berdrda
industrier. Det har vidare upplysts att den s. k. flygmaterielberedningen
kommer att engageras i den fortsatta beredningen och uppféljningen av
robotfrigorna. '

For troviirdigheten 1 var sdkerhetspolitik dr det ocksd viktigt med en
inhemsk férmdaga att underhdlla materiel som ingér i redan anskaffade
robotsystem.

Frégor om robotsystem och om den svenska industrins kompetens be-
triffande robotar bearbetas . n. som ett led i arbetet infor niista lingsiktiga
lGrsvarsbeslut. Utskottet anser detta vara riktigt. Dessa {rdgor bor bearbe-
tas med kraft. Utskottet forutsiitter att 1984 ars forsvarskommitté far bista
mojliga underlag {6r sina beddomningar. Négra uttalanden av riksdagen
enligt motion 2426 (fp) vill utskottet inte férorda.

Med hédnvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsriadet
har anfdért om forsvarsindustrin,

]

att riksdagen avslar motion 1984/85:2426 om uttalanden av
riksdagen rérande robotfragor.

11 Foérsok med decentraliserad produktionsledningl(DEPROL)

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 63 —65) berett riksdagen till-
fille atr ta del av vad foredragande statsridet har anfort om forsdk med
decentralisering av produktionsledning.

Utskottet

Ar 1979 piborjades [6rsok med decentraliserad ledning av produktio-
nen vid militira myndigheter i Nedre Norrlands militiromride. De fem
armétdrband som till en bdrjan ingick i forsdksverksamheten fick inom
ramen tor denna betydligt stdrre befogenheter att sjilva bestimma Sver
den interna organisationen, fdrdelningén av personal, utbildningens upp-
liggning. vissa materielkop och den lokala byggnadsverksamheten. | mars
1980 beslot regeringen om en viss utvidgning av {orséksverksamheten,

Overbefialhavaren har redovisat sina erfarenheter av forsdksverksamhe-
ten. Han forslar att denna skall avslutas den 30 juni 1985.

Foredragande statsradet delar Gverbefilhavarens uppfattning att forso-

~ken bor upphdra. Han erinrar om att regeringen under férsdksperioden
har utfirdat forordningen (1983:276) om verksamheten inom fdrsvars-
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makten samt férordningen (1983:277) om handlidggning av iirenden, tjinste-
tillsiittning m. m. inom forsvarsmakten. Forsvarsministern anser det vara
av stor vikt att de uppnddda resultaten och crfarenheterna fran forsoks-
verksamheten omsiitts i dtgiirder inom hela férsvarsmakten. Han bitrider
ctt (Orslag av Overbefilhavaren att utnyttja erfarenheterna av decentrali-
seringen inom Nedre Norrlands militiromrade for en skvndsam revide-
ring av anvisningarna for forsvarets planerings- och ekonomisystem.

Uiskotrethar inte nigot att inviinda mot vad féredragande statsradet har

anfort och hemstiiller .
att riksdagen Limnar utan erinran vad féredragande statsradet har

anfort om fors6k med decentralisering av produktionstedning.

12 Virnpliktsutbildningen

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 66 —68) berett riksdagen till-
fille att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om viirnpliktsut-
bildningen.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redovisar huvuddragen i 1983 ars varnpliktsutbild-
ningskommittés forslag i betinkandet Virnplikten i framtiden (SOU
1984:71). Han uppger att betinkandet och en i anslutning till detta utar-
betad rapport "Varnpliktiga tycker™ har dverlamnats till 1984 ars forsvars-
kommitté. Av hans redogérelse framgar vidare — som redan angetts under
punkt 7 i det foregiende — att 6verbefilhavaren skall ha virnpliktsutbild-
ningskommitténs f6rslag som utgdngspunkt for sina analyser och 6vervi-
ganden rorande fredsorganisationen i perspektivplan del 2 for det militira
fGrsvaret.

Forsvarsministern behandlar ockséd vissa fragor rérande repetitionsut-
bildningen. Det framgar bl. a. att han riknar med o6kade resurser for
repetitionsutbildningen inom marinen under budgetiret 1985/86. Medel
hiirfér har beriknats under anslaget C 1 Marinférband: Ledning och
forbandsverksamhet.

Slutligen behandlar férsvarsministern utbildningen av viarnpliktiga vid
den musikpluton som intill utgingen av innevarande budgetdr forsdksvis
ar inrittad och forlagd till Striingnis (FoU 1979/80:7, rskr. 68).

Chefen tor armén har redovisat sina erfarenheter av (6rsdken, som han
anser vara mycket positiva. Av den anlédningen vill han att den arliga
utbildningen av virnpliktiga for en musikpluton skali fortsitta dven efter
budgetiret 1984/85. Han uppger att musikutbildning forlagd till Stringnis
inte dr forenad med samma majligheter som finns i Stockholm. Bl. a. sker
de flesta musikframtridandena diir eller i landet i dvrigt. Med hinvisning
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bl. a. till att forséksverksamheten dr forlagd till Stridngnis i enlighet med
ett uttalande av riksdagen om lokaliseringen av denna dr arméchefen inte
beredd att nu férorda annan lokalisering av den fortsatta utbildningen.
Verksamheten fungerar. framhdller han, viit dven i Striingnis. En flvttning
till Stockholmsomradet skulle dessutom medf(éra vissa nddvindiga inves-
teringar som i varje fall pa kort sikt gér det billigare att behdlla utbildning-
en av musikplutonen i Striingniis. I

Foredragande statsrddet — som delar arméchefens upptattning om en
fortsatt utbildning av en musikpluton varje &r — anser att det ankommer
pa chefen tor armén att fatta de beslut som behévs betriffunde tokalise-
ringen.

Motioner

1984./85:700 av Gunnar Bjoérk i Givle m. 11, (¢) vari vrkas att riksdagen
hos regerinen begir att de i motionen upptagna frigorna behandlas i en
sirskild virnpliktsutredning.

1984/85:846 av Pir Granstedt (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hemstilla att regeringen utarbetar drslag till liroplan fér viirnpliktsutbild-

ningen.

1984/85:981 av Ingrid Andersson m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
indring av regler for anstind med militirtjinstgoring fér ensamstiende
fader. : '

1984/85:982 av Karin Israelsson m. fl. (¢} vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir [Orslug som gor det mojligt att i stdrre utstrickning
utnyttja viirnpliktiga och repetitionstjdnstgdrande pd vira térband som
blodgivare.

1984./85:1699 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att
en snabb dversyn av grundutbildningen bdr ske i svfte att redan i fred och
aret runt siikerstiilla tillricklig mingd viillutbildad virnpliktig personal {6r
skydd mot subotagetérband.

Utskottet

Utskottet vill understryka betydelsen av arbetet i 1983 drs virnpliktsut-
bildningskommitté fér den framtida utformningen av viirnpliktsutbild-
ningen och or forsvarsmaktens fredsorganisation. Resultaten av kommit-
téns arbete torde utgdra ctt betydelsefullt underlag for dverviigandena i
dessa [riigor inom 1984 drs forsvarskommitté.

Utskottet har inte ndgot attinviinda mot att utbildningen av viirnpliktiga
for en musikpluton per ar nu limnar [orsdksstadiet. Musikplutonerna har
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utbildats i vakttjinst med gott resultat. Deras musikaliska prestationer har
rént stor uppskattning.

Inte heller i 6vrigt har utskottet ndgot att invinda mot vad forsvarsmi-
nistern har anfort om virnpliktsutbildningen.

Nigra av de motioner som viickts under den allmdnna motionstiden ror
varnpliktsutbildningen. Utskottet dvergar nu till att behandla dessa.

Motion 700 (c) syftar till att en siirskild virnpliktsutredning
skall tillsdttas. Motiondrerna redovisar som bakgrund till yrkandet sin syn
pd den allmdnna virnplikten och pd informationen till tjinstgérande
virnpliktiga om sikerhets- och forsvarspolitiken. De berdr de virnplik-
tigas formaner och uppehdlier sig dirvid sirskilt vid bl. a. niringsbidraget
och reseférmanerna. De virnpliktigas sociala situation m. m. och det be-
straffningssystem som de dr underkastade tar motioniirerna ocksi upp som
fragor vilka enligt deras mening bor kunna behandlasien sidan utredning.

Utskottet anser att manga av de frigor som motioniirerna behandlar ir
viktiga och fortjinar sidrskild uppmiirksamhet. En hel'del av dem har dock
varit eller dr foremdl for utredning. Bestraffningssystemet for de viirnplik-
tiga har nyligen utretts av en siirskild kommitté, militiransvarskommiuén
(Ju 1977:09). Proposition i éimnet vintas under innevarande riksméte. Ett
grundliggande beslut om de viirnpliktigas formaner fattades av riksdagen
ar 1983 (prop. 1982/83:115, FOU 11, rskr. 291). Forménerna har dérefter
forbittrats fortlopande, senast innevarande ar (prop. 1984/85:100 bil. 6 s.
©72—73, F6U 7, rskr. 131). Utskottet pekade i det sammanhanget pa att det
vid forsvarsstaben pagir en utviirdering av systemet for de virnpliktigas
resor och diirmed sammanhéngande kostnader. Betriffande niringsbidra-
get kan — enligt vad utskottet har inhdmtat — vissa térindringar akwa-
liseras i sambund med niista ars budgetarbete. Mdnga av de frigor med
anknytning till viirnplikisutbildningen som motionérerna tar upp behand-
las av 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté och kommer pd grundval av
bl. a. resultatet av dess arbete att 6verviigas av 1984 ars forsvarskommitté.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte behdvs ndgon samlad
utredning av de frigor motionirerna behandlar. Motion 700 (¢) bor inte
bitallas av riksdagen.

I motion 846 (¢) fOreslas att det uppriittas en allmédn ldroplan toér
den militira utbildningen. Den bor, anfor motiondren, utformas pa sidant
siitt att den kan anvindas i utbildningen av bade befal och virnpliktiga. |
den skall slas fast vilka varderingar som skall férmedlas under utbildning-
en. Motionéren anger i vissa huvuddrag vad liroplanen enligt hans mening
bér innehalla. Den inriktning av utbildningen motioniren férordar finns,
papekar han, redan formulerad i olika riksdagsbesiut. En kommitté bor
utifrin dessa beslut stilla samman ett forslag till en laroplan av det slag
motiondren asyftar.

Utskottet har i annat ssmmanhang stiillt sig bakom uppfattningen att det
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irviktigt att sddana viirderingar som har en bred anslutning i vart samhiille
ocksd priglar den militdra utbildningen (FOU 1983/84:15 s. 15). Detta
skedde i samband med behandlingen av motioner rdrande vissa inslag i
jigarutbildningen-vid ett par forband, foreteelser som det erinras om édven
i den nu aktuella motionen. Utskottet hiinvisade i det sammanhanget till ett
uttalande av f6rsvarsministern diir han helt avvisade inslag i den militiira
utbildningen som stdr i strid med vart samhilles grundliggande viirdering-
ar eller mot de internationella konventioner som vi har férbundit oss att
tillimpa. Motionirernas upplattning om de viirderingar som bor priigla
den militiira utbildningen delas alltsd av statsmakterna och framstar som
dn mera sjilvklar nir man tanker pa att vira férsvarsanstriingningar bl. a.
syftar till att viirna var ritt att (3 leva enligt just dessa varderingar. Utskot-
tet anser dock tveksamt att denna sjilvklara instdllning bor, som motio-
niiren anser. manifesteras i en laroplan. En fortsatt utveckling mot ett med
samhillet i (Si'rigl allt mer integrerat forsvar, dir politiker och myndigheter
kontinuerligt uppmirksammaur och ligger till ritta enskilda avarter, kan
synas biittre dgnat att uppfylla motionirens intentioner. Behovet av en
liroplan av det slag motionidrerna foreslir kommer enligt uppgift au
nirmare dvervigas av 1983 ars viirnpliktsutbildningskommitt¢. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion 846 (¢) inte bor bifallas.

Motion 981 (s) tar upp svirighecter som ensamstiende fider
med virdnad om barn har att i samband med militirtjinstgdringen Klara
barnomsorgen. Utskottet har tidigare behandlat denna fraga (FOU [981/
82:18 5. 47, FGU 1982/83:9 s. 10 och FoU l983/84:l5's. 18). 1 den nu
aktuella motionen Aterkommer motionirerna med ett tidigare fram{ort
forslag om indrade regler for anstandsgivningen betriffande sidana virn-
pliktiga. Motionirerna anser att reglerna bor ses Sver sa att ensamstiende
fider med minsta mojliga byrdkrati kan fa anstind och mgjlighet att
paverka tidpunkten 6r tjinstgdringen under beaktande av vad som dr
lampligast fér barnen. ;

Utskottet har tidigare redogjort (F6U 1983/84:15 5. 18) fér handligg-
ningen av drenden av det slag som motionen avser. Denna innebiir att man
i forsta hand {Orsoker erbjuda plats i den kommunala barnomsorgen till de
barn {or vilka den virnpliktige har virdnadsansvar. Om erbjudandet inte
antas fdrutsitts modern, om ocksi hon dr vardnadshavare, ta ansvar (or
barnomsorgen under tid fadern fullgdr viirnplikt. Om denna méjlighet inte
star till buds eller skulle medf6ra stora ekonomiska uppoffringar kan den
viirnpliktige beviljas anstind. Utskottet forklarade sig inte ha nigon erin-
tun mot denna praxis men ocksd utgd {ran att regeringen uppmérksamt
foljer utvecklingen pd omridet. Aven anstindsfrigor kommer att behand-
las av virnpliktsutbildningskommittén. Riksdagen bér dven hir avvakta a
resultaten av kommitténs arbete. Motion 981 (s) bir inte bifallas.

Med motion 982 (¢) efterstravar motioniirerna 6kade mdéjligheter att
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utnyttja tjdnstgoérande virnpliktiga som blodgivare. Over
motionen har yttranden inhdmtats frin férsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS)
och soctalstyrelsen. ' ] :

SjvS instimmer i sitt yttrande med motionirerna och anser att virnplik-
tiga i mojligaste min bér medverka i blodgivning i syfte att forse landet
med blod och blodprodukter. SjvS redogdr fér hur frigan om virnpliktiga
som blodgivare har behandlats inom férsvarsmakten, Bl. a. har dverbefil-
havaren givit forsvarsgrenscheferna i uppdrag att successivt infora attityd-
skapande utbildning om blodverksamhet i den allminmilitiira utbildning-
en senast {r. 0. m. utbildningsaret 1983/84. SjvS foreslar en uppfoljning for
att se vilken utbildning som dr genomférd och vilka effekter genomférd
utbildning har fatt.

Socialstyrelsen uttalar att god tillgang till blodgivare dr en forutsitining
for att den for vart land efterstrivade sjalvforsériningen i friga om blod
och blodprodukter skall uppnas. Mgjligheterna att rekrytera blodgivare i
samband med vérnpliktstjinstgdring bor, anser socialstyrelsen, sjdlvklart
tas till vara. Aven om blodplasmainsamlingen har &kat avsevirt de senaste
dren dr praktiska dtgarder for att 6ka tillgdngen pa inhemskt blod av virde
inte minst med hiinsyn till de problem som sjukdomen AIDS har f6rt med
sig. Socialstyrelsen tillstyrker motionen.

Utskottet bitrider liksom SjvS och socialstyrelsen syftet med motionen.
Socialutskottet har tidigare behandlat samma friga i SoU 1983/84:19 (s.
18). Efter en redogérelse for bl. a. dverbefiilhavarens uppdrag till forsvars-
grenscheferna om attitydskapande utbildning om blodverksamhet i den
allmdnmilitira utbildningen for varnpliktiga uttalade socialutskottet sin-
tillfredsstillelse dver den forbéttring av blodforsdrjningen som skett bl. a.
genom Sverbefilhavarens drgirder. Utskottet understrok samtidigt ange-
ligenheten av fortsatta anstriangningar for att rekrytera blodgivare si att
vi uppnar malet fér blodverksamheten i vart land. artt bli sjalviorsorjande
pa omradet. Forsvarsutskottet anser med hinvisning till de atgirder som
redan vidtagits att riksdagen inte bor gbra ndgot uttalande i frigan. Motion
982 (c) bor alltsd inte bifallas. . '

I motion 1699 (fp) begiir motiondren en snabb dversyn av grundutbild-
ningen i syfte att redan i fred siikerstéilla tillrdckligt manga vilutbildade
virnpliktiga for skydd mot sabotagefdrband.

Utskottet har inhiimtat att verbefidlhdvaren ir i {drd med att genomfora
en avsevard héjning av insatsberedsk'apen inom fredsorganisationens ram.
Han undersoker i det sammanhanget ocksd pd vilket sdtt militira forband
bist kan goras effektiva mot sabotageverksamhet och vilken utbildning
detta krdver. Eftersom atgiirder av det slag motiondren asyftar redan har
vidtagits behover riksdagen enligt utskottets mening nu inte gdra nagot
uttalande. Motionen bor inte bifallas. Skydd mot sabotageforband ir en
friga som ror hela totalférsvaret. Den uppmérksammas nu i skilda sam-
manhang. :
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Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1984/85:700 om en sirskild viirn-
pliktsutredning,

2. att riksdagen avslir motion 1984/85:846 om liroplan for virn-
pliktsutbildning,

3. att riksdagen avslar motion 1984/85:981 om an_stﬁnd med mili-
tartjinstgoring for ensamstéende fider,

4. att riksdagen avslar motion 1984/85:982 om viirnpliktiga som
blodgivare, :

5. attriksdagen avslar motion 1984/85:1699 om virnpliktig perso-
nal for skydd mot sabotageférband,

6. att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsridet
har anfdrt om vérnpliktsutbildningen.

13 Virnpliktigas medinflytande

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 69—71) berett riksdagen till-
fiile att ta del av vad fdredragande statsradet har anfort om de viirnplik-
tigas medinflytande,

Foredragande statsradet

Som ett resultat av den parlamentariskt sammansatta virnpliktsutbild-
ningsinflytandekommitténs arbete gav den ddvarande regeringen 1982
vissa uppdrag till dverbefilhavaren rérande de viirnpliktigas medinflytan-
de. Overbefiilhavaren har genomfdrt uppdragen med hjilp av en arbets-
grupp dir representanter for forsvarsgrenarna och Sveriges centrala virn-
pliktsrdd har ingatt. Forsvarsministern uppger att dverbeldlhavaren i en
rapport har redovisat resultatet av detta arbete. Av denna framgir att
overbefilhavaren har meddelat nya foreskrifter rérande virnpliktigas med-
intlytande pd den lokala nivan att borja tillimpas efter hund som de
viirnpliktiga rycker in till tjiinstgiﬁring under innevarande utbildningsir.
Bestdmmelserna priglas av en strdvan att {ora ned medin(lytandet s langt
som mojligt i organisationen. Medinflytandet har vidare utformats sa att
det direkt berdr de viirnpliktiga och kan omsittas i deras egen utbildnings-
miljo (jfr FOU 1980/81:19 s. 28). I propositionen ldmnas en kortfattad
redogdérelse for hur medinflytandet ér reglerat genom de nya bestimmel-
serna.

Aven betriffande virnpliktigas medinflytande i arbetsmiljofragor har
Overbefilhavaren meddelat sdrskilda foreskrifter. Forsvarsministern pa-
pekar att antalet skyddsassistenter har 6kat kraftigt till f6ljd av att sddana
numera skall utses plutonvis och inte som tidigare kompanivis.

Forsvarsministern redogdr ocksa for vad dverbefilhavaren i sin rapport
har anfért om verksamheten vid den riksomfattande virnpliktskonferen-

Res. Y (¢)
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sen och vid det av denna utsedda Sveriges centrala viirnpliktsrad. Overbe-
filhavaren har, bl. a. efter samrdd med viirnpliktsradet, funnit att det
nuvarande systemet i huvudsak iir indamdlsenligt. Han foreslir dock en
indringiregeringens bestimmelser om férdelning av ombud till konferen-
sen.

Enligt (6rsvarsministern dr de vidtagna {indringarna en utveckling av
hittills géllande system (6r medinflytande och vil dgnade att fora medin-
flytandearbetet vidare. Han uppger sig ha for avsikt att foresla regeringen
att vidta de indringar i bestimmelserna {or virnpliktskonferensen som
overbefiilhavaren har férordat. Andringarna innebir bl. a. en minskning
av det 6reskrivna maximala antalet ombud vid konferensen frin ca 195
titl ca 160.

Motioner

1984/85:596 av Gunnar Bjork i Givle m. (1. (¢) vari yrkas att riksdagen
begiir att regeringen ser dver utbildning och skvddsbestimmelserna inom
forsvarsmakten.

1984/85:2781 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller vrkande | att
riksdagen beslutar att politiska fri- och riittigheter infors pd de militiira
forbanden, i enlighet med vad som (dreslds i motionen.

Uitskottet

Utskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat medinflytander for
de viirnpliktiga (bl. a. FGU 1980/81:19 s, 25—28 och FoU J981/82:18 s.
93—97) och dirvid understrukit dess betvdelse.

Motion 396 (¢)rér vissa skyddsfrigormedanknyvining till de
virnpliktigas medinflytande pd arbetsmiljotragor. Utskottet har dirfor
valt att behandla motionen i detta avsnitt.

Motionirerna konstaterar bl. a. att antalet olvckor i samband med viirn-
pliktsutbildning under perioden den [ juli 1983 — den 30 juni 1984 uppgar
till 3290 vilketiir niira 800 fler an under motsvarande period ett dr tidigare.
De pekar sirskilt pid det hoga antalet dddsolvekor bland de virnpliktiga.
Mot bakgrund av denna utveckling foreslar de att utbildning och skydds-
bestimmelser inom férsvarsmakten ses dver.

Utskottet [ramhdll néir det tidigare (FoU 1981/82:18 5. 95) behandlade
de virnpliktigas skvdd mot olyckor och ohiilsa vikten av att man inom
ramen {or davarande ordning for skydds- och sikerhetsarbetet stindigt
provade och bevakade mdjligheterna att [6rebvgga att tjinstgérande viirn-
pliktiga utsiitts {or risker for ohiilsa och olycksfall. Den grund fér hante-
ring av arbetsmiljofriagor i samband med virnpliktstjinstgdring som ut-
skottet dirvid utgick irdn ligger allydmt fast. Den utgdrs av arbetsmiljé-
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lagen (1977:1160). Tjinstgérande viirnpliktiga kan enligt lagen inte ges
stillning av skyddsorribud och dirmed fa riitt att stoppa farlig verksamhet.
De viirnpliktiga kan endast foretriidas av skyddsassistenter.

De virnpliktigas stillning i det avseendet har emellertid forbittrats
genom den kungdrelse (FFS 1984:16) i dmnet som dverbefiilhavaren har
utfirdat. Genom denna har antalet virnpliktiga skyddsassistenter utdkats
hogst visentligt. Den obligatoriska utbildningen av dem har i samband
dirmed forbittrats.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna allvarligt pd det 6kade antalet
olyckor i samband med virnpliktstjinstgdringen. Samtidigt kan dock kon-
stateras att dverbefiilhavarens nya bestimmelser pd omradet har utfirdats
s& nyligen att deras inverkan pa olycksfrekvensen dnnu inte kunnat utvar-
deras. Betraffande vigtrafiken — dédr olycksfallen kilart okat — vidtas
enligt vad utskottet har inhdmtat atgirder for att érbiittra personalens
sikerhet. Enligt utskottet mening bor resultatet av vidtagna atgirder av-
vaktas innan skyddsbestimmelserna pa nytt gérs till {6remal fér utred-
ning. Motion 596 (c) bor inte bifallas.

I motion 2781 aktualiseras viinsterpartiet kommunisterna tidigare fram-
forda forslag rorande virnpliktigas yttranderidtt och
fackliga rdttigheter. Niir frigan senast behandlades av riksda-
gen foreslog utskottet med hiinvisning till pdgdende férsdksverksamhet att
riksdagen skulle avsld den moion som dd behandlades (F6U 1981/82:18 s.
97). Enligt vad utskottet inhiimtat pgér forsdksverksamheten fortfarande.
Utskottet foreslar med hiinsyn hirtill att iven motion 2781 (vpk) limnas
utan bifall av riksdagen 1 denna del.

Av det anforda framgdr att utskottet inte har ndgot att inviinda mot vad
foredragande statsrddet har antért om de viirnpliktigas medinﬂytande.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

I. att riksdagen avslar motion 1984/85:596 om utbildning och
skyddsbestammelser inom forsvarsmakten,
att riksdagen avslar motion 1984/85:2781. yrkande | om de
viirnpliktigas férhallanden under grundutbildning,

to

3. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfért om de virnpliktigas medinflytande.

14 Ekonomiska resurser for det militara forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 74—78) foreslagit riksdagen
atl '

I. godkiinna vad féredragande statsridet har férordat i friga om pla-
neringsram for det militira férsvaret under perioden 1985/86 —1989,/90,

2. for budgetdret 1985786 faststiilla utgiftsramen for det militira [Grsva-
ret till 20 908 525 000 kr. i prisliget februari 1984,
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3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen [6r det militira forsva-
ret {or budgetdret 1985/86 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt (6r-
svarsprisindex med beaktande av viixelkursférdndringar m. m. efter febru-
ari 1984, :

4. bemyndiga regeringen artt justera liimnade bestiiliningsbemyndigan-
den med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira forsva-
ret for budgetiret 1985/86 pa grund av éver- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetiret 1984/85,

6. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1985/86 medge dverskri-
dande av utgiftsramen {6r det militdra forsvaret samt av limnade bestill-
ningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskal.

Foredragande statsradet

Planeringsram fir perioden [985.°86 — [989.-90

Forsvarsministern forordar att basbeloppet for det militira forsvaret
riknas upp med 7,19 % fran pris-, I6ne- och viixelkurslige februari 1983 till
motsvarande lige februari 1984 (inkl. 1984 drs 16neavtal). Detta ir i 6ver-
ensstimmelse med den berdkningsmetod som dverbefiilhavaren har fore-
slagit, grundad pa statsmakternas beslut under viren 1984 (prop. 1983/
84:112, FOU 20, rskr. 348). Fér vart och ett av budgetiren i femdrsperioden
uppgdr dirmed basbeloppet till 20 908 milj. kr. (pris-, l6ne- och vixelkurs-
lige februari 1984).

Ramberikning for budgetdret 198586 m. m.

I enlighet med gdllande metod for ramberdkningarna beriiknar forsvars-
ministern utgiftsramen {8r det militiira forsvaret fér budgetdret 1985786 till
20908 525000 kr. i prisliget februari 1984. Till detta kommer beriiknad
kompensation for pris- och 16nedkningar enligt férsvarsprisindex mellan
februari 1984 och medelprisliget under budgeti’i-ret 1985786 med
2 150 000 000 kr.

Motion

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. 1. (m) sdvitt giiller yrkande 7 att riks-
dagen av regeringen begiir forslag till finansiering av de uppgifter utéver
gillande planering och vad priskompensationssystemet medger som [Gre-
slas i propositionen vad avser bl. a.\’iirnpliktsférmfmer. '
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Utskottet

Utskottet tillstvrker att riksdagen bitaller regeringens {orslug.

Enligt motion 594 (m) bor riksdugen begiira térslag av regeringen. om
yuterligare medel till verksamheten inom det militira forsvaret. Med dbe-
ropande av 1982 drs forsvarsbeslut hitvdar motioniirerna att planeringsra-
men bdr kompenseras for nya uppgifter som dkar kostnaderna men helt
eller delvis inte kompenseras av priskompensationssystemet. Som exempel
pa sddana uppgifter anges utbetalning av érbiittrade virnpliktsférmaner,
utdkad virnpliktsutbildning, dkad verksamhet vid tralikflygarhdgskolan
i Ljungbyhed och verksamhet vid flygtckniska f&rsoksanstalten.

1982 &rs forsvarsbeslut dverensstiimde 1 triga om nytt system fér pris-
kompensation med {6rslag fran regeringen som var grundat pd en enhillig
rckommendation av 1978 ars forsvarskommitté. Ddvarande férsvarsminis-
tern anférde (prop. 1981/782:102 bil. 2 s. 48) i denna del:

Enligt forsvarskommittén bor sddana formanshdjningar 6r virnplikti-
ga i grundutbildning som regleras genom sérskilda statsmakisbeslut och
som dverstiger utvecklingen av FPI beaktas vid beriikningen av basbelop-
pet for det militira forsvaret. De behover dd inte beaktas siirskilt vid
beriikningen av forsvarets priskompensation. Jag delar forsvarskommit-
téns uppfattning att virnpliktsférmanerna inte bor sirbehandlas i prisreg-
leringssystemet. Eventuella férindringar av formanerna som visentligt
avviker ran den beriknade priskompensationen bér i princip behandlas pé

sdledes Overvigus vid berikningen av basbeloppet t6r det militdra {6rsva-
ret.

Overbefilhavaren har framhallit att de nya uppgifterna, genom att inga
resurser tillfors, paverkar den planerade verksamheten redan under inne-
varande budgetar. Fér de nya uppgifter som niimns i motionen jimte vissa
tidigare forbattringar av virnpliktsférmaner som inte har kompenserats
beritknar han den bestdende arliga merkostnaden till ca 125 milj. kr.

Statssekreteraren i férsvarsdepartementet har infér utskottet pipckat att
merkostnader av det slag som tas upp i motionen i vissa fall uppviigs av
senare besparingar. Enligt hans mening ir det for dessa lall bittre att i
efterhand gbra en ekonomisk Korrigering i samband med ctt temdrigt
férsvarsbeslut idn att justera basbeloppet for varje budgetar.

Utskottetfinner inte tillrdcklig anledning att férorda en framstiillning till
regeringen enligt motionsforslaget.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner vad féredragande statsradet har fdror-
dat i friga om planeringsram for det militiira férsvaret under
perioden 1985/86—1989.90.
att riksdagen for budgetiret 1985/86 faststiiller utgifisramen (6
det militdra forsvaret till 20 908 325 000 kr. i prisldget februari
1984,

1
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3. attriksdagen avslir motion 1984/85:594, yrkande 7 om en fram-

stillning till regeringen,

4, att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen {or

det militiira (Srsvaret [6r budgetiret 1985786 med hinsvn till
prisutvecklingen enligt I'(Sr\\dr\prisinde\ med beaktande av
viixelkursférindringar m. m. efter februari 1984,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bumll-

ningsbemvndiganden med hiinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for

det militiira forsvaret {0r budgetdret 1985/86 pd grund av Over-
eller underutnytijande av utgiftsramen for budgetaret 1984785,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetdret

1985786 medge dverskridande av utgifisramen for det militdra
forsvaret samt av limnade bestiillningsbemyndiganden. om det
behdvs av konjunktur- eller beredskapsskal.

15 Anslagsfragor for det militira forsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for bud-

getiret 1985786 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden

m. m. enligt foljande sammanstéillning.

Anslag Belopp (kr.)
B 1. Armeéférband:  Ledning
och forbandsverksamhet
(s. 82-8%) forslagsanslag S 592 000 000
B2 Arméférband: Materiel-
anskaffning (s. 86 —89Y) bemvndigande 533 600 000 .
forslagsanslag 1 260 858 000
B3 Arméforband:  Anskaff-
ning av anliggningar (s.
89—94) forslagsanslag 444 200 000
B4 Armeéférband: Forskning
och utveckling (s. 95—
96) bemyndigande 340 080 000
forslagsanslag 475 000 000
CI. Marinférband: Ledning '
och forbandsverksamhet
(5.99-—102) forslagsanslag 1 798 600 000
C2 Marinférband: Materiel-
anskaffning (s. 102—105)  bemyndigande [ 373 300 000

forslagsanslag 1 315 000 000

Res. 10 (m, c. fp)
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Anslag

Belopp (kr.)

D 1.

D 4.

EI.

E 4.

Fl.

F3.

F 4.

F5.

F 6.

Marinférband: Anskaff-
ning av anliggningar (s.
105—109)

Marinférband:  Forsk-
ning och utveckling (s.
1O—111)

Flygvapenférband: Led-
ning och forbandsverk-
samhet (s. 1 14—117)

Flygvapenférband: Ma-
terielanskaffning
(s. 117—=121)

Flygvapenférband: An-
skaffning av anldggning-
ar(s. 121 —125)

Flygvapenftrband:
Forskning och utveckling
(s. 126—127)

Operativ ledning m. m.:
Ledning och forbands-
verksamhet (s. 130—133)

Operativ ledning m. m.:
Materielanskaffning
(s. 133—135)

Operativ ledning m. m.:
Anskaffning av anligg-
ningar (s. 135—138)

Operativ ledning m. m.:
Forskning och utveckling
(s. 139 —140)

Forsvarets  civilférvalt-
ning (s. 141 —144)
Forsvarets sjukvérdssty-
relse (s. 144 —148)
Fortifikationsforvalt-
ningen (s. 148--152)

Forsvarets materielverk
(s. 152—157)

Gemensam forsvars-
forskning (s. 157 —162)

Anskatfning av anligg-
ningar for f{Orsvarets
forskningsanstalt
(s.162—163)

Forsvarets radioanstalt
{s. 164—165)

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

férslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

férslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndi'g:dndc
forslagsanslag

forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag

bémyndigandc
forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag
farslagsanslag

férslagsanslag

116 000 000

161 700 000
125 000 000

2976 700 000

69 000 000
|

13
2613 000 000

262 500 000

734 800 000
1 335 000 000

572 300 000

122 300 000
174 000 000

112 300 000

10 900 000
10 000 000

104 470 000
28 200 000
171 750 000

700 000 OO0
578 000 000

11 000 000
320 800 000

36 500 000

195 600 000
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Anslag : ) Belopp (kr.)
F 8. Viirnpliktsverket

(s. 165—169) forslagsanslag 107 000 000
Fo. Forsvarets  rationalise-

ringsinstitut (s. 169—

172) forslagsanslag 20 800 000
F 10. Forsvarshégskolan

(s. 172—175) forslagsanslag 3050 000
F1l. Militarhogskolan )

(5. 175—178) forslagsanslag 35 860 000
Fl12. Forsvarets forvaltnings- '

skola (s. 179—181) forslagsanslag 9 825000
F13. Forsvarets  liromedels-

central (s. 181 —184) forslagsanslag 1 000
F 14. Krigsarkivet (5. 184—

186) forslagsanslag 7 950 000
F 15. Statens forsvarshistoris-

ka museer (s. 187 —190) bemyndigande'

forslagsanslag 11350 000

F l6. Frivilliga férsvarsorgani-

sationer m. m. (s. 190—-

192) forslagsanslag 75 000 000
F17. Forsvarets  datacentral :

(5. 192—196) forslagsanslag 7021 000
F 18. Vissa nidmnder m.m.

inom det militira forsva-

ret (s. 196 -198) forslagsanslag 12 890 000
F 19. Reglering av pristegring-

ar for det militdra forsva-

ret (s. 198) forslagsanslag 2 150 000 000

I Avser inriittande av en extra ordinarie tjinst for chef for statens forsvarshistoriska
museer.

Motioner

1984/85:496 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att ytterligare 3 milj. kr., utdver det i propositionen anvisade for-
slagsanslaget pd 75 milj. kr., anvisas till Frivilliga férsvarsorganisationer
m. m.

1984/85:594 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) savitt giller yrkandena

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. f6r arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2 372.3 milj. kr., .

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. fér marinforband far laggas ut inom en kostnadsram av
2 186,7 milj. kr., '

S Riksdagen 1984-85. 10 saml. Nr 9
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5. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar av
materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut inom en kostnadsram av
1 854,7 milj. kr.,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar av
matericl m. m. for operativ ledning m. m. far laggas ut inom en kostnads-
ram av 1333 milj. kr.,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om anslag till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkande 4 att riks-
dagen beslutar att anslaget i proposition 1984/85:100, bilaga 6, punkt F 19
Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret minskas med
1 500 000 000 kr. till 650 000 000 kr.

1984/85:1698 av Goran Almér (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts angéende
materie! till hemvirnet.

1984/85:1705 av Thorbjorn Falldin m. 1. (c¢) sdvitt giller yrkandena

3. att riksdagen medger att bestdliningar av materiel m. m. for armefér-
band far 1dggas ut inom en kostnadsram av 2 372.2 milj. kr.,

4. att riksdagen medger att bestéllningar av materiel m. m. f6r marinfor-
band far laggas ut inom en kostnadsram av 2 186,7 milj. kr.,

5. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for flygfor-
band far liggas ut inom en kostnadsram av | 854,7 milj. kr.,

6. att riksdagen medger att bestdllningar av materiel m. m. for operativ
ledning m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av 133,3 milj. kr.

Utskottet

Utskottet har i det foregdende tagit stillning till verksamheten inom det
militdra forsvarets utgiftsram under budgetaret 1985/86. 1 detta avsnitt
behandlar utskottet anslag for denna verksamhet pa grundval av proposi-
tionen och de till avsnittet hinfdrda motionerna. Utskottet kommer i det
féljande att framst uppehdlla sig vid dessa motionsyrkanden. I 6vrigt
framgar utskottets stillningstaganden av utskottets hemstillan.

Foredragande statsradet har i budgetpropositionen i ett avsnitt (s. 42)
om sidkerheten i det militdra férsvarets planering redovisat varfor han inte
foreslagit regeringen att av riksdagen begira alla de bestéliningsbemyn-
diganden for budgetaret 1985/86 som oOverbefdlhavaren har foreslagit.
Denna redovisning och motionsférslag i 4mnet har utskottet behandlat i
det foregidende under punkt 7. Betrdffande bestillningar av materiel m. m.
for arméforband, marinférband, flygvapenforband och operativ ledning
m. m. ldmnar utskottet i det féljande fdrslag under berdrda anslag som
stimmer 6verens med vad utskottet har anfért under punkt 7.
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Hemviirnets verksamhet finansieras fran anslag inom huvudprogram-
met Arméfdrband. Materiel f6r hemvirnet anskaflas sadlunda av medel
frdn anslaget Arméfdérband: Materielanskaffning. Ut-
skottet behandlar didrfér motion 1698 (m) om materiel till hemvirnet i
anslutning till nimnda anslag. E

I motionen framhdller motiondren att om hemvdérnet skall kunna full-
gora sina uppgifter s maste takten for materielférnyelsen inom hemvirnet
6ka. De omraden som motiondren anser vara sirskilt kritiska ir ombeviip-
ningen frdn gevir m/Y6 till automatkarbin (ak 4) och anskaffning av
prickskyttevapen. Han finner ocksa angeliget att hemvirnet tilldelas ma-
teriel for strid i morker. Riksdagen bor enligt motiondren uttala att den
finner hemviirnets uppgiftinom det militiéira forsvaret mycket betydelsefull
och att hemvirnet darfér i en snabbare takt dn hittills maiste tillforas
materiel som dr nodvindig for att hemvirnet skall kunna l6sa sina uppgif-
ter. '

Urskottet anser att hemvirnet har stor betvdelse for vart forsvar, inte
minst {or insatser vid ett dverraskande inlett anfall. Hemvirnet behdver
sjdlvfallet god utrustning. Dess materielbehov méste dock vdgas mot an-
nan angeldgen materielanskaffning inom armén. Utskottet utgar fran och
har av dverbefdlhavaren fitt bekriftat att hemvirnets behov av materiel
vid denna avvigning tillgodoses i stdrsta mojliga omfattning. Enligt ut-
skottets mening bor riksdagen inte bifalla motion 1698 (m).

I budgetpropositionen finns betriffande anslaget Arméfdérband:
Forskning och utvecklingientabell(s.95)angivetett bemyn-
digandebehov under anslaget av 382 800 000 kr. I regeringens hemstélilan
(s. 96) begirs att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete: for arméférband far bestillas inom en kostnadsram av
340 080 000 kr. Utskottet har informerats om att denna hemstillan borde
ha gallt ett bemyndigande inom den kostnadsram som anges i tabellen.
Utskottet foreslar att riksdagens ifrdgavarande bemyndigande till rege-
ringen limnas inom nidmnda kostnadsram, 382 800 000 kr. _

De frivilliga forsvarsorganisationerna stdds i sin verksamhet av statliga
medel. Fran fjirde huvudtiteln utgdr sddana bidrag frin anslagen Fri-
villiga forsvarsorganisationer m. m. och Civilférsvar
till frivilligorganisationer som utbildar personal for det militdra forsvarets
och civilforsvarets behov. Statsbidrag till frivilligorganisationer utbetalas
ocksd frin femte huvudtitelns anslag Beredskapslagring och utbildning
m. m. for hilso- och sjukvardikrig liksom fran tionde huvudtitelns anslag
Totalférsvarsverksamhet. Det statliga stodet till frivilligorganisationernas
verksamhet dr sedan ldnge ett prioriterat andamal.

I betinkande FOU 1980/81:19 (s. 46) uttalade utskottet att i den man det
for budgetret 1981/82 avsedda anslaget till Frivilliga forsvarsorganisatio-
ner m. m. (53,7 milj. kr.) skulle visa sig vara otillrickligt borde regeringen
i samband med prisregleringen medge overskridande av anslaget for an-
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gelidgen verksamhet. Vad utskottet anférde gav riksdagen som sin mening
regeringen till kidnna (rskr. 291).

For budgetdret 1983 /84 faststilldes anslaget Frivilliga forsvarsorganisa-
tioner m. m. pd forslag av utskottet till 69,3 milj. kr. (prop. 1982/83:100 bil.
6, FoU 9, rskr. 271). Detta belopp, som Oversteg regeringens forslag med
5 milj. kr.. dverensstimde med vad dverbefilhavaren hade dskat i anslags-
framstillningen. I den mén anslaget skulle visa sig vara otillriickligt borde
regeringen vidare enligt riksdagens beslut medge dverskridande tor ange-
ligen verksamhet vid kommande prisreglering. Aven andra anslag frin
vilka statsbidrag utbetalades till frivilligorganisationer borde fa overskri-
das om dét behovdes 6r bidrag till angeliigen utbildningsverksamhet.

Regeringen f6reslar nu i budgetpropositionen ett forslagsanslag (or
budgetiret 1985/86 till Frivilliga férsvarsorganisationer m. m. av 75 milj.
kr. Overbefilhavaren har anmilt ett medelsbehov under anslaget om
78 250 Q00 kr.

I motion 496 (¢) (Gresldr motiondren att anslaget férs upp med ett belopp
som dr 3 milj. kr. storre in regeringen har foreslagit. Ett yrkande i motion
594 (m) stoder overbefilhavarens forslag.

Utskotrer anser att anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. bor
fGras upp med 78 250 000 kr. Okningen i forhallande till regeringens
forslag ar enligt utskottets mening viil motiverad mot bakgrund av de
frivilliga forsvarsorganisationernas for hela totalforsvaret betydelsefulla
verksamhet. Utgifterna for det militidra forsvaret avses inte 6ka genom
dndringen. Regeringen bor beakta detta i samband med prisregleringen for
nista budgetdr. '

Utskottet forutsitter att frivilligorganisationer med bidrag fran anslag
under fjirde huvudtiteln kompenseras fér prisutvecklingen i samband
med prisregleringen f6r det militdra forsvaret och civilférsvaret. For att
O6ka mojligheterna till samordning av verksamheten hos de olika organi-
sationerna inom totalférsvaret bor frivilligstddet fran anslag under andra
huvudtitlar ocksa priskompenseras. En sddan ordning ger béttre [6rutsitt-
ningar att rationellt planera utbildningsverksamheten. Vad utskottet nu
har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna:

Det kan i sammanhanget erinras om att utrikesutskottet nyligen (UU
1984/85:8 5. 15) har uttalat att enligt dess uppfattning bor dven friviliiga -
forsvarsorganisationer undantagsvis kunna fa bidrag av medel fran det
s. k. fredslotteriet f6r dndamal som sammanfaller med riktlinjerna f6r
detta lotteri. Enligt beslut av regeringen i januari 1984 anordnades lotteriet
“till forman for fredsarbete, som bedrivs av folkrorelser och andra ideella
organisationer, och vars syfte ir upplysning, fostran, utbildning och ut-
vecklingsarbete rorande freds- och nedrustningsstrivanden.” Ansékan om
projektbidrag skall ldmnas till beredningen for information om freds- och
nedrustningsstrivanden. Forsvarsutskottet forutsitter att det. bedomda
virdet av foreslagna projekt far stor betydelse vid bidragsgivningen.
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Ett yrkande i motion 984 (vpk) giller anslaget Reglering av
prisstegringar for det militdra fdrsvaret. Enligt
motiondrerna bor anslaget foras upp med 650 milj. kr., vilket innebir en
minskning med 1,5 miljarder kronor i forhallande till vad regeringen har
foreslagit.

Utskottet har i det toregdende behandlat de ekonomiska resurserna for
det militdra forsvaret, bl. a. for niista budgetér. [ det sammanhanget har
utskottet berdrt prisregleringsanslagets storlek. Anslaget ir ett ticknings-
anslag som inte belastas. Priskompensationens storlek bestims av hur
torsvarsprisindex utvecklas. Motion 984 bor avslas i denna del.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Arméfirband: Ledning och férbandsverksam-
her for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsansiag av
5592 000 000 kr.,

. betriffande Arméférband: Materielanskaffning
a. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1698 om hemviirnets
bevipning,

b. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag

pa motionerna 1984/85:594, yrkande 3, och 1984/85:1705,

yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m. m. f6r arméforband far laggas ut inom en kost-
nadsram av 533 600 000 kr.,

c. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-

slag av 1 260 858 000 kr.,

3. att riksdagen till Arméférband: Anskaffning av anldggningarfor

budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 444 200 000

kr !

-y

(5]

4. betriffande Arméfirband: Forskning och utveckling
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for arméforband fir bestéllas inom en kostnadsram
av 382 800 000 kr.,
b. att riksdagen for budgetéret 1985/86 anvisar ett férslagsan-
slag av 475 000 000 kr.,

. att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksam-

hn

het for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
1 798 600 000 kr.,

6. betridffande Marinforband: Materielanskaffning
a. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motionerna 1984/85:594, yrkande 4, och 1984/85:1705, yrkan-
de 4, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for marinforband far laggas ut inom en kostnads-
ram av 1 373 300 000 kr.,
b. att riksdagen {or budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 315 000 000 kr.,

Res. 11 {m, ¢)

Res. 11 (m, ¢)
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7.

16.

att riksdagen till Marinfirband: Anskafining av anliggningar
fér budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
116 000 000 kr.,

betriffande Marinfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete f6r marinfdrband far bestillas inom en kostnads-
ram av 161 700 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 125 000 000 kr.,

att riksdagen till Flygvapenfirband: Ledning och forbandsverk-
samhet for budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanstag av
2976 700 000 kr.,

betriffande Flvgvapenfirband: Materielanskaffning

a. attriksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1984/85:594, yrkande 5, och 1984/85:1705, yrkan-
de 5, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for flygvapenférband far ldggas ut inom en
kostnadsram av 1 369 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett (6rslagsan-
slag av 2 613 000 000 kr.,

. attriksdagen till Flvgvapenfirband: Anskaffning av anldggning-

ar for budgetiret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
262 500 000 kr.,

. betriaffande Flygvapenfirband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for flvgvapenforband far bestéllas inom en kost-
nadsram av 734 800 000 kr., '

b. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 335000 000 kr.,

. att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning och firbands-

verksamhet tor budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag
av 572 300 000 kr.,

. betriffande Operativ ledning m. m.: Materielunskaffning

a. att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa
motionerna 1984/85:594, yrkande 6, och 1984/85:1705, yrkan-
de 6, bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. fér operativ ledning m. m. fir liggas ut inom en
kostnadsram av 122 300 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 174 000 000 kr.,

. att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anligg-

ningar for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
112 300 000 kr.,

betriffande Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling

Res. 11 (m, ¢)

Res. 11 (m, ¢)



FoU 1984/85:9 71

29.

30.

3L

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for operativ ledning m. m. far bestéllas inom en
kostnadsram av 10 900 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 10 000 000 kr., '

. att riksdagen till Forsvarets civilforvalining for budgetiret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 104 470 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 28 200 000 kr.,

. att riksdagen till Fortifikationsférvalimingen for budgetiret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 171 750 000 kr.,

. betriffande Forsvarets materielverk

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att fér bud-
getaret 1985/86 fornodenheter for fredsutbildningen far bestil-
las s& att vid varje tillfdlle uteliggande skuld inte verstiger
700 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetéret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 578 000 000 kr.,

. betriaffande Gemensam fiorsvarsforskning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1985/86 medge att materiel for forskningsindamal bestiills
inom en kostnadsram av 11 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 320 800 000 kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av anldggningar fir fiorsvarets
Jorskningsanstalt for budgetaret 1985/86 anvisar ett férslagsan-

slag av 36 500 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt for budgetéret 1985/86

anvisar ett forslagsanslag av 195 600 000 kr.,

. att riksdagen till Vdrnpliktsverker for budgetéiret 1985/86 anvi-

sar ett forslagsanslag av 107 000 000 kr.,

. att riksdagen till Férsvarets rationaliseringsinstitut for budget-

aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 20 800 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarshégskolan for budgetiret 1985/86

anvisar ett forslagsanslag av 3 050 000 kr.,

. att riksdagen till Militdrhégskolan for budgetaret 1985/86 an-

visar ett forslagsanslag av 35 860 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets firvaltningsskola fér budgetdret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 9 825 000 kr.,

att riksdagen till Férsvarets liromedelscentral f6r budgetdret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

att riksdagen till Krigsarkiverforbudgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 7 950 000 kr.,

betriaffande Statens forsvarshistoriska museer
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a. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta en extra
ordinarie tjinst for chef for statens forsvarshistoriska museer,
b. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 350 000 kr.,

32. betriffande Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

a. att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1984/85:496 samt med bifall till motion 1984/85:594, yrkande
l6, for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
78 250 000 kr., .

b. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfért om priskompensation av frivilligstodet,

33. att riksdagen till Férsvarets datacentral for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 7 021 000 kr.,

34. att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. inom det militira forsva-
ret for budgetdret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
12 890 000 kr.,

35. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1984/85:984, yrkande 4, till Reglering av prisstegringar
tor det militdra forsvaret for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 2 150 000 000 kr.

16 Verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1983/84

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 202—203) berett riksdagen
tilifélle att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om civilforsva-
ret under budgetaret 1933/84.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad foérsvarsministern har
anfort och hemstiller. -

att riksdagen lidgger redogorelsen till handlingarna.

17 Verksamheten inom civilférsvaret under budgetﬁret 1984/85

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 204) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfdrt om civilforsvaret under
budgetaret 1984/85.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad forsvarsministern har
anfdrt och hemstiller.

att riksdagen ligger redogdrelsen till handlingarna.

18 Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 205—212) freslagit riksdagen
att godkiinna de riktlinjer {or civilforsvarets fortsatta utveckling som ore-
dragande statsridet har angett.
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Foredragande statsradet

Foredragande statsridet konstaterar att grunderna for civilforsvarets
utveckling har lagts fast genom [982 ars forsvarsbeslut. Den nu aktuella
perioden 1985/86—1989/90 innefattar tre budgetdr utdver {Orsvarsbe-
slutsperioden. '

For att avhjialpa redovisade brister i krigsorganisationen genomfors
bl. a. en omliggning av organisationen genom att personal och materiel
Overfors till A- och B-enheter. Krigsorganisationen blir 4ven anpassad till
den kommunala ledningen och till den nya personalramen pé ca 150 000
personer. Forsvarsministern anser att arbetet med dessa dndringar bor ges
hog prioritet och att detsamma bor gélla andra dtgdrder som civilf@rsvars-
styrelsen avser att genomfdra for att hoja krigsorganisationens beredskap.
Till skillnad fran civilforsvarsstyrelsen raknar férsvarsministern dock med
att savil A-enheter som B-enheter skall dvas vart fjirde ar. Han ansluter
sig till styrelsens fdrslag att civilférsvarsstabernas évningsverksamhet sam-
ordnas med ledningsévningarna av totalfdrsvaret pa lokal niva.

Betriffande Gvriga delar av programplanen berdr férsvarsministern
bl. a. ' o
¢ inférandet av hemskyddsorganisationen'

o anskaffningen av andningsskydd
o skyddsrumsbyggandet i sm&husomriden.

Motioner

. 1684/85:594 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) savitt galler yrkandena

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om utbildningsrytmen inom civilf6rsvaret,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om genomforande av programmet f6r anskaffning av
skyddsmasker etc.

1984/85:1265 av Eric Hiagelmark m. fl. (fp) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att den hemskyddsor-
ganisation som planeras inom civilférsvaret bdr ses som kontaktorgan
mellan befolkningen och alla civila totalforsvarsgrenar,

2. att riksdagen utalar att planeringen for skyddsrumsbyggande boér
utgd fran dterhillsamhet med pengar till skyddsrum i sddana omradden som
vid kommande kommunal skyddsplanering kan antas bli betraktade som
lagriskomraden. '

1984/85:1705 av Thorbjérn Filldin m. 1. (c) savitt giller yrkande 7 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fullfdljande av programmet for anskaffning av skyddsmasker och
andningsskydd i enlighet med 1982 4rs beslut.
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Utskottet

I enlighet med den inriktning som anges i 1982 ars forsvarsbeslut sker
stora forindringar inom civilfrsvaret. Beslutade dndringar beskrivs i
budgetpropositionen. I propositionerna 1984/85:160 och 161 har regering-
en nyligen limnat forslag som ror civilforsvaret. Utskottet dterkommer
senare under riksmotet till dessa forslag. '

Civilférsvarsstyrelsen har i sin programplan forutsatt att av enhe-
terna i den nya krigsorganisationen skall A-enheter
Ovas vart tredje ar och B-enheter vart fjarde ir. Merkostnaden for att 6va
de ca 100 000 personerna i A-enheterna oftare in B-enheternas personal
utgdr ca 8,5 milj. kr. | moderata samlingspartiets motion 594 understryks
vikten av att civilférsvarets enheter ir anvindbara omedelbart efter att de
har mobiliserats och av att de darfor ar val 6vade. Motionirerna anser att
A-enhetena fr. 0. m. ar 1987 bor dvas vart tredje ar och att riksdugen bor
ta stillning for detta.

Liksom inom det militira forsvaret dvas civilforsvarets enheter f. n. vart
fjarde ar. Bortsett fran civilférsvarsstaberna bor en dndring av dvningsryt-
men prévas i samband med ett lingsiktigt forsvarsbeslut. Urskottet anser
dirf6r att riksdagen inte bor bifalla motion 594 i denna del. Betriffande
civilforsvarsstaberna finns starka skl att samordna dvningsverksamheten
med kommunernas ledningsévningar {or totalforsvaret pa lokal niva. Lik-
som foérsvarsministern ansluter sig utskottet i denna del till civilforsvars-
styrelsens forslag. 1982 ars provplanliggningskommitté har {Oreslagit
(SOU 1984:57) att sddana ledningsdvningar anpassas till mdndalperloder-
na fér kommunernas fortroendevalda.

Motion 1265 (fp) innechalier ett yrkande omdennya hemskydds-
organisationen.Motiondrerna menar att hemskyddet kan komma
att fa en nyckelroll som en link mellan den enskilde och alla de totalfér-
svarsfunktioner som han eller hon behdver ha kontakt med. Forsvarsmi-
nistern betecknar i propositionen hemskyddsorganisationen som en to-
talforsvarsresurs. Utskottet har nyligen (FOU 1984/85:5 s. 31) uttalat att
hemskyddet kan komma att fa stor betydelse for det civila férsvaret pa
lokal niva. Alla har uppenbarligen stora férvidntningar pa den nya orga-
nisationen. Forsok med rekrytering och utbildning av hemskyddsombud
pagir. Liksom motiondrerna anser utskottet att den nya hemskyddsorga-
nisationen kan komma att fa stor betydelse for de enskilda ménniskorna.
Utskottet delar forsvarsministerns uppfattning att slutlig stallning till verk-
samhetens inriktning samt till formerna for rekryteringen och utbildning-
en bértasianslutning till det kommande forsvarsbeslutet. Nagot uttalande
av riksdagen enligt motion 1265 behdvs inte.

Inriktningen i friga om anskaffning av andningsskydd vari
1982 ars forsvarsbeslut att hela civilbefolkningens behov skulle vara till-
godosett vid utgdngen av budgetaret 1992/93. Riksdagen (prop. 1983/
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84:40 bil. 2, FU 7, rskr. 88) beslot i december 1983 att ambitionsékning-
arna i forsvarsbeslutet inte till alla delar skulle genomf{6éras i den takt som
tidigare hade planerats. I budgetpropositionen 1984 foreslogs att anskaff-
ningen av andningsskydd skulle inriktas mot att det totala behovet blir
tillgodosett 3 —4 ar senare dn utgdngen av budgetaret 1992/93. Utskottet
ville inte utesluta att behovstickningen skulle kunna ske tidigare 4n sa. Pa
forslag av utskottet uppdrog riksdagen at regeringen att redovisa en plan
for behovstiackning i friga om andningsskydd, om méjligt i budgetpropo-
sitionen 1985.

Civilforsvarsstyrelsen har redovisat en plan fér anskaffning av and-
ningsskydd som innebdr att behoven for hela civilbetolkningen ticks
under budgetaret 1994/95. Ett alternativt program som innebir au befolk-
ningens behov ir tiackt redan ar 1992 kan enligt styrelsen inte inrymmas i
den ekonomiska planeringsramen. Enligt forsvarsministerns mening bor
civilforsvarsstyrelsens plan liggas till grund for anskaffningen av and-
ningsskydd. Denna fraga tas upp i tvd motioner. Bdde moderata samlings-
partiet och centerpartiet hiivdar i sina partimotioner att anskaffningen av
andningsskydd bor ske i enlighet med beslutet ar 1982. Enligt partimotion
594 (m) bor for detta dndamal stiillas vtterligare 32 milj. kr. till civilfor-
svarsstyrelsens forfogande under perioden 1985786 —1989/90.

Utskotrer kan konstatera att den plan som férsvarsministern forordar
innebir en senareldggning i forhallande till 1982 drs inriktning med tva ar.
Efter det forsta av dessa ar dterstdr endast att anskaffa 5000 skydd.
Behovet dr alltsd i det niirmaste tiickt endast ett dr senare dn som férutsattes
1982. Civilforsvarsstyrelsen anger merkostnaden fér att helt folja 1982 ars
inriktning till ca 87 milj. kr. under programplaneperioden. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen bor godta den plan som férsvars-
ministern férordar.

* Forsvarsministern behandlar ocksd skyddsrumsbyggandet.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslur skall ske en hdrdare styrning av detta till
riskomriden. Ett system med skyddsplaner skall inféras. Med hinvisning
till den nuvarande ekonomiska situationen anser fdrsvarsministern att
bestilllningen av nya skyddsrum i smihusomriden bor starkt begriinsas i
avvaktan pd att skyddsplanerna upprittas. Enligt motion 1265 (fp) bor
riksdagen uttala att planeringen for skyddsrumsbyggande bor innebira
aterhallsamhet i sddana omraden som vid kommande skyddsplanering
kan antas bli betraktade som lagriskomraden. Detta stimmer dverens med
de riktlinjer som forsvarsministern har angett. Urskorrer bitrider dessa.
Nagot uttalande av riksdagen enligt motionsforslaget behdvs inte. Ett
forslag i samma motion om medelstilldelningen for byggande av skydds-
rum behandlar utskottet i det foljande’(punkt 20).

Utskottet har i dvrigt inte ndgot att invinda mot vad fdredragande
statsraddet har anfért. Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande 12 om 0&v-
ningsrytmen inom civilférsvaret,

Res. 12 (m)
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[S]

. att riksdagen avslar motion 1984/85:1265, yrkande | om hem-
skyddsorganisationen,

3. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:594, yrkande 13, och

1984/85:1705, yrkande 7, om anskaffningen av andningsskydd,
4. att riksdagen avslar motion 1984/85:1265, yrkande 2 om
skyddsrumsbyggandet.
5. att riksdagen godkénner de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta
utveckling som foredragande statsradet har angett.

19 Ekonomiska resurser for civilforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 213 —216) foreslagit riksdagen
att

|. godkédnna vad férédragande statsradet har forordat i fréga om pla- .

neringsram for civilférsvar utom skyddsrum under perioden 1985786 —
1989/90.

2. for budgetaret 1985/86 faststdlla utgiftsramen for civilfdrsvar utom
skyddsrum till 450 500 000 kr. och utgiftsramen for skyddsrum till
683 000 000 kr., bada i prisldget februari 1984, :

3. bemyndiga regeringen att for budgetiret 1985/86 justera utgiftsra-
men for civilférsvar utom skyddsrum med hinsyn till prisutvecklingen
enligt forsvarsprisindex samt utgiftsramen f6r skyddsrum med hénsyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justera liimnade bestéllningsbemyndigan-
den med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen tor civilforsvar utom
skyddsrum for budgetaret 1985/86 pa grund av éver- cller underutnyttjan-
de av utgiftsramen for budgetaret 1984/85,

6. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1985/86 medge dverskri-
dande av utgiftsramarna for civilférsvaret samt av limnade bestiillnings-
bemyndiganden, om det beh6vs av konjunktur- eller beredskapsskil.

Utskottet

Foredragande statsrdet redovisar en planeringsram for civill6rsvar
utom skyddsrum under perioden 1985/86—1989/90. Han beriknar ut-
_ giftsramen for civilfdrsvar utom skyddsrum for budgetaret 1985,/86 till
450 500 000 kr. Hartill kommer 47 milj. kr. som avser beriknad kompen-
sation for pris- och 16nedkningar enligt forsvarsprisindex efter februari
1984. Utgiftsramen har 6kats med | milj. kr. for utbildning av fortroende-
valda i kommunerna for ledning av bl. a. civilférsvarsverksamheten i krig.
Utgiftsramen for skyddsrum beriiknas av férsvarsministern till 683 milj. kr.
i prisliget februari 1984. Hértill kommer 66 milj. kr. [or berdknade pris-
och 16nedkningar enligt nettoprisin'dex.

Res. 13 (m, ¢)

Res. 14 (fp)
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Utskottet godtar regeringens forslag och hemstiller
I. att riksdagen godkénner vad foredragande statsradet har foror-
dat i frdga om planeringsram for civilférsvar utom skyddsrum
under perioden 1985/86—1989/90,

. att riksdagen for budgetaret 1985/86 faststiiller utgiftsramen for
civilférsvar utom skyddsrum till 450 500 000 kr. och utgiftsra-
men f6r skyddsrum till 683 000 000 kr., bdda i prisldget februari
1984, .

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1985/86

o

justera utgiftsramen for civilfdrsvar utom skyddsrum med hén-
syn till prisutvecklingen enligt f6rsvarsprisindex samt utgiftsra-
men f6r skyddsrum med hinsyn till prisutvecklingen enligt net-
toprisindex,

4. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-
ningsbemyndiganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
civilforsvar utom skyddsrum for budgetdret 1985/86 pa grund
av over- eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret
1984/85,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1985/86 medge Overskridande av utgiftsramarna (0r civiltorsva-
ret samt av liimnade bestéiliningsbemyndiganden, om det behdvs
av konjunktur- eller beredskapsskil.

20 Anslagsfragor for civilforsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 218 —234) foreslagit riksdagen
att for budgetéret 1985/86 anvisa medel och limna bestdllningsbemyndi-
ganden m. m. enligt f6ljande sammanstillning.

Anslag : . Belopp (kr.)

G 1. Civilférsvar (s. 218 —228) bemyndigande
(materiel) 58 000 000
bemyndigande
(ersiittning fér an-
liggningar for

krigsorg.) 1 000 000
forslagsanslag 425 500 000

G 2. Civilforsvar: Anskaffning av anligg-
ningar (s. 228—230) forslagsanslag 25 000 000
G 3. Civilforsvar: Skyddsrum (s. 231 —233)  bemyndigande 636 500 000
forslagsanslag 683 000 000

G 4. Reglering av prisstegringar {or civil-
farsvaret (s. 233—234) . forslagsanslag 113000 000
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Motion

1984/85:1265 av Eric Higelmaik m. fl. (fp) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 milj. kr. ligre
in vad regeringen foreslagit.

Utskottet

Utskottet har i det foregdende (punkt 18) forklarat sig bitrdda att bestdll-
ningen av nya skyddsrum i smahusomrdden begriansas starkt 1 avvaktan pa
att kommunerna har upprittat skyddsplaner. En ytterligare minskning av
resurserna for skyddsrumsbyggande i enlighet med motion 1265 (fp) vill
utskottet emellertid inte tillstyrka. Anslagsmedel enligt propositions(orsla-
get behdvs or betalning av tidigare bestdllningar. Om man skulle minska
bemyndigandena med angivet belopp skulle enligt uppgift byggas in nya
brister i omriden som inte kan antas vara lagriskomraden. Resurser bor
dérfor anvisas i enlighet med regeringens forslag.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. betridffande Civilférsvar

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civilfor-
svarsmateriel bestills inom en kostnadsram av 5§ 000 000 kr.,
b. att riksdagen bemyndigar regeringen att medgc att ersdttning
utgdr for anskaffning av anliggningar for civilforsvarets krigs-
organisation inom en kostnadsram av 1 000 000 kr.,
c. att riksdagen for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsan-
slag av 425 500 000 kr.. ]
att riksdagen till Civilférsvar: Anskaffning av anldggningar for
budgetiret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.,
3. betrdffande Civilférsvar: Skyddsrum

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning

to

utgdr for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram av 636 500 000 kr.,
b. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motion 1984/85:1265. yrkande 3, for budgetaret 1985/86 anvi-
sar ett forslagsanslag av 683 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Reglering av prisstegringar fir civilforsvaret for
budgetiret 1985/86 anvisar ett férslagsanslag av 113 0600 000 kr.

21 Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 235 —246) foreslagit riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for det ekonomiska forsvarets utveckling som
féredragande statsrddet har férordat.

Res. 15 (fp)
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Foredragande statsradet

I budgetpropositionen anges inledningsvis (s. 235) att férsorjningsbe-
redskapen ar ett samlingsbegrepp for landets forsérjningsforméga vid
kriser och krig och att denna beredskap i allt viisentligt bygger pa det
fredstida samhillets resurser. Det erinras vidare om att ekonomiskt férsvar
ir det sammanfattande begreppet for de sirskilda digiarder som krivs fér
att forbereda och underlidtta samhéllets anpassning till skilda krissituatio-
ner. Vidare limnas en kortfattad redogdrelse for de 6vergripande mal for
det ekonomiska férsvaret som riksdagen faststdllde genom 1982 ars for-
svarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 3, F6U 18, rskr. 374).

Forsvarsministern uppger att det pagdr en §versyn av planeringsférut-
sdtiningarna fér det ekonomiska forsvaret. Overstyrelsen tér ekonomiskt
forsvar (OEF) har i programplanen f6r perioden 1985/86 — 1989/90 samt
i en sirskild skrivelse till regeringen i oktober 1984 redovisat arbetsldget i
oversynen. Férsvarsministern avser dterkomma till denna fraga viren 1985
i anvisningarna {or programplaneringen inom det ekonomiska toérsvaret.
Den kommer ocksa, uppger han, att verviigas av 1984 ars forsvarskom-
mitté. Forsvarsministern kommenterar slutligen de olika programmen
inom det ekonomiska forsvaret. '

Motion

1984/85:1709 av Goéthe Knutson (m) savitt giller yrkande 1 att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfrts
om inriktningen av det ekonomiska forsvaret.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att bl. a. det ekonomiska for-
svaret berdrs av forslag som regeringen nyligen har limnat till riksdagen
i proposition 1984/85:160. Utskottet dterkommer senare under riksmotet
till dessa forslag.

Yrkande 1 i motion 1709 (m) giiller inriktningen av det ekonomiska
forsvaret. 1 motionen anges sammanfatiningsvis att den inriktning av
beredskapsatgdrderna som lades fast i 1982 irs forsvarsbeslut bor gilla
men utvecklas ytterligare. Motiondren framhaller bl. a. att det 4r angeliget
att dnnu stdrre kraft sdtts in pd att aktivera och &va forsérjningsviktiga
fredsfunktioner sa att det tas beredskapshidnsyn i samhillsplaneringen och
s& att handlingsberedskapen infor olika krissituationer uppdvas. Han un-
derstryker i linje dirmed behovet av att 6ka beredskapsmedvetandet. Det
intresse som idag finns pé olika hall for beredskapsfragor bor, anser han,
tas till vara béttre och utnyttjas for frivilliga beredskapsétgarder. For att
inte behovet av kompletterande atgarder skall bli for stort dr det, anfor han
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vidare, angelédget att storre hinsyn tas till sikerhets- och forsvarspolitiska
intressen vid samhillsplaneringen. Enligt hans mening bor sirskild upp-
mirksamhet dgnas den snabba tekniska utvecklingen, speciellt inom elek-
tronikens och datateknikens omrdden.

Utskotret kan i allt viisentligt stdlla sig bakom de synpunkter som fram-
fors i motionen. De ligger i linje med den inriktning som det ekonomiska
forsvaret gavs genom 1982 drs totalférsvarsbeslut. Inriktningen innebir .
bl. a. att niringslivets egen {6rmaga skall utnyttjas i storsta mdjliga ut-
strickning for att 16sa féorekommande uppgifter under kriser och i krig.
Vad som anfors i motionen stimmer ocksa dverens med vad OEF anfor i

-programplanen (6r perioden 1985/86—1989/90. Dir anges de hdgst pri-
oriterade beredskapsdtgirderna vara att 0ka den administrativa, organisé-
toriska och personella hun'dlingsberedskapen hos berérda myndigheter
och i niringslivet. Frigan om fOrsvarshiinsyn i samhillsplaneringen tas
upp i proposition 1984/85:160. _

Aven om utskottets uppfattning i stort sammanfaller med vad motioni-
ren har anfort om det ekonomiska fSrsvarets inriktning anser utskottet att
riksdagen inte nu bdr gora nigot uttalande dirom. Den inriktning som
anges i motionen har i sina huvuddrag redan lagts fast av riksdagen. Det
ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling kommer att nirmare 6\fef\fz'igas
av 1984 Aars forsvarskommitté, bl. a. pd grundval av resultatet av den
oversyn av planeringsforutsittningarna for det ekonomiska forsvaret som
nu sker. Ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut beriknas komma att fattas om
tva ar.

Av det anfdrda framgér att utskottet anser att yrkande | i motion 1709
(m) inte bor bifallas. Ett regeringsbeslut om inkdp av riolja fran Iran tas
ocksd upp i motionen. Motionsyrkandet hirom behandlar utskottet i be-
tinkande FOU 1984/85:10.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot de riktlinjer for det ekonomiska
forsvarets utveckling som forsvarsministern har férordat.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet att riksdagen

I. avslar motion 1984/85:1709, yrkande | om inriktningen av det
ekonomiska forsvaret,

o

godkinner de riktlinjer fér det ekonomiska forsvarets fortsatta
utveckling som {oredragande statsridet har forordat.

22 Ekonomiska resurser for det ekonomiska forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 247 —249) berett riksdagen
tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om ekonomiska
resurser for det ekonomiska forsvaret: '
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Foredragande statsradet

Foredragande statsrddet redovisar ett totalt medelsbehov ver statsbud-
geten (Or budgetiret 1985786 om ca | 504 milj. kr. for verksamheten inom
det ekonomiska forsvaret. [ driftkostnaderna inriiknas rintekostnader och
ovriga kapitalkostnader f6r beredskapslagringen pd ca 951 milj. kr. Den
sirskilda medelsramen f6r investeringar m. m. upptas i budgetpropositio-
nen med ca 273 milj. kr. I en sammanstiillning anges (s. 248 —249) de
anslag som berdrs under olika huvudtitlar. Anslagen inom energiomradet
dr angivna med beriknade belopp. ’

Utskottet

Vissa av de anslag som forsvarsministern redovisar i sammanstiillningen
bereds av andra utskott dn forsvarsutskottet. Regeringens forslag och i
anslutning didrtll viiekta motioner rérande anslag inom forsvarsutskottets
ansvarsomrade behandlas i f6ljande avsnitt. Betridffande energiomridet
limnas (Grslag i proposition 1984,/85:120 (s. 310—2315) som utskottet be-
handlar i betinkande FOU 1984/85:10. ’

Utskottet hemstiller

att riksdagen limnar redogdrelsen om ekonomiska resurser for det
ekonomiska forsvaret utan erinran.

23 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 250—262) (dreslagit riksdagen
att fér budgetaret 1985786 anvisa medel och limna bemyndiganden enligt
foljande sammanstilining.

Anslag : Belopp tkr.)

H 1. Overstyrelsen fér eko-
nomiskt forsvar:
Forvaltningskostnader

(5. 259} torslugsanslag 36 730000
H 2. Drift av beredskapslager ]
(s. 260) torslugsanslag 223 290 000

H 3. Beredskapslagring och
industriella atgirder
(5. 260—261) bemyndigunde
(avtal om nvu
beredskapsian) 110 000 000

reservations-

anslag 172 485 000
H 4. Sirskilda kostnader for
fagring av nafta (s. 261) torstagsanslag 1 000
H 5. Forluster pd beredskaps- -
garantier m. m. (s. 262) bemyndigunde
(beredskaps-
garantier) 125 000 000
forslugsanslag 1 000

6 Riksdagen 1984 -85, 10 saml. Nr 9



FoU 1984/85:9 8

t9

Motioner

1984/85:1268 av Anders Sviird (¢) och Ann-Cathrine Haglund (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om uppdrag till OEF att underséka férutsittningarna for att
utnyttja befintliga bergrum i Kvarntorp for beredskapsindamal.

1984./85:1709 av Gothe Knutson (m) savitt géiller yrkande 3 att riksda-
gen begir att regeringen foretar en dndrad anslagsférdelning inom OEF:s
totala anslagsram i enlighet med vad som foreslas i motionen.

1984/85:2793 av Bjorn Molin (p) och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas att
riksdagen anvisar 152 485000 kr. under férsvarsdepartementets anslag
H 3 Beredskapslagring och industriella dtgérder.

Utskottet

Utskottet tar i detta avsnitt stillning till de anslag under fjdrde huvud-
titeln som avser det ckonomiska fGrsvaret och vissa motionsyrkanden som
ror dessa anslag.

OEF har i sin anslagsframstillning f6r budgetédret 1985/86 redovisat tre
alternativa forslag till sérskild medelsram fér investeringar inom det eko-
nomiska lGrsvaret (alternativ A—C).

[ alternativ A har enligt regeringens anvisningar avsatts 127 milj. kr. for
beklidnadsprogrammet inom en medelsram av 268 milj. kr. Delprogram-
men Kemiska produkter m. m. och Metaller m. m. foreslas enligt detta
alternativ tilldelas ca 27.1 resp. 9,3 milj. kr.

Alternativ B innebir att 28 milj. kr. inom samma medelsram har omfér-
delats rdn beklidnadsprogrammet till andra program. Bl. a. foreslas ke-
mi- och metallprogrammen forstirkas med 3.2 resp. 6,3 milj. kr. i forhdl-
lande till alternativ A.

Enligt det tredje alternativet (alternativ C) — som utgdér OEF:s huvud-
forslag (6r budgetaret 1985/86 — foreslds utdver medelsramen 268 milj. kr.
ytterligare 6,4 milj. kr. for kemiprogrammet och 20 milj. kr. f6r metallpro-
grammet for att tiicka brister inom dessa delprogram.

Nimnda-forslag frin OEF hiinfor sig till anslaget Bercdskaps-
lagring och industriella dtgirder. | budgetpropositio-
nen har regeringen under anslaget beriiknat 119 525 000 kr. f6r Beklddnad
m. m., 31 675 000 kr. {6r Kemiska produkter m. m, och 15 600 Q00 kr. for
Metaller m. m.

[ motion 2793 (fp) ochi ett yrkande i motion 1709 (m) framférs synpunk-
ter som inncbir kritik av regeringens beriikning under niimnda anslag av
medel [6r beklidnadsprogrammet. Dén dverskrider, hiivdas det. vad som
behdvs or att tillgodose beredskapens krav.
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I motion 2793 (fp) fram{&r motionirerna sina synpunkter mot bakgrund
av att behovet av industripolitiska argdrder f6r tekoindustrin enligt deras
uppfattning har minskat gradvis. De anser att anslaget Beredskapsligring
och industriella dtgirder bor minskas med 20 milj. kr., vitket motsvurar vad
regeringen under anslaget har beriiknat [6r beklidnadsprogrammet utéver
vad OEF har forordat i sina alternativforslag B och C.

Enligt motion 1709 (m) finns det stora brister inom kemi- och metallpro-
grammen som inte tillgodoses i budgetpropositionen. Motioniren {dror-
dar diirfor en omdisposition av medel under anslaget Beredskapslagring
och industriella atgiirder som innebiir att programmet Beklidnad minskas
med 20 milj. kr. medan samma belopp till{ors delprogrammen Kemiska
produkter m. m. och Metaller m. m. i linje med vad OFEF har féreslagit i
anslagsframstiliningen (alternativ C). For nimnda delprogram bor enligt
motiondren efter en sddan omfdrdelning under anslaget beriknas
36 675 000 kr. (+ 5 000 000 kr.) resp. 30 600 000 kr. (+ 15000 000 kr.).

Utskotter konstaterar att de medel f6r beklddnadsprogrammet som un-
der ifragavarande anslag har beriiknats i budgetpropositionen understiger
vad som enligt regeringens anvisningar skulle avsittas for detta indamal
i alternativ A (127 milj. kr.). Utskottet anser att denna minskning ér
motiverad frdn beredskupssynpunkt. En ytterligare nedskirning vill ut-
skottet inte bitrida. Motion 2793 (fp) om en minskning av anslaget med 20
milj. kr. bor avslas. Inte heller anser utskottet att det tinns tillrickliga skil
att i enlighet med syftet i motion 1709 (m), yrkande 3. foérorda ett uttalande
av riksdagen om ¢n annan fdrdelning pd indamadl av medlen under ansla-
get din vad som framgdr av budgetpropositionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksid motion 1268 (¢, m). 1
motionen uppges att det i Kvarntorp i Kumla kommun finns stora outnytt-
jade bergrum som resultat av en flerdrig brytning av sandsten. Motionirer-
na anser att OFEF bér ges i uppdrag att undersdka om det ir mdjligt att
utnyttja bergrummen (6r beredskapslagring.

Utskottet har inhamtat att OEF kiinner vill till ifrdgavarande bergutrym-
men men inte anser sig ha behov av dem. Motionen bor avslas.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Oversivrelsen for ekonomiskr forsvar: Forvalt-
ningskosmader for budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag
av 36 730 000 kr.,

2. attriksdagen till Drift av beredskapslager tér budgetiret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 223 290 000 kr..

3. betriffande Beredskapslagring och industriella digdrder
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnads-
ram av 110 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapslin som
medfor uthetalningar under senare budgetar,

b. att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa
motion 1984/85:2793 6r budgetdret 1985/86 anvisar ett rcser-
vationsanslag av 172 485 000 kr.,

Res. 16 (fp)
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c. att riksdagen avslir motion 1984/85:1709, yrkande 3 om Res
indrad medelslfordelning inom anslaget.

4. att riksdagen till Sdrskilda kostnader (or lagring av nafta {or
budgetiret 1985786 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr..

N

. betriiffande Firluster pa beredskapsgaraniier m. m.
a. att riksdagen faststiller en ram for statliga beredskapsgaran-
tier enligt forordningen (1982:517) om beredskapslin och bered-
skapsgarantier som uppgar titl 125 000 000 kr.,
b. att riksdagen {or budgetiret 1985786 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.,
6. att riksdagen avslir motion 1984/85:1268 om utnyttjande av
bergrum i Kvarntorp.

24 Ovrigt totalforsvars fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 264 —267) foreslagit riksdagen
atl godkiinna de riktlinjer for det dvriga totalférsvarets utveckling som
foredragande statsridet har férordat.

Foredragande statsradet

Med ovrigt totalforsvar avses de delar av totalférsvaret som inte tillhor
det militiira forsvaret, civilforsvaret eller det ekonomiska férsvaret.
Forsvarsministern behandlar inledningsvis de grundliggande princi-
perna for och inriktningen av den fortsatta utvecklingen {6r dvrigt total-
forsvar enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr.
374). Mot denna bakgrund redovisar han pagdende utredningsarbete
m. m. av betydelse i sammanhanget. Slutligen kommenterar han den pro-
gramvisa inriktningen av Gvrigt totalférsvar, varvid foljande program
behandlas: ;
< Ledning m. m.
2 Psykologiskt forsvar

0

Telekommunikationer

> Viss polisverksamhet

s}

Hiilso- och sjukvard samt socialyjinsten i krig.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att anviinda mot vad f6rsvarsministern har
anfért i denna del och hemstiiller
att riksdagen godkinner de riktlinjer for det dvriga totalforsvarets
utveckling som foredragande statsradet har forordat.

.17 (m)
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25 Den kommunala beredskapen

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 268 —272) dels foreslagit riks-
dagen att anta ett till propositionen fogat forslag till lag om findring i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap, dels berett riksdagen tillfille att ta del
av vad foredragande statsradet har anfért om riktlinjerna for den kom-
munala beredskapen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om kommunal beredskap har
foljande lydelse:

Firslag 1ill
Lag om dndring i lugen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1964:63) om kommunal beredskap
skall upphéra att giilla vid utgdngen av juni 1985.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern uppehaller sig betriatfande riktlinjerna for
den kommunala beredskapen bl a. vid syftet med den kom-
munala beredskapsplanliggningen och dess sumordning med civilfor-
svarsplanldggningen. Under anslaget Civiltdrsvar har fér budgetéret
1985786 beriiknats medel for fortsatt utbildning av fértroendevalda i lan-
dets kommuner med anledning av kommunernas 6kade ansvar {or total-
torsvarsfragor,

Som skil for lagforslaget anfbrs bl. a. att kommunernas skyldig-
het enligt 4 § lagen om kommunal beredskap att under vissa férhallanden
genomtdra befolkningsregistrering under beredskapstillstind inte har nd-
gon fredstida motsvarighet. Férsvarsministern anser att de kyrkliga myn-
digheterna, som handhar folkboktoringen i fred, ocksd bor ha denna
uppgift under beredskap och krig, i enlighet med den ansvarsprincip som
giller for totalférsvaret. Mot bakgrund hidrav foresldr han att 4 § lagen
(1964:63) om kommunal beredskap upphivs vid utgdngen av juni minad
1985. :

Motioner

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. fl. {m) sdvitt giller yrkande 14 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om forberedelser for barnomsorg i krig.

1984./85:1705 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) savitt giiller vrkande & att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidinna vad i motionen anforts
om planeringen {6r barnomsorg i krig.
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Utskottet

1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, F6U 18, rskr. 374)
innebar bl. a. att kommunerna med borjan senast under budgetdret 1984/
85 skall ta dver ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten pa
lokal nivd i krig och det planliggningsansvar i fred som hinger samman
hiirmed. Overtagandet skall samordnas med att en hemskyddsorganisation
infors och med att arbetet med skyddsplaner pabdérjus 1 kommunerna.
Riksdagen har senare beslutat (prop. 1982/83:100 bil. 6, FOU 9, rskr. 271)
att overgingen till kommunal ledning och planldggning i huvudsak skall
genom(dras under perioden 1984/85—1986/87. Overgangen skall pabor-
jas samtidigt i alla ldn. Vid dvergdngen skall kraven pi beredskap beaktas.

I december 1984 beslutade riksdagen om vissa iindringar i civilférsvars-
lagen (1960:74) och lugen (1964:63) om kommunal beredskap som behov-
des for att tidigare riksdagsbeslut skulle kunna genomféras (prop. 1984/
85:49. FOU 5, rskr. 93). Lagiindringarna grundades frimst pa forslag fran
den s. k. provplanliggningskommittén (Ds F6 1983:10 och SOU 1983:68).
Vad férsvarsministern i budgetpropositionen anfér om riktlinjerna for den
kommunala beredskapen och foérslaget till lag om éindring av lagen om
kommunal beredskap grundas ocksa pé resultatet av nimnda kommittés
arbete, redovisat i dess slutbetinkande (SOU 1984:57) Kommunerna i
totalfdrsvaret.

Utskottet anser att de riktlinjer som forsvarsministern angett ligger i linje
med grundtankarna f6r kommunernas nya uppgifter i totalfdrsvaret och
dirfor bor limnas utan erinran av riksdagen. Aven lagfdrslaget bér antas.
Den foreslagna lagiindringen harmoniserar med principen att den som har
ansvar {0r en uppgift i fred bor behalla detta dven under beredskap och i
krig.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tvd motionsyrkanden som rér
kommunernas ansvar {ér barnomsorg och planering fér barnomsor-
geni krig.

Enligt motion 1705 (c) ir det mycket angeldget att barnomsorgen i krig
far ett berittigat utrymme i den kommunala planeringen for civilforsvaret.
Vissa kommuner éir vil forberedda for uppgiﬁen medan man pd andra héll
har eftersatt planeringen pd detta omréde.

1 motion 594 (m) framhalls att kommunernas fredstida barnomsorg
mdste kompletteras pa olika siitt for att mdta ett 6kande behov av barnom-
sorg vid beredskap och i krig. Bl. a. maste, hdvdar motioniirerna, fredstida
barnomsorg kompletteras pa olika sitt, bl. a. med kravet att kunna ge
barnen skydd i skyddsrum.

Over dessa motioner har inhdmtats yttranden fran riksnimnden fér
kommunal beredskap (RKB), socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet.

Enligt RK B visar erfarenheterna frin provplanliggningen av den kom-
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munala beredskapen varen 1984 att, med de fredstida resurser inom barn-
omsorgens omriade som kommunerna har idag, det inte torde innebira
svirigheter att dstadkomma en planliggning {for barnomsorgen éiven under
beredskap och i krig. Riksnimnden kommer att noga 6lja bl. a. behand-
lingen av barnomsorg under den nu pigdende planliggningen av den
kommunala beredskapen.

Sacialsiyrelsen framhdller att kommunerna sedan lang tid tillbaka har
upprittat beredskapsplaner {6r socialtjinsten. Dessa har i f6rsta hand
avsell barnomsorgen men dr numera I'6rdldrade. Fr. o. m. den | januari
1985 sker planliggningen eﬁligl preliminira allmédnna rad fér den kom-
munala beredskapsplanliggningen som RKB har utgivit ar 1984. Av dessa
framgdr de grundliggande principerna for planeringen.

Enligt Svenska kommunfirbundet beror bristen i den kommunala bered-
skapsplanliggningen pd barnomsorgens omride frimst pd tvi omstindig-
heter. Nir barnomsorgen pd 1970-talet byggdes upp i en omfattning utan
motstycke prioriterades de primira uppbyggnadsuppgifterna. Dessutom
har enligt kommunférbundet det statliga finansieringsstédet varit otill-
riickligt. Aven kommuntérbundet pekar pa de allminna rid som RKB har
meddelat. Forbundet dr dvertygat om att kommunernas 6kade kompetens
tillsammans med det fortydligpande, savil organisatoriskt som ekonomiskt,
som det nyligen fatwade riksdagsbeslutel (prop. 1984/85:49. FoU 5, rskr.
93) om kommunernas ansvar for civilférsvaret innebiir, skall kunna leda
till att barnomsorgen framdeles far eut beriittigat utrymme i den kommu-
nala beredskapsplanlidggningen.

Utskortet vill understryka att kommunernas ansvar for barnomsorg lik-
som [Or andra viktiga uppgifter i lredssamhiillet ir fdrenat med skyldighet
att planera for verksamhetens bedrivande ocksd i ofiirdstider. I manga
sammanhang har patalats hur viktigt det édr att barnomsorgen fungerar
under beredskap och i krig. Liksom motiondrerna fister utskottet stor vikt
vid att kommunernas planering (orbiittras pd detta omride. Mycket talar
for att sa kommer att ske nidr kommunerna nu ocksa planerar f6r civilfor-
svarets verksamhet pa lokal niva och i samband dirmed uppméirksammar
behoven inom totalfdrsvaret.

Av stor betydelse dr de allmiinna rad for den kommunala beredskaps-
planliggningen som RKB har meddelat och som uppges komma att ses
over fortlopande. Genom dessa ritknar utskottet med att kommunernas
uppmirksamhet i 6kad utstrickning kommer att riktas mot bl. a. behovet
av skyddsatgirder for barnomsorgen. Redan i de prelimindra rdden frin
RKB uttalas att barnomsorgsverksamhet i riskomriden endast far bedri-
vas i lokaler som har skyddsrum eller diir skyddsrum i angrinsande bygg-
nad kan nds inom angiven {8rvarningstid. Utskottet {Srutsiitter att sdvil
RKB som linsstyrelserna vid sina kontakter med kommunerna rorande
den kommunala beredskapen ligger stor vikt vid barnomsorgen.
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Det angeldgna svftet med forslagen i motionerna 1705 (¢) och 594 (m)
torde enligt utskottets mening bli tiligodosett utan att riksdagen gér nidgot
uttalande. Om brister bedéms kvarsta ir det naturligt att frigan uppmiirk-
sammas i samband med 1987 ars forsvarsbestut.

Med hinvisning till det antdrda hemstiller utskottet

1. attriksdagen antur regeringens (Orslag till lag om dindring i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap,

to

. att riksdagen liimnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anldért om riktlinjerna far den kommunala beredskapen,

3. att riksdagen avslar motionerna 1984/85:594, yrkande 14, och

198485:1705, yrkande 8§ om ett uttalande av riksdagen angden-

de planeringen 6r burnomsorg i krig.

26 Ekonomiska resurser for ovrigt totalforsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 273—274) berett riksdagen
tillfille attta del av vad féredragande statsriddet har antdrt om ekonomiska
resurser for dvrigt totalforsvar m. m.

Utskottet

Medel f6r verksamheten inom dvrigt totalférsvar anvisas under siirskil-
da unslag eller delar av anslag under flera olika huvudtitar. | budgetpro-
positionen redovisas de berorda unslagen i en sirskild tabell (s. 273). De
under dessa anslug (delar av anslag) upptagna medlen {or budgetiret

1985786 uppgdr sammanlagt till ca 494 milj. kr.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad (érsvarsministern har

anfort i denna del och hemstéller
att riksdagen limnar utan erinran vad (6redragande statsradet har
antort om ckonomiska resurser for dvrigt totalfdrsvar m. m.

27 Anslagsfragor for dvrigt totalforsvar

FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 277 —297) féreslagit riksdagen
att for budgetdret 1985786 betriiffande till dvrigt totalférsvar hiinforda
anslag inom f&rsvarsdepartementets verksamhetsomrade anvisa medel
och limna bestiliningsbemyndigande enligt f8ljande sammanstilining.
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Anslag Belopp (kr.)
I'l.  Swyrelsen for psykologiskt
forsvar (s. 277—279) torslagsanslag 5455000
2. Civilbefilhavarna (s. 279 —28%) . torstagsunslag 15 765 000
I3 Signalskvdd (s. 285—287) bemyndigande 475 000
. reservations-
anslag 6 800 000
14 Vissa teleanordningar (s. 287 — 2&8) reservations-
anslag 57 000 000
15, ldentitetsbrickor (5. 288 —290) forslagsanslag 1119 000
I6. Vissa skvddsrumsanliiggningar
(5. 290—292) : reservations-
anslag 2 800000
17.  Anliggningar m. m. for vissa mi-
litira dndamal (s. 292—295) reservations-
anslag 8 000 000
I'8. Bidrag till kostnader for kom-
munal beredskap (s. 295 —297) reservations-
anslag 40000

Motioner

1984.785:344 av Bo Lundgren m. 1. (m) vari vrkas att riksdagen beslutar
att civilbefilhavarens kansli for sodra civilomradet skall stationeras i
Kristianstad.

1984/85:394 av UIf Adelsohn m. f1. (m) sdvitt giller yrkande 15 au
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anlorts om iinster vid civilbefiilhavarkanslierna. '

1984783:597 av Nils Erik Waag m. 1. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att vid Limplig tidpunkt frin fall dll fall gemensam
kansliort laststills t6r civilbefidlhavarnas och militirbetitlhavarnas kans-
lier.

1984/85:1707 av Eric Higelmark (Ip) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att stvrelsen [or psykologiskt forsvar ges i uppgift att inom
ramen for sin verksamhet vidta atgiirder 6r att kartligga och motverka

desinformation.

Utskottet

Utskottet behandlar under denna punkt de anslag under fjirde huvud-
titeln som iir hinférda ull évrigt totalforsvar. For olika dndamadl tas upp
sammanlagt ca 97 milj. kr. Anslagsbeloppen riknas inte in i nigon av
utgiftisramarna (or det militira forsvaret eller civilforsvaret.

Med anledning av ctt yrkande i motion 594 (m) vill utskottet till en
bérjan uppehilla sig vid detbehovav personalférstirkningar
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vid civilbeldlhavarnas kansliersom konstaterades i sam-
band med 1982 ars férsvarsbeslut.

Niir utskottet i betiinkande FOU 1983/84:15 senast behandlade denna
friga konstaterades att av de 14 tjinster som behdvde tilliéras civilbefil-
havarkanslierna enligt forsvarsbeslutet hade sex tjanster dittills inriittats.
I budgetpropositionen har under anslaget Civilbefdlhavarna beriknats
medel for tre av de dterstiende atta tjinsterna. 1 motion 594 yrkas att
riksdagen uttalar att dterstoden (5 tjénster) bor tillfdras civilbefilhavar-
kanslierna budgetiret 1986/87. .

Utskotrer vill starkt framhalla 6nskvirdheten av att resterande tjinster
tillfors civilbefilhavarorganisationen fore utgdngen av forsvarsbeslutspe-
rioden. Forsvarets rationaliseringsinstitut har betridffande ledningen av de
civila delarna av totalférsvaret under 1984 konstaterat att civilbefialhavar-
kansliernas personalresurser dr otillriickliga. 1 proposition 1984/835:160
[6reslds att civilbefdlhavarnas roll forstirks (prop. 1984/85:160 s. 48 resp.
26). Det kan enligt utskottets mening fdrutsittas att den fortsatta personal-
utbyggnaden av civilbefiilhavarkanslierna tas upp i budgetarbetet infér
budgetaret 198687 utan att riksdagen uttalar sig i frigan. Motion 594 (m)
bor diirfor inte bifallas i denna del.

I tvd motioner, 344 (m) och 597 (s), behandias lokaliseringen
av civilbefdlhavarkanslier. I motion 344 understryks bety-
delsen av samverkan mellan civilbefdlhavarkanslierna och militiiromra-
lokaliserade till samma ort. Med tillimpning av denna princip bdr, anser
motioniirerna, riksdagen besluta att civilbefdlhavarkansliet 1 Sodra civil-
omridet omlokaliseras frin Malmé till Kristianstad. De motionirer som
stir bakom motion 597 erinrar om att de redan ar 1974 i en motion
(1974:375) tramholl att civilbefilhavare och militiirbefiilhavare borde ha
gemensam ort {6r kansli och stab. De anser att regeringen vid lamplig
tidpunkt fran lall till fall bor faststiitla gemensam ort for civilbelilhavares
kanslier och militirbefdlhavares staber.

Utskottet vill inledningsvis pAdminna om att lokaliseringen av civilbefii-
havarnas kanslier behandlades av 1964 ars civilbefilhavarutredning. Fri-
gan togs ocksd upp av foredragande statsridet i proposition 1964:109
angdende totalférsvarets regionala ledning. Nigon enhetlig princip or
kansliernas lokalisering faststilldes dock inte.

Den tidigare motion i dmnet (1974:375) som dberopas i motion 597
behandlades av forsvarsutskottet i ett yttrande till davarande civilutskottet
(FOU 1974:1y). Forsvarsutskottet var for sin del inte berett att tillstyrka
motioniirernas onskemal. Overviigande skiil talade enligt utskottets me-
ning [or att civilbefilhavarkanslierna  skulle t4 stadigvarande
forliggningsorter och att lokaliseringen borde bestimmas i forsta hand
med hinsyn till den civila férsvarsplanldggning som skall samordnas.
Civilutskottet dnskade avvakta resultat av den dd nvligen tillkallade for-
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svarsmaklens ledningsutredning och féreslog avslag pd motionen (CU
1975:33). Riksdagen foljde civilutskottet (RD 110 5. 164).

Forsvarsmaktens ledningsutredning ansdg i sitt betinkande Hogre re-
gional ledning (SOU 1978:77) att civilbefdlhavarkanslierna skall ha fasta
stationeringsorter och att dessa i princip bor vara desamma som for mili-
tirbefilhavarnas staber. Som skiil dberopades att civilbefilhavarnas sam-
verkan med militirbefdlhavarna ér stérre iin med ndgon annan myndighet.
Denna samverkan ir dessutom enligt utredningen av grundliggande bety-
delse.

I proposition 1979/80:135 om organisation av forsvarsmaktens hogre
regionala ledning m. m., som byggde pd resultatet av forsvarsmaktens
ledningsutrednings arbete, ansig férsvarsministern att det varken var me-
ningsfullt eller limpligt att forsoka avgora vilken del av civilbefilhavarens
verksamhet som bor anses vara viktigast — den som omfattar samordning.
utbildning m. m. av de civila delarna av totalfdrsvaret eller den som avser
samverkan och samordning med det militira férsvaret. Han upplyste om
att regeringen avsag att faststilla ddvarande stationeringsorter, vilket in-
nebar en lokalisering av civilbefilhavarkansliet i S6dra civilomridet till
Malmé. Riksdagen hade ingen invéindning mot vad fdrsvarsministern
hade anfort (FOU 1979/80:15, rskr. 318).

Regeringen har den 26 juni [980 fattat beslut om civilbefilhavarkans-
liernas stationering i enlighet med vad som anférdes i proposition 1979/
80:135. Regeringen har vidare genom beslut den 13 december 1984 — med
anledning av en skrivelse frin linsstyrelsen i Kristianstads lin om au
prova en {lytming av civilbefiilhavarkansliet i Malmé till Kristianstad —
forkiarat sig inte ha funnit skil f6r en sadan flyttning.

Utskottet anser inte att det i motionerna har framforts motiv som ger
riksdagen anledning att inta annan stindpunkt iin regeringen niir det giller
lokaliseringen {or civilbefilhavarkansliet i Sddra civilomradet. Riksdagen
bor alltsd avsla motion 344 (m) om att flytta civilbefiilhavarkansliet 1 Sodra
civilomrddet till Kristianstad. Motion 597 (s) synes primiirt ha samma syfte
men dir foreslas att riksdagens uttalande utformas pa sidant sétt ate det
kan tillimpas dven i friga om lokaliseringen av andra civilbelidlhavarkan-
slier. Motionen bor inte bifallas.

Utskottet vill slutligen behandla motion 1707 (Ip) i vilken motioniiren
hemstiiler att regeringen ger styrelsen (6r psykologiskt (érsvar i uppgift att
inom ramen fér sin verksamhet vidra dtgirder (6r att kartligga och mot-
verka s.k. desinformation. Riksdagen behundlude och avslog i
samband med tillkomsten ay styrelsen (Or psykologiskt forsvar ett liknan-
de motionsyrkande (prop. 1983/84:116. F6U 21, rskr. 287). Utskottet
ansdg di att uppgifter rérande dtgdrder mot desinformation som riktas
mot virt land [3g inom styrelsens verksamhetsomriide utan att riksdagen
behdvde gdra ndgot uttalande 1 frigan.

Desinformation som propaganda behandlades i ett meddelande frian
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beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar i oktober 1984, 1 meddelun-
det refercrades en artikel av en amerikansk vetenskapsman. Enligt denne
rader viss oklarhet om vad och hur mycket begreppet desinformation
omlattar. Det understryks att desinformation som paverkansmetod ir
baserad pd forfalskade dokument cller pahittade hiindelser och alltsa
innebir medvetet falsk information. Enligt artikeln dr kdllan eller ur-
sprunget till uppgiften alltid okdnd. Som propagandainstrument dr desin-
formation av gammalt ursprung.

Utskotret vidhaller sin uppfattning att frigor om atgiirder mot desinfor-
mation ligger inom verksamhetsomridet for den nya styrelsen or psyko-
lTogiskt férsvar. Det kan vidare forutsittas att 1984 ars forsvarskommitté tar
upp sidana fragor ndr den behandlar uppgifterna 6r det psy kologlska
forsvaret.

Med hénvisning till det anforda hemstilier utskottet

1. betriffande Stvrelsen for psvkologiskt firsvar
a. attriksdagen avslar motion 1984/85:1707 om ett uttalande av ~ Res. 18 (m, c. fp)
riksdagen angiende atgirder mot desinformation,
b. att riksdagen for budgetdret 1985786 anvisar ett forslagsan-
slag av 5455 000 kr.,

2. betriiffande Civilbetélhavarna
a. att riksdagen avslar motion 1984/85:594, yrkande 15 om Res. 19 (m. ¢, fp)
forstirkning budgetdret 198687 av civilbefilhavarkanslierna,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:344 om lokalisering av
civilbefldlhavarkansliet i Sédra civilomridet,
¢. att riksdagen avslar motion 1984/85:597 om |Okdll:erlné.t.n
av civilbefilhavarkanstier,
d. att riksdagen for bU(l;:etdrel 1985/86 anvisar ett férslagsan-
slag av 15 765 000 kr.,

3. betriffande Signalskydd
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av signalskyddsmateriel far I(lgbdﬁ ut inom en kostnads-
ram av 475 000 kr.,
b. att riksdagen f6r budgetdret 1985786 anvisar elt reservations-
anslag av 6 8§00 000 kr.,

4. att riksdagen till Vissa releanordningar 1or budgetiaret 1985786

anvisar ett reservationsanslag av 57 000 000 kr.,
5. attriksdagen till Identitetshrickor for budgetdret 1985786 anvisar
ctt forslagsansiag av 1 119 000 kr..
6. att riksdagen till Fissa skyddsrumsanliggningar {6r budgetiret

1985786 anvisar ett reservationsansiag av 2 800 000 kr.,

7. att riksdagen till Anldggningar m. m. tor vissa militcira dndamedil
fér budgetiret’ 1983/86 anvisar ett reservationsanslag av

8 000 000 kr.. '

8. att riksdagen till Bidrag till kostnader jir kommunal beredskap '

for budgetdret 1985786 anvisar ett reservationsanslag av 40 000

kr.
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28 Ovriga anslagsfragor
FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 309—321) foreslagit riksdagen
att for budgetaret 1985786 anvisa medel enligt foljande sammanstilining.

Anslag Belopp (kr.}

K 1. Forsvarets forskningsanstalt:
Intiktsfinansierad uppdrags-

verksaumhet (s. 307 —=310) forslagsanslag 1 000
K 2. Flvgtekniska forsdksanstalten

(s. 311 =315) forslagsanslag 6 920 000
K 3. Beredskapsstyrka {0r FN-(jinst

(s. 316 -318) forslagsanslag 30 765 000
K 4. FN-stvrkors verksamhet utomlands

(s. 318—320) forslagsanslag 126 500 000
K 5. Overvakningskontingenten i Korea

{s. 320—321) forslagsunslag 3 000 000

De anslag som behandlas under denna punkt ligger utanfor utgittsra-
marna fOr det militidra férsvaret och civilldrsvaret.
Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller regeringens lérslag och hem-
stiller
l. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intdkisfinansierad
uppdragsverksamhet fér budgetaret 1985786 anvisar ett torslags-
anslag av 1 000 kr.,
2. att riksdagen till Flvgrekniska firséksanstalten tor budgetiret
1985786 anvisar ett forslagsanslag av 6 920 000 kr.,
3. au riksdagen ull Beredskapsstvrka for FN-tjdnst for budgetiret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 30 765 000 kr.,
4. awt riksdagen till FN-stvrkors verksamhet uromlands for budget-
dret 1985786 anvisar ett forslagsanslag av 126 500 000 kr.,
. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea tér budget-
aret 1985786 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr. '

N

Stockholm den 11 april 1985

Pa forsvarsutskottet$ vignar
PER PETERSSON

Néirvarande: Per Petersson (m), Olle Géransson (s), Roland Brinnstrom
(s), Gunnar Bjork i Givle (c), Ake Gustavsson (s). Gothe Knutson (m),
Evert Hedberg (s). Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin (m), Ulla Ekelund
(¢}, Mats Olsson (s}, Eric Higelmark (fp).” Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork
(s), Kerstin Ekman (fp)* och Sten Andersson i Malmé (m).

I Néirvarande vid punkterna 4—28
2 Niirvarande vid punkterna 1 -3
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Reservationer

1 Sikerhets- och forsvarspolitiken m. m. (punkt 3) — totalfiérsvaret
Kerstin Ekman (fp) anser betriflande vapenfri tjdnst

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 11 bdrjar "Utskortet
vill™ och pd s. 13 slutar "bhor avslds™ bort ha 6ljande lydelse:

Den nuvarande ordningen (or provning av ansékningar om vapenfri
yjédnst antogs av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/78:159, FoU 28 rskr. 371).
Syftet med de lagidndringar som da genomfordes var att dstadkomma en
betydande liberalisering.

Utskottet anser sig kunna konstatera att tillimpningen av vapenfrilagen
inte motsvarar de mdl som sattes upp nir proposition 1977/78:159 utar-
betades. De brister som finns ger bl. a. till resultat att unga mianniskor som
torvigrats vapenfri tjinst sitts i fingelse med anledning av att de vigrar
att fullgdra sin viirnplikt.

Den som i dag séker vapenfri tjinst blir fdremal for en'sirskild utred-
ning. Syftet med den utredningen ar att klarligga om det kan antas att bruk
av vapen mot annan ir sd oforenligt med den sdkandes allvarliga dverty-
gelse att han inte kommer att fullgdra virnplikten. Den sdkande fir redo-
gora for sina familjeférhallanden. sin uppvixttid, sina sociala attityder, sin
syn pd férsvaret och instillning till olika befriclserérelser m. m. Den sd-
kande har sedan att bekrifta att han dr beredd fullgdra vapenfri tjinst och
han uppmanas ocksd att om mojligt inkomma med intyg fran trovirdig
person. Utredningsmannen skall som regel tillstyrka eller avstyrka ansd-
kan, som dérefter gir till vapenfrinimnden for avgbrande.

Trots ett ambitidst arbete frian utredarna dr det helt klart att genom att
de skall till- eller avstyrka kan detta ge upphov till subjektiva viirderingar.

Det iir ocksd uppenbart att det finns andra nackdelar med det nuvarande
provningsforfarandet. Den verbalt trinade eller den som i forvig fatt reda
pd de frigor som utredaren enligt sin instruktion skall stilla har stérre
forutsittningar att ge de riitta svaren och dirmed f4 sin ansdkan beviljad.
Den som sokt en gdng och fitt avslag far giirna en negativ instéllning till
utredningsforfarandet, vilket férsvarar hans och utredarens maéjligheter att
dstadkomma en utredning som ger riittvisa at sokanden.

Folkpartiet foreslog i motion 1981/82:1727 en dversyn av det nuvarande
provningsforfarandet och forde ockséd fram forslag om hur ett nytt prov-
ningsférfarande borde utformas. Motionen avslogs. Folkpartiet har sedan
upprepat sitt krav i motionerna 1982/83:1792, 1983/84:970 och 1984/
85:422.

Vid behandlingen av den nu aktuella partimotionen fran folkpartiet har
utskottet funnit att dess férslag om en dndring av provningsforfarandet bor
bifallas av riksdugen. Prévningen i dess nuvarande form bor alltsd avskaf-
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fas. I stillet bor den sokande inge en egen skriftlig forklaring, som skall
vara tydlig i frdga om lagens centrala punkter och vara tillkommen efter
ctt obligatoriskt informationssamtal.

Sin allvarliga dvertygelse méste sdkanden kunna styrka med skriftligt
intyg av tvd personer som atnjuter allmiint f6rtroende. Beviset {or au
lagens villkor dr uppfyllda skall ligga dels i den sokandes egen forklaring,
delsiintyget, delsiden virnpliktiges villighet att underkasta sig den lingre
tjinstgdring som en vapenfri 1 allminhet dliggs.

Ett system som det nu beskrivna innebir sjilvfallet inte att den virnplik-
tige far sjilv vilja mellan vapentjidnst och vapenfri jiinst. Begransningarna
ir flera:

— ett aktive stiillningstagande mot vapentjinst,

— obligatoriskt informationssamtal om lagens krav och tjdnstgéringsal-
ternativen,

— intyg som bekriftar drligheten i vederbdrandes instiillning,

— en skriftlig forklaring med preciserade krav om att lagens villkor ar
uppfylida,

— villighet att ata sig den ldngre (janstgoringstiden.

Enligt utskottets mening bor regeringen limna {6rslag om de dndringar
av vapenfrilagen som behdvs for att en ny ordning skall inforas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottets forslag
innebiir bifall till motion 422, yrkande 1 (fp).

I andra hand — om riksdagen inte bifaller utskottets forslag som syftar
till dndring av provningsforfarandet — bér riksdagen enligt utskottets
uppfattning anmoda regeringen att genomfora en oversyn av vapenfrila-
gen och dess tillimpning. En sddan Sversyn har féreslagits i motion 422,
vrkande 2 (fp). Oversynen bor i f8rsta hand giilla prévningsiérfarandet
men ocksd bechandla 6vriga erfarenheter av lagens tillimpning i enlighet
med vad som anfors i motion 1710 (s).

dels att utskottets hemstillan (s. 14) i moment 2 b bort ha {éljande
lydelse:
2. betriffande rotalfirsvaret
b. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:422_ yrkande 1,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har antort
om forslag fran regeringen om édndring av lagen om vapenfri
tjinst,

dels — vid avslag pd hemstéllan i moment 2 b enligt ovan — att ut-
skottets hemstillan i moment 2 ¢ bort ha féljande lydelse:
2. betriffande toralfirsvaret
c. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:422, yrkan-
de 2, och 1984/85:1710 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért om cn Sversyn av lagen om vapenfri
tjdnst.
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2 Verksamheten inom det militira férsvaret under budgetaret 1984/85
(punkt 6)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork 1 Giivle (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets unforande som pd s. 19 bérjur "Riksdagens
beslut™ och stutar "bor avslds™ bort ha 6ljande lydelse:

Riksdagens beslut hdsten 1983 om en automatikbegrinsning betriiflan-
de forsvarsutgifterna under ar 1984 grundades pd en férhoppning att
inflationen under det dret skulle begrinsas till hogst 4 %5, Beslutet avsdgs
bidra till en sddan inflationsutveckling. Vid frigans behandling i forsvars-
utskottet reserverade sig foretriidarna for m, ¢ och fp. Det kan nu konsta-
teras att inflationen blev ungefiir dubbelt sd stor och att den beslutade
begrinsningen — om den far kvarstd — medfor ett betydande resursbort-
full for det militiira férsvaret. For budgetiret 1983784 uppgir bortfallet till
ca 31 milj. kr.. vilket framgdr av budgetpropositionen (s. 25). Enligt vad
utskottet har inhiimtat beriiknas bortfallet for innevarande budgetar nu-
mera uppgd till minst 235 milj. kr.

Utskorrer anser att det skulle vara mycket olyckligt aut rycka undan ca
270 milj. kr. av det militira forsvarets resurser i ett liige nér regeringen och
riksdagen under stor enighet nyligen har konstaterat att det finns angeliig-
na behov av atgdrder 16r au aterféra utvecklingen or det militira forsvaret
till den-som angavs i 1982 drs férsvarsbeslut. Som (drsvarsministern uttalar
(s. 27 och 42) framtvingas omplaneringar i negativ riktning. Sddana om-
planeringar far i allt visentligt konsekvenser t6r verksamheten efter inne-
varande budgetdr och dkar planeringsproblemen intér 1987 ars forsvars-
beslut. Utskottet delar alltsd motionédrernas upptattning i denna friga.
Regeringens majligheter till kontroll dver bestillningarna finns inbyggda -
i plancringssystemet.

Enligt utskottets mening bér riksdagen med hiinsyn till konsekvenserna
(6r det militira forsvaret dterféra ca 270 milj. kr. tll resurserna for dess
fortsatta plancring. Detta bor ske genom att utgiftsramen for innevarande
budgetir tillfilligt 6kas med 31 milj. kr. varjiimte uttalas att ndgon be-
grinsning av utgittsramen pd grundval av beslutet hosten 1983 (prop.
1983/84:40 bil. 2, FOU 7, rskr. 88) inte skall ske. Med hiinsyn till att
riksdagens beslut hirom kommer sent under budgetdret bér vidare —
utdver giillande regel for dverfdring mellan budgetir — medges att hogst
270 milj. kr. av outnyttjade medel far dverforas till nista budgetdr. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 19) i moment | bort ha foljande Iydelse:
1. attriksdagen med bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 1,
1984/85:1705, yrkande 2, och 1984/85:1711, yrkande 4. som sin
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mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om
utgiftsramen for det militiira férsvaret under innevarande bud-
getdr, m. m.

3 Det militiira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Per Petersson (m), Gunnar Bj(ﬁrk 1 Givle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), UHa Ekelund (c) och Sten Andersson i Malmd (m) anser
betriffande séikerheten i planeringen

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 29 borjar "Urtskorrer
anser” och slutar "krigsorganisationens utveckling m. m.” bort hu éljande
lydelse:

Regeringen har den 14 mars 1985 beslutat om direktiv for dverbefiilha-
varens planering for perioden 1986/87—1990/91. Planeringen skall ge-
nomfdras med tvi alternativa ekonomiska ramar, varav éverbefiilhavaren
skall beriikna den enua si att den enligt hans mening pd sikt medger
bibehdllen kopkraft. Senast den | oktober skall dverbefilhavaren Himna
forslag till de kompletterande bestillningsbemyndiganden som boér begi-
ras av riksdagen for budgetaret 1985/86. Dirvid skall enligt direktiven
klart framgd vilka skillnader som uppstir i behovet av bestillningsbemyn-
diganden samt vilka objekt som berdrs beroende pa vilken av de bada
alternativa planeringsramarna som liggs till grund (r statsmakternas
beslut.

Utskorrer anser att fyrpartidverenskommelsen i mars 1984 som huvudin-
riktning angav att planeringen for det militira torsvaret bedrivs med
utgangspunkten att nista forsvarsbeslut medger ofdrindrad kopkrafi. |
huvudsak innebir detta att medel tilltérs {6r att kompensera forsvarsmak-
ten for den prisutveckling utdver priskompensation som uppstir genom
valda prisindex. Genom att ifragasiitta det ckonomiska utrvmmet {6r be-
stiillningar av materiel under nitsta budgetdr hur regeringen enligt utskot-
tets mening mera tagit fasta pA mojligheten att niista forsvarsbeslut medfor
en planeringsram med nominellt ofériindrat belopp eller dnnu mindre
resurser for den fortsatta planeringen. Hirigenom torsviiras planeringen
avseviirt och siikerheten minskar. I linje med yrkande 2 1 motion 594 (m)
och med vad som uttalas i motion 1705 (¢) bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna vad utskottet anser om fyrpartiGverenskommelsen
i denna del.

I &vrigt har utskottet inte nigot att inviinda mot vad forsvarsministern
har anfért om krigsorgunisutionens utveckling m. m.

dels att utskottets hemstillan (s. 44) i moment 2 bort ha féljande Iydelse:

2. betrilfande sdkerheten i planeringen att riksdagen med anled-
ning av propositionen samt med bifall till motion 1984/85:594,
yrkande 2, och avslag pd motion 1984/85:1711. yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

7 Riksdagen 1984 -85 10 saml. Nr Y
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4 Det militidra forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malmo
(alla m) anser betriffande lfiférsvaret

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 30 borjar "Luftfdrsva-
ret har™ och slutar "inte tillstyrka”™ bort ha foljande lydelse:

Luft(Orsvaret har stor betydelse fér hela totalférsvaret. Dess fortsatta
utveckling studeras nu i perspektivplanearbetet. Resultaten kommer att
ingd i underlaget for 1984 ars forsvarskommitté och darmed {6r 1987 ars
forsvarsbeslut.

Som anférts i motion 594 medfor utvecklingen i1 var omviirld dkande
krav pd det svenska lultforsvaret. Utskottet delar motiondrernas uppfatt-
ning att en forstirkning av detta under 1990-talet bor tillmitas stor bety-
delse i arbetet infor ndsta forsvarsbeslut. Den nuvarande inriktningen
betriffande jaktforsvaret maste anses vara klart otillfredsstillande.

I motion 394 anges olika tinkbura viigar att forstiirka lutifdrsvaret. Det
ir dven enligt utskottets mening angeliiget att var och en av dessa provas
noga. .

Betriiffande JAS-flygplanen anvisar motiondrerna mojligheten att iind-
ra nuvarande planering sa att dessa redan frin bérjun kan utfora kvalifi-
cerade luftfdrsvarsuppgifter. En sadan atgiird torde ha starkt samband
med flygplanens beviipning. | budgetpropositionen (s. 59) har férsvars-
ministern ramhdllit som visentligt att alternativa 1dsningar for den pla-
nerade beviipningen av JAS-tlygplanet noga prévas och virderas. Vidare
har han betriiffande fSrsvarsindustrin uttalac (s. 62) att underlag for val av
bevipningssystem tor tlygplanet maste vara tillgdnglipgt senast i sumband
med 1987 drs torsvarsbeslut. Utskottet forutsiitter att siarskilt jaktrobotar dr
aktuella i sammanhanget. Under punkt 10 om f6rsvarsindustrin uttalar
utskottet i det foljande att frigor om robotsystem och om den svenska
industrins kompetens betriiffande robotar bdr bearbetas med kraft.

I detta sammanhang vill utskottet tilligpa att en utveckling av jakirobo-
tar till JAS-flygplanet inom svensk industri har flera fordelar. Man mdste
emellertid rikna med vissa merkostnader jimlort med direktanskaffning
fran annat land. Det militira forsvarets eckonomiska ram bor enligt utskot-
tets mening kompenseras f6r sidana merkostnader. Nigon merkostnad
fran samhillssynpunkt uppstar dock inte eftersom kompetens och syssel-
sittning stannar inom landet. Statsbudgeten kompenseras skatteviigen.

Sammanfattningsyis anser utskottet att i det fortsatta arbetet infér 1987
ars forsvarsbeslut bor dgnas storsta mojliga uppmirksamhet dt frigor
inom lufttorsvaret. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 44) i moment 3 b bort ha foljande
lvdelse: :
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3. betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.
b. artt riksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 11,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort
om frigor inom lultforsvaret.

5 Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Eric Higelmark (fp) anser betrdffande rillgodordknande av medel vid
farsdilining av anldggningar m. m.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 34 borjar " Utskorrer
anser” och slutar “inte bifallas™ bort ha [dljande lydelse:

Uiskotret anser i likhet med motioniirerna att myndigheterna bor stimu-
leras att vidta rationaliseringsitgiirder. En betydclsefull sidan stimulans
vore att — som foreslds i motion 1701 — lata myndigheter for sin verksam-
het f& tillgodogora sig realviirdet vid forsiljning av anliggningar och
matericl som har finansierats genom anslag inom fjiirde huvudtiteln. Re-
stimmelser med detta innehdll. Vad utskottet nu har anfort bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 44) i moment 4 b bort ha f6ljande
lydelse:
4. betriffande besparingsprogrammet
b. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1701 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
tillgodoriknande av medel vid viss forsiljning.

6 Det militiira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 7)

Eric Hiagelmark (fp) anser betriiftande beslut om avkorining av reservbe-
télens tjdnsigaringsskvldighet.

dels att den del av utskottets anférande som pi s. 40 borjar ™ Utskorter
har inhdmtat™ och slutar "bdr avslis™ bort ha 6ljande lydelse:

Utskotrer anser att avkortning av reservbefilens tjinstgdringsskyldighet
bor beslutas pa de nivier i organisationen som féreslds i motion 1702, En
sidan ordning &verensstimmer med Overbefilhavarens uppfattning och
ligger i linje med striivandena till decentralisering inom (Srsvarsmaktens
organisation. Regeringen bor anmodas att utfiirda bestimmelser i enlighet
med motiondrernas [Orslag.

dely att utskottets hemstillan (s. 45) 1 moment 6 a bort ha [6ljande
lydelse:
6. betriiffande personalfrdgor
a. att riksdagen med bilall tll motion [984/85:1702 som sin
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mening ger regeringen till kinna vad utskottet hur anfort om
beslut rorande avkortning av reservbefiilens tjiinstgoringsskyvl-
dighet.

7 Ubatsskydd (punkt 8)

Per Petersson (m), Gunnar Bjdrk i Giivle (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (¢), Eric Hiigelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betrifTande helikoptrar (Or ubdisjakt

dels att del del av utskotiets anférande som pa s. 47 bdrjar “Beslut har™
och slutar “denna del™ bort ha foljande lydelse: '

Beslut har fattats om moditiering av tre helikoptrar t marinen och fyvra
helikoptrar i tygvapnet till samma standard som pd marinens helikoptrar
av typ 4 C tor ubdtsjakt. Ombyggnaden beridknas vara klar den | juli 1985
I6r marinens helikoptrar och den | oktober 1986 [6r flvgvapnets helikopt-
rar. Overfdringen av helikoptrar fran tlygvapnet till marinen har planerats
ske med tva helikoptrar 1987 och tvd 1989, enligt uppgitt i takt med att
utbildade besittningar tilfdrs organisationen. Enligt urskorrers beddmning
har den beslutade férstirkningen av var ubdtsjuktformdga inte fau tillrick-
ligt hog prioritet i planeringen for ifrigavarande helikoptrar. Eftersom
ubiitsjakthelikoptrar hur central betydelse for ubdtsskvddet bor helikopt-
rarna snarast dverforas till ubatsskyddsverksamheten. Detta bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskotrets hemstiillan (s. 48) i moment | bort ha fljande tydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 8, som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
helikoptrar fér ubdtsskydd.

8 Ubatsskydd (punkt 8)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gévle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (¢) och Sten Andersson i Malmd (m) anser
betriiffande kusthorvetter och yvrkesofficerare inom marinen

dels att den del av utskottets anférande som pd s, 47 bérjar “Kustkor-
vetterna blir™ och pé s. 48 slutar “bor inte bifallas™ bort ha féljande lvdelse:

Kustkorvetterna blir ett betydelsefullt tillskott till vart ubfitsskydd. En '
korvett levereras till marinen i slutet av 1985 och en under andra kvartalet
1986. Enligt overbetiilhavarens ubdtsskyddsplan tidigareliggs den plane-
rade anskaffningen av ytterligare fyra enheter. Regeringen har den |
november beslutat om projektering av dessa. Framstiillning om anskaft-
ning beriiknas inkomma till regeringen under 1985, Bestillningsbemyndi-
gande har beriknats for denna anskaffning. som dictér inte behdver bli
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beroende av riksdagsbeslut hdsten 1985, Efter det nya budgetirets ingang
och sd snart myndigheterna gjort framstillning hiirom bor regeringen
enligt urskoriets mening utan drojsmal stilla bemyndiganden titl férfogan-
de tor bestillning av korvetterna. Utskottet har alltsd i denna del samma
upplattning som redovisas i motion 594 (m). Vad utskottet nu har anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Overbelilhavaren har i sin plan f8r ubatsskyddet konstaterat att giillan-
de personal- och virnplikisramar for marinen inte dr dimensionerade {or
den utdkade freds- och krigsorganisatoriska verksamhet som ubatsskyddet
innebir. Overbefilhavaren foresldr att behovel av personal tillgodoses
genom att pérsonalramen successivt fram till budgetaret 1991792 utdkas
med 125 persondr. Férsvarsministern forklarar sig inte beredd att ta still-
ning till den utdkning av antalet yrkesofficerare inom marinen som fram-
gdr av dverbefilhavarens planering. Detta betecknas i motion 594 (m) som
mycket otillfredsstillande. Motionirerna anser att dverbefilhavarens for-
slag bor bifallas. 1 budgetpropositionen (s. 55) uttalar férsvarsministern
bl. a. att befiilsbehovsutredningens forslag (Ds Fd 1985:3) maste beaktas
ndr det géller att ta stéilining till Sverbefilhavarens (orslag. Urskotter delar
inte forsvarsministerns mening.

Liksom armén och flygvapnet dr marinen mitt uppe i ctt omfattande
rationaliseringé- och besparingsarbete. Nya uppgifter genom ubatsskydds-
verksamheten har nu lagts pa savil flottan som kustartilleriet. Som anférs
1 motion 594 iir det naturligt att i det liget beakta konsekvenserna i fraga
om marinens personal. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en
successiv utdkning av marinens personalram — i enlighet med 6verbefal-
havarens orslag — bdr medges. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 48) i momenten 2 och 3 bort ha f6ljande
Ivdelse:

2. attriksdagen med anlednihg av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:594, yrkande 9, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet har anfért om bestillning av kustkorvet-
ter, _

. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till

(9]

motion 1984/85:594, yrkande 10, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfért om marinens personalbehov.

9 Virnpliktsutbildningen (punkt 12)

Gunnar Bjork i Givle (¢) och Ulla Ekelund (c¢) anser betriiffande sdrskild

varnplikisuiredning

dels att den del av utskottets antorande som pé s. 55 borjar ~ Urskotirer
anser” och slutar “av riksdagen™ bort ha t6ljande lydelse:

¥ Riksdagen 198485, 10 saml. Nr 9
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Urskoner anser att de fragor som behandlas i motion 700 iir s viktiga att
en utredning av det slag motionidrerna férordar bér komma till stind.
Sirskild tyngdpunkt bor liggas pa de virnpliktigas (6rmaner. Detta i all
synnerhet som — t. ex. niir det géiller dagersiittningens storlek — riksdags-
beslutet om virnpliktsforméner ar 1983 inte har férverkligats av regering-
en. Regeringen bor med utgdngspunkt i vad som anférts i motion 700
anmodas att tillsiitta en parlumentariskt forankrad utredning tor de frigor
motiondrerna berdr, i den mdn dessa inte konstateras vara eller nyligen har
varit féremdl for utredning i annat sammanhang. Vad utskottet nu har
anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 38) i moment | bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:700 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om en utred-

ning av vissa varnpliktsfragor.

10 Ekonomiska resurser for det militira forsvaret (punkt 14)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (c¢), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Mulmo (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 62 borjar "Urskottet
Sfinner” och slutar “enligt motionsfirslager " bort ha féljunde lydelse:

Det iir ostridigt att det militdra forsvaret efter 1982 drs (drsvarsbeslut har
alagts vissa uppgifter som inte var forutsedda vid férsvarsbeslutet. Vidare
har viirnpliktsf6rmanerna forbattrats mer iin vad som kompenseras genom
prisregleringssystemet. Samtidigt finns angeligen verksamhet som inte
rvms inom den ekonomiska planeringsramen. Detta talar enligt urskorets
mening starkt (6r att riksdagen i denna del bér f6lja motion 5394, Riksdagen
bor alltsd genom att bifalla motionsyrkandet — i linje med 1982 ars
forsvarsbesluti denna del — uppmana regeringen att snarast limna forslag
om siirskild kompensation tor hiir aktuella merkostnader.

dels att utskottets hemstiillan (s. 63) i moment 3 bort hu f6ljande Iydelse:
3. att riksdagen bifaller motion 1984/85:594, yrkande 7 om en
framstiillning till regeringen.

11 Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 15)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (c¢), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin, (m), Ulla Ekelund (c), och Sten Andersson i Malmd (m) anser —
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under forutsiittning av bilall till reservation 3 — att utskottets hemstiillan
(s. 69—70) i momenten 2b, 6 a, 10 a och 14 a bort ha féljande lydelse:

2. betriiftunde Armdfirband: Marerielanskaftning
b. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bilall till motionerna 1984/85:594, yrkande 3. och 1984/
85:1705, yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge att be-
stiillningar av materiel m. m. for arméférband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 2 372 200 000 kr.,

6. betriffande Marinfirband: Matrerielanskaffning
4. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 4, och 1984/
85:1705. yrkande 4, bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av materiel m. m. fér marinférband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 2 186 700 000 kr.,

10. betrdffande Flvgvapenforband: Maierielanskafining
a. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna 1984/85:594, yrkande 5. och 1984/
85:1705, yrkande 5, bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av matericl m. m. for flygvapenfdrband fér liggas ut
inom en kostnadsram av 1 8§54 700 000 kr.,

14. betritfande Operativ ledning m. m.: Marerielanskaffning
a. att riksdagen med anledning av propositionen och med
bifall till motionerna [984/%5:594, yrkande 6, och 1984/
85:1705. yrkande 6. bemyndigar regeringen att medge att be-
stillningar av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far
liggas ut inom en kostnadsram av 133 300 000 kr.

12 Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)

Per Petersson., Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malmo

(alla m) anser betriiffande gvningsryimen inom civilfGrsvaret

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 74 borjar “Liksom
inom™ och slutar "kommunecrnas fortroendevalda™ bort ha féljande lydel-
se: :

Civilforsvaret bor ha en hog mobiliseringsberedskap. Bristerna i krigs-
organisationen och minskningen av denna talar ocksa for att statsmakter-
na bér ansluta sig till civilforsvarsstyrelsens forslag att A-enheterna skall
dvas vart tredje ar. Urskotrer delar alltsd den uppfattning hiirom som fors
fram i motion 594 (m). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 75) i moment | bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:394. vrkande 12,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort

om dvningsrytmen inom civilfdrsvaret.
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13 Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (¢) och Sten Andersson i Malmd (m) anser
betriffande anskaffningen av andningsskydd

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 75 borjar "Urskotter
kan” och slutar "férsvarsministern férordar™ bort ha {6ljande lydelse:

Utskotrer kan konstatera att den plan som férsvarsministern forordar
innebir en senareldggning i férhdlande till 1982 drs inriktning med tva dr.
Bristen pd andningsskydd inom civilférsvaret dr allvarlig. Enligt utskottets
mening bor ddrfor inte godtas att anskaffningen slutfors senare iin som
forutsattes ar 1982. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 76) i moment 3 bort ha féljande lvdelse:

3. att riksdagen med bifall till motionerna 1984./85:594, yrkande

13, och 1984/85:1705, yrkande 7, som sin mening ger regeringen

till kdnna vad utskottet har anfért om anskaffningen av and-
ningsskydd. '

14 Civilforsvarets fortsatta utveckling (punkt 18)
Eric Higelmark (fp) anser betriffande skvddsrumshyggandet

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 75 borjar "Forsvars-
ministern behandlar™ och slutar "(punkt 20)™ bort ha f6ljande lydelse:
Forsvarsministern behandlar ocksd skyddsrumsbyggandet.
Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall ske en hardare styrning av detta till
riskomrdden. Ett system med skyddsplaner skall inféras. Med hidnvisning
till den nuvarande ekonomiska situationen anser térsvarsministern att
bestillningen av nya skvddsrum i smahusomriden bor stuarkt begriinsas i
avvaktan pd att skyddsplanerna upprittas. Enligt motion 1265 (fp) bér
“riksdagen uttala att planeringen for skyddsrumsbyggande bor innebira
dterhdllsamhet i sddana omraden som vid kommande skyddsplanering
kan antas bli betraktade som lagriskomrdden. Detta stimmer i och for sig
dverens med de riktlinjer som férsvarsministern har angett. Urskotret fin-
ner det emellertid pakallat att riksdagen l'é'ljer motion 1265 i denna del.
Hirigenom ges regeringen och myndigheterna viterligare stod for den
dterhdllsamhet som for nirvarande dr motiverad. Ett {orslag i samma
motion om medelstilldelningen for byggande av skvddsrum behandlar
utskottet i det féljande (punkt 20).

dels att utskottets hemstédllan (s. 76) i moment 4 bort ha {8ljande lvdelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1984.785:12635, vrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort

om dterhillsamhet vid skyddsrumsbyggandet.
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15 Anslagsfragor for civilforsvaret (punkt 20)

Eric Higelmark (fp) anser — under {rutsiittning av bifall till reserva-
tion 14 — betriiffande anslaget Civilfirsvar: Skyvddsrum

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 78 borjar "Utskottet
har™ och slutar "regeringens férslag™ bort ha téljande Ivdelse:

Utskottet har i det féregiende (punkt [8) forklaratr sig tillstyrka att
riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1265 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfdért om dterhdllsamhet vid
skvddsrumsbyggandet. | konsekvens hirmed foreslar utskottet under den-
na punkt att anslaget Civilférsvar: Skyddsrum fors upp i statsbudgeten
med ett belopp som understiger regeringens férslag med 100 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan (s. 78) i moment 3 b bort ha féljande
lydelse:

3. betriiffande Civilférsvar: Skyddsrum
b. attriksdagen med anledning av propositionen och med bifail
till motion 1984/85:1265, yrkande 3, fér budgetaret 1985/86
anvisar ctt forslagsanslag av 583 000 000 kr.

16 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkt 23)

Eric Higelmark (fp) anser betriiffande anslaget Beredskapslagring och
industriellu digdrder '

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 83 borjar "Urskorter
konstaterar™ och slutar “av budgetpropositionen™ bort ha foljunde lydelse:

Utskotter anser att £6r programmet Beklidnad m. m. bér under anslaget
Beredskapslagring och industriella dtgirder beriiknas 20 milj. kr. mindre
iin vad regeringen har riknat med. Detta motsvarar vad OEF har férordat
for indamdlet. Som f6ljd dirav kan anslaget i enlighet med vad som
foreslis i motion 2793 tas upp med ett 20 milj. kr. lidgre belopp éin regering-
en har térordat. Riksdagen bor féljaktligen avsla motion 1709, yrkande 3,
eftersom motionen vidhéller det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet.

dels att utskottets hemstillan (s. 83) i moment 3 b bort ha {6ljande
lvdelse:
3. betriiffande Beredskapslagring och industriella digérder
b. att riksdagen med anledning ay propositionen och med bifali
till motion 1984/85:2793 for budgetiret 1985/86 anvisar ett
reservationsanslag av 152 485 000 kr,

17 Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (punkt 23)
Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Sten Andersson i Malmé
(alla m) anser betriiffande anslaget Beredskapslagring och industriella dr-

gdrder
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dels att den del av utskottets anférande som pu s. 83 borjar “Urskorier
konstaterar™ och slutar “av budgetpropositionen™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskotter anser att de medel som 1 budgetpropositionen {reslas under
anslaget Beredskapslagring och industriella awgiirder bor fordelas pa det
siitt som {Greslds i motion 1709. Av de medel (20 milj. kr.) som tas fran
beklidnadsprogrammet bor salunda 5 milj. kr. foras till delprogrammet
Kemiska produkter m. m. och I3 milj. kr. till delprogrammet Metaller
m. m. En sddan omfGrdelning skulle béttre motsvara beredskapens krav iin
den fordelning av medel som regeringen har riknat med. Detta framgar
bl. a. av att den stimmer dverens med den fordelning pd de aktuclla
delprogrammen som OEF har 6rordat i sitt huvudalternativ i anslags-
framstiliningen. OEF har bl. a. pitalat brister inom kemi- och metallpro-
grammen som det ir angeldget auwt pd detta siitt avhjilpa. Riksdagen bor
réljaktligen avsla motion 2793 eftersom motionen innebiir forslag om ett
mindre anslag in regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstillan (s. 84) i moment 3 ¢ bort ha féljande
lydelse: .
3. bertriiffande Beredskapslagring och industriella digéivder
¢. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motion 1984/85:1709, yrkande 3. som sin mening ger rege-
ringen tll kiinna vad utskottet har anfért om f6érdelning av
medel pa program och delprogram inom anslaget.

18 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar (punkt 27)

Per Petersson (m), Gunnar Bjérk i Givle (¢), Géthe Knutson (m), Olle
Aulin (m). Ulla Ekelund (c), Eric Higelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betriiftande digdrder mot desinformation

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 92 borjar "Urskotret
vidhaller™ och slutar "psykologiska forsvaret™ bort ha 6ljande lydelse:

Enligt utskottets upptattning ir planliggning och motatgiirder mot des-
information i saviil fred som krig en viktig uppgift {6r vart totalforsvar.
Styrelsen {or psykologiskt forsvar har bl. a. till uppgift att (8lja utkindsk
informationsverksamhet som kan paverka svensk opinionsutveckling och
inverka pd forsvarsviljan. Styrelsen skall vidare folja och i ndra samverkan
med forsvarets forskningsanstalt bedriva lorskning pa det psykologiska
forsvarets, den psykologiska krigforingens och angriinsande omriden.
Utskottet anser det bl. a. mot denna bakgrund vara naturligt att det — som
ocksd torutsiitts i motion 1707 — ankommer pa styrelsen or psykologiskt
[drsvar att svara for drgiirder m. m. mot desinformationsverksamhet. Fra-
gans vikt gor det emellertid angeliget att styrelsens ansvar pd omridet
markeras genom att den — i enlighet med motion 1707 — av regeringen far
ett siirskilt uppdrag att inom ramen for sin verksamhet vidta dtgéirder for
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att klarliigga och motverka desinformation. Vad utskottet nu har anfért bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 92) i moment I a bort ha fdljande
lvdelse: _ '
I. betridffande Stvrelsen for psykologiski fiorsvar
a. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1707 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
dtgiirder mot desinformation.

19 Anslagsfragor for dvrigt totalforsvar (punkt 27)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (¢), Goéthe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c¢), Eric Hiigelmark (fp) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser betriiffande personalresurser vid civilbetilhavarkanslierna

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 90 borjar “"Utskotrer vill
starkt™ och slutar “denna del™ bort ha f6ljande lvdelse:

Utskottet vill som ett ytterlipare stdd for uppfatiningen au personalre-
surserna vid civilbefdlhuvarkanslierna dr otillrdckliga peka pa att forsva-
rets rationaliseringsinstitut har konstaterat detta i samband med au led-
ningen av de civila delarna av totalforsvaret setts dver dr 1984. Det iir
dirfor enligt utskottets mening nddviindigt att resterande tjinster tillfors
civilbefidlhavarkanslierna under budgetdret 1986/87 i entighet med vad
som [dreslas i motion 594. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 92) i moment 2 a bort ha féljande
Ivdelse:
2. berriffande Civilhefilhavarna
a. attriksdagen med bifall till motion 1984/85:594, yrkande 15,
som sin mcni'ng ger regeringen till kinnua vad utskottet har anfért
-om personalfdrstirkning budgetdret 1986/87 av civilbefilhavar-
kanslierna.

Sirskilda yttranden

1 Ubatsskydd (punkt 8) — marinens viirnpliktsram
av Eric Higelmark (fp).

I budgetpropositionen foreslds ingen utdkning av viirnpliktsramen for
marinen i syfte att underlitta ubdtsskyddsverksumheten i enlighet med vad
dverbefilhavaren har forordat. Utskottet bitrider inte heller (Srslaget i
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motion 1700 om en sidan utdkning. Utskottet papekar att i regeringens
direktiv for dverbefiilhavarens fortsatta planering anges att de dkade be-
hoven av viirnpliktiga tor ubatsskydd skall tiligodoses. Enligt min mening
hade inget hindrat att utskottet stillt sig positivt till en sidan dkning redan
nu. Jag forutsitter att direkdiven till dverbefiilhavaren med(dr att marinens
virnpliktsram utokas si att behovet av viirnpliktiga [Or ubfllssk)'-'ddsverk-
samheten blir tillgodosett.

2 Virnpliktsutbildningen (punkt 12) — skydd mot sabotageforband
av Eric Higelmark (fp).

Stormakierna bedoms komma att utnyttja sabotage och angrepp pa
enskilda personer i skiirpta ldgen och i sumband med krigsutbrott. Enligt
min mening mdaste (Grsvarets personal ha sirskilt god utbildning {&r at
kunna vinna framgdng i strid mot sabotageforband, cftersom dessa for-
band ir specialiserade. Utskottet bitriader inte torslaget i motion 1699 om
en dversyn av grundutbildningen i syfte att redan i fred sikerstilla tillriick-
ligt mdnga villutbildade virnpliktiga for skydd mot sabotageférband. Det
anser att sddant skydd dr en-fridga som ror hela totulfdrsvaret och konsta-
terar att den f. n. uppmirksammas i skilda sammanhang. Jag férutsitter att
pigdende dverviganden far som fdljd att en effektiv utbildning av viirn-
pliktiga i skydd mot sabotagefdrband snarast kommer till stind.

3 Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar (punkt 27) — lokalisering av
civilbefdlhavarkanslier

av Eric Higelmark (fp).

Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning att inta annan stind-
punkt in regeringens niir det giller lokalisering av civilbefilhavarkansliet
i Sédra civilomridet. Detta innebiir att Malmo t. v. behdlls som lokalise-
ringsort for kansliet. Enligt min mening ir kontakterna mellan civilbefal-
havarens kansli och militirbeldlhavarens stab sd betvdande att det ir
naturligt att civilbefilhavarkansliet i Sédra civilomradet flyttas fran Mai-
mo till Kristianstad diir militdrbeldlhavaren har sin stab. Jag utgdr rén att
fragan kommer att Sverviigas ytterligare och att regeringen s snart som
mdjligt. i enlighet med vad som foreslds i motion 344 (m) och i linje med
motion 597 (s), beslutar att flytta civilbefilhavarens kansliort frin Malmé
till Kristianstad.
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Bilaga 1 Behandlas i betinkande

utsk. resery.
hemst. nr
p.imom.

Sammanstillning av motiohsyrkanden

1984/85:317 av Ulla Tillander (c) och Martin Olsson (c¢) vari yrkas att 7:7 a
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om lagstadgad ritt till
ledighet for insatser i frivilliga {0rsvarsorganisationer.

1984/85:321 av Rune Torwald (¢) och Lennart Brunander (¢) vari yrkas att 4:1
riksdagen begir att regeringen i samrid med resp. landsting snarast utreder
vilka mojligheter som foreligger att genom 6kad samordning av militdr och
civil sjukvird uppna stdrsta mojliga besparingar.

1984/85:344 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att 27:2 b
civilbefilhavarens kansli for sodra civilomrddet skall stationeras i Kris-
tianstad.

1984/85:345 av Nils Erik Wadg m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen hos 7:4a
regeringen begir en dversyn av redovisningen vid forsvaret, si att kostna-

den tor konsulter kan direkt avviigas mot kostnaden tor anstilld personal.

1984./85:422 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en indring av vapenfrilagen i 3:

189
o

enlighet med vad i motionen anforts,
2. attriksdagen, om yrkande | ovan inte bifalls, hos regeringen begiiren 3:2

o]

dversyn av vapenfrilagen.

1984/85:466 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalarsig {6r 7:3 f
en utveckling av niiringslivet i Blekinge ldn och hos regeringen hemstiller

om atgirder innebidrande en Gversyn av de militiara skyddsomridena i

syfte att kraftigt minska deras areal i Blekinges kustland och skirgdrd.

thn
i
9
o

1984/85:496 av Ulle Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 1
begiir att ytterligare 3 milj. kr., utdver det i propositionen anvisade for-
slagsanslaget p& 75 milj. kr., anvisas till Frivilliga fdrsvarsorganisationer

m. m.

1984/85:497 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar attsom 7:3 e
sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anf6rts om vikten
av att stirka férsvarsberedskapen pé vistkusten.

(5]

1984/85:594 av UIf Adelsohn m. 1. (m) vari yrkas 6:1

1. att riksdagen beslutar att det militidra forsvaret skall tillf6ras yttcrll-
gare 235 milj. kr. pa tilldggsstat 1984/85 i syfte att mojliggora full kompen-
sation for under 1984 intriffade prisstegringar,

9 Riksdagen 1954./85. 10 saml. Nr 9



FoU 1984/85:9 ' 110

Behandlas i betdnkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 7:2 3

tida fdrsvarsbesiut,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 15:2b 11
materiel m. m. for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av
2 372.3 milj. kr., '

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéliningar av 15:6a 11
materiel m. m. fér marinférband far liggas ut inom en kostnadsram av
2 186,7 milj. kr.,

5. au riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 15:10 a 1
materiel m. m. for for flygvapentorband far liggas ut inom en kostnadsram
av 1 854,7 milj. kr., .

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar av 15:14a 11
materiel m. m. fér operativ ledning m. m. far liggas ut inom en kostnads-
ram av 133,3 milj. kr.

7. att riksdagen av regeringen begir forslag till finansiering av de upp- 14:3 10
gifter utdver gillande planering och vad priskompensationssystemet med-
ger som fOreslds i propositionen vad avser bl. a. varnpliktsférmaner,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 8:l 7
motionen anfdrts om snabbt 6verférande av helikoptrar for ubatsjaktupp-
gifter till marinen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i §:2 8
motionen anfdrts om tidigarelagd bestillning av fyra kustkorvetter, ‘
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i §:3 8

motionen anfdrts om marinens personalramar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi 7:3b 4
motionen anfdrts om studier av olika mdjligheter att i samband med 1987
“Ars {Orsvarsbeslut forstirka luftférsvaret, '

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 18:1 12
motionen anfdrts om utbildningsrytmen inom civilférsvaret,
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 18:3 13

motionen anférts om genomférande av programmet fér anskaffning av
skyddsmasker etc.,

wn
(39

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad somi 2
motionen anfdrts om (drberedelser for barnomsorg i krig, :

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1 27:2a 19
motionen anforts om tjiinster vid civilbefilhavarkanslierna,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i |[5;
motionen anférts om anslag till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

[98)
o8]
o
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1984/85:596 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen ser dver utbildning och skyddsbestimmelserna inom
forsvarsmakten.

1984/85:597 av Nils Erik Wadg m. (1. (s) vari yrkas au riksdagen hos
regeringen begir att vid limplig tidpunkt frdn fall till fall gemensam
kansliort faststills for civilbefdlhavarnas och militarbefidlhavarnas kans-
lier.

1984/85:700 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (¢) vari yvrkas att riksdagen hos
regeringen begir att de i motionen upptagna fragorna behandlas i en
sérskild varnpliktsutredning.

1984/85:846 av Pdr Granstedt (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hemstilla att regeringen utarbetar férslag till laroplan for varnpliktsutbild-
ningen.

1984/85:847 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen séigs om att upprustning
av Rommehedsligret enligt tidigare riksdagsbeslut snarast kommer till
stand.

" 1984/85:981 av Ingrid Andersson m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om éindring
av regler for anstind med militirtjanstgoring for ensamstiende fider.

1984/85:982 av Karin Israelsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir férslag som gor det mdjligt att i storre utstrickning
utnyttja virnpliktiga och repetitionstjanstgérande pa vira forband som
blodgivare.

1984/85:983 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ekonomiska atgirder
betriffande 16neférmanerna for férsvarets piloter snarast bor vidtas for att
dirmed minska flygféraravgdngen inom forsvaret.

1984/85:984 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att den i motionen citerade meningen frdn pro- 3

position 1981/82:102, om att materielanskaffningen till det svenska mili-
tira forsvaret inte far leda till att Sverige kommer i beroendestillning till
ndgot annat land, fortfarande skall vara giltig,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om sammanslag-
ning av militdra och civila myndigheter i enlighet med vad som framfdrs
i motionen,

Behandlas i betdinkande
utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

13:1
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3. att riksdagen uttalar att ndgon “samproduktion™ av stridsvagnar,
liknande JAS-projektet, inte far planeras,

4. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1984/85:100, bilaga
6. punkt E 19. Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret mins-
kas med 1 500 000 000 kr. till 650 000 000 kr., '

5. att riksdagen beslutar att JAS-projektet snarast avbryts och hos rege-
ringen hemstiller om initiativ i samband hiarmed,

6. attriksdagen. om forslagetiyrkande S inte vinner bifall, hos regering-
en begir en redogérelse for hur den av riksdagen beslutade minskningen
av anslagsramen {or JAS-projektet skall genomforas,

7. att riksdagen hos regeringen hemstélier om forslag till att 6ka civila,
statliga myndigheters resurser i de svenska skirgdrdarna i enlighet med
vad som anf6rs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begér en grundlig redogdérelse fér orsa-
kerna till att den svenska marina ledningen inte foljt utvecklingen inom
undervattenstekniken och haft en s dalig beredskap som manifesterades
vid U 137:s grundstétning,

9. att riksdagen hos regeringen hemstéller om tilliggsdirektiv till for-
svarsutredningen i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1063 av Inger Koch (m) och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en helikopterflygar-
utbildning pd hogskoleniva snarast bor organiseras och att den i limplig
omfattning bor samordnas militirt och civilt.

1984/85:1161 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostinga (fp)
vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att bebyvggelsen vid Revingehed
bevaras.

1984/85:1264 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts betrdffande re-
sursbehov vid specialtruppslagens regementsledningar.

1984/85:1265 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att den hemskyddsor-
ganisation som planeras inom civilférsvaret bor ses som kontaktorgan
mellan befolkningen och alla civila totalforsvarsgrenar,

2. att riksdagen uttalar att planeringen for skyddsrumsbyggande bor
utgd frin dterhdllsamhet med pengar till skyddsrum i sidana omrdden som
vid kommande kommunal skyddsplanering kan antas bli betraktade som
lagriskomréaden, . |

Behandlas i betinkande
utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.
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3. att riksdagen beslutar att anslaget till skyddsrum skall vara 100 20:3b 15

milj. kr. ldgre dn vad regeringen foreslagit.

1984/85:1266 av Anita Persson (s) vari yrkas _

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en skyndsam under- 7:5d
sokning av méjligheterna att {4 till stdnd en civilt och militdrt samordnad
helikopterutbildning pd Nykoping/Oxelosund flygplats,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att ﬂv[tmnbcn av 7:5d
arméns helikopterflygarutbildning i avvaktan pa resultateten av nimnda
undersokning t. v. uppskjuts.

1984/85:1267 av Roland Sundgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin 7:7b
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anf8rts om likvirdig
ersittning for hemviirns- och civilforsvarskurser.

1984/85:1268 av Anders Sviird (¢) och Ann-Cathrine Haglund (m) vari 23:6
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-

nen anférts om uppdrag till OEF att underséka forutsitiningarna f6r att
utnyttja befintliga bergrum i Kvarntorp f6r beredskapsindamal..

1984/85:1494 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 3:2a

regeringen begiir férslag om &tgarder for att minska sdrbarheten i centrala
datasystem i enlighet med motionens forslag.

1984/85:1698 av Goran Allmér (m) vari yrkas att riksdagen som sin me- 15:2a
ning ger regeringen till kiinna vad som i motionen anftdrts angaende
materiel till hemviirnet.

[3°]
hn

1984/85:1699 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar atten 12:
snabb dversyn av grundutbildningen bor ske i syfte att redan i fred och dret
runt sikerstilla tillricklig midngd vilutbildad vdrnpliktig personal f6r
skydd mot sabotageférband.

1984/85:1700 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att 8:6

marinens virnpliktsram t. v. kan utékas sd att ubdtsskyddsverksamheten

kan genom{oras pa limpligaste. siitt.

1984/85:1701 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 7:4b 5

regeringen begir indring i regerlingsbrevet sd att myndigheterna far till-
godogora sig medlen vid forsiljning.

1984/85:1702 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att forbandscheferna bemyndigas 7:6.a 6
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besluta avkorta reservbefillens tjinstgoringsskyldighet med hogst tio da-
gar, :
2. att riksdagen hos regeringen begir att dverbefidlhavaren bemyndigas 7:6 a 6

besluta om avkortning av tjinstgoringsskyldigheten dver tio dagar.

1984/85:1703 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. attriksdagen uttalar sig for att MKV/KA 4 bor bibehilla ansvaret fér 7:3 e
de fartygsfdrband som har sin hemmahdgrighet pd viistkusten, dven inom
ramen fOr myndigheténs nya organisation och lokalisering,

2. att riksdagen uttalar sig for att en 0kad fornyelse av det fasta kustar- 7:3 e
tilleriet pa vistkusten bor ske i syfte att bibehdlla insatsberedskap och
férsvarseffekt. ' '

1984/85:1704 av Per-Ola Eriksson m. f1. (c) vari yrkas

1. attriksdagen beslutar begiira att regeringen far i uppdrag att redovisa 7:3d
konkrets érslag hur den fredstida luftdvervakningen av vart territorium i
6vre Norrland kan {Orbittras.

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att regeringen later 7:3d
nirmare utreda vad som i dvrigt anfdrts i motionen av ytterligare bered-
skapsatgirder savil i dvre Norrland som i Ostersjdomradet.

1984/85:1705 av Thorbjérn Filldin m. f1. (¢) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vadi 3:1b
motionen anférts om inriktningen av svensk torsvarspolitik,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen dterkommer pa tilldggs- 6:1 2
stat med priskompensation till det militira forsvaret i enlighet med motio-
nen med 240 milj. kr.,

3. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for arméfér- 15:2 b 11
band fér ldggas ut inom en kostnadsram av 2 372.2 milj. kr.,

4. attriksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. fér marinfér- 15:6 a 11
band far laggas ut inom en kostnadsram av 2 186,7 milj. kr.,

5. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for flygfor- 15:10 a 11
band fér ldggas ut inom en kostnadsram av | 854,7 milj. kr. '

6. att riksdagen medger att bestéllningar av materiel m. m. for operativ 15:14 a It

ledning m. m. far liggas ut inom en kostnadsram av 133,3 milj. kr.
7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 18:3 13
anfdrts om fullféljande av programmet f6r anskaffning av skyddsmasker
och andningsskydd i enlighet med 1982 ars beslut.
8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 25:3
anforts for planeringen fér barnomsorg i krig.
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1984/85:1706 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen som sin 7:7 ¢
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen sagts om dterinférande av
yidnstebrevsritten for de frivilliga férsvarsorganisationerna.

1984/85:1707 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering- 27:1 a 18
en begir att styrelsen for psykologiskt forsvar ges i uppgift att inom ramen
for sin verksamhet vidta atgiirder for att kartligga och motverka desinfor-

mation.

1984/85:1708 av Eric Hédgelmark m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 3:2d
regeringen begir en utredning om mojligheterna till en psykologorganisa-
tion inom totalférsvaret.

1984/85:1709 av Gothe Knutson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 21:1
motionen anforts om inriktningen av det ekonomiska forsvaret,

3. att riksdagen begir att regeringen foretar en dndrad anslagsfordel- 23:3 ¢ 17
ning inom OEF:s totala anslagsram i enlighet med vad som foreslas i
motionen. '
1984/85:1710 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger 3:2¢ |

regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om en dversyn av vapen-
frilagen.

1984/85:1711 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. attriksdagen i skrivelse till regeringen framhéller vad som i motionen 7:1
sagts om nodviindigheten av att fullfélja 1982 ars forsvarsbeslut,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen betonar vad som i motionen 7:2 3
anforts om behovet att halla nere "bemyndigandekvoterna™ infor ett nytt
forsvarsbeslut,

3. attriksdagen iskrivelse till regéringen framhaller behovet av fortsatta 7:5 a
rationaliseringar i forsvarets fredsorganisation i syfte att halla nere férsva-
rets driftkostnader.

4. att riksdagen beslutar att forsvaret skall tilidelas priskompensations- 6:1
medel {or innevarande budgetar sd att full priskompensation ges dven for
kalenderdret 1984, for vilket enligt prelimindra berdkningar krivs ett till-
skott pé 240 milj. kr.

[89]

1984/85:2423 av Gunnar Bjork i Giivle m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen 3:2a
som sin mening ger regeringen till kdnna att 1984 ars forsvarskommitté bor

fa i uppdrag att foresld konkreta atgirder for att fa till stdnd en helhetssyn

pd sdrbarhetsfragorna, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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1984/85:2425 av Birger Hagard (m) vari yrkas 7:6b

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att 1972 ars
uttalade princip "samma befilsnivd — samma tjinstestillning/grad™ dven
i 1978 ars befilsordning skall i bli den vigledande grunden i tjinstestall-
ningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sddana 7:6 b
overgdngsbestimmelser bor tillskapas vid inférandet av den nya befils-
ordningen, att sddana viirnplikts- och reservbefil som firdigutbildats till
fanjunkare fore den 1 juli 1972 med tillgodoriknande av tidigare genom-
gangen utbildning kan placeras i krigsbefattning pa plutonchefs- och i
vissa fall kompanichefsnivid (motsvarande) och ges hidremot svarande
tjinstestiillning och grad,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dvrig sidan 7:6 b
personal som efter den | juli 1972 genom frivillig eller annan konmplette-
rande utbildning férdarvat motsvarande kompetens ges samma mdjlighe-
ter att nd motsvarande tjinstestillning.

1984/85:2426 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk utvecklande robot- 10:2
industri i det lingsta bor bibehdllas,

2. att riksdagen begir att regeringen upptar samtal med aktuella robot- 10:2
industrier i syfte att fi klarhet i hur den totalt idr statsmakterna mest
kostnadsetfektiva industrisamverkan bor vara organiserad.

3. att riksdagen hos regeringen begir att en siirskild robotberedning 10:2
tillsiitfs under den tid som krivs for att skapa underléi-g for fortsatta '
politiska beslut inom robotomridet, )

4. attriksdagen hos regeringen begir att Overbeldlhavaren gesiuppdrag 10:2
att 1 studie- och systemplaner redovisa alternativ {6r hur robotsystem kan
utnyttjas pd enklare plattformar i syfte att den operativa effekten skall
kunna bibehdllas och medel kunna frigéras {6r att bevara en svensk ut-
vecklande robotindustri. '

1984/85:2427 av Siri Hiaggmark (m) och Jens Eriksson (m) vari yrkas att 7:3 e
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om vikten av att stiirka férsvarsberedskapen pa vistkus-

ten.

1984/85:2428 av Gunnar Hokmark m. 1. (m) vari yrkas 7:3¢
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i

motionen anférts angdende inriktningen av Storstockholms f6érsvar pa

kort sikt,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 7:3¢
motionen anfdrts angdende sirskilda studier av behoven pa l&ng sikt for
Stockholms foérsvar som en grund {6r 1987 ars forsvarsbeslut.

1984/85:2557 av Stig Gustafsson m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 7:5 ¢
mening ger regeringen till kdnna att en militirt och civilt samordnad
helikopterflygutbildning av hdgskolekaraktdr snarast bor komma till
stind.

-
()

1984/85:2781 av Lars Werner m. t1. (vpk) sédvitt giiller yrkande 1 att riks-
dagen beslutar att politiska for- och rittigheter infors pa de militdra for-
banden. i enlighet med vad som fOreslds i motionen. '

'
[}
o
=)

1984/85:2793 av Bjorn Molin (fp) och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas att 23:
riksdagen anvisar 152 485 000 kr. under forsvarsdepartementets anslag
H 3. Beredskapslagring och industriella dtgérder.



Utvecklingen av utgifterna for totalforsvaret och dess komponenter (milj. kr.)

Ur forsvarsstatistik frén forsvarsdepartementet

Budgetir 197576 1976777 197778 1978579 1979/80 198081 1981/82 1982783 1983784 1984/85
Militira Mkr 9 834 10 701 12314 13 707 15278 16 675 18 355 18 750 20790 21186
forsvaret % 92.0 93.2 88.5 90,7 88.9 90,1 85,5 85,1 839 87.4
Civil- Mkr 183 218 257 283 314 401 563 676 1 064 1 083
forsvaret E) 1.7 1.9 1.8 1.9 1.8 22 2,6 3.1 4,1 4.5
Ekonomiska Mkr 532 400 1119 883 1329 1133 2237 2240 2536 1 459
forsvaret! "o 5.0 3.5 8.0 5.8 7.7 6.1 10,4 10,2 10.2 6,0
()vrigl Mkr 138 169 232 238 255 293 319 382 456 500
totalférsvar: % 1,3 1,4 1,7 1,6 1,5 1,6 1.5 1.7 2,0 2.1
Totalt Mkr 10 687 11 486 13922 15112 17 177 18 502 21 474 22048 24786 24 228
Vs 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0

100.0

Kalla: Budgeipropositionen fir resp. dr

i Inklusive medel som tiliférs ekonomiska frsvaret dver oljelagringsfonden.
* I posten Ovrigt totalférsvar ingdr de verksamheter som finns redovisade i budgelproposilionen.

Kommenrar Den for budgetdret 1983/84 genom(orda departementsreformen innebir att férsvarsdepartementet har fatt ett vidgat
ansvar for totalférsvaret. Till dcpdrtemenlcts verksamhetsomrade har bl. a. forts det ekonomiska forsvaret. Under
perioden 1981/82— 1983/84 avsattes i forhallande till dvriga dri tabellen mer resurser (ca 1 000 milj. kr.) till oljelagrings-

fonden.

Fran och med 1983/84 riiknas cj forsvarsdepartementets egna utgifter in i det militéira frsvarets ram. F&t jdm{drbarheten

har dock forsvarsdepartementets utgifter rilknats in i det militira forsvarets utgifter dven fr 1983784 och 198483,

T. o. m. budgetdret 1982/83 avser redovisningen i princip den faktiska medelstdrbrukningen.

Z vdopg

$8/¥861 NoA

6

811
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