Forsvarsutskottets betinkande
1984/85:6
om beredskapslagring av olja och kol m. m. (prop. 1984/85:53)

I betinkandet behandlas vissa av de forslag som regeringen (industridepar-
tementet) ~ efter foredragning av statsraddet Birgitta Dahl — har forelagt
riksdagen i proposition 1984/85:53. Vidare behandlas motionerna 1984/
85:238-240 som har vickts med anledning av propositionen.

Niringsutskottet har yttrat sig 6ver namnda tre motioner och dartill
hérande delar av propositionen (se bilaga).

Ett av forslagen i proposition 1984/85:53 behandlas av skatteutskottet
(SkU 1984/85:23).

Sammanfattning

I beténkandet féreslar utskottet att riksdagen skall stifta en lag om
beredskapslagring av olja och kol. Lagen skall trdda i kraft den 1 januari
1985, da lagen (1957:343) om oljelagring m. m. och férordningen (1957:344)
om oljeavgift m. m. skall upphéra att gilla.

Enligt den nya lagen skall importérer, aterforsaljare och storforbrukare av
olja och s. k. &ngkol hélla beredskapslager. Storleken pa dessa lager bestdms
arligen av tillsynsmyndigheten (liksom hittills 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, OEF) pa grundval av dc lagringsskyldigas forsaljning cller forbruk-
ning foregiende kalenderar och foreskrifter av regeringen om hur stor andel
av de lagringsskyldigas s. k. basméngder for olika varuslag som skall lagras.

I fraga om olja innebir lagen inga storre andringar i forhallande till vad
som nu galler. Betriffande kol finns f. n. ingen lagringsskyldighet. Riksdagen
har dock tidigare stillt sig bakom att en lagringsskyldighet infors enligt
samma principer som for olja. Sanktionssystemet bygger liksom forut pa att
en avgift tas ut vid forsummelse att lagra.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall godkénna riktlinjer for
beredskapslagring av olja, kol och kérnbransle. I likhet med vad som nu
galler skall det for krig, avspirrning och fredskris finnas en forsérjningsbe-
redskapsreserv av olja. Dess storlek planeras med utgdngspunkt i landets
totala beredskapsbehov av olja. For kol foreslas en forsorjningsberedskaps-
reserv for krig och avsparrning. Riktlinjerna i dvrigt ar desamma som f6r
olja. For kdrnbrinsle foreslas att beredskapslagringen behélls pa nuvarande
niva. Svensk Kérnbrinslehantering AB bor dven i fortsittningen svara for att
lagret uppratthalls.

Utskottet stoder regeringens forslag till ny lagstiftning. I en reservation
(m, c, fp) yrkas att riksdagen skall uttala sig om motiven till en bestimmelse i
den nya lagen om befrielse frén lagringsskyldighet.
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Bakom forslagen till riktlinjer foér beredskapslagringen av olja, kol och
kéarnbrinsle star ett enigt utskott.

1 propositionen finns redogérelser for de bedémda behoven av bered-
skapslagring av olja och kol lagringsaren 1985/86 och 1986/87. En reservation
(m, c, fp) géller den omstrukturering av lagren som regeringen forutsitter.
Reservanterna anser att konsckvenserna hirav inte &r tillrickligt undersok-
ta. En annan reservation (c) innehaller forslag om en utredning angende det
svenska energisystemet fran beredskapssynpunkt.

Inledning

Anda sedan andra virldskriget har Sverige s6kt kompensera sin sérbarhet
nir det géller olja och oljeprodukter med beredskapslagring. Utskottet har i
betdnkande FOU 1980/81:21 och i yttrande F6U 1983/84:2 y limnat 6versikt-
liga redogérelser for denna alltmer omfattande beredskapslagring. Riksda-
gen har tagit stillning till beredskapslagringen av olja pa olika sitt. Sedan &r
1958 har lagringen skett enligt riktlinjer i olika program som riksdagen har
godkaint. Oljelagringsprogrammen innefattar dven den statliga lagringen. for

" vilken riksdagen ocksd anvisar medel. Tvangslagringen av olja utgdr en
visentlig del av vara beredskapsatgiarder pd omradet. Den regleras av en lag,
lagen (1957:343, omtryckt 1984:636) om oljelagring m. m. Riksdagen har
godkant grunder for regeringens beslut enligt ndmnda lag nér det giller
lagringsmingder m. m. Sanktionen (oljeavgift) for forsummelse att iaktta
lagringsskyldighet utgér enligt férordningen (1957:344, omtryckt 1969:756,
andrad senast 1984:637) om oljeavgift m. m. Bestimmelserna om oljeavgift
har sadan rittslig karaktir att andringar av dem beslutas av riksdagen genom
lag.

I proposition 1984/85:33 laggs fram forslag till lag om beredskapslagring av
olja och kol. Den avses ersiatta nimnda lag om oljelagring m.m. och
férordning om oljeavgift m. m. Vidare foreslas riksdagen godkédnna riktlinjer
for beredskapslagring av olja, kol och kiirnbrénsle. Riktlinjerna avses ligga
till grund for regeringens berdkning av beredskapslagringsbehovet, bl. a. vid
tillaimpning av den foreslagna lagen. Genom de i propositionen framlagda
forslagen skall beslutsfordelningen mellan riksdagen och regcrihgen nir det
giller hiar behandlade lagringsfragor klargéras bittre 4n tidigare (prop.
1984/85:53 5. 19). Detta ligger i linje med utskottets uttalande (FoU
1983/84:2 y) att i samband med forslag till ny lagstiftning borde férdelningen
av beslutskompetens mellan riksdag och regering klart belysas. e¢n uppfatt-
ning som ocksé& delades av naringsutskottet (NU 1983/84:43 5. 23).

1. Lag om beredskapslagring av olja och kol

Regeringen har i proposition 1984/85:53 féreslagit riksdagen att anta vid
propositionen fogat férslag till lag om beredskapslagring av olja och kol.
Forslaget ar utformat efter granskning av lagridet och har féljande lydelse:
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Forslag till
Lag om beredskapslagring av olja och kol

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1 § For att trygga tillgngen inom landet pd olja och kol fér energiférsorj-
ningen under krig och andra allvarliga forsorjningskriser skall séljare och
forbrukare hélla beredskapslager av brinslen enligt vad som foreskrivs i
denna lag.

Om siatliga myndigheters beredskapslagring beslutar regeringen.

2 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av den myndighet som regeringen bestam-
mer (tillsynsmyndigheten).

3 § Skyldigheten att hilla beredskapslager faststills for et ar i taget fran
och med den 1 juli (lagringsdrer) och grundas pa forséaljningen eller for-
brukningen under det ndrmast foregdende kalenderdret (basdret).

For vissa anldggningar géller sarskilda bestimmelser enligt 18—21 §8§.

4 § Lagringsskyldighet pd grund av férbrukning vid en anliggning aligger
den som innchade anliaggningen vid basarets utging. Skyldigheten grundas
pé hela forbrukningen vid anlidggningen under basaret.

Overlits anlidggningen efter basarets utgdng., far tillsynsmyndigheten
medge att lagringsskyldigheten 6vergar pa den nye innchavaren.

Lagringsbrinslen
5 § Beredskapslagringen skall omfatta féljunde branslen (lagringsbrins-
len).

Tulltaxenummer Varuslag

ur 27.01 Kolbrianslen utom
{. sddant kolpulver som malts for vidarefirsiljning och
2. kol-viitskeblandningar
ur 27.10 Motorbensin utom flygbensin och jetbensin
Fotogen utom flygfotogen
Dieselbrannolja och eldningsolja 1 och 2
Ovriga slag av eldningsoljor

ur 27.11 Gasol

6 § Denna lag tillimpas inte pa

1. kol som siljs eller forbrukas for annat andamil dn cnergialstring eller
som forbrukas eller siljs for forbrukning i metallurgiska processer.

2. brinsle som utvinns inom landet eller framstills ur rdvara som har
utvunnits inom landet,

3. bransle som siljs for export eller som forbrukas utom landet,

4. briansle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
mnférs i landet pa annat transportmedel for detta transportmedels drift.

Att lagringsskyldigheten i vissa tall kan avse annat in lagringsbrinsle
framgar av 11, 14 och 19-21 §§.
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Lagringsskyvldighetens omfattning
7 & Skyldig att hdlla beredskapslager under ett lagringsar ar den som

1. importerat lagringsbriinsle och under basaret sait eller forbrukat sa-
dant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret silt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i | eller 2 kopt samt under baséret salt

a) minst 30 000 ton kol.

b) minst 1000 ton gasol cller

¢) minst 20000 kubikmeter andra lagringsbriinslen,

4, iannat fall dn som avses i 1 under baséret vid en anlidggning forbrukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrénnolja eiler

¢) kol och eldningsolja eller dicselbrannolja, motsvarande sammanlagt
minst 5000 kubikmeter olja. varvid ett ton kol skall anses motsvara fem
attondels kubikmeter olja.

5. a) inom landet framstallt och under baséret séit kolpulver, som malts
for vidareforsiljning, eller ndgon kol-vétskeblandning eller

b) under basaret sdlt cller forbrukat utom landet framstillda produkter
som avses i 4.

8 § Storleken av det beredskapslager som en lagringsskyldig skall halla
beriknas pi grundval av mingden salda eller forbrukade brinslen (bas-
mdéngden).

For sdljure motsvarar basmingden den mingd térsalda brinslen som
medfor lagringsskyldighet enligt 7 § med avdrag for brianslen som silts
direkt till eller for leverans till

I. ndgon som under kalenderdret nirmast tore forsiljningen salt eller
forbrukat brinsic inom samma yaruslag i sddan omfattning att lagrings-
skyvldighet uppkommit enligt 7 & 3, 4 eller §, '

2. ndgon som vid tiden for torsiljningen var lagringsskvldig ealigt 19, 20
eller 21 &,

3. ndgon statlig myndighet som vid tiden t6r forsiiljningen enligt beslut
av regeringen var skyldig att lagra bréinsle inom samma varuslag.

For torbrukare motsvarar basméngden den mingd torbrukade briinslen
som medfor lagringsskyldighet enligt 7 §.

9 § Med utgdngspunkt i landets behov av beredskapslager av olja och kol
bestammer regeringen {Or varje slag av lagringsbrinsle hur stor andel av
basmingderna som skall lagras under lagringsaret.

10 § 1 friga om annan eldningsolja an eldningsolja 1 och 2 och ravara for
framstillning av stadsgas far regeringen bestamma att beredskapslagren
under annan del av lagringsiret én januari manad fir med hogst 20 procent
undersknda den volym som lagringsskyldigheten avser.

Lagringsskyldighetens fullgarande

11 § Lagringsskyldighceten skall fullgoras med briinslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller torbrukat. Lagring av kol skall fullgoras
sa att det lagrade britnslet med hinsya tll form och energiinnehall kan
ersiitta det Kol som silts eller {orbrukats. Den som ér lugringsskyldig enligt
7 § 5 skall, i den utstrickning som behovs tor att tillgodose beredskapshe-
hovet, lagra varor som kravs for framstéllning av den produkt som avses.
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Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagringsskyldige
dger. Den far inte fullgéras med varor som transiteras.
Om undantag fran denna paragraf finns bestammelseri 14, 22 och 23 §§.

12 § Lagringsbranslen skall forvaras inom landet i lageranliggningar,
som de lagringsskyldiga forfogar éver, pa ett fran beredskaps- och kon-
trollsynpunkt tillfredsstallande sétt.

13 § Regeringen far for att tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager skall finnas samt om att viss del av de
lager av oljeprodukter som skall hallas av siljare skall férvaras i bergrum.

14 § Tillsynsmyndigheten far medge

1. att en lagringsskyldig lagrar annat lagringsbréinsle an det som skall
lagras enligt 11 §: vidare far i friga om kol och produkter som avsesi7 § 5
medges annat fullgérande av lagringsskyldigheten vilket dr lika betryggan-
de fran beredskapssynpunkt,

2. att nigon som driver ctt oljeraffinaderi helt eller delvis fullgoér sin
lagringsskyldighet genom att lagra rdolja.

Ett medgivande skall forenas med de villkor som beh6vs fran bered-
skapssynpunkt. '

Fuaststilllande av beredskapslagrets storlek for varje lagringsskyldig
15 § Beredskapslagrets storlek under lagringsaret skall for varje lagrings-
skyldig faststillas av tills_ynsmyndighctcn.

16 § Till ledning for tilsynsmyndighetens beslut enligt 15 § skall den som
ar lagringsskyldig fore den 1 februari narmast efter baséret avge en dekla-
ration roérande sin forsaljning eller forbrukning under basaret av branslen
som avses i 7 §. Deklarationen skall avges pa heder och samvete.

17 § Tillsynsmyndigheten skall sd snart beslutsunderlag foreligger med-
dela beslut enligt 15 §.

Ett lagringsbeslut far indras, om Kontroll hos den lagringsskyldige,
begiran av denne eller annan omsténdighet ger anledning till det.

Sdrskilda bestimmelser for vissa anldggningar

18 § For gasturbinanliggningar for framstallning av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anliggningar for framstillning av stadsgas giller 19—
218% i stillet for vad som i 7—9, 11, 14—16§8§ och 17§ {orsta stycket ar
foreskrivet om lagringsskyldighetens omfattning, fullgérande och faststél-
lande. I friga om lagringsbeslut tillimpas 17 § andra stycket.

19 § Den som vid basarets utging innehar en gasturbinanliggning for
framstallning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst fem
megawatt ar skyldig att under lagringsaret hélla i lager sddant brinsle som
behovs for att driva anldggningen.

I.agringsmingden bestams av regeringen eller av myndighet, som rege-
ringen bestimmer, med utgéngspunkt i installerad effekt, brinsledtgéng
per megawattimme och beriknad arlig driftstid.
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20 § Den som vid basdrets utging innehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer 4n 150 megawatt far av regeringen alaggas att
under lagringsaret halla i lager sidan olja som behévs for att driva verket.

Lagringsmiingden bestims av regeringen med utgdngspunkt i landets
beredskapsbehov.

21 § Den som under ett kalenderir har forbrukat rvara for framstéllning
av stadsgas dr skyldig att under narmast foljande kalenderér halla i lager en
viss, av regeringen bestimd, andel av den mingd rivara som har forbru-
kats.

Den lagringsskyldige skall redovisa forbrukningen till tillsynsmyndighe-
ten pa det sitt denna bestimmer. Lagringsméngden bestims darefter av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far medge att lagringsskyldigheten fullgérs med
annan rdvara som kan anviandas for gasframstaliningen.

Lagring ombesdrjd av annan lagringsskyldig

22 § Tillsynsmyndigheten far medge att en lagringsskyldig. som séljer
oljeprodukter i storre delen av landet, utan tillstand i varje siirskilt fall
uppdrar at en annan sidan lagringsskyldig att tilifalligt ombesorja lagring
av oljeprodukter for hans rikning.

23 § Om sarskilda skil foreligger, far tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig uppdrar at en annan lagringsskyldig att helt
eller delvis ombesorja lagring for hans rakning.

Befrielse frin lagringsskyldighet
24 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge
befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i visst fall, om synnerli-
ga skil foranleder att skyldigheten inte behover fullgéras vare sig genom
egen lagring eller genom lagring hos nigon annan enligt 23 §.

Ett medgivande far forenas med villkor.

Beredskapslagrens ianspraktagande
25 § Om till £6ljd av krig eller annan allvarlig f6rsorjningskris tillférseln
av lagringsbrinsle till landet eller viss del av landet avbryts eller férsvéras,
far regeringen medge att beredskapslager tas i ansprik av den lagringsskyl-
dige i den utstrickning som ir pikallad med hidnsyn till rdidande forhallan-
den.

Om i annat fall sarskilda skal foreligger, fir regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer medge att beredskapslager for oljekondensverk
tillfalligt tas i ansprak for anldggningen.

26 § Om en lagringsskyldig forsétts i konkurs, utgor denna lag inte nagot
hinder mot att hans beredskapslager tas i ansprak av konkursforvaltningen
for att slutfora konkursen.

Lagringsavgift .
27 § Den som inte héller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erliggas dven av den som utan medgivande enligt 22
eller 23 § uppdrar at nigon annan att ombesoérja lagring eller som férvarar
lagrade varor i strid mot féreskrifter som har meddelats med st6d av 13 §.



FoU 1984/85:6 ' 7

28 § Regeringen bestimmer fér de brianslen och andra varor som skall
lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppgd for kalenderméanad.
Beloppet skall motsvara en beridknad kapitalkostnad fér varan under en
manad med ett tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 27§ forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 27§ andra stycket skall
avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderméanad,
skall avgift utgd for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skal, far avgiften nedséttas eller efterges.

29 § Fragor om uttagande av lagringsavgift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstél-
las enligt utsokningsbalken.

Tillsvn
30 § Den som ir lagringsskyldig skall limna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter som behovs for tillsynen av att lagen och med st6d av lagen medde-
lade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgiftsskyldig-
heten.

31 § Den som har importerat, sélt eller forbrukat lagringsbransle eller
annan lagringspliktig vara skall, dven i annat fall 4n som avses i 308§, pa
begiran lamna tillsynsmyndigheten de uppgifter om importen, férsaljning-
en, forbrukningen och lagret som behovs for tillsynen av att lagen och med
stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.

32 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser fir underso-
ka lager, som halls av den som &ar uppgiftsskyldig enligt denna lag, och
granska dennes bokforing och 6vriga handlingar som hor till verksamhe-
ten. Det éligger den uppgiftsskyldige att lamna tilltrade till lageranlaggning-
ar och kontorslokaler.

33 § Underlater en lagringsskyldig att

1. hélla beredskapslager av den omfattning eller pa det sitt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24 § eller

3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21§,
far tillsynsmyndigheten foreldgga honom vid vite att fullgéra sina aliggan-
den.

Tillsynsmyndigheten far ocksa vid vite meddela foreliggande som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten enligt 30 eller 31§ skall fullgéras eller for
att undersokning eller granskning enligt 32 § skall kunna utforas.

Vitesforeliggande skall delges. Ett utdomt vite fér inte forvandlas till
fingelse.

34 § Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behovs for utovande
av tilisyn enligt denna lag.
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Ansvarsbestimmelser
35 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms, om gérningen €j ir
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underlater att fullgéra skyldighet som avsesi 16, 30 eller 31 § eller vid
fullgérandet av sadan skyldighet lamnar oriktig uppgift,

2. underldter att limna tilltrade till lageranldggningar eller kontorslo-
kaler enligt 32§ eller annars hindrar undersokning eller granskning som
avses dér.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

Den som har asidosatt vitesforelaggande enligt 33§ déms inte till straff
for giarning som omfattas av foreldggandet.

36 § Brott som avses i 35§ far atalas av allmin Aklagare endast efter
anmalan av tillsynsmyndigheten.

Besvir m.m.

37 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avsesi 17,29 och 33 §§ far
overklagas genom besviar hos kammarrétten.

I 6vrigt overklagas tillsynsmyndighctens beslut genom besvir hos rege-
ringen. :

38 § Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat forordnas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985, da lagen (1957:343) om
oljelagring m. m. och férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m. skall
upphora att gilla.

2. Nir beredskapslager faststills for lagringsiret 1985/86 skall, i friga
om 88§, i stillet for andra stycket 1—3 gilla att avdrag skall géras for
forsiljningar under ar 1984 i den mén avdrag dr férenligt med paragrafens
syfte att forhindra uppkomst av lagringsskyldighet i flera led f6r samma
kvantitet brinsle. '

3. Overenskommelse som tillsynsmyndigheten enligt aldre bestammel-
ser har traffat med nigon om skyldighet att lagra olja skall allyamt galla.
Vid bestaimmande av basméangden for saljare enligt 8§ andra stycket nya
lagen far avdrag goras dven for branslen som salts direkt till eller for
leverans till ndgon som enligt sidan 6verenskommelse var skyldig att lagra
brinsle inom samma varuslag.

4. Aldre bestammelser om oljeavgift skall tillimpas pi forsummelser
som har skett fore ikrafttradandet.

5. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stod av aldre
bestammelser for tiden till och med den 30 juni 1985 skall fortfarande gélla.

6. Foreskrifter enligt 13§ om forvaring i bergrum far inte tillimpas fore
den 1 juli 1987. Till dess skall gilla bestaimmelserna om sadan férvaring i 8,
8a och 9 §§ lagen (1957: 343) om oljelagring m. m. Vid forvaring i strid mot
dessa bestimmelser eller med stéd didrav meddelade foreskrifter tillimpas
27§ andra stycket nya lagen.
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Motionerna

1984/85:239 av Hugo Bergdahl (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om mdjligheterna till
dispensgivning enligt 24 § forslaget till lag om beredskapslagring av olja och
kol.

1984/85:240 av Per Petersson m.fl. (m) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om mdjligheterna till dispensgivning.

Utskottet

Regeringens forslag till lag om beredskapslagring av olja och kol i
proposition 1984/85:53 (s. 3-8, 3679 och 81) vilar pé resultatet av det arbete
som har utférts av utredningen (H 1982:03) om vissa fragor rorande
beredskapslagring pa energiomradet. Detta finns redovisat i betankandet
(Ds 1 1984:10) Olja och kol - forslag till lag om beredskapslagring. Den
foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 1985 och ersitta lagen
(1957:343) om oljelagring m. m. och férordningen (1957:344) om oljeavgift
m. m.

Den nuvarande lagstiftningen reglerar endast skyldigheten att lagra olja.
Det nu framlagda forslaget 6ppnar mojlighet att foreskriva skyldighet att i
beredskapssyfte lagra dven kol. Denna utvidgning 6verensstimmer med
anmiilan i proposition 1981/82:102 bilaga 3 om en planerad sadan. lagstift-
ning. Riksdagen hade ingen erinran mot vad som da anfordes i denna fraga
(FoU 1981/82:18 s. 139, rskr 374).

Under foregdende riksmote beslutade riksdagen efter beredning av
néringsutskottet om vissa dndringar i den gallande lagen (1957:343) om
oljelagringm. m. (prop. 1983/84:110, NU 43, rskr 391). Andringarna innebar
att den mer omfattande lagindring, till vilken forslag nu har lagts fram, delvis
foregreps av energipolitiska och samhallsekonomiska skéal. Lagindringarna
ar — i den min de inte var av provisorisk karaktdr — nu inarbetade i det
foreliggande lagforslaget. Utskottet bitradde forslaget till dessa lagéandringar
i ett yttrande till niringsutskottet (F6U 1983/84:2 y).

Den niarmare innebdrden av regeringens forslag framgar av lagtexten och
de motiveringar till denna som ldmnas i propositionen. Utskottet vill hér
endast peka pa att lagfrslaget innebdr en ny ordning nir det giller att
bestimma tvangslagringens omfattning. Enligt forslaget (9 §) skall regering-
en med utgingspunkt i landets behov av beredskapslager av olja och kol
bestimma hur stor procentuell andel av basméngden av varje varuslag som
skall tvangslagras det aktuella lagringsaret. Tillsynsmyndigheten, som #r
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), faststaller sedan lagringsskyl-
digheten for varje lagringsskyldig (15 §). Enligt den ordning som f. n. géller
faststiller regeringen varje ar de lagringsméngder av varje produktslag som

1* Riksdagen 1984/85. 10 sami, Nr 6
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totalt skall héllas i lager nastkommande lagringsar. Det totala lagringsmalet
for varje produkt fordelas av OEF pé de lagringsskyldiga i forhallande till
basmingden. Den féreslagna andringen innebir dtergang till ett system dir
malen for tvangslagringen uttrycks i procent av basméngden i likhet med vad
som gillde fére den nuvarande lagstiftningens tillkomst ar 1957. Utskottet
anser liksom foredragande statsradet (s. 20) att den foreslagna ordningen
medfor fordelar bade for de lagringsskyldiga och for tillsynsmyndigheten.

Enligt propositionen skall den beriikning av landets beredskapslagringsbe-
hov som skall ligga till grund for regeringens beslut om tvangslagringens
omfattning goras efter riktlinjer for beredskapslagringen som riksdagen har
godkint. Utskottet dterkommer till frigan om dessa riktlinjer i punkt 2 i
betdnkandet.

Motion 239 (fp) och motion 240 (m), yrkande 3, ger utskottet anledning att
uppehélla sig vid 24 § i lagforslaget. Genom denna paragraf foreslas
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fa medge befrielse
helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i vissa fall, om synnerliga skl
foranleder att skyldigheten inte behdver fullgoras vare sig genom egen
lagring eller genom s. k. inlagring (en lagringsskyldig medges uppdra &t
annan lagringsskyldig att helt eller delvis ombesorja lagring for hans
rakning). Sddant medgivande foreslds fa forenas med villkor. Enligt den
allminna motiveringen till 24 § avses man vid tillimpningen av nimnda
paragraf bl.a. kunna ta hansyn till de sirskilda svérigheter som kan
uppkomma da foretag trader in pA marknaden e. d. I samband diarmed kan
foreskrivas villkor. Dessa kan dé enligt foredragande statsradet ta sikte pé att
tilltradet sker pa ett sitt som gagnar branschens struktur eller pa annat sitt
framjar samhallets intressen.

I motion 239 (fp) framhaller motionaren att det ar viktigt att 24 § i
lagforslaget tolkas s& att konkurrensneutraliteten bevaras mellan olika
foretag. Genom foredragande statsradets uttalanden i propositionen éppnas,
anser motiondren, mdjlighet till en mycket vidstrackt dispensgivning till ett
fatal foretag. Motioniren framhaller dirvid sérskilt den angivna méjligheten
att ge dispens till nya féretag pd marknaden. Befrielse fran lagringsskyldighet
bor, anser han, endast ges i mycket specifika och val dcfinierade fall.
Befrielse for visst eller vissa foretag bor enligt motiondrens mening ges
endast om det foreligger force majeure. Riksdagen bor enligt motionédrens
uppfattning ta avstand frén departementschefens tolkning av 24 § i lagforsla-
get. I stallet bor gbras sddana uttalanden om paragrafens tillampning att
konkurrensneutralitet uppratthélls mellan olika foretag.

Aven enligt motion 240 (m) bér klarlaggas under vilka omstindigheter
regeringen skall ha ritt att bevilja dispens enligt 24 §. Motionirrerna vinder
sig liksom motion 239 sirskilt mot att det i propositionen anges vara mojligt
att utnyttja dispenser enligt 24 § i lagforslaget for att underlitta situationen
for nytilltradande foretag. Enligt motionarernas mening har alla lagrings-
skyldiga, oberoende av nir deras lagringsskyldighet intradde, i princip
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samma lagringskostnad for sitt beredskapslager. Vardet av lagret ér,
framhaller de, det varde marknaden &sitter varan vid varje givet tillfalle.

Niringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att det finns dispensméjlighe-
ter redan enligt gallande lag. Den foreslagna lydelsen av 24 § i den nya lagen
innebir att befrielse far medges endast om detta foranleds av synnerliga skal.
Detta innebir, framhaller niringsutskottet, en skirpning i forhallande till
nuvarande bestimmelse.

Naringsutskottet anser att den konkurrensnackdel som sidgs drabba
nytilltrddande oljeféretag pa den svenska marknaden jamfort med existeran-
de foretag minskar i betydelse, eftersom det statliga oljelagringsstodet i
huvudsak upphérde redan ar 1970. Viss dispensmdjlighet bor dock finnas
kvar. Villkoret bor dé, framhaller utskottet, som anférs i propositionen vara
att ett intrdde pa marknaden sker pé ett sétt som gagnar branschens struktur
eller pd annat sitt framjar samhillsintresset. Niringsutskottet anser att mot
bakgrund av den svenska oljebranschens problem kan en dispensmojlighet
utformad pa detta sitt vara lamplig. Naringsutskottet avstyrker forslagen i
motionerna 1984/85:239 (fp) och 1984/85:240 (m) om uttalanden fran
riksdagens sida som ytterligare skulle inskrinka mojligheten till dispens.
Sadana uttalanden skulle enligt ndringsutskottets mening strida mot motio-
nédrernas angivna syfte att virna om konkurrensneutraliteten.

Forsvarsutskottet delar naringsutskottets uppfattning. Propositionen bor
bifallas och motionerna 239 (fp) och 240 (m), yrkande 3. avslas.

Mot de delar av lagforslaget som utskottet hir inte berdrt har utskottet inte
négot att invanda. '

Med héanvisning till det anférda hemstaller utskottet

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1984/85:239 och 1984/85:240, yrkande 3, om motive-
ringen till 24 §, antar forslaget till lag om beredskapslagring av olja
och kol.

2. Riktlinjer for beredskapslagring, m. m.

Regeringen har i proposition 1984/85:53 (s. 18-21, 30-33, 35-36 och 81)
foreslagit riksdagen att godkénna riktlinjer for

1. beredskapslagring av olja (avsnitt 2.2.2)

2. beredskapslagring av kol (avsnitt 2.3.2)

3. beredskapslagring av karnbrinsle (avsnitt 2.4).

Motionerna

1984/85:238 av Ivar Franzén m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forsdrjningsberedskapens ut-
formning pa energiomridet utreds med utgingspunkt fran ett sméskaligt
energiforsorjningssystem baserat pa effektivare encrgianvindning och an-
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véndning av i huvudsak inhemska férnybara energislag i enlighet med vad
som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att reduktionen
av rdoljelagren sker pa ett sddant satt att mojligheten att halla stabila priser
pa olja tas till vara.

1984/85:240 av Per Petersson m. fl. (m) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad somi
motionen anférts om beredskapslagring av olja,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts-om beredskapslagring av kol.

Utskottet

De i propositionen foreslagna riktlinjerna for beredskapslagring av olja
innebir att det liksom f. n. skall finnas en forsérjningsberedskapsreserv for
krig, avspérrning och fredskris. Denna skall planeras med utgangspunkt i
landets totala beredskapsbehov av olja. Vid beridknande av detta behov skall
bl. a. beaktas

— beriknat oljebehov vid normala férhallanden under den tid lagringen skall
ske,

— gallande planeringsforutsittningar for det ekonomiska forsvaret i friga om
uppsatta forsérjningsmal och forsorjningskrisers karaktir och langd,

- gallande planeringsfrutsittningar for olika krissituationer med avseende
pé forsorjningsstandard och forsorjningsuthétlighet samt de antaganden
som darvid giller i fraga om forutsittningar fér import av olja, omfattning
av industriproduktion och utrikeshandel samt ransoneringssystem,

~ mojligheten att i kris ersétta olja med inhemska brénslen eller el.

I forsorjningsberedskapsreserven inrdknas den olja som lagras av staten
och de mingder olja som ingdr i s. k. kommersiella lager hos enskilda som
beridknas vara tillgingliga vid inledningen av en kris. Vad som aterstar for att
uppfylla férsorjningsberedskapsreserven skall hallas tvangslagrat enligt den
lag om beredskapslagring av olja och kol som utskottet i det foregaende har
behandlat.

Som riktlinjer f6r beredskapslagringen anges ocksd huvuddragen i den
foreslagna lagen om beredskapslagring av olja och kol.

Liksom tidigare skall finnas sirskilda regler for hur den del av lagret som
har reserverats for krigsfall skall vara lagrad samt gélla att ianspréktagande
far ske endast nir den situation intraffar for vilken resp. del av lagret har
beriknats.

Enligt de foreslagna riktlinjerna for beredskapslagring av kol skall finnas en
forsdrjningsberedskapsreserv for krig och avspirrning. Nigon reserv av kol
for fredskriser har inte bedémts nddvindig. Inte heller anges pa satt som {or
oljelagringen nagra sirskilda riktlinjer rérande lagring for krigsfall. Ovriga
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riktlinjer for beredskapsreserven av kol Overensstimmer med vad som
foreslds for beredskapslagringen av olja.

Riktlinjerna for beredskapslagring av kirnbrinsle mnebar att uthalligheten
pa kirnbransleomradet uppritthalls pA samma sitt som f. n. Svensk Kirn-
bréanslehantering AB skall svara for att karnbriinsle motsvarande en elpro-
duktion om 35 TWh hélls i beredskapslager.

De riktlinjer for beredskapslagringen av olja, kol och kidrnbrénsle som
regeringen foreslar att riksdagen skall godkinna innehaller planeringsforut-
sittningar for det ekonomiska férsvaret som lades fast genom 1977 érs och
1982 ars totalférsvarsbestut (prop. 1976/77:74 bil. 2, F6U 13, rskr 311 och
prop. 1981/82:102 bil. 3, F6U 18, rskr 374). I dessa delar kommerinnehallet i
riktlinjerna att beréras av dndringar i inriktning av det ekonomiska forsvaret
som riksdagen kan komma att besluta i framtiden. Andra av de forordade
riktlinjerna kommer till uttryck i det forslag till lag om beredskapslagring av
olja och kol som utskottet i det foregdende har foreslagit riksdagen att anta:
Utskottet har alltsd redan i vissa delar godtagit de angivna riktlinjerna. Inte
heller i 6vrigt har utskottet ndgra erinringar mot dem.

Som framgétt vid utskottets behandling av regeringens forslag tlll lag om
beredskapslagring av olja och kol avses de f6rordade riktlinjerna ligga tilt
grund for regeringens berdkning av omfattningen av beredskapslagringen av
dessa varor. Regeringen avser att redovisa resultaten av berdkningarna for
riksdagen. De lagringsmal som regeringen dédrvid anger &r, framhaller-
foredragande statsradet, resultatet av behovsberdkningarna vid den tidpunkt
da de redovisas. Regeringen blir darfor inte formellt bunden vid de pa detta
satt i volymer angivna behoven utan kan beakta forhéllanden som efter
tidpunkten f6r redovisningen andras i friga om konsumtion m. m.

Niringsutskottet anser att den foreslagna ordningen dr andamélsenlig och
vil tillgodoser de 6nskemél om klarare fordelning av beslutskompetens
mellan riksdagen och regeringen som framkom vid utskottets behandling av
vissa oljefragor varen 1984 (NU 1983/84:43 s. 23).

Aven forsvarsutskottet anser att den angivna beslutsférdelningen mellan
riksdagen och regeringen bor godtas. Enligt de riktlinjer som utskottet nyss
har stillt sig bakom &r bl.a. den normala konsumtionens omfattning av
betydelse vid berakningen av lagringsbehoven. Med hénsyn till de forand-
ringar som konsumtionen erfarenhetsmissigt 4r underkastad vore det
olampligt att binda regeringen vid lagringsmal som &r uttryckta i bestaimda
volymer. Utskottet vill dock understryka betydelsen av att regeringen for
riksdagen redovisar de beredskapsbehov som har beraknats foreligga enligt
riktlinjer riksdagen har godtagit och fortldpande anmailer de dndringar i
lagringsprogrammen som vidtas. Av intresse dr darvid inte minst det totala
lagringsbehovets férdelning pa statlig lagring och tvéngslagring.

I propositionen (s. 21-30, 32-35) redovisar féredragande statsrddet de
bedémda lagringsbehoven av olja och kol lagringsaren 1985/86 och 1986/87.
Med anledning av denna redovisning finns motionsyrkanden som utskottet
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nu Overgdr till att behandla.

Foredragande statsrddet anger mélet for den statliga rdoljelagringen
lagringséret 1986/87 till ca 1,6 miljoner m®, Detta innebir en minskning med
1,1 miljoner m* i forhallande till malet for lagringsaret 1985/86. Det kan i
sammanhanget erinras om att rdoljelagret minskas fran 3.9 till 2,7 miljoner
m? under lagringsaren 1984/85 och 1985/86.

Av foredragande statsrddets redogorelse framgar vidare att savil den
statliga lagringen som tvangslagringen av oljeprodukter kommer att om-
struktureras under ifrdgavarande lagringsar. I forhallande till lagringen vid
utglngen av lagringsaret 1984/85 ar forandringarna f6ljande. Lagringen av
motorbensin okar, den statliga med 180 000 m® och tvangslagringen med
605 000 m*. Statens lager av flygdrivmedel (+74 000 m*) och gasol (+16 000
ton) okar ocksd. Aven tvangslagringen av gasol fir storre omfattning
(+25 500 ton). En stor del av den tjocka eldningsolja som f. n. tvingslagras
kommer att kunna siljas ut (1 113 000 m®). En viss minskning av tvangs-
lagringen av fotogen anses ocksd vara moéjlig (15 000 m*). Betriffande
dieselbrinnolja/tunn eldningsolja Okar tvangslagringen i omfattning
(484 000 m*) medan man raknar med att minska den statliga lagringen av
dessa produkter med 243 000 m®>.

Vidare uppger statsradet Dahl att det kollager som OEF har haft sedan
slutet p& 1950-talet och som f. n. uppgér till 750 000 ton skall siljas ut senast
under lagringséret 1985/86. Forsorjningstryggheten pa omradet avses i stallet
bli tillgodosedd genom tvangslagring av kol for avspérrning och krig.

I'motionerna 238 (c) och 240 (m) 4r motionérerna kritiska mot den angivna
minskningen av statens rdoljelager. I den sistnimnda motionen vénder sig
motiondrerna ocksd mot utforsaljningen av det statliga kollagret.

Motiondrerna i motion 240 anser att forsérjningstryggheten kraver att man
behéller det nuvarande statliga rdoljelagret, i varje fall under en 6vergangs-
tid. De pekar pa att OEF anser att ett oforindrat statligt rioljelager om 2,7
miljoner m® innebir en god balans mellan lagrad raolja och oljeprodukter.
Vidare anser motionirerna att regeringen borde ha néirmare utrett de tids-
och kostnadsmissiga konsekvenserna av att man behover 6kade lagerutrym-
men fér den viixande lagringen av oljeprodukter. Motionérerna framhéller
ocksa att berdrda foretag maste ges rimlig tid att anpassa sig till de nya
bestammelserna, nagot som regeringen enligt deras mening inte har beaktat.
Regeringen borde enligt motionen dven ha klarlagt for- och nackdelar av en
fortsatt anviandning av de iordningstallda bergruméutrymmena. Det finns
enligt motionen starka skal att ndrmare utreda ocksa vilka féljder-en
6vergang till blyfri bensin far for de tekniska forutsattningarna att lagra
motorbensin.

Betraffande de statliga kollagren framhalls i motion 240 (m) att det finns
starka skal att behalla ocksd dem pé nuvarande niva. Mycket talar for att en
lagersvacka kommer att uppstd i samband med utforsiljning av de statliga
kollagren, innan den nya lagringsskyldigheten fatt full verkan. Det snabba
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overférandet av kollagringen till kommuner och foretag kan, framhaéller
motiondrerna vidare, villa betydande problem. Det kan ocksa enligt deras
mening vara en fordel om staten i en krissituation har vissa egna kollager. I
motionen framhélls att ocksd OEF har en annan uppfattning in regeringen
ndr det galler avvecklingen av de statliga kollagren.

I motion 238 (c) framhaller motionirerna bl. a. att beredskapslagren av
olja bor kunna anvindas for att motverka snabba prishdjningar. Dessa
mojligheter finns knappast kvar med den kraftiga reduktion av
beredskapslagren av rdolja som foreslas i propositionen. Lagren boér enligt
deras mening inte heller reduceras i ett lige da oljepriset dr utsatt for en
betydande press nedat. Minskningen av beredskapslagren bor darfor inte av
statsfinansiella skl ske oavsett oljeprissituationen. Minskningen bor i stillet
genomfdras pa ett sddant sitt att den kan fa en prisstabiliserande effekt.
Detta medfor enligt motiondrernas mening ocksd mindre storningar i den
svenska oljeindustrins verksamhet.

Forsvarsutskottet vill — liksom niringsutskottet i sitt yttrande — inlednings-
vis erinra om att det beslut om revidering av géllande oljelagringsprogram -
som riksdagen fattade varen 1984 innebir en betydande omlaggning frin
statlig lagring av réaolja till tvangslagring hos niringslivet av firdiga oljepro-
dukter. De ekonomiska férdelarna av att minska det totala lagringsbehovet
skulle avsiktligt komma framst staten till godo. Forindringarna i beredskaps-
lagringen av raolja och oljeprodukter enligt redovisningen i proposition
1984/85:53 ligger i linje med nimnda omstrukturering av oljelagringen och ar
grundad p&d en minskning av forbrukningen. Utskottet kan inte dela
uppfattningen i motion 240 att forsorjningstryggheten kriver att det statliga
raoljelagret behalls pd nuvarande nivd. Redan i annat sammanhang (F6U
1983/84:2 y) har utskottet framfort synpunkten att en 6kad lagring av fardiga
produkter i samband med en minskning av rdoljelagringen t. 0. m. har vissa
fordelar fran forsorjningsberedskapssynpunkt eftersom ett tillgodogoérande
av sddan lagring kan ske utan att man f6rst maste raffinera oljan. Inte heller
ndr det galler utférsiljningen av det statliga kollagret anser utskottet att
nagra invandningar kan goras frdn beredskapssynpunkt. Den kommer att
kompenseras av en tvangslagring av kol. Det kan i sammanhanget erinras om
mojligheterna att overlata vissa av de nuvarande statliga lagren till de
tvangslagringsskyldiga.

Utskottet anser i likhet med niringsutskottet inte heller att de problem for
de lagringsskyldiga inom néringslivet i samband med en okad tvangslagring
av oljeprodukter och kol som pétalas i motionerna 238 (c) och 240 (m)
motiverar ndgot uttalande av riksdagen om en sarskild prévning av dessa
frAgor innan man genomfor den nu aktuella omstruktureringen av lagren.
Utskottet riknar med att regeringen och tillsynsmyndigheten noga foljer
utvecklingen och vidtar erforderliga dtgérder for att minska de problem som
kan uppsta.

Enligt motion 238 (c) synes motionérerna vilja skjuta upp avvecklingen av
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det statliga rdoljelagret lingre 4n vad som &r motiverat av bercdskapsskél.
De anser att olja ur detta lager bor kunna anvindas under perioder av
kortvariga, starka prish6jningar pa den internationella marknaden for att
dampa genomslaget av hdjningarna inom landet.

Niringsutskottet erinrar om att frigan om utnyttjande av oljelager i
prisstabiliserande syfte utforligt behandlades av 1980 ars oljelagringskom-
mitté i betankandet (Ds H 1981:2) Kol, uran och gas for kristid. Kommittén
kunde av skal som ndrmare redovisas i néaringsutskottets yttrande inte
férorda uppbyggnaden av sirskilda prisbuffertlager. Frigan anmildes i
proposition 1981/82:102 (bil. 3 s. 66). Foredragande statsradet fann det inte
motiverat att nirmare 6verviga ett sadant lager.’

Naringsutskottet anser att det inte har tillkommit nagra faktorer som talar
for en positivare bedémning av virdet av ett prisbuffertlager 4n den som
gjordes pd grundval av oljelagringskommitténs betinkande, Utskottet
papekar att oljemarknaden i dag priglas av en sannolikt strukturellt betingad
fallande pristrend. Till riskerna f6r prisfall vid en fordr6jd minskning av det
statliga rioljelagret kommer betydande valutarisker. Niringsutskottet anser
heller inte att en utforsédljning av lagret enligt den av regeringen angivna
tidsplanen skulle medfora risker for stérningar pa oljemarknaden i Sverige
eller internationellt. Naringsutskottet kan frin sina utgingspunkter inte
finna aty riksdagen bor géra ndgot uttalande om avvecklingen av de statliga
rdoljelagren p& grundval av motion 1984/85:238 (c).

Forsvarsutskottet, som delar naringsutskottets uppfattning dven i denna
del, kan inte tillstyrka att den statliga lagringen av rédolja behdlls pa
nuvarande niv3 eller att kollagringen sker i statlig regi lingre &n regeringen
forutsitter. Motionerna 238 (c) och 240 {m) bor avslés i dessa delar.

Utskottet behandlar till sist ett utredningsyrkande i motion 238 (c).
Motionidrerna yrkar att riksdagen hos regeringen begir att forsérjningsbe-
redskapens utformning pa energiomridet utreds med utgdngspunkt i ett
smdiskaligt energiforsorjningssystem som ar baserat pa effektivare energian-
viandning och anvandning av i huvudsak inhemska férnybara energislag.

Naringsutskottet redovisar inledningsvis i sitt yttrande tidigare forslag fran
centerpartiet att energipolitiken skall ges en inriktning mot sméskalighet,
effektivare energianvindning och utnyttjande av inhemska, férnybara
resurser.

Yttrandet innehéller vidare en uppgift om att frigan om Sveriges
energiforsorjning fram till ar 2010 har 6vervigts av 1981 ars energikommitté i
betankandet (SOU 1984:61) I stallet for karnkraft. Detta betankande kan,
framhaller niringsutskottet, vintas komma att utgora en del av underlaget
for en proposition viren 1985 om energipolitiken. Mot denna bakgrund kan
energipolitikens inriktning berdknas komma att behandlas av riksdagen i en
ndra framtid. Niringsutskottet tar darfor bara upp fragan huruvida en
utredning av det slag som motionirerna begér ar sakligt motiverad, oavsett
om energipolitiken ges den ena eller andra inriktningen.
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Naringsutskottet konstaterar att planeringen inom det ekonomiska férsva-
ret kan sigas utga fran att utvecklingen inom olika forsérjningsomraden i
huvudsak styrs av andra faktorer an beredskapskrav. I motion 238 (c)
foresldr man ett annat sitt att angripa fragan. I stillet for att genom olika
atgirder s6ka anpassa det existerande energiforsorjningssystemet till bered-
skapskraven bor man, som naringsutskottet uppfattar motionérerna, striva
efter att redan frdn bdrjan ge systemet en sadan utformning att beredskaps-
kraven i stOrre utstrickning blir tillgodosedda.

Naringsutskottet papekar att detta synsitt i viss utstrdckning redan har
vunnit insteg i totalforsvarsplaneringen. Harvid hinvisar utskottet bl. a. till
den rapport (Ds F6 1984:4) Beredskapshénsyn i samhallsplaneringen som
totalférsvarets chefsnimnd nyligen har limnat. In i bilden férs dven
betdnkandet (SOU 1984:69) Siker elforsorjning och FOA-rapporten Krigs-
skydd av fjarrvirme.

Niringsutskottet konstaterar avslutningsvis att det redan pagar en bety-
dande verksamhet med syfte att ge olika delar av energisystemet en mindre
sdrbar utformning. Utskottet kan fran sina utgingspunkter inte finna att det
behovs en 6vergripande utredning av det slag som foreslés i motion 238 (c).

Forsvarsutskottet kan, av samma skil som piringsutskottet anfért, inte
heller st6dja motion 238 denna del. Som utskottet nyligen har redovisat i sitt
betdnkande FOU 1984/85:5 (s. 35) finns det underlag for beslut som kan
bérja minska sarbarheten inom bl. a. energiférsorjningen. En évergripande
utredning skulle sannolikt fordr6ja angeligna atgarder.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. att riksdagen godkénner de i avsnitt 2.2.2 i propositionen redovisa- |
de riktlinjerna for beredskapslagring av olja,

2. att riksdagen godkénner de i avsnitt 2.3.2 i propositionen redovisa-
de riktlinjerna for beredskapslagring av kol,

3. att riksdagen godkénner de i avsnitt 2.4 i propositionen redovisade
riktlinjerna for beredskapslagring av kirnbrénsle,

4.att riksdagen avslar motionerna 1984/85:238, yrkande 2, och
1984/85:240, yrkandena 1 och 2, om den statliga lagringen av olja
och kol,

5. att riksdagen avslar motion 1984/85:238, yrkande 1 om en utred-
ning rorande energiférsorjningssystemet.

Stockholm den 6 december 1984

P& forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON
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Ndrvarande: Per Petersson (m), Olle Géransson (s), Roland Brannstrom (s).
Gunnar Bjérk i Gavle (c), Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m), Evert
Hedberg (s), Olle Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Mats Olsson (s), Anita
Brékenhielm (m), Eric Hagelmark (fp), Inge Carlsson (s). Ingvar Bjork (s)
och Iréne Vestlund (s).

Reservationer
1. Lag om beredskapslagring av olja och kol (punkt 1)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gavle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Anita Brikenhielm (m) och Eric Hiagelmark
(fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 11 borjar "Forsvars-
utskottet delar och slutar "avslds™ bort ha féljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser sig kunna godta den foreslagna utformningen av
24 § i foreliggande lagférslag. Daremot har utskottet samma erinringar mot
foredragande statsradets motivering till denna bestimmelse som har kommit
till uttryck i en avvikande mening (3) till naringsutskottets yttrande. I likhet
med vad som dar anférs befarar utskottet att statsrddets motivering kan
tolkas si att regeringen ges fria hinder att medge lattnader for oljeforetag
~ som Onskar etablera sig pd den svenska marknaden i den mén etableringen
sker pa ett sitt som bedoéms framja “samhillets intressen”. Sddana grunder
for dispens skulle dven enligt férsvarsutskottets beddmning kunna inbjuda
till godtycke och medfora risker for negativa effekter for 6vriga foretag inom
oljebranschen. Dispené bor kunna medges endast i fall d en tillampning av
gillande bestimmelser skulle leda till uppenbart orimliga konsekvenser.

dels att utskottets hemstiillan (s. 11) bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionerna 1984/85:239 och 1984/85:240, yrkande 3, antar forsla-
get till lag om beredskapslagring av olja och kol med den @ndring av
motiveringen till 24 § som f6ljer av vad utskottet anfort.

2. Riktlinjer for beredskapslagring, m. m. (punkt 2)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gévle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c), Anita Brakenhielm (m) och Eric Hagelmark
(fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 15 borjar “Forsvars-
utskottet vill”” och pé s. 16 slutar i dessa delar’ bort ha foljande lydelse:
I motion 238 (c) och 240 (m) riktas kritik mot den minskning av de statliga
rdoljelagren som regeringen aviserar. [ motion 240 (m) viinder man sig ocksé
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mot den tankta avvecklingen av de statliga kollagren.

Aven utskottet ifrigasitter den avsedda utférséljningen av en stor del av
rdoljelagret och hela kollagret. Den ar betdnklig bade av beredskapsskal och
pa grund av de storningar den kan medfdra pé olje- och kolmarknaden. En
snabb avveckling av dessa lager och en samtidig 6kning av lagringsskyldighe-
ten for niringslivet kommer att medfora problem for de berdrda foretagen.

Den forcerade uppbyggnad av lagren av oljeprodukter som regeringen
overviger medfor ocksa problem med lagerutrymmen. Takten i uppbyggna-
den kan ocksé framtvinga en'lagring som &r oldmplig frdn miljosynpunkt.
Riskerna for brand och utfléden kan ocksé befaras 6ka vid en snabbt vixande
lagring av olika slags oljeprodukter, daribland bensin och gasol. Utskottet
anser att regeringen har tagit otillrackliga hansyn till dessa problem. De bér
enligt utskottets mening forst klarliggas innan utforsaljningen av de statliga
lagren och uppbyggnaden av lagringen av oljeprodukter paborjas i enlighet
med vad som redovisas i propositionen.

I sammanhanget bor ocksa fragan om OEF:s planerade inkép av rdolja
fran Iran uppméarksammas. Av svar som statsradet Birgitta Dahl lamnade i
riksdagen den 5 november 1984 med anledning av vissa fragor framgér att
OEF da alltjimt hade uppdrag av regeringen att upphandla 600 000 m*
rdolja, varav huvuddelen fran Iran, trots att det efter riksdagens beslut viren
1984 om minskningen av den statliga raoljelagringen inte langre finns négot
behov av denna réolja inom ramen for oljelagringsprogrammet. Enligt vad
utskottet denna dag har inhamtat kvarstar uppdraget till OEF. Som framhalls
i en avvikande mening (1) till naringsutskottets yttrande finns det allvarlig
risk for att ett fullféljande av affaren med dagens marknadsférutsattningar
kommer att leda till betydande forluster f6r staten. Detta giller i synnerhet
om leveranserna skulle komma att forenas med villkor om att rdoljan skall
destineras till Sverige. I sidant fall skulle det, férutom extra kostnader, dven
kunna uppkomma stérningar i forsdrjningsmonstret for de svenska raffina-
deriforetagen.

Till de hir redovisade skilen mot den planerade upphandlingen av rdolja
frén Iran kan enligt férsvarsutskottets mening ldggas att en sddan upphand-
ling med atféljande férsaljning maste antas forsvara en samtidig omstruktu-
rering av de svenska beredskapslagren i riktning frén riolja mot fardiga
produkter. Dessutom bedomer utskottet att en ekonomisk forlust for staten
direkt eller indirekt kommer att drabba utrymmet for angelagna atgirder
inom det ekonomiska forsvaret. Upphandlingen bor darfor inte genomforas.

dels att utskottets hemstéllan (s. 17) i moment 4 bort ha f6ljande lydelse:

4, att riksdagen med anledning av motion 1984/85:238, yrkande 2,

och med bifall till motion 1984/85:240, yrkandena 1 och 2, som sin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om

forsaljning av statliga lager av rdolja och kol samt om den
planerade upphandlingen av rdolja fran Iran.
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3. Riktlinjer for beredskapslagring, m. m. (punkt 2)
Gunnar Bjork i Givle (c) och Ulla Ekelund (c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 17 borjar "Férsvars-
utskottet kan” och slutar angeldgna atgirder™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet kan inte dela den uppfattning som framfors av narings-
utskottets majoritet. De studier som &beropas ror endast olika delfrdgor
inom energisektorn. Det har hittills inte gjorts ndgon évergripande utredning
om den lampliga utformningen av energiférsorjningen fran beredskapssyn-
punkt. Med instimmande i vad som anférs i motion 1984/85:238 (c) och i den
avvikande mening (4) som anmils i ndringsutskottets yttrande anser
forsvarsutskottet darfor att en utredning av det slag som motiondrerna
foreslar bor komma till stand. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan (s. 17) i moment 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:238, yrkande 1, somsin

mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfoért om en
utredning rérande energiforsdrjningssystemet. '
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Bilaga

Niringsutskottets yttrande
1984/85:2 y
om beredskapslagring av olja och kol m. m. (prop. 1984/85:53)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver de
motioner som har vickts med anledning av proposition 1984/85:53 om
beredskapslagring av olja och kol m. m. jamtc berérda delar av proposi-
tionen.

I propositionen framléggs forslag till lag om beredskapslagring av olja och
kol jamte lag om viss foljdiandring i kommunalskattelagen. Vidare begirs
riksdagens godkénnande av riktlinjer for beredskapslagring av olja, kol och
kédrnbransle.

Motionerna ir tre, namligen 1984/85:238 av Ivar Franzén m.fl. (c),
1984/85:239 av Hugo Bergdahl (fp) och 1984/85:240 av Per Petersson m. fl.
(m). Imotionerna godtas regeringens forslag till lagstiftning och riktlinjer for
beredskapslagring. I anslutning till nagra av de fragor som berérs i
propositionen yrkas emellertid pa uttalanden av riksdagen. Detta giller
betréffande avvecklingen av de statliga rdolje- och kollagren och méjlighe-
terna till befrielse fran lagringsskyldighet. Dérutéver framfors i motion
1984/85:238 (c) 6nskemél om en utredning om f6rsorjningsberedskapen pa
energiomradet.

Naringsutskottet tar nu upp dessa fragor i ndimnd ordning och i de delar
frigorna faller inom utskottets beredningsomréde.

Innehallet i propositionen i 6vrigt foranleder inga kommentarer frén
néringsutskottets sida.

Avveckling av de statliga riolje- och kollagren

Forslagen i propositionen innebir att beredskapslagringen av olja och kol
skall ske enligt av riksdagen godkénda riktlinjer, som géller principerna for
behovsberikningen m.m. Fragor om lagringsskyldighet for siljare och
forbrukare foreslas liksom f. n. bli reglerade i en av riksdagen antagen lag.
Regeringen féreslas berdkna lagringsbehoven och bestimma omfattningen
av lagringen av olika produkter enligt de av riksdagen godkinda riktlinjerna.
Detta sker i form av kvantitativa lagringsmal. Regeringen forutsitts kunna
dndra dessa mal utan riksdagens hérande, om forindringar i friga om
konsumtion m.m. ger anledning dartill. I propositionen siags dock att
dndringar i lagringsprogrammen bor fortlépande redovisas for riksdagen.

Naringsutskottet anscr att den féreslagna ordningen dr &ndamaélsenlig och
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vil tillgodoser de dnskemél om en klarare fordelning av beslutskompetens
mellan riksdagen och regeringen som framkom vid utskottets behandling av
vissa oljefragor varen 1984 (NU 1983/84:43 s. 23).

Det beslut om oljelagringsprogrammet som fattades av riksdagen véren
1984 innebar en betydande omliggning fran statlig lagring av raolja till
tvangslagring inom néringslivet av fardiga produkter. Beslutet inncbar ocksé
att de ekonomiska fordelarna av det totalt minskade lagringsbehovet i form
av minskad kapitalbindning och lagre ridntekostnader skulle komma frimst
staten till godo. P4 dessa punkter rddde enighet vid riksdagens beslut. Som
ett led i omférdelningen av lagringen ingick bl. a. att det statliga raoljelagret,
som beriknades uppg till 3,9 miljoner m* den 1 juli 1984, skulle minskas
med sammanlagt 1,2 miljoner m* under lagringsaren 1984/85 och 1985/86.

Av den nu framlagda propositionen framgéir att regeringen avser att
minska lagret med ytterligare 1,1 miljoner m* under lagringsaret 1986/87.
Bakgrunden hartill ar att lagringsbehoven har reviderats pd grund av
minskad foérbrukning. Vid utgingen av tredrsperioden skulle alltsd det
statliga rioljelagret uppga till endast 1,6 miljoner m>. Enligt vad niringsut-
skottet har erfarit vintas utforsiljningen av rdoljan komma att ske genom
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) pa marknadsmassiga villkor,
sannolikt framst till raffinaderifdretag inom landet.

Mot bakgrund av att lagringsskyldighet for kol inférs anmils i propositio-
nen att det statliga koilagret pa 750 000 ton skall avvecklas senast under
lagringsaret 1985/86. '

I motion 1984/85:240 (m) riktas kritik mot den angivna avvecklingen av de
statliga rdolje- och kollagren. Motionérerna anser att lagren med héansyn till
forsorjningstryggheten t. v. bor bibehéllas vid nuvarande nivé, vilket ocksé
skulle ge de lagringsskyldiga inom néringslivet skalig tid till att forbereda
Overgangen till de nya reglerna. Vidare sgs att regeringen borde ha ndrmare
utrett behoven av lagerutrymmen foér den Okade lagringen av firdiga
produkter. '

I motion 1984/85:238 (c) kritiseras minskningen av den statliga oljelagring-
en framst p& den grunden att staten dirigenom avhander sig mojligheten att
anvanda lagren i prisstabiliserande syfte. Lagren bér inte reduceras i ett lage
da oljepriset ar utsatt for en betydande press nedét, anfors det.

Niringsutskottet anser sig bora ta upp framst de aspekter pé lageravveck-
lingen som berdrs i sistnimnda motion. Savitt utskottet férstar r motioné-
rernas tanke att staten skall uppskjuta avvecklingen av det statliga raoljelag-
ret langre &n vad som ar motiverat av beredskapsskil. Den “6verlagring”
som darmed uppkommer skulle kunna anvindas under perioder av kortvari-
ga, starka prishdjningar pa den internationella marknaden for att dampa
genomslaget av héjningarna inom landet.’

Utskottet vill forst erinra om att frigan om utnyttJdndc av oljelager i
prisstabiliserande syfte utforligt behandlades av 1980 &rs oljelagringskom-
mitté i betankandet (Ds H 1981:2) Kol, uran och gas for kristid. Kommittén
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jamforde lampligheten och virdet av ett prisbuffertlager med andra metoder
for att stabilisera den inhemska prisnivan samtidigt som tillférseln sikras,
t. ex. hogstpriser med prisclearing. Med hiinsyn till de betydande finansiella
kostnaderna for lagringen méste enligt kommitténs berakningar priskriser
intraffa ungefar vart tredje ar for att metoden skulle vara 16nsam. Kommittén
pekade ocksa pa vissa nackdelar med prisbuffertlager, bl. a. rattviseproble-
men vid distribution fran buffertlagren. Kommittén kunde alltsd inte fororda
uppbyggnaden av sirskilda prisbuffertlager. Fragan anmildes i proposition
1981/82:102 (bil. 3 s. 66). Foredraganden — handelsminister Bjorn Molin —
fann det inte motiverat att nirmare 6verviga ett sidant lager. Inte heller vid
riksdagsbehandlingen framférdes 6nskemal hirom.

Vad som avses i den nu aktuella motionen &r inte uppbyggnad av nya
prisbuffertlager utan bevarande under en begrinsad period av lager som
redan finns. I béda fallen ar det dock frga om en huvudsakligen finansiell
merkostnad for staten i forhéllande till den av beredskapsskal motiverade
lagringen. Merkostnaden kan motiveras enbart om den uppvigs av sannolika
samhéllsekonomiska fordelar i form av minskat genomslag pa de inhemska
oljepriserna av internationella prishéjningar.

Enligt naringsutskottets uppfattning har det inte tillkommit nagra faktorer
som skulle tala f6r en positivare beddmning av virdet av ett prisbuffertlager
dn den som gjordes pa grundval av 1980 4rs oljelagringskommittés betinkan-
de. Utskottet vill sarskilt peka pa att oljemarknaden i dag praglas av en
sannolikt strukturellt betingad fallande pristrend. Till riskerna for prisfall vid
en fordrojd avveckling av det statliga rdoljelagret kommer betydande
valutarisker. Naringsutskottet kan alltsi inte férorda motionarernas forslag.

Niringsutskottet anser inte heller att en utforsiljning av lagret enligt den
av regeringen angivna tidsplanen skulle, sdsom antyds i motionen, medfora
risker for stérningar pd oljemarknaden i Sverige eller internationellt.
Utskottet kan foljaktligen frin sina utgingspunkter inte finna att riksdagen
bor gora nagot uttalande om avvecklingen av de statliga raoljelagren pd
grundval av motion 1984/85:238 (c). Inte heller det som anfdrs i motion
1984/85:240 (m) om problem for de lagringsskyldiga inom néringslivet
motiverar enligt utskottets mening nigot uttalande av riksdagen. Niringsut-
skottet avstyrker alltsd de tvd motionerna i berérda delar.

Befrielse fran lagringsskyldighet

I samband med de dndringar i oljelagringsprogrammet som beslots varen
1984 forkortades den s. k. basperioden—som ligger till grund for berakningen
av foretagens forsiljning eller forbrukning och dirmed ocksa deras lagrings-
skyldighet — fran tre till ett &r. Anledningen var att den tredriga basperioden
vid minskande volymer medforde en efterslapning av lagringsskyldigheten.
vilket ansigs forsvara dvergngen fran olja till andra encrgislag. A andra
sidan medférde den foérkortade basperioden en ¢kad lagringsskyldighet for
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foretag med Okande forsiljning cller forbrukning. Med hanvisning till att
detta i ctt fatal fall skulle kunna leda till ekonomiska problem for féretagen
erinrade féredragande statsrddet om méjligheten fér OEF enligt gillande lag
att medge befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten (prop. 1983/
84:110 s. 69). Skal for sddan dispens skulle kunna vara nar t. ex. industri-
eller regionalpolitiskt angeligen produktion skulle hotas vid tillimpning av
reglerna. Medgivande om reducering av lagringsskyldigheten borde lamnas
med stor restriktivitet. Det anférda limnades utan erinran av riksdagen.

I den nu aktuella propositionen (s. 50-53) tas dispensfragan upp ur en
annan aspekt. Foredragande statsradet papekar att de lagringsskyldiga som
fore &r 1978 byggt upp beredskapslager har fatt betydande statligt st6d for
detta och darmed ocksa konkurrensfordelar i forhallande till lagringsskyldiga
som tillkommit senare. Efter att ha redovisat ett utredningsforslag om
nedsattning till hdlften av nytillkommande foretags lagringsskyldighet under
det forsta dret kommer foredraganden till slutsatsen att ndgon sidan generell
lattnad ej bor medges. Emellertid hinvisas till att den foreslagna nya lagen
innehéller en dispensbestimmelse (24 §). Enligt motsvarande bestimmelse i
gillande oljelagringslag kan OEF meddela befrielse frin lagringsskyldighet.
Nu foreslas att regeringen skall kunna férbehalla sig beslutanderitten i vissa
dispensirenden. Vidare foreslés att ett medgivande om befrielse skall kunna
férenas med villkor. Av motiveringen framgar att sddana villkor kan bli
aktuella t. ex. om littnader medges for féretag som trader in pA marknaden.
Villkoren kan di ta sikte pad att intriadet sker pd ett sitt som gagnar
branschens struktur eller pd annat satt frimjar samhillets intressen, anfors
det i propositionen. '

I savdl motion 1984/85:240 (m) som motion 1984/85:239 (fp) uttalas
farhagor for att mojligheten till dispens skall komma att utnyttjas pa ett sitt
som rubbar konkurrensférhallandena pa oljemarknaden. 1 den férstnamda
motionen hivdas att dispenser normalt inte bor medges for att underlitta
situationen for nytillkommande foretag, eftersom alla lagringsskyldiga,
oberoende av nir deras lagringsskyldighet intradde, har i princip samma
lagringskostnad for sitt beredskapslager. Motiondrerna 6nskar att det skall
under utskottsbehandlingen ndrmare preciseras under vilka omstandigheter
dispens skall kunna beviljas. I den senare motionen ségs att befrielse for visst
eller vissa foretag bor kunna ges bara om det foreligger force majeure.
Motionirerna féresldr ett motivuttalande av denna innebérd.

Av vad niringsutskottet har anfort framgér att dispensmdjlighet finns
redan enligt gillande lag. Den foreslagna lydelsen av 24 § i den nya lagen
innebdr att befriclse fran lagringsskyldighet f&r medges endast om detta
foranleds av synnerliga skil, vilket innebir en skiirpning i férhillande till
nuvarande bestimmelse.

Naringsutskottet anser att den konkurrensnackdel som sidgs drabba
nytilltridande oljef6retag pé den svenska marknaden jamfort med existeran-
de foretag minskar i betydelse, eftersom det statliga oljelagringsstddet i
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huvudsak upphodrde redan dr 1970. Viss dispensméjlighet bor dock finnas
kvar. Villkoret bor dé& vara, som anférs i propositionen, att ett intride pa
marknaden sker pa ett sdtt som gagnar branschens struktur eller p& annat sitt
framjar samhéllsintresset. Utskottet anser att mot bakgrund av den svenska
oljebranschens problem en dispensmdjlighet utformad pa detta sitt kan vara
lamplig. :

Forslagen i motionerna 1984/85:239 (fp) och 1984/85:240 (m) till uttalan-
den fran riksdagens sida som ytterligare skulle inskrinka mojligheten till
dispens strider enligt utskottets mening mot motionirernas angivna syfte att
virna om konkurrensneutraliteten, Utskottet avstyrker de ifrdgavarande
motionsyrkandena.

Utredning om forsorjningsberedskapen pa energiomradet

I motion 1984/85:238 (c) framfors 6nskemdal om att forsérjningsberedska-
pen pd energiomradet skall utredas med utgdngspunkt i ett smdskaligt
energiférsorjningssystem, en fraga som saknar direkt anknytning till férsla-
geni propositionen. Motionirerna erinrar om tidigare forslag frn centerpar-
tiet om att energisystemen skall ges en flexibel och lokalt anpassad, smaskalig
utformning med effektivare energianvindning. Ett sddant decentraliserat
system, som baseras pa i huvudsak férnybara inhemska energikallor, ar
enligt motionédrerna betydligt mindre sarbart &n ett storskaligt system. Det
har emellertid inte narmare provats, anfor de, vilka fordelar en decentralis-
tisk energipolitik kan innebira fran beredskapssynpunkt.

Néringsutskottet har vid ett antal tillfillen behandlat motionsyrkanden
fran centerpartiets sida avinnebord att energipolitiken skall ges en inriktning
mot sméskalighet, effektivare energianviandning och utnyttjande av inhem-
ska, fornybara resurser. Si skedde véren 1984 vid utskottets behandling av
fragor om bl. a. anslag till energiindamal for budgetaret 1984/85. Utskottet
hinvisade da (NU 1983/84:30 s. 34) till att riksdagen ar 1981 har faststallt
grundliggande riktlinjer for energipolitiken fram till omkring ar 1990. Det
papekades att ett viktigt inslag i energipolitiken &r en successiv utveckling
mot ett energisystem baserat pi varaktiga, helst férnybara och inhemska,
energikillor. Mot bakgrund hédrav ansdg utskottet att det inte fanns
anledning for riksdagen att omprdva riktlinjerna i enlighet med centerpar-
tiets begiran. Partiets foretradare i utskottet reserverade sig hiremot.
Riksdagen féljde utskottet.

I ett nyligen avgivet yttrande (NU 1984/85:1 y) till bostadsutskottet har
naringsutskottet avstyrkt att lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
skulle kompletteras med en dndamélsbestimmelse av den innebdrd som det
nu ir tal om. Centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas foretradare
anmilde avvikande mening. Bostadsutskottets behandling av fragan har
utmynnat i motsvarande stillningstagande (BoU 1984/85:6).

Niringsutskottet erinrar vidare om att frdgan om Sveriges energiforsorj-
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ning fram till ar 2010 har Overvigts.av 1981 ars encrgikommitté, som har -
redovisat resultatet av sitt arbete i betiinkandet (SOU 1984:61) [ stillet for
kiarnkraft. Kommittén har valt att intc g ndrmare in pa fragan om
forsorjningsberedskap. Det anfors dock i betdnkandet (s. 42) att den nu .
pagécnde omstillningen av den svenska energiforsdrjningen ar positiv frén
beredskapssynpunkt. Energikommitténs betinkande vintas komma att
utgdra en del av underlaget f6r en proposition varen 1985 om energipoli-
tiken.

Av det sagda framgér att frigor om energipolitikens inriktning kommer att
behandlas av riksdagen i en nédra framtid. Naringsutskottet tar har bara upp
frigan huruvida en utredning av det slag som begirs i den nu aktuella
motionen dr sakligt motiverad, oavsctt om energipolitiken ges den ena eller
andra inriktningen. . .

Niringsutskottet vill forst pipeka att forsorjningsberedskapen pa
energiomradet utgor en del av det ekonomiska forsvaret, som i sin tur ingar i
totalforsvaret. FOr att samordna verksamheten inom totalfSrsvaret tillimpas
ett system for langsiktig planering som i stort &r uppbyggt pd samma sitt for
totalférsvarets olika delar (se prop. 1981/82:102). Nar det giller det
ckonomiska férsvaret kan planeringen sigas utgé fran att utvecklingen inom
de olika forsérjningsomradena — livsmedel, ‘beklidnad, energi etc. ~ styrs i
huvudsak av andra faktorer dn beredskapskrav. Uppgiften fér det ekonomis-
ka forsvaret blir alltsé att verka for att forsorjningssystem som ir anpassade
till fredliga forhallanden kan fullgéra vissa uppgifter dven i kris eller i krig.

I motion 1984/85:238 (c) foreslas ett annat sitt att angripa fragan. I stillet
for att soka anpassa det cxisterande energiforsorjningssystemet till bered-
skapskraven genom-olika atgiarder-b6r man, enligt motionérernas synsitt,
striva efter att ge systemet en saidan utformning att beredskapskraveni stérre
utstrackning blir tillgodosedda. . :

Naringsutskottet vill pApeka att detta synsdtt 1viss utstracl\mng har vunnit
insteg i totalférsvarsplaneringen. Utskottet hinvisar hér till den av. totalfor-
svarets chefsnimnd nyligen avgivna rapporten (Ds F6, 1984:4) Beredskaps-
hénsyn i samhallspldnermgen Betriffande energisektorn giller att bered-
skapskraven i 6kande grad beaktas vid utformningen av system for produk-
tion och distribution av elkraft och fjarrvirme. En utforlig redovisning av
sérbarhetsfragorna inom elfdrsérjningen jimte vissa forslag till atgarder har
nyligen avgetts av en sirskild utredare i betinkandet (SOU 1984:69) Siker
elforsorjning. Inom ramen for OEF:s s.k. perspektivstudie av svensk
forsorjningsberedskap efter ar 1987 unders6ks vidare méjligheterna att
genom olika atgirder stirka kraftsystemets drift. Liknande studier av
fjarrviirmesystemet har bedrivits inom foérsvarets forskningsanstalt. (FOA)
och nyligen redovisats i FOA-rapporten Krigsskydd .av fjarrvirme.

Naringsutskottet konstaterar att det.:redan pagér en betydande verksamhet.

med syfte att ge olika delar av energisystemet en mindre sarbar utformning. .

Utskottet kan fran.sina utgangspunkter inte finna.att det behovs en
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overgripande utredning av det slag som féreslas i motion 1984/85:238 (c).
Motionen avstyrks i denna del.

Stockholm den 5 december 1984

Pa niiringsutskottets végnar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waég (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjé (s), Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s),
Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Lars Andersson (s) och Hugo
Bergdahi (fp).

Avvikande meningar
1. Avveckling av statliga raoljelager

Erik Hovhammar; Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Avveckling av de
statliga rdolje- och kollagren — som borjar med ""Néringsutskottet anser’" och
slutar med “berorda delar’” bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet kan foljaktligen inte finna att riksdagen bor goéra nagot
uttalande pa grundval av motion 1984/85:238 (c). Motionen avstyrks i berord
del.

Den kritik som i motion 1984/85:240 (m) riktas mot den av regeringen
aviserade avvecklingen av de statliga raolje- och kollagren grundas i
huvudsak pé beredskapshinsyn. Motionédrerna pekar emellertid ocksa pa att
den snabba avvecklingen av dessa lager och motsvarande ©kning av
lagringsskyldigheten for niringslivet kommer att medféra problem for de
berorda foretagen. Naringsutskottet delar motionarernas uppfattning att
regeringen har tagit otillracklig hénsyn till dessa problem. Utskottet vill
dessutom pépeka vikten av att utforsiljningen fran de statliga lagren sker pa
ett sitt som inte astadkommer stdrningar pd marknaden.

Vid behandlingen av drendet har néringsutskottet uppmarksammat frégan
om OEF:s planerade inkép av riolja fran Iran. Av uppgifter som limnades i
riksdagen den 5 november 1984 av statsradet Birgitta Dahl med anledning av
fragorna 1984/85:89,91, 96, 97 och 110 framgar att OEF alltjimt har uppdrag
fran regeringen att upphandta 600 000 m’ riolja, varav huvuddelen fran Iran,
trots att det efter riksdagens beslut varen 1984 om minskning av den statliga
rdoljelagringen inte lingre finns nagot behov av rdoljan inom ramen for
lagringsprogrammet. Enligt vad néaringsutskottet har. erfarit kommer rege-
ringens handliggning av frigan att granskas av konstitutionsutskottet i en
nira framtid. Fran sina utgangspunkter vill dock néringsutskottet framhélla
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att det finns allvarlig risk for att ett fullféljande. av affiren med dagens
marknadsfSrutsiittningar kommer att leda till betydande férluster for staten.
Detta giiller i synnerhet om leveranserna skulle komma att férenas med
villkor om att rdoljan skall destineras till Sverige. T sddant fall skulle det,
férutom extra kostnader, dven kunna uppkomma storningar i forsorjnings-
monstret for de svenska raffinaderiforetagen. '

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker niringsutskottet motion 1984/
85:240 (m) i hiir aktuell del. Enligt utskottets mening bor riksdagen i ett
tillkinnagivande p& grundval av motionen dven uttala att den planerade
upphandlingen av rdolja frdn Iran ej bor fullféljas.

2. Avveckling av statliga raoljelager

Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Avveckling av de statliga rdolje- och kollagren — som borjar
med "Enligt niringsutskottets”™ och slutar med berérda delar’ bort ha .
féljande lydelse: _

Av propositionen framgar att statsfinansiella hansyn har varit styrande fér
den planerade minskningen av de statliga olje- och kollagren. Effekterna pa
prisnivan och pa berdrda féretag synes inte ha beaktats. Med instimmande i
vad som anf6rs i motion 1984/85:238 (c) anser niringsutskottet att det finns
anledning att noga dverviga moéjligheterna att reducera de statliga rdoljelag-
ren pd ett sitt som bidrar till att stabilisera den inhemska prisnivén fér olja. [
sammanhanget vill utskottet pdpeka att forutsittningarna for de berdkningar
som redovisades av 1980 &rs oljelagringskommitté har foérdndrats i olika
hinseenden. Bl. a. ir réintenivan i dag lagre, och det finns god. tillgéng till
lagringsutrymmen utan alternativ anvindning.

Enligt naringsutskottets mening bor alltsd regeringen, innan ytterligare
rdoljevolymer siljs ut, skyndsamt préva om en fordréjd avveckling av lagren
med dagens fOrutsittningar skulle kunna innebara samhillsekonomiska
fordelar. Vid en saddan prévning bor limpligen-ockséd beaktas de olika
problem for de lagringsskyldiga inom néringslivet som pétalas i motion
1984/85:240 (m). Naringsutskottet tillstyrker alltsa sdvil denna motion som
motion 1984/85:238 (c) i héar berorda delar.

3. Befrielse fran lagringsskyldighet

Tage Sundkvist (c¢), Erik Hovhammar (m), Sten' Svensson (m), Per
Westerberg (m), Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c) och Hugo
Bergdahl (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Befrielse fran
lagringsskyldighet — som borjar med "’ Av vad” och slutar med "ifrdgavaran-
de motionsyrkandena™ bort ha féljande lydelse:

Av vad nidringsutskottet har anfort framgar att den nu av regeringen
foreslagna dispensbestimmelsen, liksom motsvarande bestimmelse i gillan-



FoU 1984/85:6 29

de lag, syftar bl.a. till att mildra de konkurrensnackdelar som vissa
lagringsskyldiga kan drabbas av till f6ljd av oljelagringssystemets konstruk-
tion. Niringsutskottct anser sig kunna godta den féreslagna utformningen av
dispensbestdimmelsen. Daremot har utskottet erinringar mot foredragande
statsrddets motivering till denna bestiimmelse. Vad som dar anfors kan tolkas
sé att regeringen skall ha fria hénder att medge littnader {6r oljeféretag som
onskar ctablera sig pa den svenska marknaden i den mén etableringen sker pé
ett satt som bedoéms frimja “samhillets intressen”. Sadana grunder for
dispens skulle enligt utskottets mening inbjuda till godtycke och medféra
risker f6r negativa cffckter for Gvriga foretag inom oljebranschen. Med
instdmmande i vad som anfors harom i motionerna 1984/85:239 (fp) och
1984/85:240 (m) anser niringsutskottct att dispens bér kunna medges endast i
fall da en tillampning av gillande bestimmelser skulle leda till uppenbart
orimliga konsckvenser. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna i denna del
och foreslar ett uttalande av angiven inneboérd fran riksdagens sida.

4. Utredning om forsorjningsberedskapen

Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (m) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Utredning om foérsdrjningsberedskapen pé energiomridet —
som borjar med "Niringsutskottet konstaterar™ och slutar med “denna del™
bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet konstaterar att de redovisade studierna ror olika delfré-
gor inom energisektorn och att det hittills inte har gjorts ndgon Gvergripande
utredning om den lampliga utformningen av energisystemet fran beredskaps-
synpunkt. Med instimmande i vad som anfors hidrom i motion 1984/83:238
(c) anser utskottet att en sddan utredning nu bor komma till stand. Utskottet
tillstyrker alltsd motionen i denna del.






