Forsvarsutskottets betinkande
1984/85:10

om anslagsfragor rérande ekonomiskt forsvar (prop. 1984/85:120)

I betankandet behandlas forslag rorande anslag under rubriken Ekono-
miskt forsvar: Branslen och drivmedel m.m. som regeringen — efter
foredragning av statsradet Birgitta Dahl — har forelagt riksdagen i proposi-
tion 1984/85:120. Vidare behandlas motion 1984/85:2873, som vicktes med
anledning av propositionen, och ett yrkande i motion 1984/85:1709 fran den
allménna motionstiden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:120 (s. 310-313) foreslagit riksdagen,

att for budgetiret 1985/86 anvisa medel enligt foljande sammanstallning.

Anslag Belopp (kr.)

TOLFTE HUVUDTITELN

E 19. |, Drift av beredskapslager forslagsanslag 655 419 000
E 20. Beredskapslagring och industrietla

atgarder reservationsanslag 71 200 000
E 21. Sarskilda kostnader for lagring av

olja, flygdrivmedel, m. m. forslagsanslag 1 000
Motioner

1984/85:1709 av Gothe Knutson (m) savitt giller yrkande 2 att riksdagen
begir att regeringen upphéaver beslutet om inkép av viss kvantitet rdolja fran
Iran.

1984/85:2873 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts.

Utskottet

I proposition 1984/85:53 redovisades de behov av beredskapslagring av
olja och oljeprodukter som regeringen beraknade foreligga t. 0. m. lagrings-
aret 1986/87. Behovet av statlig rdoljelagring for namnda lagringsér ar enligt
redovisningen 1,6 miljoner m>. Detta inncbir en minskning med 1,1 miljon
m? i forhallande till behovet for lagringsaret 1985/86. Redan under lagrings-
aren 1984/85 och 1985/86 minskas det statliga raoljelagret fran 3.9 till 2,7
miljoner m*, varav med 0,6 miljoner m® under lagringséaret 1985/86 (prop.

'1983/84:110, NU 43, rskr. 391). Av redogorelsen framgick vidare att saval
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den statliga lagringen som tvangslagringen av oljeprodukter kommer att i
stor utstriickning omstruktureras under lagringséren 1985/86 och 1986/87.
Under nimnda ér avses tvangslagringen av motorbensin 6ka i forhallande till
lagringen vid utgingen av lagringsaret 1984/85 med sammanlagt 605 000 m®.
Den statliga lagringen av motorbensin och flygdrivmedel avses lagringséret
1986/87 6ka med 180 000 m? resp. 74 000 m*. Tvangslagringen av gasol avses
under lagringsaren 1985/86 och 1986/87 dka med sammanlagt 25 500 ton och
den statliga lagringen av samma produkt med 16 000 ton under lagringsaret
1986/87. Foredragande statsridets redovisning i proposition 1984/85:53
godkindes av riksdagen (F6U 1984/85:6, rskr. 94).

I proposition 1984/85:120 har féredragande statsradet under anslaget E 19
Drift av beredskapslager berdknat 29,9 milj. kr. fér 6kade driftskostnader i
samband med omstruktureringen av den statliga oljelagringen. Beloppet
overensstimmer med vad 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har
begart for zndamalet i en skrivelse till regeringen den 8 februari 1985. Aven
vid berdkningen av medelsbehovet under anslaget Beredskapslagring och
industriella atgirder har statsradet tillgodosett OEF:s forslag i nimnda
skrivelse genom att berikna 53 milj. kr. f6r anskaffning av lagringsutrymrrien
for den 6kande statliga lagringen av oljeprodukter.

I skrivelsen den 8 februari 1985 har OEF ocksa fort fram forslag i syfte att
f& en senareldggning av uppfyllandet av mélen for den statliga lagringen av
motorbensin och gasol med ett resp. tva ar. Som skil aberopar OEF att
utbyggnaden av anldggningar fér beredskapslagring av motorbensin inte i sin
helhet berdknas kunna vara klar i sddan tid att inlagring kan ske tidigare &n
sommaren 1987. Den avsedda inlagringen av gasol kan paborjas forst om en
redan projekterad anlaggning f6r lagring av 20 000 ton gasol i Nynidshamn
kommer till stdnd. Byggnadsarbeten for den beriknas kunna paboérjas i
augusti manad 1985 och vara avslutade under mars ménad 1988.

T motion 2873 (m) séger sig motionérerna ta fasta pa vad OEF har anfort i
skrivelsen den 8 februari 1985. De finner det vara angeléget att riksdagen
beslutar om en senareldggning av lagringsmalen f6r motorbensin och gasol
enligt OEF:s forslag. Motiondrerna anser vidare att utforsiljningen av
sammanlagt (0.6 + 1,1) 1,7 miljoner m* riolja under'budgetéren 1985/86
och 1986/87 bor, sisom OEF ocksd har forordat, senareliggas ett’ ar.
Minskningen av det statliga rdoljelagret bor, anser de, anpassas savil till
radande marknadsmissiga férhillanden som till den tidsforskjutning som
kan uppsta’i OEF:s och ofjebolagens uppbyggnad av nya lager.

Utskottet paminner om att de riktlinjer for regeringens berikningar av
beredskapslagrens omfattning som riksdagen nyligen har godtagit (prop.
1984/85:53, FoU 6, rskr. 94) inte innebir att regeringen ér formellt bunden
vid de lagringsbehov som har redovisats for riksdagen utan kan beakta
forandringar i konsumtion m. m. som intraffar efter tidpunkten for redovis-
ningen (F6U 1984/85:6 s. 13). Det ankommer pé regeringen att besluta om
sddana forskjutningar i tidsplaner for lageruppbyggnad och utfdrséiljning
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som motion 2873 har aktualiserat. Fran de synpunkter som utskottet har att
beakta ir det dock angelégét framhaélla att alla féridndringar i oljelagringen
bOr ske pa ett sidant sitt att beredskapehs krav vid varje tidpunkt ar
tillgodosedda. Av betydelse idr ocksa att landets raffinaderikapacitet uppratt-
halls pa en frin beredskapssynpunkt tillrickligt hog niva. Vad utskottet nu
har anfért om beaktande av beredskapens krav bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna. .

Betriffande oljebolagens eventuella svérigheter i samband med den 6kade
tvangslagringen av oljeprodukter, vilka ocksé pétalas i motion 2873, hanvisar
utskottet till sitt uttalande diarom i F6U 1984/85:6 (s. 16). Utskottet sade sig
rikna med att regeringen och tillsynsmyndigheten noga foljer utvecklingen
och vidtar erforderliga atgarder for att minska de problem som kan uppsta.

Utskottet vill slutligen behandla ett planerat inkop av rdolja frén
Iran. Statsrddet Birgitta Dahl har den 5 november 1984 limnat en
redogorelse for detta inkSp infor riksdagen (fragorna 1984/85:89, 91, 96, 97
och 110). I samband darmed uppgav hon att kopet skulle genomforas pa
strikt kommersiella villkor. Detta uttalande bor enligt motion 2873 (m)
uppfattas som ett krav pa att ett eventuellt oljeinkdp fran Iran skall ske till ett
pris som innebar att oljan fritt Sverige inte kommer att betinga ett hdgre pris
an vad som giller fér motsvarande kvalitet och kvantitet frAn nirliggande
normala inkOpsstéllen. Detta bor enligt motionarerna riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Enligt_lhotion 1709 (m) bor regeringens beslut om inkop av réolja fran Iran
upphivas. Motiondren betecknar det som en absurd handling att inkdpa
ytterligare rdolja samtidigt som de statliga rdoljelagren skall minskas
kraftigt. Transaktionen kan, hdvdar motionédren, ocksa medféra en betydan-
de forlust for statskassan.

Utskottet hanvisar till vad statsradet Dahl har anfort om ifrigavarande
ink&p av rdolja frén Iran ochtill den pagdende granskningen i konstitutions-
utskottet av denna fraga. Riksdagen bor inte gora nagra uttalanden enligt
motionsforslagen.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. betraffande anslagsfragor
a. att riksdagen under tolfte huvudtiteln till Drift av beredskapsla-
ger for budgetiret 1985/86 anvisar ett fOrslagsanslag av
655 419 000kr.,
b. att riksdagen under tolfte huvudtiteln till Beredskapslagring och
industriella digirder for budgetaret 1985/86 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 71 200 000 kr., :
c. attriksdagen under tolfte huvudtiteln till Sdrskilda kostnader for
lagring av olja, flygdrivmedel, m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
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2. betraffande ridsplanen for omstrukturering av beredskapslager av
rdolja och oljeprodukter att riksdagen med anledning av proposi-
tionen och med avslag p&d motion 1984/85:2873 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
beaktande av beredskapens krav,

3. betriffande inkdp av rdolja frin Iran att riksdagen avsléar motioner-
na 1984/85:1709, yrkande 2, och 1984/85:2873 i denna del.

Stockholm den 17 april 1985

Pa forsvarsutskottets vagnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Goéransson (s), Roland Brinnstrém (s),
Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m), Evert
Hedberg (s), Olle Aulin (m). Ulla Ekelund (c), Eric-Hagelmark (fp), Inge
Carlsson (s), Ingvar Bj6rk (s) och Iréne Vestlund (s).

Reservationer
1 Omstrukturering av det statliga beredskapslagret av olja

Per Petersson (m). Gunnar Bjork i Givle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c) och Eric Héagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 2 borjar "Urskottet
paminner™ och pé s. 3 slutar "'till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att utskottets foretradare fér m, ¢
och fp tidigare (FOU 1984/85:6) har ifrigasatt den avsedda takten i
minskningen av bl. a. de statliga rdoljelagren. Den bedémdes av reservanter-
na vara betinklig bade av beredskapsskil och pd grund av de stérningar den
kan medfora pa oljemarknaden. Reservanterna vinde sig ocksa mot den
forcerade uppbyggnad av lagren av oljeprodukter som regeringen enligt
proposition 1984/85:53 6verviagde. Den kan, ansdg reservanterna, bade .
medfora problem med lagerutrymmen och framtvinga en lagring som &r
olamplig frAn miljésynpunkt.

Riktigheten av rescrvanternas stéillningstagande har numera blivit bekraf-
tad genom niamnda skrivelse frin OEF. De forskjutningar av takten i
omstruktureringen av den statliga beredskapslagringen av olja som OEF har
foreslagit och som stods av motion 2873 bor darfor vidtas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan i moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande tidsplanen for omstrukturering av beredskapslager av
rdolja och oljeprodukter att riksdagen med anledning av proposi-
tionen och med bifall till motion 1984/85:2873 i denna del, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

2 Inkop av raolja fran Iran

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Gavle (c), G6the Knutson (m), Olle
Aulin (m), Ulla Ekelund (c) och Eric Higelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 3 borjar " Utskottet
hiinvisar’” och slutar “enligt motionsforslagen™ bort ha foljande lydelse:

Det planerade inképet av rdolja fran Iran behandlades av utskottet i
betinkande FOU 1984/85:6. I en reservation (reservation 2) till betdnkandet
hivdade utskottets foretridare for m, c och fp att upphandlingen inte borde
genomforas. Samma synpunkt fors fram i motion 1709. Ocksé i motion 2873
betecknas inkdpet som olampligt. Aven enligt utskottets mening bor kopet
inte komma till stand. [ ridande lage skulle det namligen vara en belastning
for det ekonomiska foérsvaret. Om regeringen av andra skil genomfor det
planerade inkdpet ar det angeldget att detta — sdsom anférs i motion 2873 —
sker till ett pris som innebir att oljan fritt Sverige inte kommer att betinga ett
hogre pris dn vad som giller for motsvarande kvalitet och kvantitet frin
nérliggande normala inkdpsstillen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan i moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande inkép av rdolja frdn Iran att riksdagen med bifall till
motionerna 1984/85:1709, yrkande 2, och 1984/85:2873 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.






