Finansutskottets betinkande
1984/85:30

om de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for
budgetregleringen m. m. (prop. 1984/85:150 bil. 1 och 1984/85:217)

Sammanfattning

Utskottet redovisar i betdnkandet sin bedémning av den ekonomiska
utvecklingen 1985 med utgangspunkt i den bedémning som regeringen
redovisade i den reviderade finansplanen och med hinsyn tagen till de
atgarder som regeringen och riksbanken presenterade den 13 maj 1985.

Utskottet beddmer att den totala produktionstillvixten 1985 kommer att
fortsétta i ungefar samma takt som under de tvd nirmast féregiende aren.
Resurstillvixten utnyttjas frimst for investeringar inkl. lager och export
medan konsumtionen hélls tillbaka. Regeringens forslag till dtgarder for att
ddmpa efterfrgeutvecklingen, frimst den privata konsumtionen, och starka
bytesbalansen tillstyrks av utskottet. Nir det géller forslaget om likviditetsin-
dragningar anser utskottet att dispensméjligheterna bor utvidgas for att
undvika vissa konkurrenssnedvridande effekter.

Forslagen i kompletteringspropositionen rérande den kommunala ekono-
min behandlar utskottet i ett sarskilt betinkande (FiU 1984/85:29).

Utskottet avstyrker de alternativa férslag till inriktning av den ekonomiska
politiken som framférs I partimotioner fran modcrata samlingspartiet,
centerpartiet, folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna. I samband
harmed avstyrker utskottet ocksd yrkanden om att lontagarfonderna bor
avskaffas.

I en gemensam borgerlig rescrvation avges alternativa forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken, dir l6ntagarfonderna foreslas avskaffade.

Vinsterpartiet kommunisternas féretriidare i utskottet reserverar sig till
forman for forslag framforda i partimotioner om bl. a. planmissig utbyggnad
av offentlig sektor, om skérpt valutapolitik och aterinforande av rantercgle-

ring.

Nir det giller inriktningen av budgetpolitiken tillstyrker utskottet det
forslag som limnas i kompletteringspropositionen. T fyra reservationer
redovisar féretradarna for de olika oppositionspartierna var sina forslag till
alternativa riktlinjer fér budgetpolitiken.

Utskottet avstyrker 6vriga motioner som vickts med anledning av
kompletteringspropositionen och proposition 217 om vissa ckonomisk-
politiska atgirder, liksom vissa motioner frin allménna motionstiden.
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Inledning

I proposition 1984/85:150 (kompletteringspropositionen) har regeringen i
biluga 1 Reviderad finansplan (firansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de aliminna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
férordats i propositionen,

2. godkinna de allménna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
propositionen,

3. godkinna beridkningen av statsbudgetens inkomster for budgetdret
1985/86 enligt vid propositionen fogad spccifikation.

4. podkiinna i propositionen framlagd berikning av férindringar i
anslagsbehallningarna {6r budgetiret 1985/86,

5. besluta att den av statens vattenfallsverk disponerade rorliga krediten i
riksgiildskontoret hdjs till 1175 milj. kr.,

6. godkinna i probositi(men framlagd berikning av forindringar i
dispositionen av rorliga krediter f5r budgetaret 1985/86,

7. godkinna i propositionen frarlagd berikning av Beriknat tillkomman-
de utgiftsbehov, netto for budgetaret 1985/86,

8. med dndring av forslag i proposition 1984/85:100. bil. 17 till Rantor pa
statsskulden m.m. for budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
73800000000 kr..,

9. bemyndiga regeringen att £6r dr 1986 utge extra skatteutjimningsbidrag
i enlighct med vad som forordats i propositionen.

10. till Skaftcutjiimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetiret
1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 11 567 500000
k.,

11. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen for budgetiret 1985/86 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1694000000 kr.,

12. bemyndiga regeringen att fér budgetaret 1985/86, om arbetsmarknads-
laget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2500000000 kr. .

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

13. lag om skatteutjamningsavgift,

14. lag om éndring i lagen {1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m.,

15. lag om inbetalning pé likviditetskonto under budgetarct 1985/86,

16. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

dels berett riksdagen tillfdlle att za del av vad som anforts i propositionen
om

17. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m..

18. utnyttjande av finansfullmakten,
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19. statliga kreditgarantier.
20. kostnadsutvecklingen for statliga reformer.

Vid bilaga 1 Reviderad finansplan har fogats som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1985,

Bilaga 1.2 Svensk ckonomi 19851988,

Bilaga 1.3 Langtidsbudget for perioden 1985/86—1989/90,

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning f6r budget-
aret 1985/86.

Bilaga 1.5 Riksrevisionsverkets berdkning av budgetutfallet for budgetéret
1984/85,

Bilaga 1.6 Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret
1985/86, .

Bilaga 1.7 Specifikation av anslagsférindringar i férhallande till budget-
propositionen for budgetaret 1985/86,

Bilaga 1.8 Forandringar i forslaget till statsbudget for budgetaret 1985/86
sedan budgetpropositionen,

Bilaga 1.9 Lagforslag.

Propositionen har hénvisats enligt féljande:

bilaga 1 Reviderad finansplan till finansutskottet med undantag av moment
5 som hinvisats till niringsutskottet och moment 16 som hénvisats till
skatteutskottet, '

biluga 2 Vissa arbetsmarknadspolitiska drgdrder till utbildningsutskottet
(bilaga 2:1 avsnitt C). socialforsikringsutskottet (bilaga 2:1 avsnitt E} och
arbetsmarknadsutskottet (bilaga 2:2).

biluga 3 Civildepartementet: Vissa ersinningar till kyrkofonden till kultur-
utskottet.

Finansutskottet kommer att behandia

bilaga 1 Reviderad finansplun

i vad avser hemstéllan under 3 i sitt betinkande om statsbudgetens
inkomster for budgetéret 1985/86 (FiU 1984/85:38),

i vad avser hemstéllan under 8 i sitt betinkande om anslag till rintor pa
statsskulden, m. m. (FiU 1984/85:36).

i vad avser hemstillan under 4, 6—7 och 19 i sitt betinkande om
statsbudgetens utgifter for budgetdret 1985/86 och statliga kreditgarantier
(FiJ 1984/85:37),

i vad avser hemstéllan under 9—11. 13—14 och 17 i sitt betinkande om
kommunalekonomiska fragor (FiU 1984/85:29).
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Med anledning av proposition 150 har féljande motioner vickts:

1984/85:3200 av Per Unckel in. fl. (m),

1984/85:3201 av UIf Adelsohn m. fl. (m),

1984/85:3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),

1984/85:3203 av Lars Werner m. fl. (vpk),

1984/85:3204 av Bjorn Samuelson m. fl. (vpk).

1984/85:3205 av Ove Eriksson (m),

1984/85:3206 av Karin Séder m. fl. (¢),

1984/85:3207 av Lars Svensson m. fl. (s),

1984/85:3208 av Yngve Nyquist m. fl. (s),

1984/85:3209 av Yngve Nyquist m. fl. (s),

1984/85:3210 av Ingemar Hallenius m. fl. (¢),

1984/85:3211 av Elver Jonsson (fp) och tredje vice talman Karl Erik
Eriksson (fp),

1984/85:3212 av Alf Wennerfors m. fl. (m),

1984/85:3213 av Go6the Knutson (m),

1984/85:3214 av Stig Alemyr m. fl. (s),

1984/85:3215 av Elver Jonsson m. fl. (fp, s. m, ¢).

1984/85:3216 av Agne Hansson (c) och Gosta Andersson (c).

Motionerna har hinvisats enligt fljande:

till socialforsiikringsutskottet motionerna 3200 yrkandena 23, 3204, 3208
och 3209,

till kulturutskottet motion 3206 yrkande 10,

till utbildningsutskottet motion 3200 yrkande 1,

till arbetsmarknadsutskottet motionerna 3200 yrkande 4, 3203 yrkande 8,
3211 och 3212,

i 6vrigt till finansutskottet.

Direfter har regeringen (finansdepartementet) i proposition 1984/85:217
om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna den inriktning av den ekonomiska politiken som forordats i
propositionen.

2. anta vid propositionen fogade forslag till

2.1. Lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkop.

2.2. Lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981),

2.3. Lag om andring i lagen (1985:000) om inbetalning pa likviditetskonto
under budgetaret 1985/86,

2.4, Lag om dndring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pA motor-
fordon,
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2.5. Lag om éndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om utnyttjande av anslag m. m.

Proposition 217 har hénvisats till finansutskottet med undantag av:

forslag till Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid kreditkop och forslag till Lag om 4ndring i konsumentkreditlagen
(1977:981) som hinvisats till lagutskottet,

forslag till Lag om om &ndring i lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd
motorfordon och forslag till Lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter som hénvisats till skatteutskottet.

Med anledning av proposition 217 har foljande motioner vickts:

1984/85:3237 av Nic Grénvall (m),
1984/85:3238 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),
1984/85:3239 av UIf Adelsohn m. fl. (m),
1984/85:3240 av Lennart Pettersson (s),
1984/85:3241 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1984/85:3242 av Karin Soder m. fl. (¢).

Motionerna har hinvisats enligt féljande:

till skatteutskottet motionerna 3238 yrkandena 2 (delvis) och 4, 3239
yrkandena 4 (delvis) och 5, 3241 yrkandena 2, 5, 8 och 16 samt 3242
yrkandena 2 (delvis) och 3,

till lagutskottet motionerna 3237, 3238 yrkande 2 (delvis), 3239 yrkande 4
(delvis), 3240, 3241 yrkande 3 (delvis) samt motion 3242 yrkande 2 (delvis),

1 ovrigt till finansutskottet.
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Utskottet behandlar i detta betinkande

dels proposition 150 bilaga [ Reviderad finansplani vad avser momenten 1,
2. 12, 15, 18 och 20.

dels de med anledning av proposition 150 vickta motionerna

1984/85:3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1, 2 och
Sb,

1984/85:3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), i vad avser yrkandena 1, 2
och 6.

1984/85:3203 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkandena 1-6.

1984/85:3206 av Karin Soder m. fl. (c). i vad avser yrkandena 1-3,

1984/85:3207 av Lars Svensson m. fl. (s).

1984/85:3210 av Ingemar Hallenius m. fl. (¢),

1984/85:3213 av Go6the Knutson (m),

1984/85:3214 av Stig Alemyr m. fl. (s),

1984/85:3215 av Elver Jonsson m. fl. (fp, s. m, ¢),

1984/85:3216 av Agne Hansson (c) och Gésta Andersson (c),

dels de under allménna motionstiden viickta motionerna

1984/85:821 av Hugo Hegeland (m) om redovisningen av statsbudgeten,
1984/85:823 av Lars Werner m. fl. (vpk) om en rittvis fordelningspolitik .,
1984/85:942 av Nic Gronvall {[m) om vinstdelningsbolag.

1984/85:1641 av Lars Werner m. fl. (vpk) om skattepolitiken,

dels den med anledning av proposition 1984/85:125 viickta motionen
1984/85:3038 av Alf Wennerfors m.fl. (m), i vad avser yrkande 17 om
frislappande av investeringsfonder,

dels proposition 217 om vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m.,

dels de med anledning av proposition 217 viackta motioncrna

1984/85:3238 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). i vad avscr vrkandena 1.
(delvis) och 3. :

1984/85:3239 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1-3, 4
(delvis) och 6,

1984/85:3241 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkandena 1. :
(delvis), 4, 6, 7 och 9-15,

1984/85:3242 av Karin Soder m. fl. (c), i vad avser yrkandena 1, 2 (delvis),
4 och 5. :

rJ

(o3}

Finansministern har infor utskottet niirmare redogjort for bakgrunden och
de motiv som ligger till grund f6r de i proposition 217 redovisadc forslagen
och atgirderna.

Skrivelse har inkommit fran Sveriges industrifdrbund med synpunkter pa
forslaget om héjda likviditetsindragningar. Finansbolagens férening, Sven-
ska bankfdreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund,
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SHIO-Familjeforetagen, Stockholms handelskammare och Sveriges Kop-
mannaférbund har i en gemensam skrivelse limnat synpunkter pa forslagen i
proposition 217 om betalningsvillkor och kreditkop. Vidare har Husvagn.'s'- .
branschens riksforbund och Batbranschens riksférbund, Sweboat, i var sin
skrivelse limnat synpunkter i samma friga.

Propositionernas hemstillanden

1 proposition 150 bilaga I har regeringen — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkénna de allminna riktlinjer- fér den ckonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. godkénna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som férordats i
propositionen,

12. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1985/86, om arbetsmarknads-
laget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till
15. lag om inbetalning pé likviditetskonto under budgetaret 1985/86.

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anférts i propositionen
om ’

18. utnyttjande av finansfullmakten,

20. kostnadsutvecklingen for statliga reformer.

Det vid propositionen fogade lagférslaget har foljande lydelse:
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Forslag till
Lag om inbetalning pa likviditetskonto under budgetaret 1985/86

Hirigenom foreskrivs {0ljande.

1§  Arbetsgivare skall betala in mede! pé rintebirande konto dikvidirers-
konto) i rikshbanken enligt bestiimmelserna i denna lag.

Staten och kvrkliga kommuner ér inte skyldiga att betala in medel pd
likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skil fiar regeringen medge befriclse. helt eller
delvis, tritn skyldighet att betala ia medel pi likviditetskonto.

2§ Arbetsgivare som dr skyldiga att betala in medel pa likviditetskonto
skall betala in ett belopp motsvarande 6 procent av den del av l[onesumman
for ar 1984 som overstiger 20 miljoner kronor. Med lonesumman avses
underlaget f6r ar 1984 {or arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt
lugen (1981:691) om socialavgifter. Om det belopp som skall betatas in inte
uppgar Gl minst 10000 kronor skall inbetalning inte goras.

3 & For inbetalning av medel pi likviditetskonto enligt 2 § giller 16l-
Junde.

Andra arbetsgivare in landstingskommuncer och kommuner skall senast
den 30 augusti 1985, 1 avriilkning pi det sluthga beloppet. betala in ctt
belopp motsvarande 4 procent av den del av avgiftsunderlaget f6r prelimi-
niir arbetsgivaravgift titl folkpensioneringen for ar 1984 som Gverstiger 20
miljoner Kronor (preliminér inbetaining). Om detta belopp inte uppgir tilt
minst 5000 kronor skall ndgon preliminar inbetalning pa likviditetskonto
inte goras. Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31
Januari 1986 (slutlig inbetalning).

Landstingskommuner och kommuner skall senast den 31 januari 1986
betala in det 1 2 § angivna beloppet.

Om den preliminéra inbetalnineen dverstiger vad arbetsgivaren enligt
2§ skall betala in pad likviditetskonto skall riksbanken betala tillbaka
overskjutande belopp jimte 7 procent irlig riinta pi det beloppet frin
inbetalningsdagen. Oretal som uppkommer vid rinteberikningen bort-
faller. .

4 § Riksforsikringsverket skall i god tid fore den 30 augusti 1985 och den
31 januari 1986 underriitta varje arbetsgivare om hans skyldighet enligt 2
och 3 $§ och diirvid ange det belopp som skall inbetalas. Kopia av siadan
underriittelse skall sindas till riksbanken.

Beloppet som skall betalas in pa likviditetskonto avrundas tll niirmast
ligre hundratal kronor.

5§ Pi medel som stir inne pé iikviditetskonto utgar drlig ranta med 7
procent, vilken liggs tll kapitalet. Oretal som uppkommer vid riinteberik-
ningen bortfaller.

6 § Om inbetalning pd likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid
skall arbetsgivaren betala rinta pa beloppet till staten. Rintan ir 2 procent
{or varje paborjad kalendermanad efter den manad da beloppet ratteligen
skulle ha betalats till dess inbetalning sker. dock Lingst till och med den
dag aterbetalning skulle ha skett enligt 7 §.
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Riinta enligt forsta stycket faststélls av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken beslutar i varje sarskilt fall. Riinta som inte
betalas inom foreskriven tid fir omedelbart drivas in i den ordning som
giller for indrivning av skatt enligt uppbordsiagen (1953: 272). Restavgift
utgir dock inte.

Riksbanken fiar medge befrielse. helt eller delvis. fran skyldighet at
erligga rinta, nir sirskilda skil foreligger.

7 § Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pé likviditetskonto
skall med riinta enligt S § av riksbanken betalas tillbaka till arbetsgivaren
den 31 mars 1988 cller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller
beslutar i siirskilda fall.

8 § Riksbankens beslut enligt denna fag fir inte éverklagas.

Denna lag trider i kraft (v veckor efter den dag. dd lagen enligt uppgift
pi den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och giller till
utgangen av april 1988,

1 proposition 217 har regeringen — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkédnna den inriktning av den ekonomiska politiken som férordats i
propositionen, -

2. anta vid propositionen fogat forslag till Lag om dndring i lagen
(1985:000) om inbetalning pa likviditetskonto under budgetiret 1985/86,

dels
3. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen om
utnyttjande av anslag m. m.

Det vid proposition 217 fogade lagforslaget har foljande lydelse:
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Forslag till

10

Lag om andring i lagen (1985: 000) om inbetalning pi likviditetskonto

under budgetaret 1985/86

Hiirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1985: 000) om inbetalning pa
likviditetskonto under budgetiret 1985/86 skall ha nedun angivna lydelse.

Lydelse enligt prop.
198485 150 (hil. 1)

Arbetsgivare som dr skvldiga at
betala in piedel pa likviditetshonto
skall betala in ett belopp motsva-
rande 6 procent av den del av [6ne-
summan for ar 1984 som oOverstiger
20 miljoner kronor. Med lonesum-
man avses underlaget for ar 1984
for arbetsgivaravgift till folkpeasio-
neringen enligt lagen (1981:691) om
socialavgitter. Om det belopp som
skall betalas in inte uppgar till minst
10000 kronor skall inbetalning inte
goras.

(V)

Foreslagen Ivdelse

Andra arbetsgivare dn  lunds-
tingskommuner  och  kommuner
skall pd likviditetskonto betala in
ett belopp motsvarande /0 procent
av den del av loncsumman for ar
1984 som overstiger 20 miljoner
kronor. Landstingskonununer och
kommuner skall pa likviditetskonto
betala in ett belopp motsvarande 6
procent av den del av lionesumman
for dr 1984 som overstiger 20 mil-
joner kronor. Med l6nesumman
avscs underlaget for ar 1984 for ar-
betsgivaravgift till folkpensione-
ringen enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter. Om det belopp som
skall betalas in inte uppgar till minst
10000 kronor skall inbetalning inte
gOras,

38

For inbetalning av medel pd likviditetskonto enligt 2 § giller foljande.

Andra arbetsgivare in  lands-
tingskommuner och kommuner
skall senast den 30 augusti 1985, i
avriikning pa det slutliga beloppet,
betala in ett belopp motsvarande 4
procent av den del av avgiftsurder-
laget for preliminar arbetsgivearav-
gift till folkpensioneringen for ar
1984 som overstiger 20 miljoner
kronor tpreliminiir  inbetulning).
Om detta belopp inte uppgir till
minst 5000 kronor skall nagon pre-
liminir inbetalning pa likviditets-
konto inte goras. Aterstoden av be-
loppet enligt 2 § skall betalas in se-
nast den 31 januari 1986 (slutliz in-
hetalning).

Andra arbetsgivare dn lands-
tingskommuner och kommuner
skall senast den 30 augusti 1985, i
avrikning pa det slutliga beloppet,
betala in ett belopp motsvarande 6
procent av den del av avgiftsunder-
laget for preliminir. arbetsgivarav-
gift till folkpensionecringen for ar
1984 som Overstiger 20 miljoner
kronor (prelimindr inbetulningj.
Om detta belopp inte uppgar till
minst 5000 kronor skall nigon pre-
liminir inbetalning pa likviditets-
konto inte gdras. Aterstoden av be-
loppet enligt 2 § skall betalas in se-
nast den 31 januari 1986 (slutlig in-
betalning).
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Landstingskommuner och kommuner skall senast den 31 januari 1986
betala in det i 2 § angivna beloppet.

Om den prelimindra inbetalningen Overstiger vad arbetsgivaren enligt
2 § skall betala in pi likviditetskonto skall riksbanken betala tillbuka
dverskjutande belopp jamte 7 procent arlig riinta pd det beloppet {ran
inbetalningsdagen. Oretal som uppkommer vid ranteberikningen bort-
faller. o
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Motionsyrkandena

De allmdnna rikilinjerna fir den ekonomiska politiken

[ motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills
L. att. riksdagen godkéuner dc allméanna riktlinjer f6r den ckonomiska
politiken som foreslds i motionen.

I motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls
1. att riksdagen godkédnner de allménna riktlinjer for den ckonomiska
politiken som redovisas i motionen.

I motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

L. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som férordas
i motionen.

I motion 3206 av Karin Séder m. fl. (¢) hemstills
1. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som férordas i motionen.

I motion 3238 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills
1. att riksdagen med avslag pd proposition 1984/85:217 godkinner den
inriktning av den ekonomiska pclitiken som forordas i motionen.

I motion 3239 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som anges i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts betriffande den langsiktiga inriktningen av skattepoli-
tiken.

I motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen mcd avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allménna riktlinjer for den ckonomiska politiken som férordas
i motionen.

I motion 3242 av Karin Soder m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som angivits om inriktningen av den ckonomiska politiken i denna motion
och 1 motioncrna 1984/85:2301 och 3206,

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:217, savitt nu ar i fraga.

Avskaffande av lontagarfonder

I motion 3238 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad 1 motionen
anforts om vikten av att snabbt avveckla de kollektiva I6ntagarfonderna.
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I motion 3239 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstalls
2. att riksdagen uttalar att Idntagarfonderna snabbt skall avvecklas.

I motion 3242 av Karin Séder m. fl. (¢) hemstalls

4. att riksdagen vid innevarande ars riksmote beslutar upphiva lag om
vinstdelningsskatt fr. 0. m. 1986 ars taxering,

5. att riksdagen beslutar upphéva lag om éndring i lagen 1979:648 om
procentsatser for uttag av avgift under aren 1980—1985 till forsékring for
tilliggspension fr.o.m. 1 juli 1985. .

Inbetalning pd likviditetskonto

I motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills
5b) att riksdagen avslar propositionens forslag till lag om mbetdlmng pa
likviditetskonto under budgetéret 1985/86.

T motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills
6. att riksdagen avslar forslaget till Lag om inbetalning pa likviditetskonto
under budgetaret 1985/86.

I motion 3203 av Lars Werner m. fl. {vpk) hemstalls

4. att riksdagen antar i proposition 1984/85:150 framlagt férslag tilf lag om
inbetalning pd likviditetskonto under budgetaret 1985/86 med den dndring
att

a) primirkommuner och landsting skall likstillas med staten i friga om
inbetalningsskyldighet,

b) de inbetalade medlen skall overféras till fjirde AP-fonden och
l6ntagarfonderna.

I motion 3206 av Karin Soder m. fl. (¢) hemstills
3. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om inbetalning pé
likviditetskonto under budgetaret 1985/86.

I motion 3207 av Lars Svensson m. fl. (s) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge rcgcringén till kiinna vad
som i motionen anforts betraffande bristerna i tillimpningen av nu géllande
dispensforfarande,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om Oversyn av
skyldighet att betala in medel pd tillfilligt vinstkonto med syfte att géra
denna lag konkurrensneutral dven pa detaljhandelns omréade.

I motion 3238 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

2. att riksdagen avslar de i propositionen upprittade lugforslagen, savitt nu
ar i fraga.

I motion 3239 av Ulf Adclsohn m. fl. (m) hemstills

4. att riksdagen avslar samtliga lagf6rslag 1 propositionen, sivitt nu ar i
friga.



I motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls
4. att riksdagen som sin menirng ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om inbetalning pa likvidiretskonto.

T motion 3242 av Karin Séder m. fl. (¢) hemstills
2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:217, savitt nu ér i fraga.

Begrinsning av konsumtionskrediter

I motion 3239 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om bilkreditfdrordningen och de skirpta reglerna for
kontokrediter.

1 motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

3. att riksdagen sdvitt nu &r i fraga godkénner vad i motionen anfors om
féormanliga avbetalningsvillkor for krediter lagre dn 20000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om avbetalningskdp av billigare motorfordon,

7. att riksdagen som sin mering ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om undantag fér handikappfordon.

Skarpning av valutapolitiken

I motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om cn sérskild kapitalexportavgift om 10 ¢z pa den del av
svenska direkta investeringar utomlands som tinansicras genom betalning
fran Sverige.

1 motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

10. att riksdagen med hinvisning till vad som i motionen anférs om skiirpt
valutareglering

a) uttalar sig for att riksbanken omprovar sitt beslut att inte langre prova
svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssynpunkt.

b) hos regeringen begiir forslag till sddan dndring i valutaforfattningarna
att utlandsinvesteringar endast skall godkinnas om det kan pévisas att de
utgér ett émsesidigt samhallsckoaomiskt intresse,

) hos regeringen begir forslag till shidan Andring i valutaforfattningarna att
de i ett foretag/en koncern anstilldas godkinnande krivs for utlandsinveste-
ringar, _

11. att riksdagen med hinvisning till vad i motionen anférs om skarpt
kontroll 6ver bankernas och foretagens valutaavdelningar hos regeringen
begir forslag till Atgiirder i enlighet hdrmed,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om en utredning angaende centraliseringen av valutahandeln.
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Kreditpolitiska dtgdrder

1 motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anférs om en sidnkning av rintan, '

14. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om Aterinférande av -
rinteregleringen, .

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen

anférs om realrantebeskattningen.

Skattepolitiska argdrder m. m.

I motion 1641 av Lars Werner m. fl.-(vpk) hemstills att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
grundlinjer for en radikal skattepolitik.

1 motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om etappvis slopande av momscffekten pé livsmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om hojning av omsittningsskatten vid aktichandel med en
procentenhet till tva procentcnheter.

I motion 823 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att en parlamentariskt sammansatt kommit-
té bor utses och ges i uppdrag att genomféra en ny levnadsnivaundersokning
for att med ledning av dess resultat foresla atgérder for att skapa en rattvis
fordelningspolitik. -

Umpyrnjande av investeringsfonder

I motion 3038 av Alf Wennerfors m. fl. (m) hemstiills
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om frislippande av investeringsfonder.

Vinstdelningsbolag

I motion 942 av Nic Gronvall (m) hemstills att riksdagen begar att
regeringen fdranstaltar om utredning om méjligheterna av att i Sverige
etablera vinstdelningsbolag i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Allmdnna rikdinjer for budgetregleringen

I motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstiills
2. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for budgetregleringen
som foreslés i motionen.
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[ motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstélls
2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for budgetregleringen som
redovisas i motionen.

I motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allménna riktlinjer fér budgetregleringen som forordas i

motioncn.

I motion 3206 av Karin Séder m. fl. (¢) hemstiills

2. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som forordas i motionen.

[ motion 3241 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om att riksdagen skall ges mdjlighet att ta stallning till forslag om
scnareldggning av beslutade statsutgifter.

Den offentliga sektorns effektivitet

I motion 3213 av G6the Knutson (m) hemstills att riksdagen med avslag pa
regeringens forslag i motsvarande del godkédnner de riktlinjer f6r budgetre-
gleringen. sdvitt avser offentliga sektorns effektivitet, som férordas i

motionen.

Redovisning av driftutgifter och investeringsutgifter

I motion 821 av Hugo Hegeland (m) hemstalls att riksdagen hos regeringen
begir att till statsbudgeten dven fogas cn redovisning dir man skiljer mellan
driftutgifter och investeringsutgifter samt mellan rantabla och icke-rintabla
investeringsutgifter.

Specialdestinering av inkomster

I motion 3210 av Ingemar Hallenius m.fl. (c) hemstélls att riksdagen
beslutar att i anledning av proposition 1984/85:150 hos regeringen begéra cn
fullodig redovisning av i vilken utstrickning specialdestinerade avgifter
anvinds for avsett andamal i enlighet med vad som anférs i motionen.

Finansfullmakten

I motion 3214 av Stig Alemyr m. fl. (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anfdrs i motionen om anvindning-
en av finansfullmakten for tidigarelaggning av vissa byggnadsprojekt.

I motion 3215 av Elver Jonsson m. fl. (fp. s. m, ¢) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférs i motionen om
anvindningen av finansfullmakten for tidigareldggning av vissa byggnads-

projekt.
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I'motion 3216 av Agne Hansson (c) och Gésta Andersson (c) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i
motionen om anvandningen av finansfullmakten for tidigarcliggning av vissa
végprojekt.

Proposition 150

Den ekonomiska politiken

I propositionen framhalls att Sverige 4r pa ritt vig. Resultaten av den
ekonomiska politik som forts sedan 1982 ar goda. Sverige har under dessa ar
haft en ekonomisk utveckling, som i de flesta avseenden varit mer gynnsam
dn 1 andra jamforbara industrilinder.

Den svenska ekonomins kris dr emellertid dnnu inte dvervunnen. Om det
skall vara moéijligt att ni mélen full sysselsittning, stabil tillvixt och en réttvis
fordelning av levnadsstandarden, dr det nddviandigt att budgetunderskottet
ytterligare minskas, att vi etablerar ett varaktigt overskott i bytesbalansen
och att pris-och kostnadsdkningarna nedbringas till hogst den niva som rader
bland véra viktigaste konkurrentlinder. Inflationsbekampningen miste
dérfor stillas i centrum fér den ekonomiska politiken. Beddmningen i
propositionen av utvecklingen for ar 1985 kan sammanfattas pa foljande satt:

~ Det finns goda forutsattningar for att prisbkningarna begrinsas till nivan
3% under loppet av ar 1985. Reservationer maste dock goras vad galler
dolarkursutvecklingen och importprisernas utveckling.

~ Bytesbalansen beriknas uppvisa ett underskott p& 3 miljarder kronor.

~ Bruttonationalprodukten (BNP) forutses 6ka med ca 21/2% och
industriproduktionen med 6 %. Néringslivets investeringar vintas 6ka med
ca 9 % och industrins investeringar med 25 %.

~ Sysselsittningen bedéms 6ka med 40000 personer. Arbetslosheten
forutses fortsitta att minska.

Utvecklingen av Sveriges ekonomi for aren 1983 och 1984 samt prognosen
for ar 1985 anges i foljande tabell.

2 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr 30
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Tabell 1 Férsorjningsbalans 1983-1985

Milj. kr., Procentuell volvmférindring

lopande

priser

1984 1983 1984 1985
BNP 784 030 2.5 30 24
Import, varor och tjinster 2583 711 0.0 49 6.3
Tillgang 1037 741 1,9 3.4 3,3
Privat konsumtion 397 403 -1.7 0.9 1.4
Offentlig konsumtion : 221 531 0.9 1.8 0.8
Bruttoinvesteringar : 143 780 L1 3.6 3,7

Diirav: industri 23 096 1.8 159 25.0

Lagerinvestering' -7 208 -0.4 0.7 1.3
Export. varor och tjanster 282 235 10.5 6.1 4.3
Anvindning 1037 741 1,9 34 33
Inhemsk efterfrigan 755 506 -0.8 25 3.0
Export och investeringar ’
inkl. lager 418 807 6.3 6 6,5
Konsumtion 618 934 0.7 K 1.2
Bytesbalans '
(miljarder kronor) -7.0 1.0 -3.1

! Forindring i lagerinvestering i procent av féregaende drs BNP,

Finans- och kredirpolitiken maste vara fortsatt stram under 1985 i syfte att
minska obalanserna och dimpa inflationen.

For att forhindra en alltfor snabb likviditetstillvaxt under andra hilften av
1985 och borjan av 1986 foreslar foredragande statsridet att en del av den
likviditet som har byggté upp i niiringslivet och i kommunerna steriliseras
genom att tillfilligt dras in till sirskilda konton i riksbanken. Denna atgérd
syftar till att understédja den dampning av pris- och lonestegringstakten som
nu ar pa vig i den svenska ekonomin.

Vad gilller sysselsduningspolitiken framhdlls att forbittringen av arbets-
marknadsliget har inneburit att de arbetsmarknadspolitiska insatserna har
kunnat reduceras. Aven om det allmiinna sysselsittningslaget viintas forbitt-
ras vtterligare ar 1985, kvarstdr deck problem vad giller bl. a. lingtidsarbets-
l6sheten samt den regionala obalansen pi byggarbetsmarknaden. Atgirder
pa dessa omraden presenteras i propositionen. Vidare foreslds ytterligare
stod till arbetsmarknadsutbildningen och vuxenutbildningen.

Som fordelningspolitisk atgird foreslds att en sdrskild avgift tas ut av
kommuner som har ctt skatteunderlag som Overstiger 135 %¢ av medelskat-
tckraften. De medel avgiften ger skall méjliggdra en sinkning av kommunal-
skatten i kommuner i vilka utdebiteringen ar mycket hog.
Budgetpolitiken I

Det statliga budgetunderskottet minskar fran 13,1 %, matt som andel av
BNP, for budgetaret 1982/83 till 7 % for budgetaret 1985/86. Detta innebir
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att de offentliga utgifterna, satta i relation till BNP, minskat frdn 67 .4 % ar
1982 till 64,5 % ar 1985. Skattetrycket dr oférindrat 50 ¢ av BNP.

Statsbudgeten for budgetaret 1984/85 visar ett underskott om 69,1
miljarder kronor, vilket dr en minskning i férhallande till budgetpropositio-
nens prognos med 0.6 miljarder kronor. For budgetaret 1985/86 forutses i
propositionen ett budgetunderskott om 60.8 miljarder kronor, vilket 4r 2,7 .
miljarder kronor lagre 4n enligt budgetpropositionen.

Vad giiller kravet pi budgetpolitiken framover hiinvisar féredraganden till
statsmakternas stillningstagande hosten 1984 i samband med behandlingen
av propositionen om inriktningen av den ckonomiska politiken pad medelling
sikt. Dirvid slogs fast att budgetpolitiken dven under de niirmaste aren maste
vara Klart restriktiv, s att underskottet i statsbudgeten kan reduceras
ytterligare. For att samhéllsckonomisk balans skall kunna aterstillas, maste
den offentliga sektorns finansiella sparande bringas i jamvikt. Detta leder i
sin tur till kravet att det statliga budgetunderskottet 1990 uppgar till ca 30—40 .
miljarder kronor.

Det offentliga finansiella sparandet maste 6kas for att det totala inhemska
finansiella sparandet skall bli tilirickligt stort. Nivan pa detta sparande maste
vara sa stort att det ger utrymme for ett visst permanent bytesbalansdver-
skott, varigenom utlandsskulden successivt kan aterbetalas och den ckono-
misk-politiska handlingsfriheten kan vidgas. Samtidigt méste det inhemska
sparandet racka till for att finansiera den fortsatta 6kning av investeringarna
som ar nddvandig for att sikerstilla full sysselsattning och en god ekonomisk
tillvaxt.

Det stora underskottet i statsbudgeten maéjliggor inte ndgon siinkning av
det samlade skattetrycket under de ndrmaste dren. Detta utesiuter inte att
férandringar av olika skatter kan och bor ske inom ramen for ett oférandrat
skattetryck.

Utgiftspolitiken bor dven i fortsiittningen drivas efter féljande riktlinjer:

— Endast de allra mest angelagna reformerna bor genomf6ras. Omfatt-
ningen av siadana utgiftsékningar mastc hallas nere, samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegransningar maste Astadkommas pa vissa omraden.

— Arbetet med att begransa utgiftsautomatiken miste fortsatta.

— Atgdrder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall férandra dess organisations- och finansicringsformer.

Motioner i anslutning till proposition 150

I motion 3201 (m) framhalls att den bild regeringen tecknar i1 den
reviderade finansplanen dr en bild av ¢n ckonomi utan egentliga problem.
Detta sker i en situation da landets problem snabbt haller pa att forvirras.

Utrikeshandeln har under forsta kvartalet i r férsdmrats med 8 miljarder
kronor jaimfort med motsvarande period 1984, Det dr, menar motionérerna,
mot denna bakgrund fullstindigt obegripligt att regeringen efter denna
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kraftiga forsvagning skriver upp prognosen for hundelsbalansen. Inflationen
har de tre senaste manaderna okat och uppgar nu till 6ver 9% i arstakt.
Darmed ligger den hogst bland 16 jamfoérbara industrilander. Utvecklingen
innebir att inflationen stiger i Sverige medan den avtar utomlands.

Sammanfattningsvis konstateras i motionen att utvecklingen av den
svenska ekonomin pé en rad punkter kommer att férsimras i ar. Exporten
och den ekonomiska tillvixten viintas avta och bvtesbulansunderskottet
vixer. Den svenska inflationstakten kommer att fortsiitta att ligga over
omvirldens. Realldnerna fortsirter av allt att déma att falla dven i ar. De
vanliga I6ntagarhushillen kommer déirmed inte att fa det bittre. Det
sammanlagda hushallssparandct férblir obefintligt, dartér att manga hushall
tvingas fortsatta att ta av sina tillgangar for att uppritthalla sin levnadsstan-
dard.

Utvecklingen av inflationen. bytesbalansen och valutaflodet dr klara
tecken p att det behovs en finanspolitisk atstramning genom utgiftsminsk-
ningar. En stramare kreditpolitik idrinte tillricklig for att hejda utvecklingen.
I motionen understryks att det 4r oacceptabelt att moéta det vixande
bytesbalansunderskottet med 6kad statlig utlandsupplining.

Som alternativ till den férda regeringspolitiken foreslds en marknadsinrik-
tad politik. Viktiga inslag i en sédan politik ar for det férsta en minskning av
utgifterna i stat och kommun. Den atstramning av finanspolitiken som ir
nodvindig for att fa ned inflationstakt och forbittra bytesbalans och
budgetunderskott bor ske enbart genom utgiftsminskningar.

For att skapa méjligheter och motivation for den privata sektorn att vixa
krivs for det andra en sdnkning av frimst de skatter som drabbar arbete,
féretagande och sparande. Utgiftsminskningarna méste dock bli sa stora att
dct finns utrymme for ett sdnkt skatteuttag. Sinkta skatter gor det mojligt att
minska subventioner och bidrag utan att hushéllens ekonomiska situation
forsimras. Malsattningen dr att sinka skattetrycket med 5 procentenheter till
ar 1990, vilket skulle betyda att skattetrycket di kommer ner till 45¢% av
bruttonationalprodukten (BNP). Vad giller marginalskatterna anges i
motionen ett etappmdl som bd: nds senast ar 1988, inncbirande att en
normalinkomsttagare skall behéva betala hogst 40 %% péd en l6nedkning.
Slutmalet ar att helt avskaffa den statliga inkomstskatten utom {6r hogre
inkomsttagare. .

For det tredje méste statlig detaljreglering och féreskrifter som himmar
néringslivet tas bort och ersittas med rorlighet och anpassning.

For der fjirde krivs en forstarkning av marknadsekonomin dven i den
offentliga sektorn. Monopolen maste brytas upp och konkurrensen skall
stirkas inom omraden som barnomsorg, sjukvard. aldringsvird och parkfor-
valtning. '

For det femte kravs att 1ontagarfonderna avskaffas. Fonderna hor inte
" hemma i vart ekonomiska system och hiimmar niringslivets expansion.
Vad giller budgetpoliriken hiinvisas till tidigare foreslagna besparings- och
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skattesidnkningsforslag (se FiU 1984/85:10 s. 24—25). Dessa forslag tillsam-
mans med stillningstagandena till regeringens forslag om slopat inflations-
skydd av skatteskalan, hojt schablonavdrag och atgéirder gentemot kommu-
nerna innebdr utgiftsminskningar pa drygt 21 miljarder kronor pa helar.
Skatteintdkterna foreslas pa helar bli knappt 10 miljarder kronor ligre dn
regeringens forslag. Det kassamissiga underskottet kommer dirmed att
ligga pa néstan 12 miljarder kronor under det av regeringen féreslagna.

I motionen avstyrks regeringens forslag om likviditetsindragningar for
foretag och kommuner liksom forslaget om en séirskild skatteutjimningsav-
gift pd 0,14 kr./skr. Likasa avvisas forslaget om en progressiv avgift pa den del
av kommunernas skatteunderlag som Gverstiger 135 % av medelskattekraf-
ten. Okningen av skatteutjimningsbidraget med 997 milj. kr. tillstyrks.

Folkpartiet framhéller i rnotion 3202 (fp) att dven om den internationella
utvecklingen kan vintas bli relativt gynnsam fér svensk ekonomi. finns
betydande problem orsakade av den inhemska kostnads- och efterfrageut-
vecklingen. Inte heller i ar kommer darfér regeringens inflationsmal att
kunna infrias. Prishéjningarna under dterstoden av ar 1985 maste i sa fall
stanna vid 0,7 %. vilket ar helt osannolikt. Regeringens ekonomiska politik
har inte lyckats nedbringa den inhemska kostnadsutvecklingen i nivd med
véra viktigaste konkurrentlinder. Den fortgiende relativprisforsamringen
har lett till och kommer att leda till f6rlusten av marknadsandelar och e¢n
uppbromsning av exporten.

Béde handelsbalansen och bytesbalansen uppvisar en betydligt simre
utveckling under borjan av 1985 dn vad man tidigare raknat med. Regering-
ens prognos i kompletteringspropositionen — ett bytesbalansunderskott pa 3
miljarder kronor — #r uppenbarligen éverspelad och risken fér ctt stort
bytesbalansunderskott under innevarande ar dr overhiingande. Det star
vidare klart, att en del av den forsimrade handelsbalansen har orsakats av
stigandc import, huvudsakligen beroende pé en ovintat hog 6kning av den
privata konsumtionen. Okningen av den privata konsumtionen kan nu
véntas bli 2—2,5 % att jdmféra med den reviderade finansplanens prognos pa
1.4%.

I motionen understryks att den socialdemokratiska regeringens ekonomis-
ka politik icke har varit en god grund fér fredliga I6sningar pa arbetsmarkna-
den. Om malsittningen dr att hélla inflationen nere och samtidigt underlitta
avtalsrorelserna, bér man behalla inflationsskyddet i skattesystemet. Lonta-
garna far da storre mojligheter att I1onevagen kompensera sig for prishdjning-
ar utan att detta far negativa verkningar pa konkurrenskraft och bytesbalans.
Det ar darfor ett allvarligt misstag att nu avskaffa inflationsskyddet i
skattesystemet.

Motionarerna framhaller att det 4r av avgérande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen under de niarmaste aren att pris- och 16neutveck-
lingen kan nedbringas till cn lagre niva 4n vad som hittills gillt i Sverige.
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Statsmakterna kan inte ensamma dstadkomma detta, men genom inriktning-
en av den ekonomiska politiken kan forutsdttningarna for en sadan
utveckling forbittras. De ckonomisk-politiska dtgdrder som folkpartict
anser vara viktigast att genomfora kan sammanfattas pa foljande satt:

— Budgetunderskottet minskas f6r att dimpa inflationsférvéntningar och
intlation.

— Budgetunderskottet minskas dels genom den ckonomiska tillvaxten,
dels genom utgiftsnedskéarningar.

— Utgiftspolitiken planeras langsiktigt. Om sambhillsekonomin av kon-
junkturskal behover stimulans ges den genom skattesdnkningar.

— Skatteskalan ges ett fullt inflationsskydd. .

~— Marginalskatterna sinks s3 att nistan alla fir behélla atminstone hdlftcn
av en inkomstokning.

—~ De kollektiva lontagarfonderna avskaffas.

— Offentliga monopol bryts upp och regleringar avskaffas.

De krav som stills pd en forindring av 16nebildningen har foljande
innebérd:

— Inga klausuler som knyts till andra avtalsomraden cller den allménna
prisutvecklingen skrivs in i de statliga 16neavtalen.

~ Avtalen inom den konkurrensutsatta sektorn maste vara léncledande.

— Arbetsloshetsforsdkringen reformeras genom att egenavgifterna hojs
och genom att forsikringsmedel far finansiera andra arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder dn arbetsloshetsersittning.

Vad giller konkreta budgetpolitiska atgirder hénvisas till folkpartiets
motion 1984/85:2295 som viicktes med anledning av drets budgetproposition
(se FiU 1984/85:10s. 15). I denna motion foreslogs utgiftsbegriansningar med
en helarseffckt pd nidrmare 10 miljarder kronor brutto. Vidare foreslogs
forsaljning av statliga foretag fér ca 3.5 miljarder kronor. Efter vissa
skattesdnkningar ger detta en budgctforstarl\mng pé ca 6.5 miljarder netto
(exkl. forsiljningen av statliga forctag). De stirsta besparingarna avser
kommunerna. sjukforsikringen och arbetsloshetsforsikringen.

[ motionen avvisas fOrslaget i propositionen om likviditetsindragningar
fran foretag och kommuner. Aven forslaget om en progressiv skatteutjim-
ningsavgift for kommuner avvisas.

I motion 3203 (vpk) framhills att regeringen ser allt for positivt pa hur det
‘internationclla ekonomiska liget kommer att utvecklas.

Frin USA har nyligen rapporterats en avmattning i den ckonomiska
utvecklingen och prognoser om cn mycket lag tillvixttakt under den
nirmaste perioden. Arbetsldsheten i Visteuropa kommer att vara fortsatt
mycket hog. En sddan negativ utveckling kan bli allvarlig for Sverige,
eftersom Sveriges internationella beroende pa det ekonomiska omradet
kraftigt har 6kat under forsta delen av 1980-talet.

Tvé viktiga foreteelser i detta sammanhang fir dels de svenska foéretagens
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stora investeringar i utlandet, dels det 6kade utlindska dgandet av foretag i
Sverige. .

Regeringen forefaller emellertid att underskatta detta beroende. Det ir
cnligt véansterpartiet kommunisternas mening nodviandigt med en fast och
mélmedveten nationell politik for att sd lingt mojligt minska Sveriges
ckonomiskt-politiska beroende av utvecklingstendenser och maktgrupper
utanfér landet. .

Mot denna bakgrund 4r-regeringens prognos att arbetslosheten skall
minska och prisstegringen begrinsas till 3 % knappast vil underbyggd.

Motiondrerna understryker vad avser sysselsdttningspolitiken att med den
politik gentemot kommunerna som féreslas i kompletteringspropositionen
ir det mycket osikert om den i propositionen forutsedda sysselsiittningsok-
ningen kan komma till stdnd inom den offentliga scktorn. Ytterligare insatser
maste goras for att hindra en ytterligare forsdmring av liget pd arbetsmarkna-
den. Ett statligt industriprogram bor utarbetas och genomféras tillsammans
med en planmissig utbyggnad av den offentliga sektorn. ' .

For budgetaret 1985/86 foreslas en upprikning av anslaget till sysselsitt-
ningsskapande atgirder med 1750 milj. kr. Dessa medel skail gd till
kommuner och landsting for att skapa nya och fasta arbetstillfallen.

Kompletteringspropositionens avsnitt om fordelningspolitiken inleds. cn-
ligt motionirerna, med en konservativ cynism: “"Den viktigaste fordelnings-
politiska uppgiften nu ar att féra en ekonomisk politik som gor det mojligt att
nd full sysselsittning och ett stabilt penningvirde.” Sjalvfallet drabbar
arbetsloshet och inflation hart de arbetande klasserna. Men sddana klyschor
doljer problemet att klyftorna ar stora och tenderar att 6ka mellan klasserna
nér det giller risk for arbetsloshet och utslagning, boendcforhallanden,
utbildning, hélsotillstdnd, risk for olycksfall i arbetet, méjlighet till kulturella
och fritidsaktiviteter osv. Som grupp har kvinnor generellt sett sdmre
ekonomiska resurser och mindre makt dn mén. Motionérerna understryker
att forslag i fordelningspolitiska sammanhang maste utga fran dessa fakta och
effckterna av forslagen maste syfta till att angripa de existerande orédttvi-
sorna. )

Vad giller skattepolitiken kravs en Overging till produktionsbeskattning
och en progressiv stats- och kommunalskatt. Vidare f6reslas en héjning av
omsittningsskatten vid aktiehande! och en successiv avveckling av mervir-
deskatten pé livsmedel.

I kompletteringspropositionen dgnas stor uppmirksamhet at dollarns
utveckling och valutaflédena. I motionen framhdlls att den konstlat hoga
nivan fér USA-dollarn knappast kan bli bestdende under langre tid. For atti
gorligaste mén mildra de negativa effekterna av en krisartad anpassning vid
kraftiga valutautfloden maste den svenska valutapolitiken soka frigéra sig
fran det starka beroendet av USA-dollarn. Dc svenska storforetagens
kraftigt 6kade investeringar utomlands méste begrinsas. L detta syfte féreslas
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i motionen en sérskild kapitalexoortavgift att utgd med 10 % pa den del av
svenska direkta investeringar utomlands som finansicras genom betalning
fran Sverige.

Forslaget i propositionen om en allmén likviditetsindragning godtas med
undantag for kommunerna. Kommunscktorn behover dessa medel for att
bekosta den utbyggnad av den offentliga sektorn. som dr nodvindig inte
minst av sysselsdttningspolitiska skal.

I motionen hénvisas vad giller budgetpolitiken till vad vinsterpartiet
kommunisterna anférde om budgetfrdgorna i motion 1984/85:1582 till
budgetpropositionen (se FiU 1984/85:10 s. 14). Ytterligare 1750 milj. kr.
foreslas for sysselsattningsskapande atgiarder. Den sirskilda exportavgiften
beridknas inbringa 300 milj. kr. Forslaget att héja omsittningsskatten vid
aktichandel med 1 % berdknas inbringa ca 800 milj. kr.

Centerpartict framhéller i mction 3206 att Sverige under ar 1985 inte
langre kan rdkna med lika god internationell draghjalp som vi fatt-aren 1983
och 1984. Det blir dirfor desto viktigare att anpassa vér kostnadsutveckling
till omvarlden.

Sverige har for nirvarande viistvirldens nast hogsta inflation efter det
kroniskt inflationistiska Italien. Regeringens prognos att inflationen under
loppet av ar 1985 skall stanna vid 3 % iir helt orealistisk. Prisnivdn har t. o. m.
den 15 april stigit med 2,2 %. Det ar 0,1 % hdgre dn motsvarande tid forra
aret nar slutsiffran i december biev 8.2 %. '

Exporten har under forsta kvartalet i ar sjunkit med ca 5 % i volym jamfort
med motsvarande pcriod forra drct. Eftersom importen samtidigt Okat
kraftigt (ca 8% i volym) har dctta sammantaget lett till en dramatisk
forsamring av den svenska handclsbalansen. Overskottet har sjunkit fran 9,4
miljarder kronor forsta kvartalet i fjol till 1,6 miljarder kronor under
januari—mars i ar. Motiondrcrna ar starkt kritiska till att regeringen trots
denna mycket negativa utvecklicg av handelsbalansen under de tre forsta
manaderna ar 1985 skrivit upp prognosen i finansplanen fran + 17.8
miljarder kronor till + 22,7 miljarder kronor i den reviderade finansplanen.

Vad giller arbetslosheten Kkonstateras att i mars 1985 var fortfarande
antalet personer utanfér den ordinarie arbctsmarknaden néra 330000
personer.

Den socialdemokratiska regeringen forsoker enligt motionérerna dolja att
man i praktiken har misslyckats med att i en hogkonjunktur nedbringa
arbetslosheten till en niva dir den forutvarande mittenregeringen lyckades
halla den trots davarande djupa lagkonjunktur.

Som alternativ till férslagen i propositionen {6reslds i motionen féljande
inriktning av den ekonomiska politiken: .

— Avveckla lontagarfonderna.

~ Balans i den offentliga sektorns finanser kriver 25 miljarder kronor i
besparingar. Drygt 10 av dessa 25 miljarder kronor bor sparas redan
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budgetiret 1985/86 (se FiU 1984/85:10 5. 20-21).

— Inflationsskydda skatteskalan. Urholkningarna av 1982 ars skattere-
form aterstills.

~ Halvera sjukforsikringsavgiften for anstillda i sméforetag.

— Slopa formégenhcetsskatt pa arbetande kapital i familjeféretag,.

~ Aterbetalning av momsen pa vissa vil definierade baslivsmedel bér
Overvigas. Grundinstillningen ér att baslivsmedel inte bor belastas av moms.

— Okad avgiftsfinansiering av vissa offentliga tjinster.

— Privata och kooperativa alternativ till de offentliga institutionerna.

— Utforsiljning av statliga foretag.

Vad avser l6nebildningen framhalls féljande:

— Regeringen bori god tid ange de samhiillsckonomiska forutsittningarna
for avtalsrorelsen.

— Hornstenen i en -trovirdig ckonomisk politik maste vara en fast
viixelkurs. Helt avgérande ir att en sidan linje manifesteras i sédana former
att den far full trovirdighet hos arbetsmarknadens alla parter.

— Den konkurrensutsatta scktorn maste ovillkorligen vara l6neledande.

— Allehanda f6ljsamhetsklausuler maste bort ur avtalen.

— Avtalsparterna bor fi ett stérre eget ansvar for kostnaderna for
arbetsloshetsforsakringarna. Detta innebir emellertid inte att de arbetslosa
skall fa ligre ersittning.

— Skyddet for tredje man vid konflikter péa den offentliga arbetsmarkna-
den maste forbéttras. Reglerna om samhillsfarliga konflikter bdr revideras,
och ett 6vergripande organ for bedémning av en konflikts samhallsfarlighet
bor tillskapas. '

— Inom vissa omrdden kan det bli aktuellt att préva ett system med fast
budget dir verksamhetens omfattning kan péaverkas direkt om léneutveck-
lingen blir f6r snabb (ett cash-limit-system).

Centerpartiet siiger i motionen nej till forslaget i propositionen om
likviditetsindragningar med motiveringen att foretagen behover dessa medel
till investeringar.

I avvaktan pa skatteutjimningskommitténs forslag avvisas dven regering-
ens nya system med progressiva skatteutjamningsavgifter.

Proposition 217

I kompletteringspropositionen redovisade regeringen i april i ir sin syn pa
det ekonomiska ldget i borjan av 1985 och utsikterna for resten av dret. [
huvudsak var det en relativt ljus bild som tecknades av utvecklingen.

Redan i kompletteringspropositionen uttrycktes emellertid en viss oro for
bytesbalansen och for prisutvecklingen. Bytesbalansen viintades sla om fran
ett litet Gverskott 1984 till ett — om 4n begriinsat — underskott 1985, Aven
om detta omslag till stor del hade sin grund i den starka investeringskonjunk-
turen och ett viantat lageromslag s inncbar det en avvikelse frén regeringens
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ambition att pé stkt uppna ett dverskott i bytesbalansen och dirigenom dka
den ekonomisk-politiska handlingsfriheten. Inflationen hade under bérjan
av aret dampats i en for langsam takt. vilket bl. a. hade gjort det nédviindigt
for regeringen att infora ctt prisstopp gillande fran och med den 6 mars.

I proposition 217 anfors att pa senare tid har vissa uppgifter framkommit
som tyder pd att den ekonomiska uppgingen har varit snabbare dn vad som
tidigare forutsatts. Frimst géller det den privata konsumtionens utveckling
och efterfragan pa importerade varor. Aven om denna nya information inte
dndrar den grundliggande bilden av det ekonomiska liget s& tyder den pa att
expansionen i den svenska ekonomin dr nagot for stark. vilket negativt
paverkar bytesbalansen och prisutvecklingen.

Under de scnaste veckorna har en arbetskonflikt tillkommit inom den
statliga sektorn. Vissa inslag i konflikten beddéms redan efter kort tid fa
betydande skadeverkningar pa den svenska ekonomin. Sirskilt géller det for
utrikeshandeln. Konflikten skapar ocksa osidkerhet om framtidsutsikterna
for den svenska ckonomin. '

Det finns séaledes ett antal uppgifter som tyder pa att den svenska
ekonomiska uppgdngen iir snabbare iin vad som tidigare férutsetts samtidigt
som problemen med bytesbalansen och valutautflédet har forstirkts.

Regeringens ckonomisk-politiska strategi sasom den scnast beskrevs i
kompletteringspropositionen i april ligger fast. Den redovisade utvecklingen
gor det emellertid nédviindigt att vidta ekonomisk-politiska atgiarder for att
fullfolja den tredje vigens ckonomiska politik. Fullmiktige i riksbanken har
den 13 maj beslutat om ett antal atgiirder for att dimpa konsumtionstillvéax-
ten och motverka valutautflodet, bl.a. hojdes diskontot fran 9.5 % till
11,5%.

Regeringen har den 13 maj beslutat om foljande atgérder.

— Foreskrifter om betalningsv.llkor vid férsiljning av bilar (bilkreditfor-
ordningen) aterinférs. Kontantinsatsen skall vara minst 50 ¢z och amorte-’
ringstiden hogst 12 ménader.

— Reglerna for kontokrediter skarps genom en ny forordning. Enligt
denna uttas en forhojd forsta amortering med 30 %% pa senaste manadens
kop. Vidare skall amorteringen per minad vara minst 10 % av kvarstacnde
skuld.

I propositionen foreslas nu féljande ytterligare dtgéarder.

— Genom en ny lag foreslds bemyndigande for regeringen att skirpa
reglerna for avbetalningskdp. Regeringen bor foreskriva att kontantinsatsen
skall vara minst 30 % och amorteringstiden hdgst 12 manader.

De ovannimnda atgarderna syftar till att minska den lanefinansicrade
privata konsumtionen och 6ka sparandet.- Atgirderna avses gilla t. 0. m.
utgingen av mars 1986.

— Likviditetsindragningarna frin néringslivet utvidgas. Foretagen alaggs
att p konto i riksbanken inbetala ett belopp motsvarande 6 ¢ av lonesum-
man dver 20 milj. kr. i augusti och ytterligarc 4 % i januari 1986. Medlen halls -
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bundna t. 0. m. den 31 mars 1988.

— Bilaccisen fordubblas den 15 juni. Fér en'medelstor bil blir héjningen ca
3500—-4000 kr. Hirigenom didmpas den inhemska efterfragan pa nya
personbilar. Som ett led i miljépolitiken avser foredragande statsradet att
senare foresld regeringen att bilaccisen sianks for de bilar som uppfyller de
striingare regler fOr avgasrening som kommer att gilla i framtiden.

— Stiimpelskatten pa fastighetsinteckningar hojs fran 1 till 2 S fran den 1
juli. Hirigenom démpas efterfrigan pa krediter mot fastighetsinteckning.

— Vissa statliga utgifter scnareldggs.

Dessa atgirder leder till en betydande forstarkning av budgeten. A andra
sidan medfér den hojda rintenivin till f6ljd av riksbankens atgirder en
Okning av statsskuldrantorna. Hur stor denna blir beror pa vilket riintelige
“som kommer att gilla under budgetéret 1985/86. Om nu gillande rintenivi
skulle bestad under hela denna tid torde budgetunderskottet niista budgetar
komma att uppgd till ungefir det belopp som angavs i drcts kompletterings-
proposition, dvs. ca 60 miljarder kronor,

Motioner i anslutning till proposition 217

1motion 3238 (fp) framhaills att folkpartiet redan i sin partimotion i januari
och i motionen med anledning av kompletteringspropositionen patalade, att
det visserligen fanns positiva inslag i den gangna utvecklingen men att
riskerna infér framtiden var betydande. De dtgirder som vidtagits av
riksbanken och nu foreslas av regeringen pekar i allt viisentligt p& att denna
bedomning var riktig.

Prisdkningarna for hela aret 1985 kommer enligt motionérerna att bli
6—7 %. Enligt motionédrernas uppfattning finns det vidare anledning att
befara en férsdmring av bytesbalansen till ca -10 miljarder kronor och ett
annu simre utfall for ar 1986. Orsakerna till detta ligger bade i en starkt 6kad
import och en langsammare exportdkning. Den didmpade utvecklingen av
exporten ir en foljd av det hojda kostnadslaget, som medfort bide forlust av
marknadsandelar och ett 6kat utnyttjande inom svensk industri av utlandska
insatsvaror. 1 motionen understryks att regeringen borde ha presenterat en
reviderad prognos for den ekonomiska utvecklingen.

I det nu aktuclla krispaketet sker hela tstramningen genom penningpoliti-
ken. Detta innebir i praktiken att en alltfor stor del kommer att drabba
investeringarna. Framfor allt de mindre foretagens investeringar torde vara
kénsliga for de genomforda rantehdjningarna. Vidare sigs det i motionen att
det ir klart ologiskt att férsdka dstadkomma en kraftig investeringsdkning
genont en god vinstsituation och samtidigt dra in dessa vinster till riksbanken.
Genom forslagen i proposition 217 6kar likviditetsindragningarna med 2.5
miljarder kronor. Samtidigt ir det uppenbart att en 6kning av investeringar-
na ir nodvindig for att fora den svenska ekonomin mot balans och full

sysselsittning.
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Motiondrerna framhiller att de foreslagna atgarderna fir expansiva
effekter pa statshudgeten dven bortsett frin effckterna av skatterabatten.
Framfor allt 6kar utgifterna for statsskuldrintorna. Detta innebir att finans-
och penningpolitiken verkar i olika riktning. trots att en vettig ekonomisk
politik rimligen bor bestd av samverkande atgiirder inom dessa bada
politikomraden.

'Sumtligu atgirder som foreslas i propositionen avvisas. Det podngteras i
motionen att det dr orimligt att i nuvarande ekonomiska lige genomfora en
ofinansicrad skatterabatt. Regeringen skjuter problemet med det stora
budgetunderskottet framtor sig och resultatet riskerar att bli detsamma som
tidigare, nimligen att skattchdjningar i ett tringt liige blir det enda majliga
alternativet. '

Folkpartiets forslag till en alternativ inriktning av den ekonomiska
politiken framgdr av. motion 3202,

En finansplan dr ett dokument som. framhalls det i motion 3239 {m), skall
inge fortroende hos allménhet, foretag och finansexperter inom och utom
landet. Utvecklingen av inflationen, bytesbalansen och valutautflodet i
borjan av dret var klara tecken pd att det behdvdes en finanspolitisk
atstramning genom utgiftsminskningar. Trots detta valde regeringen emecl-
lertid att helt nonchalera problemen. Resultatet blev att riksbanken tving-
ades hoja den svenska riintenivan mycket kraftigt samtidigt som regeringen
fick sitta ihop ett nytt krispaket. I motionen konstateras att regeringens
ekonomiska politik har misslyckats. Den kritik som framférdes i motion 3201
kvarstar.

Den ekonomiska bedomning som redovisas i motion 3239 kan sammanfat-
tas pa foljande sitt. En {Orsiktig bedomning pekar pa att det ridande
efterfrigetrycket i ekonomin i kombination med 16nckostnadsokningarna,
som kommer att ligga klart dver 5% och overstiger vad som giller fér
konkurrentlinderna., medfér en prisstegring under loppet av &ret som 4r mer
an dubbelt sd stor som den av regeringen angivna. Den genomsnittliga
prisnivin kommer att 6ka med cirka 8 9%, dvs. samma 6kningstakt som {or ar
1984,

Reallénen kommer att falla med 1% och hushillens reala disponibla
inkomst stiger med 1 5.

Sysselsittningseffekterna paverkas negativt genom de foreslagna atgir-
derna i proposition 217. Atgﬁrderna leder till en lingsiktig minskning av
antalet arbetstillfillen. Sarskilt stor kan utslagningen bli i de branscher som
hardast drabbas av den kreditpolitiska atstramningen. dvs. trihusindustrin
samt foretag som tillverkar varaktiga konsumtionsvaror.

Motionirerna avvisar samtliga forslag i propositionen. Investeringarna
piverkas negativt av diskontohdjningen och likviditetsindragningarna. De
skiirpta betalningsvillkoren for kreditkdp drabbar vissa branscher mycket
hart. Stampelskatten pa fastighetsinteckningar 4r frin stabiliseringspolitisk
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synpunkt verkningslds men motverkar den naturliga omsittningen pa
fastighetsmarknaden. Motioniirerna finner det anmirkningsvirt att rege-
ringen medvetet viljer att dimpa investeringsuppgéingen med motiveringen
att en sddan okar importen alitfér snabbt. For att skapa lingsiktig balans i
den svenska ekonomin dr det nddvindigt att industrin fir byvgga ut sin
produktionskapacitet. Om detta hotar att leda till férséimring av bytesbalan-
sen, miste konsumtioncn i landet hallas tillbaka genom en stramare
finanspolitik.

I motionen framballs att dven hushdllen drabbas hirt av riintchdjningen;
de skarpta betalningsvillkoren och fordubblingen av bilaccisen. De tvi
sistnimnda atgirderna gor det nistan omdjligt fér en vanlig inkomsttagare
att finansiera ett bilkop.

Den privata konsumtionen kan diremot beriknas 6ka snabbare én
regeringens prognos pi 1.4 % . Aven om ingen vtterligare dkning sker efter
den kraftiga uppgédngen forsta kvartalet i ir, kommer den pfivula konsumtio-
nen att 6ka med ca 2 % i ar. Detta innebdr att hushallssparandet, som i fjol
lag omkring noll, i &r kommer att bii klart negativt for férsta gingen nagonsin
i Sverige.

Krispaketets effekter pd den svenska utrikeshandeln dr, menar motionii-
rerna, relativt begrinsade. Exporten paverkas pa kort sikt inte alls. Pd lingre
sikt ddmpas den till foljd av stigande kapitalkostnader och minskade
investeringar. Aven om exporten dterhamtar sig nagot under resten av ar
1985, ir det foga troligt att ndgon nimnvird exportdkning kommer att bli
resultatet for dret som helhet. Importékningstakten kommer sanoolikt att
dampas nagot under resten av aret. Det dr dock realistiskt att rikna med en
importokning pa nira 10 % f6r helaret. om inte en finanspolitisk atstramning
satts in.

Slutsatsen blir att det dr svirt att se hur ett bytesbalansunderskott i
storlcksordningen 10— 15 miljarder kronor kan undvikas i r.

Vad giller budgetunderskottet konstateras i motionen att enbart rinte-
uppgéangen Okar underskottet med ca 3,5 miljarder kronor. Nettoeffekten av
regeringens och riksbankens krispaket innebir en klar budgetférsvagning fér
nasta budgetar. '

I motionen understryks att den situation Sverige nu befinner sig i inte ir
héllbar under nagon lingre tid. Kreditatstramningen maste avlosas av en
finanspolitisk atstramning. Detta dr nodviindigt {6r att inflationen skall
kunna ddmpas och fOr att 6kningen av bytesbalansunderskottet skall kunna
bromsas upp. De tgiirder som ar nodviindiga att vidta for att nd ekonomisk
balans framgar av redovisningen i motion 3201,

Imotion 3242 (vpk) framhills att det inte finns nagonting i den ckonomiska
utvecklingen under senare tid som féranleder viinsterpartiet kommunisterna
att pa nagon avgorande punkt indra den bedémning som redovisades i
motion 3203, Utdver de dtgirder som angavs i motion 3203 inom valutaomré-
det foreslds foljande atgéarder:
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— Riksbanken bér omprova sitt beslut om att inte lingre prova direktin-
vesteringarna utomlands ur bytesbalanssynpunkt och de anstillda inom:
berdrda foretag och koncerner bor ges majligheter att piverka utlandsinves-
teringarna genom vetoritt.

— Riksbanken maste ges ett dkat inflytande dver valutahandeln genom
skérpt kontroll 6ver bankernas och foretagens vatutaavdelningar. Fragan om
en centralisering av all valutahandel bor utredas. .

— Den héga rintans menliga inverkan pd samhillsekonomin bér féranleda
riksdagen att uttala att en snar rinteséinkning ar ndédvindig. Enligt motiona-
rernas mening bor bankernas fors6k att hoja utliningsrantan visentligt dver
diskontohdjningen foranleda ett aterinforande av rintercegleringen.

— Den utredning om beskattning av realriintevinster som stélldes i utsikt
av regeringen i varas bor forceras si att ett lagforslag pa detta omrade snarast
kan foreldggas riksdagen for beslut. :

Med anledning av forslagen i pr()b(‘)siti()n 217 foreslas féljande:

—Likviditetsindragningarna frin néringslivet bor dubbleras i forhallande
till férslagen i propositionen. Hilften av de indragna likvida medlen skall
Overforas till AP-fonden och anviindas till produktiva investeringar med sikte
pd att som namnts i motionen Oka foridlingsgraden av de inhemska
ravarorna samt att hoéja graden av svenska insatsvaror i industrin.

— Delgivningen om att statiiga utgifter skall senareliggas kan inte
accepteras utan att riksdagen far ta stillning till de konkreta forslagen.

— Den nya lag som foreslas och som ger regeringen bemyndigande att
skarpa reglerna for avbetalningsxop kan godtas. Motionirerna anser dock
att mindre krediter, upp till 20 000 kr.. kan beviljas med endast 20 %
kontantinsats och med cn amortzringstid om hogst 24 manader.

— Stampelskattehdjningen pa fastighetsinteckningar godtas. Aven stim-
pelskatten pa aktier bor fordubblas.

— Billigare bilar bor undantas fran den harda kreditférordningen och falla
under samma regler som motioniirerna ovan féreslar for vanliga avbetal-
ningskop. Vidare foreslis att en differentierad accis infors med en mindre
Okning av accisen pd billigare bilar och en storre 6kning pd dyra bilar. En
lamplig grans ar 70000 kr. ’

— Om en forhéjd accis infors bér redan nu befrielse eller nedséttning av
densamma erhdllas om fordonet uppfyller de framtida kraven pé avgasre-
ning.

— Regeringen bér vidta speciclla atgiirder for stod till rorelsehindrade.
t.ex. genom att undanta handikappfordon fran de nya avbetalningsbestim- .
melserna.

I motion 3242 (c) anférs att under parollen “Sverige ir pa ritt viag"™ har
regeringen tilldtit den svenska ekonomin att bryta samman. Devalveringen
1982 gav ett tillfalligt andrum liksom dven den internationella hdgkonjunktu-
ren. Nir inflationen bitit sig fast pi en av de hdgsta nivierna i industrivérlden
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sviktar emellertid omvirldens fortroende. Vare sig prisstopp cller riintehdj-
ning hjillper om man inte har, menar motioniirerna, kapacitet att ta sig an det
grundliggande problemet i ekonomin.

Den socialdemokratiska regeringen har inte formaétt halla sin del av den
s.k. Rosenbadsoverenskommelsen att 16neavtalen skulle halla sig inom
S-procentsramen. Den 2-procentiga diskontohdjningen innebir att redan i
maj ménad har inflationsmalet dverskridits. Den ckonomiska politiken har
inte haft en sadan inriktning att inflationen kunnat hallas tillbaka. Ju lingre
den sldpphiinta finanspolitiken tillats fortsitta desto storre blir, enligt
motionérerna, behovet av en hardhiint dtstramning. I motionen framhélls att
regeringens forslag till indragningar och skattehdjningar méaste bedémas dels
i relation till den kraftiga diskontohdjningen. dels i forhallande till regering-
ens tidigare ovilja till ndédvindiga besparingar i de offentliga utgifterna.
Sedda i ett sadant perspektiv framstir, menar motionérerna, forslagen som
omotiverade. D¢ kan i sjilva verket komma att ytterligare begrdnsa
naringslivets konkurrenskraft.

Nir det galler héjningen av bilaccisen aviserar regeringen att man senare
skall féresld en sdnkning av accisen for de bilar som utrustas for tillgodoseen-
de av de skirpta kraven pa avgasrening. Centerpartict har kritiserat
regeringen for att vara obeslutsam med konkreta atgéarder och otillriicklig
vad giller forslagens utformning for att astadkomma den ndédvindiga
bilavgasreningen. Det nu foreliggande forslaget innebir, framhdller motio-
narerna, inga konkreta atgirder som snabbt kan ge resultat.

I motionen understryks att riksdagen fortfarande har méjligheter att nu i
var lagga om kursen i en mera realistisk och framitbirande riktning. Det ér
nédvindigt att snabbt vidta dtgirder for att den svenska ckonomin inte skall
“gaistd”, Den ckonomiska politiken maste ges en sddan inriktning att rintan
snarast mojligt kan sinkas igen. Motioniirernas forslag till uppliggning av en
ekonomisk politik med denna inriktning har redovisats i motion 3206.

Utskottet

Den ekonomiska politiken

Internationell utveckling

Viarldsckonomin har de senaste tva dren genomgitt en markant forbiitt-
ring. Tillviixten i industrilinderna var 1984 den starkaste pa atta dr.
inflationen har reducerats patagligt. foretagens lonsamhet har Okat och
investeringarna skjutit fart. Det har lett till en kraftig 0kning av viirldshan-
deln. Okningen uppgick till nirmare 96+ ar 1984. Trots den kraftiga
ckonomiska tillviixten har arbetslésheten i Europa varit fortsatt hog. Den
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ekonomiska aterhiimtningen har varit betydligt svagare i EuropaiiniForenta
staterna, Japan och landerna i Ostasien.

Den amerikanska uppgangen var niarmare 7 % under 1984 och har varit
motorn i virrldsekonomin. Den har stimulerats av ett stort federalt budgetun-
derskott. Samtidigt som utgifterna, bl.a. for forsvarsindamal, har okat
kraftigt har inkomstskatterna sénkts. Det 6kade efterfragetryck som detta
har fort med sig har resultera: i ¢kade investeringar och konsumtion.
Importen har stigit mycket kraftigt och underskottet i handelsbalansen har
vidgats. Detta har emcllertid motverkats av ett kraftigt kapitalinflode bl. a.
till foljd av de hdga realriintorna och forvintningar om stigande dollarkurs.

Stora anstriingningar har gjorts for att minska budgetunderskottet. 1
behandlingen av budgeten i den amerikanska kongressen efterstriivas en
minskning av underskottet. Administrationen i Washington ridknar alltjimt
med en produktionsékning ar 1985 med 4%. Andra bedomare, bl.a.
OECD-sekretariatet tror i sin senaste beddmning i maj 1985, pd en nagot
svagare tillvixt. Det dr framfor allt det preliminira utfallet for torsta
kvartalet med en okning pa endast 0.7 % som talar fOor att tillviixten
kulminerat och att den nu kommer att utvecklas.i en lugnare takt.
Okningstakten fran ar 1984 kommer sannolikt att halveras, vilket innebir att
den draghjalp som den amerikanska ekonomin gett omvarlden kraftigt
kommer att forsvagas.

Japan redovisar ett rekordstort dverskott i sin bytesbalans. Sannolikheten
for ett omstag i politiken i mer efterfrigestimulerande riktning miste
emellertid bedémas som liten, eftersom man samtidigt har ambitionen att
minska budgetunderskottet.

Den ligre tillviixten i Forenta staterna leder till en minskad cxport {or
Viisteuropas del. Den kan motverkas ndgot av en dkad export till Gvriga delar
av viirlden. Eftersom ocksd den inhemska cfterfragetillviixten i Visteuropa
blir ungefir of6rindrad, torde det sammantagna resultatet bli en nagot
svagare tillvixt av BNP ar 1985 iin 1984

I Forbundsrepubliken Tvskland kan en omliiggning av finanspolitiken i
expansiv riktning inte forvintas. Arbetslosheten viintas ligga kvur pd en
mycket hog niva. Det expansiva inslaget i tillvixten vintas komma frin
investeringarna. Sammantaget beriknas BNP i Forbundsrepubliken Tysk-
land 6ka med 2.5 % ar 1985.

I tabell 2 redovisas vissa nyckeltal for den internationella utvecklingen,

Av tabellen framgar att inflationen i omviirlden ligger pa en l4g niva. I det
for Sverige viktiga konkurrentlandet Forbundsrepubliken Tysklund ligger
inflationstakten pd drvgt 2 %,

Prognoserna om den internationella utvecklingen maste omgiirdas med
stora reservationer. Ovissheten om dollarkursens utveckling gér situationen
sviarbeddmd. De tilltagande protektionistiska tendenserna i Forenta staterna
kan f4 konsekvenser for den amerikanska importen, vilket inncbir en stor
osiikerhet for utvecklingen av den internationella handeln.
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Tabell 2. Internationell utveckling 1984 och 1985

BNP Konsument- Arbetsloshet
priscr
G per ar %% per ar 72

1984 1985 1984 1985 1984 1983

Forenta statcrna 6.8 314 13 414 7.5 714
Japan 5.8 514 2.2 2172 27 212
Foérbundsrepubliken

Tyskland 2.6 212 24 2 8.3 8 1/4
OECD-Europa 24 214 7.6 6172 10,7 11
OFECD-Totalt 4,9 31/4 53 5 8.4 81/4

Killa: OECD

Vid ministermétet i OECD i Paris i borjan av april uttalade finansmi-
nistrarna att ytterligare liberaliseringar méste vidtas for att starka virldshan-
deln. De begiirde ocksa att forberedande diskussioner skulle inledas foren ny
férhandlingsrunda inom GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
Ministrarna framhéll vidare nodviindigheten av art motstd protektionistiska
.atgarder. att begrinsa offentliga utgifter och att i de linder dér det ar
nédvindigt minska budgetunderskottet. Likasd betonades vikten av att
reducera strukturella stelheter och att stirka sysselsittningen samt att
allmiint verka for en 6kad konvergens i den ekonomiska politiken inriktad pa
en icke-inflationistisk tillvéxt.

Unvecklingen i Sverige

Utvecklingen i den svenska ekonomin har i fiera avseenden varit mycket
positiv under de scnaste dren. En kraftig 0kning har skett av industriproduk-
tionen, exporten och industriinvesteringarna. Nedgidngen 1 den totala
sysselsiittningen under borjan av 1980-talet brots under aren 1983 och 1984,
En kraftig 6kning dgde rum under loppet av 1984, Under forsta kvartalet
1985 var 56 000 fler sysselsatta 4n ett dr tidigare. I industrin 8kade antalet
sysselsatta med- 20000 personer. I takt med denna utveckling har ocksa den
Oppna arbetslosheten minskat. Till den positiva bilden dren 1983 och 1984
hér ocksd den snabba forbittringen av bytesbalansen. Fran ctt underskott ar
1982 pi nirmare 23 miljarder kronor har utvecklingen gatt mot ctt éverskott
ar 1984, Sancringen av statsfinanserna har ocksa varit framgéngsrik. Aven
bortsett frian det positiva bidraget fran en lang rad cngdngsinsatser har
underskottet minskat kraftigt bade i nominella termer och som andel av
BNP. o

Mer problematiska inslag i den ekonomiska utvecklingen utgér pris- och
kostnadsutvecklingen. Den nddvindiga anpassningen till utvecklingen i vira
storsta konkurrentlinder kom inte till stand ar 1984. Sdvil Ioner som priser
Okade i vidsentligt snabbare takt i Sverige én i flertalet OECD-lander. En

3 Riksdagen 1984i85. § saml. Nr30)
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kraftigare produktivitetsokning kunde visserligen i stor utstrickning motver-
ka kostnadsgenomslaget pa exportpriserna ar 1984, men pa sikt ger den
bristande kostnadsanpassningen anledning till oro. Utskottet dterkommer
till vilka slutsatser som bor dras av denna utveckling efter det att utskottet
redovisat sin syn pa utvecklingen under ar 1985 sa som den nu kan bedémas.

Den ekonomiska utvecklingen under dr 1985

I den reviderade finansplanen (drutses BNP-tillvixten bli nirmare 2 172 4¢
ar 1985. Det dr en 6kning i ungefir samma takt som under de scnaste tva
aren. Liksom under de senaste dren forutses tillviixten biiras upp frimst av
export, investeringar och lagerinvesteringar som for tredje aret i rad
tillsammans dkar med ca 6172 %. Konsumtionen forutses diremot i den
reviderade finansplanen 6ka betydligt langsammare, cller med drygt 1,2 G2 ar
1985. Det monster som kiannetecknat tidigare konjunkturuppgangar. nimli-
gen en kraftig 6kning av konsumtionen, skulle silunda brytas i denna
uppgangsfas.

Investeringarna forutses 6ka med ca 31/2% ar 1985, Det ir siirskilt
industriinvesteringarna som forutses 6ka kraftigt. I den reviderade finanspla-
nen anges 0kningen till 25 S¢. Det finns tecken som tyder pa att dkningen kan
bli dnnu kraftigare. Industriférbundets planenkit visar pa en dkning om
nidrmare 33 av industrins investeringar bland de foretag som speglas i
enkiten. (")kningcn ar frimst koncentrerad till insatsvaraindustrin.

I den reviderade nationalbudgeten forutses hushéllens realt disponibla
inkomster 6ka med narmare 2 % ar 1985, Den forbittringen skulle ge ett
utrymme bade for en konsumrtionsdkning och for en viss Okning av
sparandet. Den privata konsumtionen tycks emellertid, efter vad som kan
utlidsas av nu tillgdnglig statistik, ha 0kat kraftigare under forsta kvartalet
1985 @n i prognosen. Omsiittningen i detaljhandeln forsta kvartalet dkade
med ca 3 % i volym jimfort med summa kvartal forra dret. Av statistiken
over nyregistrerade bilar framgar att dessa 6kade med 22 % de fvra forsta
manaderna i dr jamfort med samma period forra dret. Sammantaget
beridknas den privata konsumtiorien ha dkat ca en procentenhet snabbare
forsta kvartalet dn vad som tidigare forutsigs. Enligt vad som nu kan
beddmas beror denna 6kning inte pa ctt oviintat tillskott av inkomster utan
pé minskat sparande. Uppgifter om bankernas och kreditinstitutens utlaning
till hushallen tyder pé att konsumtionen finansierats genom dkade krediter.
Bankerna och finansbolagen lig under forsta kvartalet hogt dver det
utliningstak om 4 & Gkning som riksbanken angett for 6kningen mellan
heléren 1984 och 1985,

Den mycket snabba utvecklingen av investeringar och privat konsumtion
har lett till att importen under de forsta minaderna i ar har dkat mycket
kraftigt. Importvirdet januari—april 1985 var niirmare 20 €7 dver motsvaran-
de virde ar 1984. Enligt den nu tillgiingliga varustatistiken ar 6kningen storst
for elektroniska insatsvaror samt vissa konsumtions- och investeringsvaror.
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Under mars och april har ocksa oljeimporten ékat kraftigt. Den kraftiga
importokningen for april manad med ca 30 % -t_vclcr ocksd pa en lagerpéfyvll-
nad, som sannolikt underbyggts av hotet om strejk vid tullen.

Handelsbalansens overskott under perioden januari—april 1985 blev
endast 1 miljard mot 11 miljarder kronor under samma period forra dret.
Exporten forefaller enligt vad som nu kan beddmas ha utvecklats obetydligt
svagare in vad som forutsigs i den reviderade finansplanen. Den kraftiga
forsimringen av handelsbalansen kan saledes i allt viisentligt tillskrivas
importen.

Sedan regeringen presenterade sin bedémning av den ckonomiska utveck-
lingen i den reviderade finansplancn har hindelser intriiffat som har
betydelse for den fortsatta utvecklingen. Det dr konflikten pé arbetsmarkna-
den och det kraftiga valutautflodet i borjan av maj.

Den 13 maj 1985 aviserade regeringen vissa ekonomisk-polifiska atgirder
for att dimpa konsumtionstillvixten och motverka valutauttlodet. Fullmik-
tige i riksbanken beslutade samma dag om dtgérder for att begriinsa
kreditgivningen och hejda valutautflodet, bl. a. héjdes diskontot fran 9.5 %
tll 11,5 %.

1 proposition 217 om vissa ckonomisk-politiska atgirder som forelades
riksdagen den 15 rﬁaj foreslar regeringen

— att villkoren for kreditkop skiirps.

— att likviditetsindragningarna fran niringslivet utvidgas,

~ att bilaccisen och stampelskatten hojs.

Dessutom avisceras att vissa statliga utgifter kommer att senareliggas.

‘I propositionen gors hcd(%mningcn att de foreslagna budgetforstirkningar-
na i stort sett motsvarar den O0kning som det hdjda rinteliget leder till for
statsskuldriintorna. Budgetunderskottet nista budgetar beriknas dirmed
uppga till ungefir det belopp som angavs i arets kompletteringsproposition.
dvs. ca 61 miljarder kronor.

Samtidigt med riksbanksfullmaktiges beslut att hoja diskontot med tva
procentenheter slopades rekommendationen roérande nivian pa bankernas
utlaningsrantor. Detta ledde till att utldningsriintorna hojdes med i genom-
snitt mer 4n tva procentenheter.

Genomslaget pa konsumentpriserna till f6ljd av de hdjda rantorna kan
beriknas till ndrmare en procentenhet. Héjningen av bilaccisen konimer att
Oka konsumentprisindex med ytterligare 0.2 procentenheter. LEftersom
dkningen fran december 1984 t. 0. m. april 1985 uppgir till 2.7 % kommer
okningen t. 0. m. maj manad sannolikt att ligga mellan 31/2 och 4%. Av
denna uppgang svarar den hogre dollarkursen och rintehéjningen for
ungefir hiilften. Hojningen av den gcnolmsnittligu prisnivan ar 1985 skulle
om rintenivan och dollarkursen blir bestaende bli ca en procentenhet hdgre
in vad som antogs i den reviderade finansplanen.

Det innebir med ofdrandrade forutsdttningar i ovrigt att hushéallens realt
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disponibla inkomster skulle 6ka med ca 1% 1984~1985. Med en konsum-
tionsékning om 1.4 % for helaret 1985 som anges i den reviderade finanspla-
nen skulle — efter den kraftiga 6kningen forsta kvartalet — det innebiira att
en kraftig minskning av 6kningstakten maste ske under dterstoden av dret.
Konsumtionens bidrag till efterfrigedkningen och importen under ar 1985
skulle dirmed bli densamma sorr antogs i den reviderade finansplanen. Det
innebir att den sparandeminskning som skett hittills inte skulle kunna tas
tillbaka under resten av ar 1983,

De av regeringen foreslagna likviditetsindragningarna och riksbankens
ranteforiindringar kan forvantas dimpa investeringsunvecklingen nagot, si att
uppgingen 1984— 1985 kan komma att bli nagot ligre in som angavs i den
reviderade finansplanen.

De nu redovisade bedémningarna av effckterna av regeringens och
riksbankens Atgirder talar sammantaget for att efterfragetillviixten blir
svagare under resten av aret én hittills. Imporuillvixien kommer dirfor
sannolikt att ddmpas négot de foljande manaderna. Osiikerheten 1 bedom-
ningarna dr emellertid stor. Det giller i sfnnerhet utvecklingen av lagerinves-
teringarna. En kraftig uppbyggnad av lagren nu skulle vara i linje med
tidigare monster vid motsvarande konjunkturfas. A andra sidan har det skett
en strukturell neddragning av lagren pédskyndad av en mer rationell
lagerhantering och hoga kapitalkostnader.

Det dr annu for tidigt att siiga nagot om arbetsmarknadskonflikten
kommer att fa verkningar pa lingre sikt. Ndigon stérre dirckt inverkan pa
produktionen under viren tycks den inte ha haft.

Decn svenska exporten av bearbetade varor hitvdade sig viil under dr 1984,
Sveriges export 6kade i takt med marknadstillvixten inom OECD-omrédet,
och marknadsandelarna var saledes oférandrade. Med en 18nekostnadssteg-
ring i industrin pa 5 % och med en fortsatt hog produktivitetstillvaxt under ar
1985 finns det utrymme for en viss relativprissiinkning. Tecken tvder
emellertid pa att féretagens kostnadsutveckling och hdjda vinstmarginaler
skulle leda till att relativpriserna blir ungetir oférandrade ar 1985. Till detta
skall dock laggas en del kvardrojande effekter av relativprisforandringarna
under tidigare ar, vilket sammantzget vintas ge en marknadsandelsforlust pa
1% ar 1985.

Utvecklingen av exporten under de fyra férsta manaderna i ar visar pa en
nagot svagare utveckling an beriiknat. Viirdet for exporten av varor exkl.
oljeprodukter och fartyg dkade med 4 % forsta kvartalet jimfort med forsta
kvartalet i fjol. Bakom denna utveckling ligger flera faktorer av tillfillig
natur. Bl. a. foérorsakade den kalla vintern ishinder for delar av den svenska
exporten. Under maj manad har tullstrejken orsakat svarigheter for savil
exporten som importen. Eftersom importsvarigheterna inte hann orsaka
nagra storre produktionsstéringar kan exporten pd lingre sikt vintas
aterhdmta sig, men osdkerheten om strejkens langsiktiga verkningar pa
relativpriser och marknadsandelar gor att risken for cn svagare utveckling
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inte kan bedémas som obetydlig.

Handelsbalansoverskouer under drets fyra forsta manader pd endast en
mi-ljard kronor innebar en forsimring med 10 miljarder fran samma period
forra aret. De av regeringen foreslagna atgirderna tillsammans med det
faktum att arbetsmarknadskonflikten har upphort torde emellertid innebiira
att den hittilisvarande férsvagningen av handelsbalansen upphor. En férbatt-
ring av utrikeshandeln kan siledes forvintas. vilket ocksa bor fa positiva
cffekter pa byvtesbalansen. Det finns skill att rdkna med att valutaflddet
vander och att det valutautflode som hittills skett kommer att motverkas av
ett valutainflode under resten av dret. Den férsvagning av bytesbalansen som
agt rum hittills i ar torde emcllertid inte kunna hémtas in i sin helhet.
Bytesbalansen for ar 1985 kan diirfor forviintas visa ett storre underskott an
det som anges i den reviderade finansplanen.

[ motionerna 3201, 3239 (m), 3206, 3242 (c) och 3202, 3238 (fp) kritiseras
regeringens bedémning av den inhemska utvecklingen pa vissa punkter.
Framst inriktas kritiken p& bedémningen av kostnads- och inflationsutveck-
lingen som anses vara kraftigt underskattad i den reviderade finansplanen.
Som framgatt av vad utskottet anfort gér ocksd utskottet beddédmningen,
under forutsdttning att nuvarande hoga dollarkurs och rinteniva blir
bestaende, att prisutvécklingcn kan bli nagot snabbare dn som antogs i den
reviderade finansplanen.

Det finns enligt utskottets uppfattning intc anledning anta att den
nuvarande hoga rintenivan kommer att bli bestdende. Den dr ett uttryck for
att ocksa penningpolitiken spelar en aktiv roll i stabiliseringspolitiken nir
kreditefterfragan tenderar att expandera. Den grundliggande utvecklingenii
ckonomin med siankt budgetunderskott och avtagande 16nckostnadsutveck-
ling skapar grunden for en sinkt rintenivd. Den beddmning av den
ekonomiska utvecklingen under aterstoden av ar 1985 som utskottet hir har
redovisat inncbir att den snabba efterfrigeutvecklingen och importen viintas
avta, vilket far till f6ljd att valutautflddet minskar. Didrmed skapas forutsiitt-
ningar for att senare sinka riintan och minska rantedifferenserna i férhatlan-
de till utlandet. Den nyligen genomforda s;finkning'en av den amerikanska
rantan underlittar en sddan utveckling.

Vad giller 16nekostnadsutvecklingen finns det anledning att riikna med att
den blir visentligt lagre dr 1985 4n under 4r 1984. Det finns 4nnu inte négot
utfall for ar 1985, men o&verenskommelsen mellan LO och SAF att
ldnekostnaderna inte skulle 6ka med mer &n 5 % tycks ha varit vigledande
for arbetsmarknaden i sin helhet. Skulle 16nckostnaderna &ka snabbare far
det direkt negativa konsekvenser for var konkurrenskraft samtidigt som det
forsvarar mojligheterna att i framtiden triffa avtal pd en niva som 4ar i
Overensstaimmelse med kostnadsutvecklingen i vara narmaste konkurrent-
linder. Kompensationsmekanismerna mellan olika delar av arbetsmarkna-
den skulle gora att en hdg kostnadsutveckling fortplantade sig vidare i
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systemet under flera dr framdéver. Utskottet ser med stor oro pa en sadan

utveckling. De anstriingningar som hittills gjorts for att viixla ned pris- och

lonekostnadsutvecklingen och de framgiangar som trots allt har kunnat
- konstateras skulle i ett sddant Lige bli omintetgjorda.

Det finns enligt utskottets mening anledning att {iven uppmirksamma de
kommentarer som gors i motionerna 3201 (m) och 3206 (¢) om arbetsmarkna-
den, sysselsittningen och arbetslosheten.

Den totala sysselsiittningen, som 6kat kraftigt under 1970-talet. utveckla-

. des mycket svagt i borjan av 1980-talet. Under loppet av ar 1984 dkade
sysselsdttningen aterigen kraftigt. Mellan heldren 1983 och 1984 Gkade
sysselsdttningen med 36 000 personer. Under férsta kvartalet 1985 var 56 000
personer fler sysselsatta an under motsvarande kvartal 1984.

Utvecklingen av antalet arbetslésa framgar av diagram 1. Den oppna
arbetslosheten vid ingangen av ar 1985 ligger pé en hogre niva 4n vid tidigare
konjunkturuppgingar. Detta har dessviirre gillt vid alla uppgingar de

. senaste tva decennierna. Det ir ocksa en internationell foreteelse. I Sverige
ligger emellertid arbetsldshetsrivin betydligt lidgre éin i Gvriga OECD-
linder. I Sverige har arbetslosheten sjunkit patagligt det senaste dret. Den
Oppna arbetsldsheten uppgick i april 1985 till 120000 personer eller 2.7 ¢ av
totala arbetskratten. Det var 17000 personer farre eller 0,5 % ligre dn under
samma manad i fjol.

Diagram 1.

Antalet arbetslosa entigt arbetsiraftsundersokningarna
Manadstal for 1 000-ta! personer 16—74 &r

200—
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I motion 3201 (m) betraktas bide de Gppet arbetslosa och: de som
syssclsdtts genom beredskapsarbeten, ungdomslag, samhillsféretag med
rekryteringsbidrag samt de som genomgar arbetsmarknadsutbildning som
arbetslésa. Ett siddant synsatt stér i direkt motsatsstallning till de hittills
mycket framgangsrika strdvandena att ge arbetshandikappade, ungdomar
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och andra meningsfulla arbetsuppgifter och stirkt sjiilvkiinsla. Det ér enligt
utskottets mening ett uttryck for social omedvetenhet att beskriva dessa
manniskor som “arbetslosa™. Att dessutom som i motionerna 3201 (m) och
3206 (c) foresla att resurserna for att sysselsiitta dessa miinniskor skall skiiras
ned vittnar om bristande socialt ansvar. Utskottet beklagar att inte full
enighet rader mellan partierna foretridda i Sveriges riksdag om att det arbete
som dessa manniskor utfor och sjilva virdesitter ocksd ér virdefullt fér
samhallet.

Med de kompletterande synpunkter pad den samhiillsekonomiska utveck-
lingen som hir redovisats kan utskottet instimma i de bedémningar som
redovisas i den reviderade finansplanen och i proposition 217 om vissa
ekonomisk-politiska dtgiirder.

Den ekonomiska utvecklingen 1985—1988

I léangtidsutredningen som presenterades ar 1984 (LU 84) och som
behandlades av riksdagen hosten 1984 (FiU 1984/85:6) prescnterades tyd
tidsperspektiv, dels perioden fram till &r 1990 di balansmélen forutsattes
vara uppfyllda, dels perioden 1983—1987. Syftet med denna uppdelning var
att renodla dels den strukturella utvecklingen, dels konjunkturforioppet. 1
det kortare perspektivet studerades pa vilket sitt den ekonomiska utveck-
lingen Overensstamde med utvecklingen mot balansmalen pa lingre sikt.
Darvid gjordes bedomningar av vilka atgirder som var nédvindiga {6r att
styra utvecklingen in p4 rétt bana. [ den reviderade finansplanen presenteras
en ny s. k. tredrskalkyl utifran det nya utgéngslaget ar 1985 och for perioden
fram till r 1988. Dessutom gors en avstimning av utvecklingen under
perioden 1983—1985.

Utskottet anser det mycket virdefullt att denna typ av kalkyler utférs. De
snabba fordndringar av de ckonomiska forutsiittningarna som intriffar
motiverar titare avstimningar in de som presenteras i langtidsutredningarna
vart femte ar och de sdrskilda avstimningarna en gang didremellan. Det ir
viktigt att en bedomning gérs av i vilken utstrickning utvecklingen leder till
ekonomisk balans pa sikt och vilka krav som det stiiller pa den ekonomiska
politiken.

En avstimning av utvecklingen under 1983—1985 visar att den i flera
avseenden blivit biittre 4n vad som antogs i LU 84. Den internationella
utvecklingen tycks ha blivit mer positiv 4n vad LU riknade med. Aven i
Sverige har den ekonomiska tillviixten varit god. Industriproduktion, export
och investeringar har utvecklats gynnsammare én vad som antogs i kalkyler-
na. Bytesbalansen har forbattrats patagligt och budgetunderskottets utveck-
ling ligger vil i linje med vad som angavs i LU 84. Industrins réntabilitet har
forbattrats p det siitt som forutsattes i utredningens kalkyler. Den offentliga
konsumtionen, sirskilt inom kommunsektorn, har dock utvecklats snabbare
4n som antogs vara langsiktigt hilibart.
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Till det mest bekymmersamma inslaget i utvecklingen hor att den
ndédvindiga pris- och kostnadsanpassningen inte dgde rum ar 1984 som
forutsattes i langtidsutredningen. En forutsiittning i kalkvlerna var att

(relativpriset pd svensk export av bearbetade varor under dren 1984 och 1985
skulle sénkas med 3.5 %2, medan det nu berdknas ha okat.

Detta ter sig s& mycket mer problematiskt eftersom kalkylerna for
utvecklingen 1985~ 1988 visar at: pris-och 10neutvecklingen har en avgdran-
de betydelse for maojligheterna att uppnd samhillsekonomisk balans. En
snabb pris- och l6neutveckling i kombination med cn passiv finanspolitik
skulle leda till vixande obalanser i form av hég arbetsloshet och bytesbalans-
underskott. En utveckling enligt detta lat-ga-alternativ dr oacceptabel.

I kalkylerna beskrivs tva alternativa utvecklingsvigar. Ett balansalternativ
som bygger pa ett antagande om laga pris- och l6nedkningar. Dessutom
forutsitter detta alternativ en stram penning- och finanspolitik. Budgetfor-
starkningar pa sammanlagt 10— 15 miljarder kronor har lagts in fér perioden
1986—1988. Dessa har kalkylmissigt fordelats i tre lika stora delar pé
hushalls-, kommun- och foretagssektorn. .

I ett referensalternativ forutsitts att pris- och loneutvecklingen foljer
historiska samband. For att undvika en forsvagning i bytesbalansen och av
budgetsaldot forutsitts att finanspolitiken stramas at med ytterligare 25
miljarder kronor utdver balansalternativets dtstramning. Denna skirpning
laggs i sin helhet pa hushallssektorn i form av indirekt skatt.

I propositionen slis fast att problemen med alltfér stora pris- och
16ncdkningar inte kan ldsas med vtterligare en dcval\-'criag. Forbiittringen av
konkurrenskraften skulle endast bli kortsiktig och hos olika beslutsfattare
skulle skapas starka forviintningar om fortsatta prisstegringar och nya
devalveringar. Ett centralt mél for den ekonomiska politiken — prisstabilitet
— skulle da dverges pa obestimd tid. _ _

Om pris- och léneutvecklingen skulle fortsiitta att vara for snabb. finns det
alltsd i praktiken ingen annan mojlighet dn att strama at den ekonomiska
politiken, anfors det vidare i propositionen. Som illustreras i referensalterna-
tivet foretaller det majligt att genom en sidan politik halla bytesbalansen
under kontroll och fortsiitta saneringen av statsbudgeten. Kostnaderna i
form av arbetslgshet och dirmec sammanhingande sociala problem skulle
cmellertid bli mycket stora. Niagon atergang till samhillsekonomisk balans
skulle knappast kunna ske forriin pd 1990-talet.

En utveckling i linje med balansalternativet ter sig mot denna bakgrund
mycket angelidgen. Det stdller emellertid betydande krav pa ekonomins
funktionsférméaga och pd den ekonomiska politiken:

— Pris- och 16nestegringstakten miste ddmpas betydligt.

— Industrins rintabilitet mdste ligga kvar pa en hog niva.

— De offentliga utgiftcrnas Okningstakt méste begrinsas och statens
budgetunderskott minskas.

— Den inhemska.efterfrigeutvecklingen maste anpassas till kravet pa
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balans i de utrikes affirerna och till behovet av 0kad sysselsattning.

— Arbetsmarknadens féorméga till omstillning och anpassning miste
forbattras.

I motion 3202 (fp) siigs att denna inriktning av den ekonomiska politiken
ligger vl i linje med vad folkpartiet tidigare har féreslagit riksdagen. Avenii
motion 3201 (m) instimmer man till fullo 1 denna uppldggning av den
ekonomiska politiken. Det framhalls emellertid att férslagen inte dr heltiick-
ande.

Det kan sdledes konstateras att det finns en stor uppslutning tili denna
allmiinna inriktning av den ckonomiska politiken. Samtidigt maste emeller-
tid noteras att nar det géller konkreta atgirder for att astadkomma den
dnskade utvecklingen liksom niir det giiller den ekonomiska politiken i Gvrigt
ar skillnaderna betydande.

Inriktning av den ekonomiska politiken

Den ckonomiska politik som féreslds i motionerna frin moderata sam-
lingspartiet, centerpartiet och folkpartiet bestir av féljande huvuddelar.

For det forsta foreslés en minskning av utgifterna i stat och kommun,
framst offentliga konsumtioncn och transfereringarna. I forslagen ingér
forutom minskade dverforingar till kommunerna nedskirningar inom sjuk- -
forsakringssystemet, arbetsloshetsforsikringen och pd bostadsomradet.

For det andra foreslds sdnkta marginalskatter. inflationsjusterad skatte-
skala och sankt formégenhetsskatt. Négra skattehdjningar kan inte accep-
teras.

For det tredje foreslas dtgirder for att avreglera néringslivet och avmono-
polisera den offentliga sektorn. OKat inslag av konkurrens i offentlig sektor
genom privatisering skapar enligt motiondrerna effektivare och billigare
produktion samt storre variationsrikedom i tjansteutbudet.

For det fjarde anser motionirerna att lontagarfonderna maste avskaffas.

For det femte méiste l0nebildningssystemet reformeras. Om statsmakterna
korrigerar alla negativa effekter av for hoga avtal riskerar lonedkningstakten
att bli for hag.

Utskottet vill med anledning av dessa forslag till riktlinjer anfora foljande.

Nar det galler nedskiirningar av offentliga utgifter for konsumtion
konstaterar utskottet att de konkreta férslagen i de olika motionerna ar fa.
Utskottet tolkar detta som att motionirerna inte har nagot att erinra mot den
strama budgetprévning som bedrivits de senaste dren och som forutskickas
for de nirmaste aren. Den statliga konsumtionen beriiknas for ar 1983 ligga
drygt 6 % under 1981 ars niva ridknat i fasta priser. Utskottet anser att en
strikt och aterhdllsam budgetprovning av de statliga konsumtionsutgifterna
ar nodvandig. : -

Utskottet har i ett sarskilt betinkande (FiU 1984/85:29) behandlat den
kommunala ekonomin och dirvid foreslagit vissa begrinsningar i kommu-
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nernas likviditet. En del av denna indragning sker genom en sirskild
skatteutjaimningsavgift — en metod som ocksd foreslagits 1 motioner fran
folkpartiet. 1 Ovrigt anser utskottet att indragningarna bor vara tillfalliga,
bl. u. av konjunkturpolitiska skil. Det finns ocksa skl att avvakta skatteut-
jamningskommitténs férslag innan stérre ingrepp gors 1 bidragssystemet.

Huvuddelen av de besparingar som i olika former féreslds i motionerna
frin moderata samlingspartict, centerpartict och folkpartiet berdr det sociala
trygghetssystemet och bostadssubventionerna. Enligt utskottets mening kan
nedskirningar av det slag motionirerna forestar inte accepteras. Det sociala
trygghetssystemet syftar bl. a. till att g ekonomisk trygghet si att aven de
som inte har egna ekonomiska resurser skall f en grundtrygghet. Nedskar-
ningar cller 6kad avgiftsbeldggning innebiir med nédvindighet att dven de
samst stillda drabbas. Att det sociala trygghetssystemet inte bér utsittas for
forsimringar innebiir inte att utskottet forordar en lat-ga-politik. De
negativa konsckvenserna av en sadan politik har beskrivits i det foregéende.

Enligt utskottets mening skulle ett genomférande av de i motionerna
redovisade olika forslagen till pol:tik inte heller medverka till att starka vart
lands ekonomi. Genom de fordelningspolitiska effekter som uppstér skuile
en politik med denna inriktning i stéillet leda till okade svérigheter att nd
ansvarsfulla I16neuppgorelser och motverka stravan att f alla grupperilandet
att stilla sig bakom de stabiliseringspolitiska strivandena.

Det bor ocksa uppmirksammas att i flera av particrnas besparingsalterna-
tiv ingar forslag om férsiljningar av statliga foretag och statlig egendom.
Utskottet har redovisat sin syn pa dessa forslag i ett yttrande till naringsut-
skottet (FiU 1984/85:2y). Dessa atgirder ar emellertid varken formellt eller
till sin karaktér besparingar. De ir en form av tillfdlliga inkomstférstarkning-
ar. De paverkar siledes inte utgifterna. De har inte heller samhéllsekonomis-
ka effekter som besparingar, dvs. nedskdrningar av offentliga utgifter.
Statliga utforsiljningar har knappast nagra atstramningseffekter pa efterfra-
geutvecklingen. Det ar saledes verkningslost enligt utskottets mening att
anviinda utforsaljningar som ett led i en stram finanspolitik. Dessa atgarder
kan emellertid vara motiverade av andra skil, t. ex. niringspolitiska, vilket
framgar av det namnda yttrandet till niringsutskottet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det totala skattetrycket inte
kan hojas ytterligare. Budgetsituationen gor emellertid att nigon sankning
av det totala skattetrycket inte kan bli aktuell under de narmaste aren. Detta
forhindrar inte att cn viss omférdelning kan ske inom ramen for ett
ofdrindrat skattetrvek. Konsekverserna av att siinka skattetrycket utvecklar
utskottet i det budgetpolitiska avsnittet i anslutning till behandlingen av
motion 3201 (m). -

Hoga marginalskatter medfor enligt utskottet en lang rad negativa
konsekvenser. Det ér darfor vardefullt att marginalskatterna under perioden
1983~1985 har kunnat siinkas kraftigt. Endast drygt 129 av samtliga



FiU 1984/85:30 : 43

inkomsttagare ar 1985 beriiknas ha en marginalskatt som dverstiger 50 %.
Den mest angeligna reformen, efter denna siinkning av marginalskatten, ir
enligt utskottets mening att torenkla deklarations- och taxeringsforfarandet.
Genom forslaget till forenklad sjalvdeklaration uppnas stora fordelar i dessa
hinseenden. Utskottet har i ett yttrande till skatteutskottet tillstyrkt att
denna reform genomfors (FiU 1984/85:7v). Forslaget innebir ocksa vissa
skattesinkningar. [ syfte att begriinsa kostnaderna fr reformen har utskottet
tillstyrkt att basenheten inte hdjs for ar 1986, dvs. att skatteskalan inte skall
justeras for inflationen under 1984—1985. Utskottet vill emellertid under-
stryka att det dr angeldget att marginalskatterna kan hallas pa en rimlig niva
dven i framtiden. Darfor bor basenheten efter ar 1986 justeras med hinsyn
till 16ne- och prisutvecklingen.

For att hoja cffektiviteten och 0ka valfriheten i den offentliga scktorn
héivdas i motionerna att 6kad konkurrens bor inféras i den ()ffcntligu sektorn.
Enligt utskottets mening kan privat verksamhet som komplement till
offentlig verksamhet verka stimulerande pa utveckling och rationalisering,
men riskerna for foérdelningspolitiska snedvridningar ir uppenbara. Risker-
na ar storst inom omraden for vard. omsorg och utbildning. Daremot ir
riskerna mindre nir det galler tekniska tjinster, sdsom sophamtning,
gaturenhéllning, fastighetsunderhall. Enligt utskottets mening kan en privat
entreprenad for dessa uppgifter vara en lamplig l6sning i vissa kommuner.

I regeringens skrivelse 1984/85:202 Den offentliga sektorns fornyelse
refereras ett antal utlindska studier angiende effckterna av att privatisera
offentliga tjinster. '

I en studie som for narvarande gors av en arbetsgrupp inom OECD tyder
det material som hittills kommit fram pa att vinsterna med en privatisering
har Overskattats. T atskilliga fall finns beldgg for att service till brukarna
forsamrats och att de anstallda fatt simre anstillningsvillkor. Detta har lett
till att intresset for att privatisera har minskat i flera av de linder som ingér i
undersokningen.

Det hivdas ofta att privat vird ger ligre kostnader. En statlig brittisk
utredning har nyligen jamfort sjukvirdskostnaderna inom EG-linderna och
funnit att de var relativt sett hogre 1 lander med hégre andel privat,
forsakringsfinansierad sjukvard an i lander med skattefinansierade system.
Aven kostnadsékningarna var relativt sett snabbare i de privata systemen.

En annan rapport, som ocksa refereras i skrivelsen, visar att sjukvards-
kostnaderna i USA med stor andel privat vard 4r hogre an i Storbritannien
som har en stor andel offentlig vird, trots att tickningsgraden var ligre i
USA. Jamférelsen visade ocksi att resurssloscriet genom dilig samordning,
dubbelarbete etc. var hogre i USA én i Storbritannien.

Sjukvardskostnaderna maétta som andel av BNP ar storre 1 USA in i
Sverige. Resultatet av virden miétt i ett antal hélsoindikatorer &r trots det
avsevirt bittre i Sverige.
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Det konstateras i skrivelsen att jimférelser dr svara att géra diarfor att
vardkvalitet och tackningsgrad varierar liksom virdbehovet beroende pa
bl. a. befolkningens aldersstruktur. Slutsatsen ir emellertid att materialet
inte ger beliagg for tesen att privata virdsystem skulle vara billigare och
effektivare dn offentliga.

Dec som péastar att privata svstem ger storre méangfald, stérre valfrihet och
bittre service for medborgarna utgar fran den teorctiska idealbilden av
marknaden, dvs. det tillstind nidr sa manga foretag konkurrerar med
varandra att ingen av dem kan paverka priset och konsumenten har resurser
att fritt viilja det foretag som bist svarar mot hans krav pd varor eller tjinster.
I verkligheten existerar inte ndgra sddana marknader och konsumentens
stillning ir ofta svag.

Utskottets slutsats ir att privatisering leder till en snedfordelning av
tillgiingliga vardresurser. Det finns inte ndgot som tyder pa att den till foljd av
sina inneboende cgenskaper ger ligre kostnader.

Lontagarfonderna tillkom i syfte att bl. a. mildra de fordelningspolitiska
spanningar som den kraftiga vinstuppgangen i niringslivet skapar. Fonderna
startade sin verksamhet under ar 1984, De har sdledes verkat i ungefir ctt ar.
Riksdagen avslog 4 sent som i februari 1985 flera motioner med yrkanden
om att l6ntagarfonderna skulle avskaffas. Det har inte framkommit nagon-
ting som féranleder utskottet att findra sin tidigare uppfattning.

[ samband med behandlingen av proposition 1984/85:40 om den ckonomis-
ka politiken pa medelling sikt korstaterade utskottet (FiU 1984/85:6) att det
ar nodvindigt att pris- och lonebildningen dndras for att inte den svenska
ekonomin skall fastna i cn destruktiv devalveringscykel med hog inflation,
forsiimrade realldner, svag tillvixt och 6kande underskott i bytesbalansen
och i statsbudgeten. Loneférhand:ingarna i Sverige har av tradition skotts av
arbetsmarknadens parter. Det ligger ett stort vidrde i detta, anforde
utskottet. Parterna arbetar for nizvarande med att utveckla en ny 16nebild-
ningsmodell, i stil med EFO-modellen. Det ir ett viktigt arbete. men det dr
ocksd nédvindigt att den ekonomiska politiken utformas sa att den ger goda
forutsittningar for 16nebildningen. Ansvaret for detta avilar statsmakterna.
Det ir viktigt hiirvidlag att dimpa inflationsférvintningarna. En antiintla-
tionspolitik méaste generellt innebiira en stram finans- och penningpolitik
med syfte att begrinsa likviditeten och undvika ett alltfér hdgt kapacitetsut-
nyttjande.

Statsmakterna kan ocks styra utvecklingen direkt genom niigon typ av
inkomstpolitik. Det kan innebiira att pris- och loneutvecklingen kopplas till
olika ekonomisk-politiska atgérder. Genom att utforma dessa si att de
fordelningspolitiska spanningarna minskas underlittas ocksa antiinflations-
politiken. Den ekonomiska politiken maste ocksd utformas sa att den
bransch- och yrkesmissiga rorligheten liksom den geografiska rérligheten
Okar. Samtidigt bor ocksd dkad flaxibilitet efterstriivas i [onesittningen.
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Det synsiitt pa avtalsf(irhandlihgarna som kommer till uttryck i motionerna
inncbér att de avtalsslutande parterna har ansvaret for sysselsiittningen.
Statsmakterna skall inte i efterhand ga in och korrigera alla negativa effekter
av {Or hoga avtal. Om statsmakterna genom omfattande arbetsmarknads-
och industripolitiska atgiirder tar ansvar for sysselsattningen reduceras
incitamenten att triffa ansvarsfulla avtal.

Utskottet delar inte detta synsiitt. Att na full sysselsiittning ar ett
dvergripande mdl. Utskottet delar diarfor inte uppfattningen att samhéllet
skall avsiiga sig ansvaret for sysselsiittningen. Metoden att med hjilp av
arbetsldshet pressa ned inflationen har tillimpats i andra linder. Det dr en
metod som orsakar stort lidande for enskilda minniskor och medfor stora
samhillsckonomiska kostnader i form av massarbetslishet och utslagning av
produktionskapacitet. Det dr framfor allt ungdomar och grupper som inte ir
ctablerade pa arbetsmarknaden som drabbas av en sadan politik. Utskottet
tar bestamt avstand fran en sidan politik.

Utskottet avstyrker med det anforda den inriktning av den ckonomiska
politiken som férordas i motionerna 3201 (m) yrkande 1., 3206 (¢) yrkande 1,
3202 (fp) yrkande 1 samt i motionerna 3239 (m) vrkandena 1 och 6. 3242 (¢)
yrkandena 1 och 2 samt 3238 (fp) vrkande 11 berérda delar.

Regeringen presenterar i proposition 217 vissa ekonomisk-politiska atgér-
der for att dimpa den kraftiga efterfrigedkningen och den dirav férorsakade
importdkningen som intrdffade under arets forsta manader. Omsorgen om
valutareserven och striivan att langsiktigt nd balans i samhillsekonomin
motiverar enligt regeringen att atgirder omedelbart vidtas. Den mer
langsiktiga inriktningen av politiken har tidigarc slagits fast av riksdagen.
Enligt receringens mening ligger den ekonomisk-politiska strategin fast som
" den beskr.. "« i kompletteringspropositionen.

I motionerm'z".\’-2_39 (m). 3242 (¢) och 3238 (fp) avvisas regeringens nu
framlagda férslag"l <in helhet. I stéllet vrkas att skatterabatten skall atertas
och lontagarfonderna avskaffas. 1 dvrigt hinvisas till tidigare framférda
forstag. Motiondrerna motiverar sitt stiillningstagande till regeringens nu
framforda forslag med att om motionédrernas respektive forslag genomforts
tidigare skulle de nu foreslagna atgérderna vara obehdvliga.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Den ckonomiska
situationen kan snabbt férindras och dirmed ocksa forutsattningarna fér den
ekonomiska politiken. Orsakerna till férindringarna i en ckonomi av
Sveriges typ med stort utlandsberoende ligger ofta i faktorer som vi inte
sjalva kan paverka. Statsmakterna kan emellertid genom olika ekonomisk-
politiska beslut mildra de negativa verkningarna av de fériindringar som
intréffar.

Nar riksdagen skall ta stéllning till vilka ekonomisk-politiska atgiirder som
bor vidtas och vilken inriktning den ckonomiska politiken bor ha, maste
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detta ske med utgingspunkt i den ckonomiska situation vi befinner oss i och
de konsckvenser atgdrderna kan forvintas fa pé samhiillsckonomin. Still-
ningstagandet kan inte baseras pé en hypotetisk situation som skulle uppstatt
om mer eller mindre realistiska forslag genomforts, ett, tvi, tre cller flera ar
tidigare. Att shsom gors i motionerna 3239 (m), 3242 (¢) och 3238 (fp) avsld
propositionens forslag med motiveringen att de av motionarerna tidigare
framforda forslagen borde ha genomférts innebir att man samtidigt fransa-
ger sig ansvaret for att fGra cn stabiliscringspolitik. De dtgiarder som
motionirerna tidigare foreslagit — minskade dverforingar till kommuner.
forsiljningar av statliga foretag och statlig egendom samt besparingar inom
sjukforsiikringssystemet och arbetsléshetsforsiikringen — dr alla av den
karaktiren att de fir cffekt forst pa sikt med bérjan under ar 1986, om de
over huvud taget har effekt pd den del av efterfragan som riktas mot utlandet.

Detsamma giller i synnerhet det nu upprepade forslaget att slopa
lontagarfonderna. Forslaget att ta tillbaka den beslutade skatterabatten
torde ha en mycket liten effekt pa valutautflddet. Motioniirernas stilllningsta-
gande ar sd mycket mer mirkligt eftersom man bedomer efterfrageckningen
och bytesbalansunderskottet och dirmed behovet av atstramande atgiirder
som visentligt stérre dn vad rezeringen anger. Utskottet konstaterar att
ndgot adekvat alternativ till regeringens forslag till dtgarder inte finns i
motionerna 3239, 3242 och 3238, Moderata samlingspartiet, centerpartiet
och folkpartict har i praktiken valt att avstd fran att ange sina alternativ till
regeringens stabiliseringspolitik.

I de nimnda motionerna anfors vidare att regeringen lagt alltfér stor del av
atstramningen pa penningpolitiken i stillet for pé finanspolitiken. I motion
3238 (fp) hitvdas t.o.m. att ficans- och penningpolitiken verkar i olika
riktningar.

Utskottet delar inte denna uppfattning. Diskontohdjningen beriknas
paverka konsumentpriserna med 0.7 $¢. Det motsvarar ca 2.5 miljarder
kronor for hushéllen. Detta kan sdgas vara ett matt pa den penningpolitiska
atstramningen.

Ho&jningen av bilaccisen och stimpelskatten innebir ca 1,5 miljarder i
Okade inkomster. Dirtill kommer minskade statliga utgifter pd minst en
miljard till foljd av den aviserade senareliggningen av utgifterna. De
drstramande finanspolitiska dtgirderna ér saledes minst lika stora.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 3238 yrkandena 1 och 2.
3239 vrkandena | och 2 och 3242 vrkandena 1, 2 i berord del. 4 och 3.

Vinsterpartiet kommunisterna foéresprilkar 1 sina ekonomisk-politiska
motioner en politik som skapar forutsdttningar for en mera nationellt
oberoende politik. Detta astadkommes bl. a. genom skiirpningar i valutapo-
litiken. Vidare kritvs siirskilda utbyggnadsprogram for industrin och den
offentliga sektorn for att héja sysselsittningen. Motionirerna foresprakar
ocksd en politik som innebiir att de Iéncarbetande fir en dkad andel av
produktionsresultatet.
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Utskottet och riksdagen har tidigare tagit stillning till inriktningen av den
ekonomiska politiken pd medellang sikt (FiU 1984/85:6). Diirvid har kraven
angetts for en lingsiktig utveckling mot ckonomisk balans. Bl. a. har vissa
rikttal angetts for den offentliga konsumtionens tillvixt, budgetunderskot-
tets rcducering liksom for den 16nsamhet inom industrin som krivs tor att
astadkomma den nédvandiga hojningen av investeringsnivan. Om utveck-
lingen foljer dessa rikttal finns det méjlighet att fa ned arbetslosheten till 2 6
ar 1990. Motionirernas forslag for att oka sysselsiittningen leder till en
utveckling mot dkade obalanser pi sikt. Det skapar ett viixande budgetun-
derskott som far negativa konsckvenser pa rantenivan och pa priserna.
Dirigenom forsvagas vir konkurrenskraft och bytesbalans. Motionirernas
alternativ for att motverka detta ar bl. a. en skirpt valutapolitik. Utskottet
bedomer inte detta som realistiskt eftersom en restriktivare valutapolitik
sannolikt snabbt skulle f negativa dterverkningar. Viir mycket beroende av
var utrikeshandel och har siledes mycket att vinna pa en {ri och oreglerad
handel med utlandet.

Utskottet har sympati féor motiondrernas ambitioner nir det géller
sysselsattning och férdelningspolitik men anser att den foreslagna inriktning-
en av den ckonomiska politiken leder till Okade obalanser.: som pa sikt
forsvarar mojligheten att na de uppstillda milen. Utskottet avstyrker med
det anfoérda motionerna 3203 yrkande 1 och 3241 vrkande 1.

Motionirernas forslag om en avgift pd kapitalexport. centraliserad valuta-
handel samt skirpt valutareglering och kontroll av foretagens valutahandel
ar enligt utskottet ocksd exempel pa atgirder som, om de genomférdes,
mycket snabbt skulle skapa negativa motreaktioner fran vara handelspart-
ners. Vi skulle sdledes inte ha mycket att vinna pa sddana atgirder i det langa
loppet. Utskottet anser det ocksa oliimpligt att vidta fériindringar i valutapo-
litiken nu nér valutakommittén inom kort kommer att redovisa sina forslag. 1
avvaktan hirpa har riksdagen nvligen beslutat forlinga nuvarande valuta-
lagstiftming vtterligare ettéir, t. 0. m. utgngen av juni 1986 (FiU 1984/85:28).

Jtskottet avstyrker motionerna 3203 yrkande 3 samt 3241 yrkandena 10, 1]
och 12.

Sammanfattningsvis anser utskottet att genom devalveringen av kronan
och det omfattande investeringsprogrammet inom transport-, energi- och
byggnadssektorn lades den f6rsta grunden till en ekonomisk-politisk strategi.
Budgetpolitiken har successivt stramats upp, och genom omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser har den snabbt vixande arbetslosheten kunnat
vindas. Den forda politiken har lett till att:

— resursanviandningen vridits om i ritt riktning mot 6kad export,

— bytesbalansen har genomgatt en markant forbittring.

— sysselsdttningsldget har forbattrats,

— budgetutvecklingen har vint; underskottet har minskat utan att ingrepp
har behovt goras i det sociala valfardssystemet,
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— kommunernas ckonomi har forbittrats vasentligt.

Aven om aterhimtningen av ckonomin gatt snabbare dn vad man tidigare
har riikknat med ar den svenska ekonomins kris dnnu inte évervunnen. De
goda resultaten av den ekonomiska politiken miste befistas och forstirkas.
Den ckonomisk-politiska strategin méste fullfoljas. Langtidsutredningen
ochanalysenides. k. tredrskalkylerna visar att det dr nédvindigt att pris- och
kostnadsutvecklingen nu varaktigt nedbringas till hogst den nivad som
uppnitts i védra viktigaste konkurrentlinder.

For att understddja antiinflationspolitiken méaste finans- och penningpoli-
tiken ges en mycket stram inriktning och likviditetstillviixten maste bromsas
upp. Regeringen har vid samtal med arbetsmarknadens parter diskuterat
betingelserna f6r lone- och prishildningen i Sverige. Enighet niddes om att
lonestegringen mellan aren 1984 och 1985 totalt sett maste begriinsas till
hogst S €. Dirigenom skulle prisstegringarna kunna begransas, konkur-
renskraften bevaras och grunden liggas for en god inkomst- och sysselsiitt-
ningsutveckling. Dirmed har ett viktigt steg tagits mot att bringa ned
inflationsfOrviintningarna.

En annan viktig forutsattning for att kunna pressa ned prisnivan ar att
budgetunderskotiets likvidiserande effckt pa samhiillsckonomin minskas.
Reduceringen bor emellertid inte ske genom en ensidig nedskiirningspolitik
utan genom en kombination av dtgiirder for att 6ka inkomsterna och halla
tillbaka utgifterna. En ekonomisk politik for dkad produktion och sysselsitt-
ning ger Okade inkomster samtidigt som utgiftstrycket inom sérskilt arbets-
marknads-. industri- och socialpolitiken minskar. Dessutom bér atgiirder
vidtas for att effektivisera den statliga verksamheten. _

Av trearskalkylerna framgir ocksd att arbetsmarknadens férmaga till
omstillning och anpassning maste forbiittras. Arbetsmarknadspolitiken
maste héllas i hog beredskap for att mdéta cn eventuell internationell
konjunkturforsimring.

Utskottet anser vidare att fordelningspolitiken maste inriktas pd att mildra
de spinningar som skapats av den nédviindiga vinstuppgingen i niiringslivet.
Aven skattepolitiken maste anviindas som ett viktigt inslag i fordelningspoli-
tiken. Dessutom bor forenklingar av beskattningsreglerna genomféras.

Det iir nddvindigt att den inhemska efterfrageutvecklingen anpassas till
kravet pd balans i de utrikes affiirerna och till behovet av dkad svsselsittning.
Utvecklingen av efterfrageliiget och byteshalansen under arets forsta mana-
der visar att vissa ytterligare atgiirder bor vidtas for att astadkomma denna
anpassning. 1 syfte att halla tillbaka efterfragetillviixten och begrinsa
pafrestningarna pa handelshalansen har regeringen déarfor foreslagit vissa
konsumtionsdampunde atgiirder. Dessa har presenterats och motiverats
narmare for utskottet av tinansminister Kjell-Olof Feldt. Regeringen har
aterinfort bilkreditférordningen och stramat at kreditmajligheterna. I pro-
position 217 foreslas hdjningar av bilaccis och stimpelskatt. Dessa atgirder
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ligger i linje med den av utskottet forordade strama finans- och penningpoli-
tiken. )

Utskottet tillstyrker med det anforda den inriktning av den ckonomiska
politiken som anges i den reviderade finansplanen och de kompletteringar
som foreslas i proposition 217,

Inbetalning pa likviditetskonto

For att forhindra en alltfor snabb likviditetstillviixt under andra hélften av
1985 och baérjan av 1986 foreslis i propositionerna 150 och 217 att en del av
den likviditet som byggts upp i niringslivet och i kommunerna steriliseras
genom att tillfalligt dras in till sdrskilda konton i riksbanken. Foretagen och
kommunerna aliggs dirfor att sitta in belopp motsvarande 10 % resp. 6 % av
sinlénesumma ar 1984, Den totala indragningen till foljd héirav kan beriiknas
till ca 10 miljarder kronor.

I'motionerna 3201 (m), 3202 (fp) och 32006 (c¢) vrkas avslag pd forslaget om
likviditetsindragningar. Som motiv anférs att det skulle diimpa investerings- |
utvecklingen. T motion 3201 (m) anfors ocksd att denna typ av dtgirder
inncbdr att kreditmarknaden regleras ytterligare och att de endast verkar
under en begrinsad tid. Néir medlen blir fria och de aterbetalas skapar detta
stora problem for penningpolitiken. Den nidvindiga atstramningen foreslés
i stillet ske genom begrinsningar av statens utgifter.

[ motion 3203 (vpk) anfors att likviditetsindragningarna bor gillla endast
foretagen och att kommunsektorn bor undantas fran kravet att inbetala
medel till riksbanken. Den kommunala sektorn bor, enligt motionérerna. ha
medel for att bekosta en utbyggnad av den offentliga sektorn som ur en rad
olika synpunkter ar nodvandig.

Utskottet tillstyrker att finans- och penningpolitiken ges en mycket stram
inriktning. Dari ligger att likviditeten i ekonomin bor begrinsas. De i
propositionen foreslagna atgarderna far mycket snabbt effekt pa likviditeten
medan alternativet att minska likviditeten i samhillet genom att minska
statsutgifterna med motsvarande belopp skulle ta betydligt lingre tid. Den
typen av atgarder skapar dessutom stora fordelningspolitiska spanningar, i -
varje fall med den utformning de fatt i de nimnda motioncrna. Genom att
indragningarna gors tillfalliga kan de betalas ut och komma féretag och
kommuner till godo i ett l4ge nér pris- och inflationsimpulserna ar betydligt
svagare. .

En bidragande orsak till den kraftiga importékningen i borjan av ar 1985
var den stora importen av insatsvaror och investeringsvaror. Det iir i och for
sig positivt med en sddan tillviixt av investeringarna. Det kommer att pd sikt
Oka var tillvixt och konkurrenskraft och diarmed ocksd forbittra vér
handelsbalans. Den kraftiga importuppgangen innebir emellertid en si
kraftig pafrestning pd vir bvtesbalans att vi av hinsyn till den externa
balansen maste forséka dampa importtillvixten. Detta motiverar enligt

4 Riksdugen 1984/85. 5 saml. Nr 30
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utsk(){tcts mening att inbetalningskravet gors storre {or foretagen in for
kommunerna. Vid ett senare tillfille nir pafrestningarna pa bytesbalunsen ir
mindre bor medien kunna betalus tillbaka till foretagen.

Utskottet avstyrker dirmed niotionerna 3201 (m) yrkande S b, 3202 (fp)
vrkande 6 och 3206 (¢) yrkande 3 saumt motionerna 3238 vrkande 2. 3239

yrkande 4 och 3242 yrkande 2 i berorda delar.

‘T utskottets betinkande om den kommunala ekonomin (Fill 1984/85:29)
gor utskottet bedémningen att den finansiella situationen i kommunsektorn
aren 1985 och 1986 kommer att bli god. Vidare uttalar utskottet att den
kommunala konsumtionen inte bor tillatas 0ka med mer in 1 ¢ ar 1986. En
sddan Skningstakt dr férenlig med de langsiktiga balansmal, som riksdagen
stillde sig bakom hosten 1984 (FiU 1984/85:6). Den hogre Okningstakt for
den kommunala konsumtionen som foresprakas i motion 3203 (vpk) och som
anfors som motiv for att avsla forslaget om likviditetsindragningar for den
kommunala scktorn skulle saledes forsvira moéjligheterna att na balans pa
langre sikt.

Utskottet anser dért
kommunala sektorn och att de bor utformas si att den kommunala

5r att likviditetsindragningar bér vidtas ocksa for den

konsumtionen ges ett expansionsutrymme pi 1 C¢ fr ar 1986. Propositionens
farslag om likviditetsindragningar pa 4.5 miljarder kronor forefaller viil
avvitgt med hiinsyn hiirtill. Motion 3203 vrkande 4 a avstyrks dirfor av
utskottet. '

I motion 3203 (vpk) och 3241 (vpk) yrkas ocksd att de av foretagen
inbetalade medlen skall tillforas fiiirde AP-fonden och lontagarfonderna for
att anviindas for investeringar 1 nva samhillsdagda foretag och 1ontagariigda
foretag. Dessutom foreslis en fordubbling av insittningarna fran foretagen.
Utskottet anser, som framgitt. att de inbetatade medlen av konjunkturpoli-
tiska skiil bor aterbetalas till foretagen och kommunerna.

Som utskottet anfort betriiffande den ckonomiska utvecklingen pa lingre
sikt bor avkastningen pa materiellt kapital 6verstiga den pa finansicllt
kapital. Det innebir att industrias rintabilitet under en foljd av ar maste
bibehallas pd nuvarande nivd. Om insattningarna pd likviditetskontona
skulle fordubblas i forhallande till regeringens forslag och dessutom varaktigt
tas ifran foretagen och dverforas till AP-fonderna skulle det innebiira en
skirpt foretagsbeskattning som skulle paverka vinster och lonsamhet mycket
negativt. Utskottet kan dirfor inte ullstyrka motion 3203 vrkande 4 b och
3241 yrkande 4.

[ motion 3207 av Lars Svensson m. fl. (s) anfors att redan i samband med
tillkomsten av lagen om inbetalningar pd likviditetskonto for budgetaret
1984/85 patalades att den inte var konkurrensneutral, t. ex.” inom detaljhan-
delsomradet. Det ar endast foretag med en ldnesumma Gverstigande 20 milj.
kr. som berors av lagen. Det innebir nir det giller detaljhandeln med
livsmedel. som domineras av ett antal kedjeféretag. att niir kedjan bestar av



iU 1984/85:30

o

ett eller ett fatal forsdljningsstillen berdrs den inte av lagen. men nilr
forsiljningsstillena -organiseras i foreningar som tillsammans utgdr ett
foretag, tvp konsumentkooperationen, berors de av lagen. De senare far
genom lagen en extra kostnadsbelastning som konkurrerande foretag med
annan organisationsform slipper ifrdn. Motiondrerna begidr darfor en
oversyn av lagen for att géra den konkurrensneutral pa detaljhandelns
omrade. Motionirerna anser vidare att de dispensmdjligheter som lagen
medger dr otillrickliga for att eliminera dessa snedvridande effekter.
Dispeﬁsgivning innebér ocksé en byrdkratisering med viss risk for godtveklig
behandling av olika s6kanden.

1 samband med att samma typ av likviditetsindragningar beslutades for
budgetiret 1984/85 konstaterade utskottet att det faktum att vissa foretag
med lagre lonesumma undantas fran kravet pd likviditetsdepositioner
innebar samtidigt att de mindre foretagen far konkurrensférdelar jamfort
med de storre foretagen. Skulle detta leda till en pétaglig konkurrenssned-
vridning i detaljhandelsbranschen av det skiilet, att foretagen ingér i en viss
organisationsform men i dvrigt konkurrerar pa lika villkor, borde detta enligt
utskottet sirskilt uppmirksammas. Utskottet anforde vidare att ekonomisk-
politiska atgirder som vidtas i ett konjunkturpolitiskt syfte kan uppfattas
som trubbiga och att de for enskilda foretag elier branscher kan ge upphov till
icke avsedda effckter. Utskottet forutsatte darfor att de gencrella atgéirder-
nas cffekter i dessa avseenden noga skulle foljas av regeringen och att
kompletterande atgarder skulle vidtas for att for framtiden undvika uppen-
bara snedvridningseffekter. Utskottet noterade i sammanhanget att deposi-
tionerna r tillfilliga och att de dirfor inte kan fa ndgra varaktiga effekter pa
konkurrensvillkoren i branschen.

Eftersom dessa indragningar nu upprepas ér risken for eventuella sned-
vridningseffekter storre. Utskottet anser darfdr att det finns skil att
antingen, som motiondrerna anfor, se éver lagen eller vidga dispensmdijlig- -
heterna s att lagen tillimpas konkurrensneutralt inom detaljhandeln och
inte ensidigt drabbar konsumentkooperationen.

Enligt den foreslagna Jagen ges regeringen ritt att medge befriclse helt
cller delvis fran skyldighet att betala in medel pé likviditetskonto. For att
sddan dispens skall ges krivs synnerliga skil. Hirav foljer att dispensgivning-
en skall vara mycket restriktiv. 1 proposition 1983/84:200 nimns féljande
exempel pa tinkbara dispensfall. '

Dispens bor kunna komma i frdga om arbetsgivarens ckonomiska stiillning
ar sa svag att en inbetalning pd likviditetskonto skulle leda till obestind eller
andra allvarliga ekonomiska svarigheter f6r honom. Vidare bor dispens
kunna ges om en inbetalning skulle dventvra investeringar av stor betvdelse
tor ett toretags utveckling och for sysselsittningen dir. Aven fretag som
erhiller stod av samhillet i nagon form. t.ex. vissa-tidningsféretag. bor
kunna befrias fran skyldighet att betala in medel pi likviditetskonto. Dispens
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bor ocksi, helt eller delvis, kunna medges om arbetsgivaren under ar 1984
visentligt inskriinkt sin verksamhet.

Enligt utskottets mening bor dessutom dispens kunna ges nir inbetalning
skulle leda till en beaktansviird snedvridning av konkurrcnsen inom ett
omrade.

Vad utskottet anfort om inbetalning pé likviditetskonto med anledning av
motion 3207 bor ges regeringen till kianna.

Begrdnsning av konsumtionskrediter

[ proposition 217 foreslds att regeringen skall bemyndigas att skirpa
reglerna for kreditkdp. Denna del av propositionen behandlas av lagutskottet
(LU 1984/85:44). Om riksdagen ger detta bemyndigande ankommer det pé
regeringen att utforma foreskrifterna for avbetalningskopen. Regeringen
aviserar att reglerna for kontokrediter och avbetalningskdp skall skérpas s
att kontantinsatsen skall vara minst 30 % och aterstoden skall amorteras med
10 % per manad.

Regeringen har ocksd beslutat att sitta bilkredittérordningen i kraft.
Kravet pa kontantinsats sitts till 50 ¢ och amorteringstiden far vara hogst 12
ménader.

[ motion 3241 (vpk) anfors att mindre krediter ., upp till 20000 kr. som kan
behovas for att mojliggora vissa inkop. bor beviljus med endast 20 %
kontantinsats och den lingsta amorteringstiden pa 24 manader.

Vidare yrkas i motion 3241 (vpk) att billigare bilar, under 80000 kr., borde
undantas fran de hirda regler som foresias i bilkreditforordningen. T stillet
bor samma regler gilla som motioniirerna foreslar for avbetalningskop.
Vidare foreslas att handikappfordon undantas fran de nya bestammelserna.

Husvagnsbranschens Riksforbund och Batbranschens Riksférbund har i
skrivelser till utskottet anfort att de korta amorteringstiderna kommer att
forsvara forsiljningen av nya husvagnar och bétar. Det skulle fa allvarliga
konsekvenser for dessa branscher.

Om riksdagen bifaller forslaget om bemyndigande ankommer det pa
regeringen att utforma foreskrifter for avbetalningskop. Reglerna kommer
att gilla for nya krediter. Utskottet utgér frin att regeringen dirvid noga
dverviiger de konsekvenser som skiirpningen av avbetalningsreglerny far for
handikappade och for exempelvis sidana branscher som tillverkar och siljer
batar och husvagnar. Det ér sjalvfallet inte avsikten att forsvdra anskaffaing-
en av handikappfordon. Kommerskollegium, som ir den myndighet som
skall se till att bilkreditférordringen efterlevs, fir medge undantag frin
bestimmelserna om sirskilda skil foreligger. Enligt vad finansministern
redovisat 1 ctt fragesvar i kammaren den 31 maj 1985 avser kommerskollegi-
um att generdst medge undartag frin forordningens bestimmelser for
handikappade. Detta 6verensstimmer i sak med den praxis som tillimpades
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nar den tidigare bilkreditférordningen var i kraft. Motionirernas dnskemal
om att inte férsvara for de handikappade att skaffa bil dr saledes tillgodosett
med den dispensmojlighet som finns i bilkreditférordningen.

Syftet med atstramningen av kreditkopen ér i férsta hand som anférts att
minska importen och patrestningarna pa bytesbalansen. Utskottet ser inte
nigon uﬁledning till att forsvira forsiljningen av just svensktillverkade bilar
genom att gdra sirskilda undantag f6r billigare bilar. Att utforma undantag
for krediter under ett visst belopp torde dessutom medfora vissa praktiska
svirigheter. Avsikten med skirpningen av avbetalningskopen skulle kunna
g helt forlorad i sa fall om krediterna delades upp pa flera mindre belopp.
Utskottet avstyrker diarfér motion 3241 yrkandena 3. 6 och 7.

I motion 3239 (m) kritiseras regeringen for de vidtagna dtgarderna vad
giller forkortade avbetalningstider. skirpta kontokortsregler och hdjningen
av bilaccisen. 1 motionen framhélls bl. a. att en vanlig inkomsttagare pa
grund av dessa dtgérder inte lingre kan finansiera ett bilkop. Motionirerna
vill att vad de anfort i dessa frigor skall ges regeringen till kiinna.

Utskottet vill erinra om att de atgirder som motionirerna hir tar upp och
kraftigt Overdriver effekterna av utgor en del av det nédvéndiga atstram-
ningspaket som redovisats i proposition 217. Avsikten dr att genom en
héjning av bilaccisen och begrinsning av kreditmojligheterna nagot pressa
tilibaka 6kningen i den privata konsumtionen och da i synnerhct efterfrigan
pa importerade varaktiga konsumtionsvaror.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 3 i motion 3239.

Kreditpolitiska drgdrder

I rmotion 3241 (vpk) foreslas att riksdagen gor ett uttalande att en snar
rintesidnkning ir nddvindig. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat
yrkanden med denna innebord. Motionerna har avslagits av riksdagen med
motiveringen att utsikterna att kunna siénka réntenivén i Sverige i hog grad ér
beroende av den internationcella rinteutvecklingen och ridande valutasitua-
tion. Det ankommer vidare pé riksbanksfullmiktige att besluta om andringar
i rantenivin, Utskottet avstyrker med det anférda motion 3241 (vpk)
yrkande 13. '

I motion 3241 (vpk) krivs dven att rinteregleringen aterinfors och att en
utredning om beskattning av realriintevinster omedelbart tillsétts.

I samband med den senaste diskontohdjningen har diskussioner forts
mellan riksbanken och bankerna vilka differenser som bor rdda mellan
diskontot och bankernas ut- och inlaningsrintor. Detta har haft till f6ljd att
bankerna har genomfdrt en sinkning av utliningsrintorna. Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottets mening inget motiv for riksdagen att nu
aterinfora rantercgleringen. Utskottet avstyrker motion 3241 yrkande 14.

Vad galler fragan om realriintebeskattning har utskottet erfarit att
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regeringen inom kort tillsatter en utredning for att behandla dessa fragor.
Utskottet finner séledes att yrkande 15 i motion 3241 ir tillgodosett.

Skattepolitiska dtgérder m. m.

I'motion 823 (vpk) hitvdas att de framsteg som gjorts inom férdelningspoli-
tikens omrade — friimst under efterkrigstiden — hotas av inskriinkningar och
forsimringar. Dessa hot leder, enligt motiondrerna. till krav pa en ny
férdelningspolitik. En parlamentariskt sammansatt kommitté bor utses och
ges i uppdrag att genomfora en levnadsnivaundersékning. Denna bér sedan
bilda utgngspunkt for utformniné av en ny fordelningspolitik. Forslaget i
motion 823 foljs bl.a. upp i motion 1641 (vpk). I denna motion anges
riktlinjerna for hur skattepolitiken bor utformas for att nd de fdrdelningspoli-
tiska mdlen. [ motionen argumenteras for att en produktionsbeskattning
infars, att progressiviteten i skattesvstemet hér skiirpas, att dtgirder vidtas
med inriktning mot ¢n progressiv statskommunal enhetsskatt och att flertalet
av de indirekta skatterna avskaffas. Ett slopande av indirekta skatter innebiir
dven att matmomsen avskaffas. ett krav som vénsterpartiet kommunisterna
upprepar i motion 3203. T motion 3203 foreslds dven en hojning av
omsittningsskatten vid aktichandel med 1 procentenhet.

Det rader ingen tvekan om att de svara obalanserna i den svenska
ckonomin, som klart framtridde under slutet av 1970-talet och 1980-talets
forsta dr. utgdr ett hot mot var valfard och trygghet. Utskottet delar den
uppfattning som framfors i motionerna att det ar en central uppgift for
riksdag och regering att forsvara de hittills uppnddda resultaten inom det

“fordelningspolitiska omrddet.

Den nt')(!\"iindigu krispolitik. som regeringen tvingats att fora for att hiva
obalanserna i ekonomin, innebir. stora pafrestningar pa fordelningspoliti-
ken. Utskottet vill i detta sammanhaﬁg understryka att den viktigaste
fordelningspolitiska insatsen 4r att féra en ekonomisk poliiik som gor det
mojligt att na full sysselsittning. Genom att arbetslosheten skapar savil svara
ekonomiska som sociala klyftor i samhiéllet utgdr den det frimsta hotet mot
ett vélfardssamhille. '

Som framgatt av vad utskottet anfort om inriktnin'gcn av den ekonomiska
politiken méste den expansiva politik, som vinsterpartiet kommunisterna
férordar, avvisas. En sddan politik kan genom att den oundvikligen medfor
en hogre inflation och darigenom allt storre problem pé arbetsmarknaden
framkalla s& starka negativa fordelningseffekter att ndrmast orimliga krav
stélls pd utformningen av fordelningspolitiken. Enligt utskottets meﬁing ar
det inte mojligt att, som vinsterpartict kommunisterna foreslar, forst fororda
en allmin expansiv politik, som bortser frin rddande obalanser. och
dirutdver Kriva fordelningspolitiska insatser som i kombination med den
expansiva politiken enligt utskottets mening forvirrar obalanserna i cko-
nomin. -
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Vad géller de mer specifika frigorna i dessa motioner vill utskottet anféra
foljande.

‘I motion 823 framhalls att en ny levnadsniviaundersékning bor genomfo-
ras. Utskottet delar inte denna uppfattning. Undersdkningar. som belyser de
skillnader i levnadsnivier och som motionirerna framhaller som siirskilt
viktiga, gors till en viss del 16pande av statistiska cemﬁalbyrﬂn. Dirutover
kan namnas det forskningsarbete som utfors inom socialforskningsinstitutet
(jfr FiU 1982/83:4).

I motion 1641 foresias att produktionen skall utgdra den nya skattebasen.
Enligt utskottets mening kan det finnas flera férdelar att inféra en produk-
tionsbeskattning. Flera av de successiva fériindringar som vidtagits i skatte-
systemet under senare ar har varit i overensstimnelse med de tankegangar
som ligger bakom produktionsfaktorbeskattningen.

Inom ramen o1 det nuvarande skattesystemet bor. hivdas det i motion
1641, atgirder vidtas for att forbereda en dverging till en progressiv
statskommunal cnhetsskatt. Denna friga behandlar utskottet i betinkandet
om kommunalekonomiska friigor (FiU 1984/85:29). Vidare foreslis i motio-
nerna 1641 och 3203 att merviirdeskatten pd livsmedel skall avskaffas. Denna
fraga behandlades dr 1983 av en sarskild kommitté (SOU 1983:54).

Enligt kommittén kunde inte fordelningspolitiska skil motivera ett
avskaffande av mervirdeskatten pa livsmedel. Om enbart en sadan dtgiird
genomfors, skulle effekterna nirmast bli negativa fran foérdelningspolitisk
synpunkt. Barnfamiljer med lig inkomst skulle inte gynnas. Kommittén
avvisade en sadan differentiering av merviirdeskatten.

Skatteutskottet har stéllt sig bakom kommitténs stillningstagande och vid
ett flertal tillfillen avstyrkt yrkanden med innebdrden att mervirdeskatten
pé livsmedel skall avskaffas. Riksdagen har darefter avslagit dessa yrkanden.
Utskottet finner ingen anledning att foresld ett dndrat stéillningstagande.

I motion 3203 foreslas ocksa att omsittningsskatten pa aktier hdjs med en
procentenhet. Fragan om en upprikning av omséttningsskatten har behand-
lats av skatteutskottet vid flera tilifallen. Forslaget avvisades av riksdagen
senast hosten 1984. Av’skatteutskottets betinkande (SkU 1984/85:14)
framgar att det saknas anledning att nu inta en annan standpunkt i dessa
fragor.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort avstyrks motionerna 823, 1641
och 3203 yrkandena 5 och 6.

I motion 3038 av Alf Wennerfors m. fl. (m) kritiseras regeringens beslut att
frislippa investeringsfonderna f6r Volvo for verksamhetsaren 1985—~1988.
Regeringens beslut innebir enligt motionirerna att Volvo far en betydande
konkurrensfordel framf6ér andra svenska foretag, eftersom dessa bara kan
utnyttja sina investeringsfonder i fortid efter sirskilt besiut. Motionirerna
anser att tanken att anvianda investeringsfonderna som konjunkturpolitiskt
instrument ir forlegad. Staten varken kan eiler bér engagera sig i en sidan
detaljerad kontroll av naringslivets verksamhet.
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Utskottet vill med anledning hirav framhalla att det stir féretagen frict ate
uli]yttja systemet med investeringsfonder. Det ger foretagen vissa skattemds-
siga fordelar vid investeringar. Sambhillets avsikt med systemet ar att i
konjunkturpolitiskt syfte sirskilt stimulera investeringar under vissa perio-
der dainvesteringsaktiviteten av olika skal drlag. En jimnare investeringsut-
veckling och dirmed ett mer balanserat resursutnyttjande dr énskvirt bade
ur samhillets och foretagens synvinkel. Det ligger i sakens natur att
mdjligheterna att astadkomma tidsmiissiga forskjutningar med hjilp av ett
konjunkturpolitiskt instrument forsvagas om det ir i kraft under alltfér langa
perioder. Det dr darfor onskviirt att de generella frislippen inte gors alltfér
langvariga. Skulle obalanser cller snedvridningar av olika slag uppkomma
har regeringen méjlighet att ge sarskilt tillstand att utnyttja investeringsfond.

Att f(")rétag genom investeringsfondssystemet styrs att investera i den hart
drabbade Uddevallarcgionen ser inte utskottet som nagot negativt. Det
vittnar tviirtom om systemets fordelar. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 3038 yrkande 17.

I motion 942 av Nic Grénvall (m) anfors att en allt hardare kamp har
utvecklat sig mellan arbetsgivare och fackforeningsrérelse om 1dnsamhets-
problem. férdelningsproblem och dirmed realldncutveckling. Genom en
nira samverkan mellan arbete och kapital skulle det vara mojligt for foretag
och fackfdreningsrorelse med tillging till samma kunskapsmaterial om savil
nationell ckonomi som fdretagsekonomi att kunna férhandla om fordelning-
en av rorclsedverskottet pa ett sadant séte att [Onesattningen inte férblev en
av de frimsta inflationsfaktorerna. Motionaren syftar till ett nytt system for
samverkan péd arbetsmarknaden. Denna form bor institutionaliseras i en
sirskild typ av bolag, s. k. vinstdelningsbolag. For dessa skall inte lagen om
medbestdmmande i arbetslivet och lagen om styrelserepresentation i vissa
aktiebolag gilla. T stdllet skall de anstillda i vissa givna former ges ritt att
delta i styrelsearbetet. Vinstdelningsbolagen skall inte heller vara skyldiga
att betala vinstdelningsskatt.

Enligt utskottets mening ir det osannolikt att de anstallda och fackfére-
ningsrorelsen skulle avsta fran de under en lang tid tillkimpade rittigheterna
till medbestimmande och insyn i féretagen och i stillet delta i ett lagreglerat
styrelscarbete, vars syfte ar att sc till "att 16nesittningen inte férblev en av de
frimsta inflationsfaktorerna™. Det finns visserligen starka skiil att forsoka
finna nya former for [6nebildningzn i samhiillet, men de kan inte begriinsas
till vissa grupper eller foretag. Det ir en angeldgenhet for hela samhiillet, alla
anstillda, foretag och aktieligare. Utskottet avstyrker darfor motion 942.

Budgetpolitiken

Budgetutvecklingen 1984/85-1985/86

Bilden av ett successivt fOrbattrat budgetlige bestdr. Den tidigare
utvecklingen mot standigt storre underskott i statsbudgeten har brautits.
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Sedan budgetiret 1982/83. di underskottet Kkulminerade vid niviin
86.6 miljarder kronor, har for varje &r en klar forbattring Kunnat noteras.
Saneringen av statens finanser har lett fram till att budgetunderskottet miitt
som andel av BNP nu forutses sjunka fran 13.1'% till ca 7 % pa tre ar.

Samtidigt som denna forbattring har uppnitts har utgifterna for statsskuld-
rantor vuxit kraftigt till foljd av tidigare upplaning och fortsatt hogt
rantelige. Budgetforbattringen exklusive statsskuldrintor ir darfér mycket
kraftig.

For budgetdret 1984/85 forutses i kompletteringspropositionen ett budget-
underskott p4 69 miljarder kronor. Bedémningen avviker inte namnvirt fran
den som gjordes i budgetpropositionen tidigarc i dr. Riksrevisionsverket har
efter det att kompletteringspropositionen lades fram redovisat en ny
budgctprognos (nr 8) i vilken det kassamiissiga utfallet anges till 70 miljarder
kronor. 1 denna prognos har emellertid inte hdnsyn kunnat tas till att
regeringens och rikshankens nyligen framlagda atgirder far viss effekt ocksé
for innevarande budgetir. Om man tar hinsyn till den inverkan som dessa
atgarder har pa de beriiknade utgifterna for statsskuldrdntorna och dven
beaktar bl. a. inbetalningarna av preliminér skatt i mars kan budgetunder-
skottet for 1984/85 nu uppskattas till 69 miljarder kronor.

Tabell 3. Budgetsaldo for budgetiren 1983/84-1985/86

Miljarder kronor. Idpande priser

1983/84  1984/85 1985/86
Utfall Stats- Utskottets Budget-  Utskottets
budget berdkn. prop. berikn.
Inkomster 221.2 244.1 258.5 256.8 262.1
Utgifter exkl.
statsskuldriintor 2379 2499 2518 2491 246.0
Statsskuldrintor 60,4 61,5 76,1 71.2 774

Kassamissigt budgetsaldo 77,1 -67.3 —-69,4 —63,5 -61,3

* Varav | miljard kronor redovisades under Beriiknat tillkommande utgiftsbehov.,
nctto.

Jamfort med den av riksdagen faststillda statsbudgeten for innevarande
" budgetar inncbir detta att underskottet blir 2 miljarder kronor hogre.
Bakom denna uppgang ligger en mycket kraftig okning av utgifterna for
statsskuldrantor. Till f8ljd av framst hogre dollarkurs och tilkommande
valutaforluster i samband med fortidsinlosen av utlandslan blir dessa 14.6
miljarder kronor stérre. De kade rinteutgifterna uppvigs dock helt av en
lika betydande inkomstforstirkning. som har sin frimsta grund i att den
allminna ckonomiska utvecklingen givit en battre tillvixti skatteunderlaget.
Inkomstforstirkningarna forklaras emellertid ocksi av de skattehdjningar
som riksdagen genomforde pa encrgiomradet i slutet av forra aret, liksom av
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hdjda inleveranser frén riksbanken och av intiikterna frin forséaljningen av
statens aktieinnehav i Sodra skogsigarna AB.

Forslagen i proposition 217 inverkar i bade héjande och siinkande riktning
pa dct budgetsaldo som redovisas i kompletteringspropositionen for budger-
dret 1985/86. Underskottet anges dér till 60.8 miljarder, vilket 4r en
forbittring med 2,7 miljarder kronor sedan den tidigare beriikningen.

Framst till f61jd av hojningen av den inhemska rintenivan bor statsskuld-
riintorna nu rilknas upp med ytterligare 3.6 miljurder kronor. Denna 6kning
motverkas dock av att regeringen dels imnar senareliigga vissa utgifter. dels
foresliar en héjning av bilaccisen och stiimpelavgiften. Till foljd hiray kan
underskottet for budgetdret 19835/86 beriiknas bli i stort sett detsamma som
finns redovisat i kompletteringsaropositionen. dvs. 61 miljarder kronor.

Utskottet kommer pa sedvanligt sitt att i ctt sirskilt betiinkande redovisa
en beriikning over statsbudgetens inkomster for nista budgetir (FiU
1984/85: 38). Pid motsvarande sitt kommer utskottet ocksd att avge sitrskilda
betiinkanden 6ver utgifterna pa statshudgeten (FiU 1984/85:37) samt stats-

-skuldriintorna under budgetaret 1985/86 (FiU 1984/85:36). I dessa fragor
hinvisar utskottet till de aktuella betinkandena.

Lingtidsbudgeten

En langtidsbudget omspinner fem ar. [ den belyses hur statens utgifter och
inkomster utvecklas under de niarmaste dren enbart till f61jd av redan fattade
beslut och gjorda ataganden. Metoden innebar att skatte- och avgiftsregler
antas forbli oforindrade liksom att ndgra nya utgiftsitaganden inte gors.
Avsikten med langtidsbudgeten ér sdledces att pavisa den automatik som finns
inbyggd i statsbudgeten. Metoden anvinds diaremot inte fér att peka ut
enskilda budgetpolitiska dtgirder som bor genomforas. _

Arcts lingtidsbudget ticker parioden 1985/86 — 1989/90. Liksom forega-
ende ar ar den utformad enligt tva alternativ. I det ena alternativet — kallat
ldgalternativer — Overensstimmer utvecklingen till stor del med balansalter-
nativet i 1984 ars langtidsutredring (LU 84) och de s. k. trearskalkylerna.
Lagalternativet utgar frin att 16ner och priser 6kar med 5 5% resp. 3 % drligen
fr. 0. m. 4r 1986. BNP antas 6ka i volym med 2 % érligen, och rintenivan
forutses sjunka successivt for at: under slutaret uppga till 7%.

Hogalrernativer ar ett mer schablonmissigt alternativ, som forutsitter hdga
nominella 16nedkningar, hég inflation och rinteniva samt starkt ¢kande
arbetsléshet och utebliven ckonomisk tillvixt. Detta alternativ ansluter till
den utveckling som kinnetecknade svensk ekonomi under senare hilften av
1970-talet och borjan av 1980-talet. '

I ldgalternativet 6kar budgetunderskottet nagot de forsta aren for att mot
periodens slut sjunka till en niva som klart understiger den som beriiknas for
1985/86. Mitt som andel av BNP minskar underskottet frin 7,0 % till 4,7 %.
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Saldoférbiittringen och den sjunkande rintenivin medfor att statsskuldriin-
torna efter en viss uppgang ligger kvar pa i stort sett oférindrad nivé under
kalkylperiodens tre sista ar. ’

Tabell 4. Budgetsaldo i langtidsbudgeten enligt lagalternativet
Lonedkning 5 % och prisstegring 3 % per ir. Riintenivin sjunker successivt till 7 7%
1989/90. Miljarder kronor, 1épande priser

1085/86 ~ 1986/87  1987/88  1988/89  1989/90

Inkomster 2608 272.0 281,1 295.1 3051
Utgifter exkl. a

statsskuldrintor 247.8 260.9 265.1 270.0 275.0
Budgetsaldo exkl.

statsskuldriintor 13.0 11,1 16,0 251 30,1
Statsskuldriintor 73.8 75.0 790 80,0 80,0
Budgetsaldo -60,8 —63,9 63,0 -54.9 —-19.9
<. av BNP 7.0 & 7.0 % 6,6 ¢ 5.5 % 4.7 7

Killa: Rev. finansplancn.

Den saldoférbittring som pa detta sitt framkommer i lagalternativet
markerar nigot nytt. 1 tidigare langtidsbudgetar har namligen budgetsaldot
sett over kalkylperioden antingen forsiimrats kraftigt eller ocksé planats ut pd
en hogre niva. For forsta gingen minskar det nu i lopande priser dver
femarsperioden. Realt sett ir saldoforbéttringen betydande.

Aven om de senaste arens kraftiga neddragning av budgetunderskottet nu
alltsd har borjat aterspegla sig ocksd i langtidsbudgetarna, far dessa positiva
tendenser inte dverskattas. De kan siledes enligt utskottets mening inte tas
som beligg for att utvecklingen nu definitivt viint och att budgetunderskottet
kommer att férsvinna av sig sjilvt, om bara samhallsekonomin fortsétter att
utvecklas pd det gynnsamma sitt som antagitsi kalkylen. Mot detta talar flera,
skal. '

For det forsta bor det uppmérksanmmas att ldngtidsbudgetkalkylen utgér
frin vissa givna virden for t.ex. pris- och l6neSkningar. Dessa virden
paverkas inte av de beridkningsresultat som framkommer. Ett kraftigt
viixande budgetunderskott far alltsa i kalkylen inte ndgra dterverkningar pa
den allminna prisnivan. Denna brist pa samspel mellan budgetutveckling -
och samhallsekonomi bor beaktas vid en beddmning av resultatet. Shsom for
dvrigt foredraganden sjilv pdpekar, torde redan lagalternativets gynnsamma
budgetutveckling inte kunna forenas med de antaganden om lag inflation och
laga nominella 19nedkningar som berikningen baseras pa. Under kalkylpe-
riodens forsta ar stiger ndmligen budgetunderskottet nagot. medan LU 84
och arets trearskalkyler anger att budgetunderskottet bdr dras ned redan pa
kortare sikt.

En slutsats som kan dras ir alltsd att inte ens lagalternativets positiva
utveckling dr tillricklig for att man skall kunna uppnd samhillsekonomisk
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balans. Skall pris- och lonedkningarna kunna hillas kvar pad de forutsatta
nivderna, krivs alltsd en ytterligare minskning av budgetunderskottet.
Utskottet konstaterar dock samtidigt att budgetutvecklingen. som den nu
beriiknas {r budgetaren 1984/85 och 1985/86, ligger vil i linje med vad som
krédvs enligt balansalternativet i LU 84.

For det andra fangar langtidsbudgeten inte in de utgiftsOkningar av
icke-automatisk karaktiir som erfarenhetsmassigt alltid blir noédvéndiga att
genomfora. I kalkylerna justeras t.ex. inte barnbidrag och bostadsbidrag
med hinsyn till inflationen, eftersom en hojning av dessa bidrag forutsitter
sarskilda beslut. Det ir darfor, som utskottet ser det, av storsta vikt att varje
ny utgiftsdkning av detta slag finansieras genom begrinsningar inom andra
omraden. G6r man inte det omintetgérs mycket snabbt den positiva
budgetutvecklingen.

- Detta forhallande belyses i langtidsbudgeten dir man f6r lagalternativet
har redovisat ytterligare tva alternativa beriikningar 6ver hur statsutgifterna
utvecklas. nidr de allmanekonomiska fOrutsédttningarna dr desamma som i
huvudkalkylen men utgifterna exkl. statsskuldriintor tillats véixa snabbare in
i denna. Utgifterna exkl. statsskuldrdntorna forutsitts darvid folja dels
lagalternativets BNP-tillviixt dvs. 2 9% dels den tillviixt pa ca S < i fasta priser
som gillde for statsutgifterna under perioden 1975/76—1980/81. [ det forsta
fallet skulle budgetunderskottet b.i 35 miljarder kronor hogre under det sista
kalkyldret. I det andra fallet, med 5 % utgiftstillvixt, skulle underskottet bli
hela 65 miljarder kronor hogre slutiret. Det skulle dd komma att uppga till
135 miljarder kronor.

Dessa kiinslighetsanalyser visar med all dnskvard tydlighet att cn snabbare
Okning av utgifterna mycket snart skulle rasera de férbittringar som uppntts
under senare ar. Det giller iven om utgifterna stiger enbart i takt med BNP.
LU 84 och trearskalkylerna ger dessutom klart beldgg for att en snabbare
tillvixt av utgifterna skulle oméjlizgdra strivandena att aterstilla balansen i
ekonomin.

For det tredje &r resultatet av kalkylerna i hog grad avhingigt av de
antaganden som ligger till grund for dem. Andras t. ex. inflationsantagandet
far detta sjilvklart aterverkningar 94 utfallet av berikningen. I anslutning till
ldngtidsbudgeten redovisas ett antal kinslighetsanalyser, som visar hur
lagalternativets budgetsaldo paverkas om nagot av antagandena éndras med
en procentenhet under hela kalkylperioden. Resultatet kan sammanfattas i
foljande tabell.

Det bor uppmirksammas att de angivna riktvardena intc kan summeras
om flera antaganden sa'mtidigt andras. '
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Tabell 5. Kinslighetsanalyser pé langtidsbudgetens ligalternativ

Saldoeffekt 1989/90
Miljarder kronor

En procentenhets snabbare prisutveckling -7
En procentenhets hdgre arbetsldshet -2
En procentenhets hégre rinteniva -7

De yttre forutsiittningarnas betydelse for kalkylresultatet framkommer
ocksd i langtidsbudgetens h(’)galtefnativ. T det antas I6ner och priser ka med
8 5¢ resp. 7 % per dr. Rintenivin antas stiga till 14 % under slutiret och BNP
forutsiaets ligga kvar pa oforindrad real niva. Féljden hiirav blir att
budgetunderskottet 6kar kraftigt varje ar for att slutiret uppga till 88
miljarder kronor. Aven uttryckt som andel av BNP stiger underskottet ater
over perioden fran 7 % till 7,6 %.

Skillnaden mellan langtidsbudgetens lagalternativ och hdgalternativ fram-
gar av diagram 2.

Diagram 2. Budgetsaldots utveckling 1979/80—1989/90
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Aterigen bekriftas hur viktigt det ir for det fortsatta arbetet med
suneringen av statens finanser att pris- och lonedkningarna diimpas. Om
stora nominclla l6nedkningar och hoy inflation skulle tillatas att sitta sin
prigel pa de niirmaste arens utveckling blir foljden ett dramatiskt forsimrat
budgetunderskott. Diagrammet nelyser detta térhallande.

En gynnsam ekonomisk utveckling ger sdledes vidsentligt bittre forutsitt-
ningar att fa ner budgetunderskottet. Omviint giller att en fortsatr sanering
av statens finanser dr nadvindig for att dterstilla balansen i ekonomin.

[ tredrskalkylerna slas fast att de offentliga utgifternas 6kningstakt méste
begrinsas. De motiv som dirvid anfors dr foljande. For det férsta iir en
aterhallsam offentliy konsumtionstillvixt nédvindig, om den yttre balansen
skall kunna uppriitth;"llléls samtidigt som den privata konsumtionen ges ctt
rimligt expansionsutrymme. For dét andra maste de totala oftentliga
utgifterna begrinsas {or att Kostnadsdrivande skattehdjningar skall kunna
undvikas. En rimlig realldneutveckling efter skatt torde vara en viktig
forutsiittning for att inflationen i langden skall kunna hallas pa en 1ag niva.

Itrearskalkylerna betonas ocksi att en fortsatt sanoring av statens finanser
ar ctt viktigt led i antiinflationspolitiken. Saneringen ar ocksd nddviindig fér
att forhindra en forsiimring av bvtesbalansen. Den behdvs slutligen ocksa.
sigs det. for att dimpa stdrningarna pa kreditmarknaden och for att
forhindra att riintan pressas upp till en nivd som allvarligt hidmmar

- investeringarna.

Utskottet delar denna bedémning. Fortsatta budgetforstirkningar behovs
for att motverka tendenser till 6kad inflation. stigande rdntor och valutaut-
flode. Forstarkningen av statsbudgeten fir emellertid, enligt utskottets
mening. inte ga s& snabbt att tillviixten och kapacitetsutnyttjandet pressas
ned. vilket skulle resultera i fallande investeringar och stigande arbetsléshet.
Det riktvirde for budgetforstirk.ningarna som stills upp i tredrskalkyvlen
framstar mot denna bakgrund som vil avvigt. Utskottet stiller sig bakom
detta krav.

I dverensstiimmelse med vad som ségs i trearskalkylerna bor silunda ett
mal for budgetpolitiken vara att fram till ar 1988 bringa ned statens
budgcturﬁlcrskott till 4 S~ av BNP. Detta forutsitter budgetforstarkningar pa
summanlagt 10—15 miljarder kronor under perioden 1986 1988.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet dvergar nu till att behandla de alternativa forslag till riktlinjer for
budgetpolitiken som har redovisats i olika partimotioner. Allmiint giller att
dessa forslag i sina huvuddrag kovter an till vad respektive parti forordade i
samband med behandlingen av arets budgetproposition.

I motion 3201 (m) foresprakas sdlunda utgiftsnedskdrningar av en sadan

omfattning att det skall bli méjligt att fram till ar 1990 inte bara minska
budgetunderskottet med 30--35 miljarder kronor utan ocksd sénka skatte-
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trycket med 5 procentenheter. Detta forutses kunna ske i ett lige da
statsskuldriintorna sannolikt kommer att fortsatta att viixa i omfang.
Nedskarningarna maste alltsa inriktas pa ovriga statsutgifter och diirvid goras
& stora att de fangar in dven denna 6kning. Som utskottet ser det skulle de
sammantagna besparingarna dirmed behdva beréra uppemot 1/3 av stats-
budgetens nuvarande utgifter exkl. statsskuldrantor.

Motionidrernas forespeglingar om sankt skattetryck framstar som ansvars-
16st i nuvarande statsfinansiella lage. Med sitt krav pd mycket lingtgaende
nedskirningar skiljer de sig ocksa helt fran vad som forordas av ovriga
particr. Kraven ligger dock i linje med motionérernas syn pa den offentliga
sektorn, vars inflytande pd ekonomin enligt deras mening méaste minska pé
alla niviier. Att pi endast fem ar genomféra nedskérningar av en sadan
omfattning som motionirerna foresprakar skulle namligen otvivelaktigt leda
till att forutsittningarna {or stora delar av den offentliga verksamheten och
den sociala omvéardnaden raserades. Utskottet noterar att motionirerna inte
pa minsta sidtt forsoker analysera vilka fordelningspolitiska effekter och
andra negativa konsekvenser som deras langtgaende forslag till nedskérning-
ar skulle fora med sig.

Den grundsyn som motioniirerna pi detta sétt ger uttryck at framtrader
klart'i det budgetalternativ som redovisas tér budgetaret 1985/86. Motioni-
rerna stir fast vid de forslag man vickte i januari i anslutning till
budgetpropositionen. och som inncbar att mycket langtgdende utgiftsned-
skdrningar och utforséljning av statlig egendom skulle kombineras med
betydande skattesankningar. Sammantaget uppges dessa forslag leda till en
saldoférbattring pd uppemot 12 miljarder kronor i jimférelse med regering-
ens forslag.

Skattesiinkningarna inriktas i huvudsak pa tre omraden. ndmligen

— pé kapitalbeskattningen, dar betydande lindringar toreslas i en rad olika
avseenden,

— pa fastighetsskatten som man vill avveckla helt och

— pé den statliga inkomstskatten som motionérerna vill sinka successivt
fram till ar 1988, d4 marginalskatten bor uppga till hogst 40 % i inkomstligen
upp till 140000 kr. (i 1985 ars prisniva).

Motioniirernas motstind mot skattehdjningar dr dock inte utan undantag.
Tva forslag till skatteskérpningar liggs nimligen fram. Salunda kriver de
dels att skattereduktionen for facktGreningsavgiften skall slopas, dels att det
kommunala grundavdraget stegvis skall minskas med 4 500 kr. Det sistndmn-
da férslaget — som 4r avsett att finansicra ett Skat stod till barnfamiljerna —
leder till att inkomstskatten dkar med ca 1350 kr. for praktiskt taget alla
imkomsttagare.

Medan de moderata skattesdnkningsforslagen uteslutande inriktas pa
ekonomiskt starka grupper i samhillet dr skattehdjningarna alltsa avsedda
att baras av alla oavsett inkomst. Personer med inkomster understigande ca
80000 kr. far 6ver huvud taget inte del av nagon sénkt inkomstskatt. I stillet
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pafors de en 6kad skatteborda. Framfor allt de med mycket hdga inkomster,
liksom akticligare och fastighetsdgare blir i stillet de som gynnas av
motionirernas forslag.

De fordelningspolitiskt orittfardiga inslagen i motiondrernas forslag péa
skatteomradet forstirks av de krav pa utgiftsbegrinsningar som man
samtidigt ldgger fram. Besparingarna beror praktiskt taget samtliga departe-
ments ansvarsomraden och inriktas direkt mot sociala trvgghetssystem och
annat stéd som ar av visentlig betydelse f6r de ekonomiskt svaga grupperna i
samhallet. $4 t.ex. foreslds art sjukpenningersittningen skall begriinsas
kraftigt. Aven forildrapenningen bor cnligt motionirernas mening reduce-
ras och {or patientavgiften foreslds en hdjning. En féreslagen reducering av
rintebidragen och livsmedelsstédet skulle fa dirckta dterverkningar pa
hushallens boendekostnader och matutgifter. Nedskarningar foreslas dven
av en rad andra statliga stodformer.

Umotion 3239 (m) hinvisar summa motionérer anyo till dessa bespurings-
och skattesiinkningstorslag. Vad som behdvs — sdger man apropa regering-
ens atstramningsforslag — Ar en minskning av framfér allt den offentliga
konsumtionen genom ncddragningar av statsutgifterna. Det ir, enligt deras
mening. i forsta hand dir det spenderas for mycket. inte bland vanliga
familjer som vill skaffa sig bil ¢ller har kontokort.

Om motiondrernas frimsta syfte ar att minska den statliga konsumtionen
tillgodoses detta krav i endast begriinsad utstriickning genom deras cgna
besparingsforslag. Dessa iir niimligen i myvcket liten utstrickning riktade mot
statlig konsumtion. I stillet tar de till helt (i\'er\'iigziﬁcie del sikte pa dels
inkomstférstarkningar genom utforsidljning av statliga foretag, dels utgiftsbe-
grinsningar genom nedskirningar av statliga rransfereringar av det slag som
utskottet nyss angett. Méanga av dessa transfereringar riktar sig direkt eller
indirekt till hushallen och dr avsedda att ge de ckonomiskt utsatta grupperna i
sumhillet ctt cxtra stéd och skydd. Genom att forsamra detta skvdd
begrinsar man konsumtionsutrymmet for dessa grupper. Diaremot inskrén-
ker man inte pd den statliga konsumtionen. Motiondrernas forslag blir
dirigenom intc bara orittfirciga. De motverkar dessutom den cffekt
motionirerna sjdlva siger sig vilja uppnd.

En politik som pé detta sitt leder till 6kade ekonomiska klyftor i samhiillet
och en forsimrad social trvgghet for de ekonomiskt svaga grupperna tar
utskottet bestimt avstind fran. Utskottet avstvrker darfor motion 3201

yrkande 2.

I motion 3206 (c) papekas att det erfordras 25 miljarder kronor i
besparingar for att uppné balans i den offentliga scktorns finanser. Motioni-
rerna foreslar att drygt 10 av dessa 25 miljarder kronor sparas redan
budgetiret 1985/86. Eftersom skattehdjningar enligt deras mening inte r
nagon framkomlig vig. anser de en minskning av de offentliga utgifterna vara

‘nddviindig.
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Motionirerna hénvisar till sitt i januari framlagda budgetforslag, som
enligt deras egna bedOmningar gav ett 9—10 miljarder kronor ligre
budgetunderskott dn regeringens. Detta forslag innebir bl. a. att AMS och
Samhallsforetag skulle fa sin verksamhet beskuren med 2,5 miljarder kronor,
att sjukpenningersittningen skulle forsdmras, att patientavgiften skulle
héjas. att skattereduktionen o1 fackforeningsavgifter skulle slopas och att
vissa rantebidrag till flerfamiljshus skulle avvecklas. En mycket stor del av
budgetforstirkningarna skulle uppnés genom att statliga foretag sildes ut till
ett virde av 3 miljarder kronor och genom att $verféringarna till kommuner-
na begriansades med 4 miljarder kronor.

Jamsides med dessa nedskérningar féreslog motionirerna da ocksa en rad
skattesdnkningar. Fastighetsskatten skulle silunda avvecklas och marginal-
skatten sdnkas. Vidare foreslog man, med sarskild tonvikt pd de mindre
foretagen, lindring i viss kapitalbeskattning och i ett antal arbetsgivaravgif-
ter. Motionirerna foresprakade ocksa inférandet av s. k. priv.ata investe-
ringskonton som ett sétt att stimulera sparandet.

Redan i samband med behandlingen av budgetpropositionen framholl
utskottet att de besparingseffekter som motionarerna tillgodoriknade sig var
kraftigt overdrivna. Den varaktiga saldoforbittringen under budgetaret
1985/86 inskrinkte sig enligt utskottets berdkningar till knappt 1.5 miljarder
kronor, vartill kom eventuella.intikter frin den féreslagna utforsaljningen av
statliga forctag. Tog man emellertid hdansyn aven till effekten av vissa andra
forslag som motionirerna hade fort fram — det géllde bl. a. krav pa idndrad
skatteuppbérd — kunde den saldoférbattring som framkom i motionérernas
budgetalternativ under budgetaret 1985/86 6vergangsvis forbytas i ett
underskott. )

I detta sammanhang pdpekade utskottet ocksd att en av motionidrerna
foreslagen satsning pé skatteutjamningsbidrag inte skulle kunna ge kommu-
nerna den dsyftade majligheten att siinka sin utdebitering eftersom statsbi-
dragen samtidigt foreslogs bli minskade med mycket stora belopp. Denna for
kommunerna negativa effekt dimpas nigot av att motionirerna nu har stéllt
sig bakom regeringens férslag om hdjning av de ordinaric skattcutjimnings-
bidragen men avvisat den féreslagna finansieringen av hojningen. Genom att
sdga nej till finansieringen foérsvagas emellertid motionarernas budgetalter-
nativ nu med ytterligare ca en halv miljard kronor for budgetéret 1985/86.
For helér ridknat blir forsvagningen ungefar dubbelt sa stor.

I den aktuella motionen tillgodoriknar motioniirerna sig ocksa vissa
ytterligare besparingar som man anser sig ha gjort genom forslag lagda under
varen 1985. Bland dessa atgarder finns emellertid en tillkommande besparing
inom kérnkraftsomradet pa uppemot 0.4 miljarder kronor som 1 praktiken
inte torde kunna upphz‘is. Dessutom krdaver motiondrerna dkade statliga
subventioner till jordbruket. Vidare leder deras stillningstagandc till rege-
ringsforslaget om forenklad sjalvdeklaration till att det kassamissiga budget-
utfallet férsdmras under budgetaret 1985/86 till f6ljd av de skillnader som

5 Riksdagen [984/85. 5 saml. Nr30
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uppkommer vid den preliminara uppbérden.

Beaktar man dven dé mer langsiktiga budgeteffekterna av motionirernas
stallningstagande i denna frage blir skillnaden &n mer pitaglig, eftersom
motioniirernas alternativ med en indexupprikning av skatteskalan enbart
belastar statsbudgeten medan en hdjning av schablonavdraget far biras av
bade stat och kommun. '

Bland motionirernas mer framatsyftande forslag finns nu idiven ett krav pa
att baslivsmedel skall befrias frin merviirdeskatt: ctt forslag som om det
forverkligades i dag skulle leda till att statsbudgeten forsvagades med i runda
tal 10 miljarder kronor. Utskottet har dirvid utgatt frin att endast ungefir -
hilften av de livsmedel som konsumeras skulle komma att féras till
undantagsgruppen.

Enligt utskottets mening svarar varken vidlvftiga budgetataganden av
detta slag eller motionarernas forslag till budgetreglering for 1985/86 mot de
krav pd begriansningar som motioniirerna sjilva stiller upp.

Tilltron till motioniirernas budgetalternativ forstarks inte av deras forslag
till satsning pa smaforetagsanthet. Dessa insatser forutsitts bli finansierade
genom att AMS och Samhillistéretags verksamhet beskérs krattigt. Som
utskottet ser det riknar motionidrerna tydligen med att generella nedsétt-
ningar av arbetsgivaravgifter skall ge smaféretagen ett si starkt incitament
till nyanstillningar att dctta mer &n vil kompenserar bortfallet av bered-
skapsarbeten och skyddade arbeten i Samhillsforetag. Hittills vunna erfa-
renheter av forsdk av detta slag tvder inte pa att s blir fallet. Detsamma
giller anstrangningarna att med hjilp av lonebidrag placcra anstillda i
Sambhillsforetag pa den 6ppna marknaden. Under alla omsténdigheter skulle
en omliggning av detta slag medfora svira gvergingsproblem och ofrinkom-
ligen driva upp arbetslosheten i det korta perspektivet. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 3206 (c) yrkandé 2.

I motion 3202 (fp) framhdlls a:t budgetunderskottet ir inflationsdrivande
och darfér méste minska for att man skall fa ned inflationstakten. Skattehoj-
ningar avvisas som cn metod att begri'm-su undcrskottet. I stallet miste detta
minskas dels genom den ekonomiska tillviixten, dels genom utgiftsnedskir-
ningar. Besparingsarbetet méste ske lingsiktigt och sySlematiskl eftersom
det tar lang tid innan beslut om utgiftsminskningar ger effekt pi ekonomin.
Genom att skjuta pa besluten kemmer regeringen, enligt motionirerna. att
hamna'i en tvingssituation dir i praktiken endast skattehojningar star. till
buds. .

Utskottet far med anledning hiirav framhalla f(")ljandé. En viktig forutsitt-
ning for att man skall kunna na framgang med budgetpolitiken ir att arbetet
bedrivs systematiskt och ges cn langsiktig inriktning. T det avseendet™ar
utskottet inte av ndgon annan uppfattning 4n motioniirerna. Som utskottet
ser dct maste budgetprovningen ske med storsta stramhet. Granskningen av
utgifter maste vara svanerligen strikt och omfatta alla omraden. Sjalvfallet
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kan direkta utgiftsnedskirningar darvid bli nédvindiga. men dessa maste
sattas in i ett fordelningspolitiskt sammanhang och far inte leda till att den
sociala omvirdnaden och grundtryggheten urholkas.

Utmiérkande for motionéirernas budgetalternativ ir. som utskottet ser det,
att de storsta forstirkningarna uppkommer — inte genom utgiftsncdskér-
ningar som motiondrerna sjilva foresprikar utan — genom indragningar fran
sektorer som ligger vid sidan av statsbudgeten. For att fi ner det statliga
budgetunderskottet féreslar motionirerna sélunda att kommunerna skall bli
tvingade att crlagga cn forhéjd avgift pa skatteunderlaget. som pa helar
riknat tillfor statsbudgeten ca 4.1 miljarder kronor mer dn vad som erfordras
for att finansicra en héjning av skatteutjimningsbidragen. Ytterligare 3.5
miljarder kronor skall dras in till statsbudgeten genom utforsédljning av
statliga forctag. Vidare skall televerket alaggas att leverera in ytterligare 0.3
miljarder kronor i férhojd zivkastning. Enbart dessa mer eller mindre
tillfalliga inkomstforstiarkningar svarar silunda for narmare 8 miljarder
kronor av den saldofé’).rbiittring som motionéirerna vill uppna.

De direkta utgiftsnedskirningarna ir i huvudsak inriktade pa tre omraden,
namligen

— pa sjukforsikringssystemet, diir kompensationsnivin foreslas bli sankt,

— pa arbetsloshetsforsikringen, dir statsbidragen skérs ned med 0.8
miljarder kronor pa heldr och

— pa kommunerna som, utéver ovansticnde indragning, inte erhéller
nagon kompensation fér mistad beskattningsritt av juridiska personer.

For kommuner och landsting blir helarseffekten av motionarernas budget-
alternativ att de i jamforelse med forslagen i kompletteringspropositioncn
varaktigt derlats pa ytterligare 5,7 miljarder kronor. Redan i samband med
behandlingen av budgetpropositionen pétalade utskottet det motstridiga i de
kommunalekonomiska forslag motiondirerna f6r fram. A ena sidan vill de
allts genom kraftiga indragningar begriinsa kommunernas och landstingens
handlingsutrymme. A andra sidan for man fram forslag som, om de
genomfordes, skulle fd mycket langtgaende dterverkningar pa kommunernas
och landstingens finanser. Det géller t. ex. motiondrernas forslag om siankt
skolalder liksom forslaget att alla dldre som vistas pé t. ex. lingvdrdskliniker
skall ha ratt till cget rum.

Utéver neddragningarna pa kommunsidan tar motionérernas besparingar
sikte pé framfor allt tva trygghetssystem.

Man anser sig emellertid ocksa ha utrymme for ett antal skattelattnader.
Det géller bl. a. sinkt marginalskatt, slopad fastighetsskatt och lindrad
formogenhetsbeskattning, littnader som alltsa i forsta hand tillfaller de mer
vilbestéllda grupperna i samhillet. Fran fordelningspolitiska utgangspunk-
ter far motionirernas budgetalternativ diirmed enligt utskottets mening en
felaktig inriktning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 3202 (fp) yrkande 2.
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1 motion 3203 (vpk) framhalls att underskotten i den svenska statsbudgeten
- under de senaste aren har framfor allt skapat fordelningspolitiska problem
genom att de medverkat till en koncentration av sparandet och till hégre
rintebetalningar. Motionérerna erinrar om att man tidigare avvisat metoden
med en kontraktivt verkande politik, och att man hivdat att en mindre
minskning av budgetunderskottet 4n den regeringen foreslagit skulle kunna
leda till cn stdrre dkning av saviil bruttonationalprodukten som den privata
och offentliga konsumtionen.

Denna uppfattning anser motionirerna alltjimt vara riktig. Man hinvisar
till de forslag som framlades i anslutning till budgetpropositionen och
upprepar nu ¢ndast nigra forslag som man anser har 6kat i betvdelse sedan
dess. Dessa forslag gar ut pé

— att mervirdeskatten pa livsmedel skall slopas i tre etapper. varvid
livsmedelssubventionerna boér 6ka med 3 miljarder kronor i en férsta etapp.

— att 1,75 miljarder kronor bor avsittas for arbetsmarknadspolitiska
insatser for att skapa nya och varaktiga arbetstillfallen i kommuner och
landsting och

— att omsittningsskatten vid aktichandel bér férdubblas till 2 <.

Motionérerna foéreslar nu dessutom att en ny kapitalexportavgift skall
inforas i syfte att dimpa de svenska storforetagens investeringar utomlands.,
Denna avgift bor enligt motionarerna utgd med 10 % pé den del av de dirckta
investeringarna utomlands som finansieras genom betalning frin Sverige och
skulle enligt deras egna uppskattningar kunna inbringa ca 300 milj. kr.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att de aterverkningar som
budgetunderskottet har pa samhillsckonomin skapar fordelningspolitiska
problem. Underskottet maste darfér begriansas. Det dr diarvid av stérsta vikt
att de fordelningspolitiska aspekterna beaktas och att tstramningen ges en
sadan inriktning att boérdorna kan fordelas efter birkraft. Utskottet har i
anslutning till den nyss limnade redogdrelsen for 1985 ars langtidsbudget
kunnat konstatera att dven en begriinsad 6kning av utgiftsiitagandena skulle
omintctgéra den forbéttring av samhillsckonomin som suneringen av
statsfinanserna har resulterat i. Utskottet kan darfor inte stiilla sig bakom en
politik med den expansiva inriktning som motionédrerna foresprikar. Med
det anforda avstyrks motion 32(:3 (vpk) vrkande 2.

Sammanfattningsvis anser utskottet att budgetpolitiken iven under de
nirmaste dren maste ges en mycket stram inriktning. Hittills uppnadda
forbattringar maste tas till vara. Arbetet med att dterstiilla balansen i den
offentliga sektorn méiste fullfoljas med fasthet och konsekvens. Striivan att
begransa budgetunderskottet fir dock inte drivas sd langt att nedskirningar-
na urholkar grundvalen for den offentliga verksamheten och sociala omvard-
naden. Det dr ocksa viktigt att fordelningspolitiska hansynstaganden skjutsi
forgrunden och att erforderliga uppoffringar fordelas efter bérkraft.

Enligt utskottets mening tillgodoses inte dessa krav i de budgetalternativ
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som redovisas i de borgerliga particrnas motioner. Gemensamt for dessa
alternativ ir att de dels leder till patagliga forsiimringar av olika trygghetssys-
tem, dels ger skatteldttnader at i forsta hand de mer viilbestidllda grupperna i
samhillet. Utskottet kan dirfor inte stilla sig bakom dessa forslag. A andra
sidan kan utskottet inte heller godta en expansiv politik av det slag som
foresprakas av vinsterpartiet kommunisterna. En politik med en sadan
inriktning skulle niimligen mycket snart driva upp budgetunderskottet till
ansenlig hojd. ' :

Enligt utskottets mening ir den linje som f6rordas av regeringen biist
agnad att 16sa de svira problem vi stir infér. Den innebir att tgdrder for att
framja tillviixten i ekonomin kombineras med fortsatta besparingsinsatser.
Det stora underskottet i statsbudgeten gor det inte mojligt att sinka
skattetrycket under de ndrmaste aren. Detta utesluter inte att férandringar
av olika skatter bade kan och bdr ske inom ramen for ett oférandrat
skattetryck. '

Utskottet delar féredragandens syn pa hur utgiftspolitiken bor utformas i
fortsattningen. De krav som dirvid bor gilla innebir att

— endast de allra mest angeligna reformerna bor genomforas och
omfattningen av dessa utgiftsokningar maste héllas nere, samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

- utgiftsbegrinsningar maste astadkommas pa vissa-omraden,

— arbetet med att begriinsa automatiken i statsutgifternas tillvixt maste
fortsiitta,

— atgarder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall forindra dess organisations- och finansieringsformer,

— en fortgdende omprovning av existerande utgiftsprogram maste goras.

Liksom tidigare maste anstrangningarna inriktas pa att successivt begriinsa
budgetunderskottet. For budgetdret 1985/86 bdr budgetunderskottet inte
tillitas dverskrida den niva som finns angiven i kompletteringspropositionen,
dvs. 61 miljarder kronor. Mélet att balansen i den offentliga sektorn skall
vara aterstillld fore ar 1990 ligger fast. Budgetunderskottet matt som andel av
BNP maiste dirfér med ndédviandighet fortsitta att minska under aterstoden
av 1980-talet. Ambitionen bor vara att fram till ar 1988 bringa ned statens
budgetunderskott till 4 €7 av BNP. Detta forursatter budgetforstirkningar pa
sammanlagt 10= 15 miljarder kronor under perioden 1986— 1988.

Senareliggning ay beshutade siatsuigifrer

I proposition 217 framhalls att det finns anledning att begriinsa inte bara
likviditetsokningen i néringslivet och dén lanetinansierade privata konsum-
tionen utan ocksa den -efterfrégzm som skapas via statsbudgeten. En sddan
begrinsning bor enligt propositionen i forsta hand inriktas pd bl. a.
transfereringar till niringslivet och vissa statliga inkép av materiel och
utrustning. For att astadkomma den efterstriavade begransningen har
regeringen for avsikt att noggrant prova de mojligheter som foreligger att
Rirtelse: S. 76, efter sista punkten i Hemstéllan

Tiltkommer: Utskottet hemstéller att drendet avgdrs efter endast en
bordliggning.
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hilla inne medel cller senareliigga utbetalningar frin anslag. 1 den mén
begrinsningarna innebir stdrre avvikelser frin de utgiftsprogram som
tidigare understillts riksdagen kommer detta. enligt vad som siigs i proposi-
tionen, att redovisas i nista ars budgetproposition.

I motion 3241 (vpk) begirs att riksdagen skall ges mojlighet att ta stillning
till forslag om senareldggning av beslutade statsutgifter. Enligt motionérerna
kan atgirder som vidtas inom den offentligi sektorn motverka arbetsléshet.
Utgifter som riksdagen redan beslutat om kan enligt deras mening inte drasin
utan att de viirderas utifrdn sina sysselsittningsskapande effekter.

 Utskottet vill tor sin del anfora foljande i denna fraga. Hojningen av den
inhemska rantenivin har foranlett utskottet att pa forslag av riksgildskonto-
ret nu fororda, att utgifterna for statsskuldrintor skall riknas upp med 3.6
miljarder kronor utdver vad sonr anges i kompletteringspropositionen. Den
budgetforsimring som hiirigenom uppkommer kan enligt utskottets mening
inte godtas. Som utskottet nyss pdpekat skulle ndmligen aven forhallandevis
begrinsade utgiftsokningar snabbt kunna omintetgéra de forbittringar som

uppnatts under senare dr. Andra atgiirder méaste darfor nu vidtas for ate . -

neutralisera 6kningen av rinteutgifterna.

I proposition 217 foreslas en hdjning av bilaccisen och stimpelavgiften pd
fastighetsinteckningar. Dessa hojningar har visserligen i forsta hand tillkom-
mit for att dimpa den inhemska efterfrigan pd nya personbilar och
efterfrigan péd krediter mot fastighetsinteckningar. De bidrar emellertid
ocksa till att sigilskzlssun tillfors inkomster motsvarande ungefér hillften av
den uppkomna rinteutgiftsékningen. Hirjiamte har regeringen alltsa for
avsikt att hélla inne medel eller senarelagga utbetalningar fran anslag.

I det uppkomna liget mdiste anstringningarna inriktas pd att fa ner
budgetunderskottet till den niva som anges i kompletteringspropositionen.
En scnareliggning av utbetalningarna har forutsitiningar att snabbt fa

~genomslag, och dtgérderna kan ldtt samordnas med andra insatser som
erfordras for att aterstilla balansen med var omvirld. Omfattningen av
senarelidggningarna kan'ocksa behdva anpassas till den ekonomiska utveck-
lingen. Med hinsyn till dessa omstandigheter framstar den av regeringen
valda loésningen som dndamalsenlig.” Det ter sig enligt utskottets mening
ocksd lampligt att rikta in begransningarna pa bl.a. transfereringar till
ndringslivet och pi statlipa ink6p av materiei och utrustning.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det enligt férarbetena till
regeringsformen ankommer pa regeringen att avpora i vilken utstrickning
och i vilken takt ett anslag eller ett bemyndigande skall tas i ansprak (prop.
1973:90, s. 224). Regeringen ir emellertid alltid bunden av de stéllningsta-
ganden riksdagen gjort och maste alltid beakta de ﬁtgiftsfltagandcn som
foljer av lag eller for slutc_ﬁ forcliggande forpliktelser. Nagot behov av att lita
riksdagen i forvig tu_slliillninlg till senareldggningarna av utgifter forcligger
dirfor inte enligt utskottets meniag. En sddan provning skulle dessutom inte
kunna komma till stand forrin g‘:h bit ih pd nista budgetir och skulle
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dirigenom allvarligt begriansa méjlighcterna att snabbt uppna resultat. Med
det anforda avstyrker utskottet motion 3241 yrkande 9.

Utskottet anser det nodvandigt att regeringen pa det sitt som foreslds i
propositionen senare lamnar riksdagen en redogorelse for de atgirder som
kommer att vidtas.

Ovriga motioner

I motion 3213 av Gothe Knutson (m) Kritiseras de atgirder regeringen

dmnar vidta for att forbittra den offentligu sektorns effektiviter. Dessa
atgirder innebir bl. a. att man dverviger mojligheterna att indra myndighe-
ternas medelstilldelning for att ge dem mdjlighet att planera sin verksamhet
for mer in ett budgetar i sinder. De innebir ocksd att regeringen genom en
sarskild arbetsgrupp haller p& att se Over den statliga normgivningen
gentemot naringslivet i syfte att nd en enklare och smidigare tillimpning av
regler. :
Motioniren anser att de av regeringen redovisade planerna inte kan ligga
till grund for det fortsatta reform- och rationaliseringsarbetet. Oversynen av
den statliga normgivningen gentemot niiringslivet bor bedrivas utifran vissa
andra forutséttningar, som motionidren sammanfattar.i nio punkter. Han
anser ocksa att regeringen bor aterkomma med forslag av samma typ som
redovisades i 1979 ars antibyrakratiproposition.

Utskottet har redan i samband med behandlingen av drets budgetproposi-
tion understrukit bechovet av att myndigheterna planerar sin verksamhet mer
langsiktigt. Det dr darfor, som utskottet ser det, vardefullt att myndigheterna
nu har alagts att i sina anslagsaskanden for budgetiret 1986/87 redovisa ett
s. k. huvudférslag i vilket besparingskraven har fordelats dver en treérspe-
riod. Utskottet har ocksd tagit del av regeringens planer pd en mer
genomgripande reform av budgetarbetet. Innebdrden av den dr att statsmak-
terna skall lagga fast myndigheternas ckonomiska ramar for t.ex. ecn
tredrsperiod.- Dessa planer har redovisats narmare i den skrivelse som
regeringen har lagt fram om den offentliga sektorns fornyelse (skr. 1984/
85:202, s. 34-35).

Motionirens invindningar mot det arbete som pagar inom regeringskans-
liet med att férenkla den statliga normgivningen gentemot niringslivet ter sig
enligt utskottets mening mirkliga. Utskottet har salunda svart att forsta
varfér motioniren motsitter sig att regeringen forséker forenkla de regler
som berdr t.ex. administration, uppbdrd och kontroll av skatter och
socialavgifter fran néringslivet. For foretagen har férenklingar inom dessa
omraden linge framstitt som angeligna. De alternativa riktlinjer som
motioniren sjilv redovisar dr enligt utskottets mening si.alimént utformade
och sa vittomfattande att de inte kan ligga till grund for det fortsatta reform-
och rationaliseringsarbetet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 3213.
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I motion 821 av Hugo Hegelar:d (m) féreslas att det till statsbudgeten skall
fogas en redovisning i vilken man skiljer mellan driftugifter och investerings-
utgifter samt mellan rintabla och icke-réintabla investeringsutgifter.

Budgetéret 1980/81 slopades uppdelningen av statsbudgeten i en driftbud-
get och en kapitalbudget. Den tidigare sérredovisningen var betingad av att
man ansdg att alla férindringar i statens produktiva formégenhet skulle
redovisas Oppet pd kapitalbudgeten. Denna budget. vars utgifter sdledes
motsvarades av dkningen i statens avkastningsbara tillgangar, skulle i princip
vara lanefinansierad. Driftbudgeten, som tickte de 16pande utgifterna och
orantabla investeringarna, skulle diaremot vara skatte- och avgiftsfinan-
sicrad. Beroende pa konjunkiurliget kunde driftbudgeten over- eller
underbalanseras. Sett Over cn ldngre tidsperiod borde den dock vara
balanserad.

Sarredovisningen av statens [dpande utgifter och kapitalutgifter kom cfter
hand att framstd som mindre intressant. Uppmiirksamheten inriktades i
stillet pd balansen mellan statens samlade inkomster och utgifter. eftersom
dven kapitalbudgetens utgifter hade stor konjunkturpolitisk betydelse.
Tillvixten i statens produktiva férmdgenhct blev dirmed inte lingre
utslagsgivande for det statliga upplaningsbehovet. Det grundades i stillet pa
bedémningar av budgetunderskottets inverkan pd samhillsekonomin vid
varje tillfille. I praktiken kom dirigenom bade drift- och kapitalbudgeten att
finansieras pa samma siitt, dvs. med skatter och med lin. Uppdelningen dem
emellan tillgodosig inte langre négot meningsfullt syfte. Vidare visade det sig
med tiden svart att uppratthilla en klar skiljelinje mellan rintabla och
icke-ridntabla investeringar, dvs. mellan de investeringsutgifter som skulle
foras dver kapital- resp. driftbudgeten.

Den uppdelning mellan olika :yper av utgifter som motionéren vill fA till
stind ter sig mot bakgrund av dessa tidigare crfarenheter som mindre
idndamalsenlig. Enligt utskottets mening gar det knappast att cntvdigt
definiera vad som skall anses vara en riintabel resp. icke-rantabel investering,
Det kan ocksd vara svart att entydigt skilja mellan driftutgifter och
investeringsutgifter. De gransdragningsproblem som skulle uppkomma vid
en redovisning av detta slag dr som utskottet ser det betydande. Virdet av
informationen skulle darmed bli ringa.

Utskottet vill i detta sammanhzng erinra om att man sedan ling tid tillbaka
redovisar ett antal specialundersokningar i kompletteringspropositionen
vilka ar avsedda att ge cn mer fullstiindig bild av statsbudgeten och dess
aterverkningar. Av dessa ir langtidsbudgeten den dldsta och mest omfattan-
de. I takt med de vixande budgetunderskotten har i dessa sammanhang 6kad
uppmirksamhet kommit att fdgnas &t faktorer som ar avgdrande for
automatiken 1 statsbudgeten. I anslutning till langtidsbudgeten lamnas en
sddan oversikt. Numera redovisas dir ocksd statsbudgetens inkomster och

- utgifter férdelade pa verksamhetsgrenar. En nyhet for i ar ar den samman-
fattning som gors av en av riksrevisionsverket framtagen balansrikning for



FiU 1984/85:30 73

den verksamhet som omfattas av det statliga redovisningssystemet.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 821.

I motion 3210 av Ingemar Hallenius m. fl. (c) hemstiills att riksdagen skall
begira en fullodig redovisning av i vilken utstrickning specialdestinerade
avgifter anvands for visst iandamal. Motionarerna pekar speciellt pa att det 4r
en uppenbar skillnad mellan intdkter och utgifter f6r vissa indamil inom
energiomradet.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen stillt sig bakom principen att
specialdestination av statsinkomster till visst indamal inte bor forekomma.
Senast gjordes detta i samband med behandlingen av finansutskottets
betinkande om vinstmedel fran spel till kulturdndamal (FiU 1984/85:19). De
skal som da angavs var att riksdagens handlingsfrihet skulle minska om
inkomster specialdestineras for olika dndamal. Aven stabiliseringspolitiskt
Onskvirda ingripanden skulle kunna forsvaras om varje atgard pd budgetens
utgiftssida omedelbart skulle behéva leda till motsvarande forindring pé
inkomstsidan eller vice versa.

Skatte- och avgiftshojningar dr ofta pikallade av att en reform eller en
insats inom ctt visst omride behover finansieras. En pa detta siitt motiverad
skattehdjning innebir dock inte att de inkomster den ger upphov till
specialdestineras till det angivna omradet. Finansieringskravet ir endast
uttryck for en restriktiv budgetprovning.

Utskottet anser saledes alltjamt att starka skél talar mot en specialdestina-
tion av inkomster.

Motiondrerna hdvdar att det pa energiomridet foreligger direkta kopp-
lingar mellan vissa inkomster och utgifter. Det finns. som utskottct ser det.,
vissa samband mellan de inkomster och de utgifter som motiondrerna pekar
ut, men kopplingarna dr inte absoluta.

Aven om grundprincipen bor vara att enskilda poster p& budgetens
inkomstsida inte skall ha ndgon direkt motsvarighet pa dess utgiftssida,
hindrar detta sjalvfallet inte att man for vissa ﬁvgréinsade omraden uppriittar
specialsammanstillningar som underlag fér olika bedémningar t. ex. vad
giller subventionsgrad eller skatteuttag. Behov av sddana sammanstéllning-
ar kan foreligga pa energiomridet.

Niringsutskottet har tidigare (NU 1983/84:30) framhallit att éverblicken
over olika finansieringsformer inom energiomradet behover forbiattras. Vad
utskottet da avsett r i forsta hand redovisningen av de inkomster som
motionirerna tar upp. Som néringsutskottet papekat kan det vara forcnat
med betydande svarigheter att i forvag utféra exakta beridkningar av savil
inkomster som utgifter for ifrigavarande avgifter och stod, eftersom
~ berdkningarna nodvindigtvis maste bygga pa en rad antaganden. Inte desto
mindre har det, enligt nédringsutskottet, visat sig att sddana uppgifter har ett
klart intresse liksom uppgifter om de i efterhand konstaterade inkomsterna
och utgifterna.
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Négon redovisning av det slag niringsutskottet efterlyser har dnnu inte
kommit till stind. Riksdagen har emellertid i dagarna faststéllt nya riktlinjer
for energipolitiken. Cftersom berikningsforutsattningarna dérigenom for-
biittrats bor det finnas goda forutsittningar for regeringen att ldmna den
dnskade redovisningen. Utskottet forutsiitter att sd sker i lampligt samman-
hang utan sirskilt initiativ fran riksdagen. Med hinsyn hirtill anser utskottet
att motionirernas forslag inte behover foranleda nagon atgird. Motion 3210
avstyrks. '

Frigan om utnyttjandet av finansfullmakten tas upp i de tre motionerna
3214 av Stig Alemyr m. fl. (s), 3215 av Elver Jonsson m. fl. (fp, s. m, ¢) och
3216 av Agne Hansson (c) och Gosta Andersson (¢). T dessa begiirs att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som anférs i resp.
motion om anviindningen av fincnsfullmakten for vissa enskilda projekt.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under innevarande budgetar
utnyttja en finansfullmakt pd 2.5 miljarder kronor om arbetsmarknadsliget
kriver det. Det ligger regeringen att besluta om vilka atgirder som skall
vidtas inom denna ram. Utskottet utgdr fran att regeringen dirvid tar
vederborlig hiinsyn till de planer som finns hos ldnsarbetsnimnder och andra
-regionala organ och som motionédrerna hiinvisar till. Riksdagen bor siledes
inte genom sirskilda uttalanden ge anvisningar om hur denna fullmakt skall
disponeras. Med det antorda avstyrker utskottet motionerna 3214, 3215 och
3216. :

Vad foredraganden anfért i propositionen om utnyttjandet av finansfull-
makten och Ovriga av riksdagen liimnade konjunktur- och arbetsmarknads-
politiskt betingade bemyndiganden foranleder inget sirskilt uttalande frin
utskottets sida. Utskottet tillstyrker att cn motsvarande finansfullmakt om
2500 milj. kr. limnas for budgetaret 1985/86.

Den redogorelse som lamnas i propositionen over kostnadsutvecklingen
for statliga reformer har inte foranlett utskottet att géra nigon erinran eller
sérskilt uttalande.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande de allménna rikilinjerna for den ekonomiska politiken
_ att riksdagen med avslag pad motionerna 1984/85:3201 yrkande 1,
1984/85:3202 yrkande 1. 1984/85:3203 yrkande 1, 1984/85:3206
yrkande L, 1984/85:3238 yrkande 1. 1984/85:3239 yrkandena 1 och
6. 1984/85:3241 yrkande 1, 1984/85:3242 yrkande 1 och yrkande 2
savitt nu ir i fraga godkiinner vad som forordats i propositionerna
1984/85:150 bilaga 1 moment 1 och 1984/85:217 moment | och som

sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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2

10.

11.

betriffande avskaffande av lontagarfonderna
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:3238 yrkande 3. 1984/
85:3239 yrkande 2 och 1984/85:3242 yrkandena 4 och 5, -

. betriaffande inbetalning pa likviditetskonto

a) att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3201 _vrkundcl
5b, 1984/85:3202 yrkande 6. 1984/85:3203 yrkande 4, 1984/85:3206
yrkande 3, 1984/85:3238 yrkande 2 sdvitt nu dri fraga. 1984/85:3239
yrkande 4 savitt nu dr i friga, 1984/85:3241 yrkande 4 sévitt nu ér i
friga och 1984/85:3242 yrkande 2 savitt nu 4ri friga samt med bifall
till propositionerna 1984/85:150 bilaga 1 moment 15 och 1984/
85:217 moment 2 .antar vid detta betiinkande som biluga fogat
forslag till lag om inbetalning pé likviditetskonto under budgetaret
1985/86. '

b) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3207 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

. betriiffande begrdnsning av konsumtionskrediter

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:3239 yrkande 3,
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3241 yrkandena 3'savitt nu
ari fraga, 6 och 7, '

. betriffande skdrpning av valutapolitiken

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3203 yrkande 3 och
1984/85:3241 yrkandena 10. 11 och 12,

. betraffande kreditpolitisku dtgdrder

att riksdagen avslar motion 1984/85:3241 yrkandena 13, 14 och 15,

. betraffande skartepolitiska drgdrder

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:1641,
b) att riksdagen avsiar motion 1984/85:3203 yrkandena 5 och 6,

. betréaffande rinvis f()rde[hing;polirik

att riksdagen avslar motion 1984/85:823,

. betritfande wnyttjande av investeringsfonder

att riksdagen avslar motion 1984/85:3038 yrkande 17,
betriffande vinstdelningsbolag

att riksdagen avslar motion 1984/85:942,

betraffande de allmdinna riktlinjerna fér budgetregleringen

att riksdagen med avslag pa motionerna [984/85:3201 yrkande 2,
1984/85:3202 yrkande 2. 1984/85:3203 yrkande 2 och 1984/85:3206
yrkandé 2 godkédnner vad som forordats i1 proposition 1984/85:150
bilaga 1 moment 2 och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. betriffande senareliggning av beslutade statsutgifrer

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:3241 yrkande 9 ligger
till handlingarna vad som anfirts i proposition 1984/85:217 mo-

ment 3,

. betraffande den offentliga sektorns effektiviret

att riksdagen avslar motion 1984/85:3213.
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14. betriffande redovisning av driftugifter och investeringsutgifter
att riksdagen avslar motion 1984/85:821,

15. betriffande specialdestinering av inkomster -
att riksdagen avslar motion 1984/83:321¢).

16. betriffande wnyttjande av' finansfullimakten
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anférts i proposition
1984/85:150 bilaga | moment 18,

17. betritfande finansfullimakien
a) att riksdagen bemyrdigar regeringen att for budgetéaret 1985/86,
om arbetsmarknadsliget kriiver det, besluta om utgifter i enlighet
med vad som forordats i proposition 1984/85:150 bilaga I moment
12 intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,
b) att riksdagen avslir motion 1984/85:3214,
c) att riksdagen avslar mation 1984/85:32153,
d) att riksdagen avslar motion 1984/85:3216,

18. betriffande kostadsutvecklingen for statliga reformer
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anférts i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 20.

Utskottet hemstiller att drendet avgors efter endast en bordliaggning.

Stockholm den 3 juni 1985

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s), Nils Asling (c). Per-Axel Nilsson (s). Rune Rydén (m), Christer
Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramigird (c). Hugo Hegeland (m).
Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslov (s). Gerd Engman
(s) och Arne Andersson i Gamleby (s).

Reservationer

1. De allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Bjorn Molin (fp). Lars Tobissen (m), Nils Asling (¢), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 33 borjar med “U{vecklingen
i och pa s. 44 slutar med “ligre kostnader™ bort ha foljande lvdelse:

Utvecklingen i Sverige 1982-1984

I den reviderade finansplanen tecknas en mycket ljus bild av den
ekonomiska utvecklingen sedan regeringsskiftet. Denna beskrivning har i
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allt viisentligt vederlagts av det panikpaket som regeringen och riksbanken
tvingades presentera nédgra veckor efter den reviderade finansplanen.
Utskottet dterkommer till detta.

Mot bakgrund av den internationellu hégkonjunkturen och devalveringar-
na av den svenska Kronan 1981 och 1982 utvecklades den svenska exporten
gynnsamt under 1983 och 1984. De svenska foretagen nadde tframgingar
biade pi exportmarknaden och i internationell konkurrens pi hemmamark-
naden. En mycket stor del av tillvixten anviindes saledes for nettoexport. Till
ljuspunkterna hor ocksd dkningen av industriproduktionen och industriin-
vesteringarna.

Denna utveckling tillskrivs i den reviderade finansplanen regeringens
ekonomiska politik. Utskottet vill emellertid papeka att forbattringen i
Sverige under 1983 och 1984 varken i forhéllande till utvecklingen under
tidigare hogkonjunkturer eller i forhdllande till utvecklingen i andra
OECD-linder ar sirskilt stor.

En nirmarc analys ger vid handen att de flesta av de strukturclla
problemen i den svenska ekonomin kvarstar. Utskottet anser dirfor att den
ekonomiska politiken har misslyckats med att utnyttja den internationella
hégkonjunkturen for att varaktigt forbiittra Sveriges ckonomiska lige.
Problemen har rullats framat i tiden, vilket kommer att stiilla mycket stora
och svira krav pa den ckonomiska politik som behover foras nir den
internationella konjunkturen gir in i en lugnare fas.

Ursikrerna infor 1985 och ddrefter

I en siirskild bilaga till den reviderade finansplanen p'rcscntcms berikning-
ar 6ver alternativa utvecklingsviigar for svensk ckonomi under de niirmaste
tre dren. Bida de diskuterade alternativen leder till en forhallandevis positiv
utveckling av savil bytesbalans som statsbudget. 1 Ovrigt dr emellertid
skillnaderna mycket stora, framfor aflti friga om arbetsloshetens utveckling.

I balansalternativet forutsitts mvcket laga pris-och kostnadsékningar.
Budgetforstarkningar pd mellan 10 och 15 miljarder kr. krivs. Arbetslashe-
ten sjunker.

I referensalternativet ir pris-och kostnadsékningarna hogre, ca7%.
Ytterligare budgetforstirkningar pa ca 23 miljarder kr. kravs, dvs. totalt ca -
35—4)miljarder kr. Den Gppna arbetsldsheten stiger trots detta till mer dn
5% 1988,

Den slutsats utskottet drar av trearskalkvlerna ér att pris- och 1dncutveck-
lingen har en avgdrande betvdelse for mojligheterna att uppnd samhillseko-
nomisk balans och halla svsselsiittningen uppe. Mot denna bakgrund ir
utvecklingen under de gangna aren mycket orouande.

I september 1982 var inflationen i Sverige 7.9 ¢¢, vilket ungefiir dverens-
stimde med inflationstakten i OECD. Efter 2172 ars socialdemokratisk
inflationsbekimpning har prisstegringarna i Sverige okat till 8.4 ¢ i arstakt,
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medan inflationstakten i OECD-omréadet har fallit frin ca 8 till ca 4.7 ¢¢. 1 de
atta linder med vilka Sverige har det stérsta handelsutbytet ligger inflationen
pé ca 4 6 i arstakt. Inflationen ar alltsd fortfarande ungefir dubbelt sa hog i
Sverige som i vara viktigaste konkurrentlinder.

Regeringen har i ar liksom forra dret reagerat med att inféra prisstopp.
Detta ar helt verkningslost pa liingre sikt. Det enda som astadkoms ér att
prisstcgrinngrna forskjuts framat i tiden. Detta dr det férsta exemplet pa hur
regeringen rullar problemen framfor sig.

Undecr 1984 blev inflationen i Sverige 8.2 €7, dvs. mer 4n dubbelt sd mvcket
som regeringens inflationsmal pa 4 . For 1985 har malet satts till 3% . Detta
mal har redan Overskridits. Inflationen 1 januari t. 0. m. 15 maj blev enligt
SPK 3.3%. varav 1.2 sedan prisstoppet infordes. Aven i ir kommer
sannolikt inflationen att bli minst dubbelt s4 hog som angetts i regeringens
inflationsmal.

Vad betriffar hytesbalunsen ir det helt uppenbart att regeringen gjort en
grov underskattning av underskottet. Under de fyra forsta ménaderna
forsimrades handelsbalansen fran ett dverskott pi 11.1 miljarder kr. i fjol till
ctt dverskott pa bara L.Omiljarderkr. i ar. Detta beror i allt viisentligt pa att
regeringen inte har fort en tillrickligt stram finanspolitik och pa oférmdgan
att nedbringa den inhemska kostnadsutvecklingen till den nivd som rader i
vira viktigaste konkurrentlinder. Den fortgiende relativprisforsiamringen
har lett till och kommer att leda till- férluster av marknadsandelar bade pa
exportmarknaden och inom landet. Nedanstaende sammanstillning belvser
skillnaden mellan den bild regeringen givit och det verkliga utfallet.

Budgetprop.  Kompl.prop. Faktiskt utfall
jan-april
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Bytesbulans -

Den forsimrade hyfcs‘bulansen har givit ett tvdligt utslag i form av utflode
av valuta. Valutautflddet hittills i &r motsvaras ungefiir av forsidmringen av
bytesbalansen. Staten har diarfor blivit tvungen att ldna ca 11 miljarderkr.
utomlands, vilket strider mot regeringens norm att Sverige nu skulle vara ett
land som “kan betala for sig”. Aven i detta avscende har siledes den tredje
vigens politik misslyckats.

Ett huvudinslag i denna politik har pAstatts vara att balans skulle uppnas
utan forsamring av arbetsmarknadsliget. Utskottet kan konstatera att dven
detta misslyckats. Liget pd arbetsmarknaden under forsta kvartalet § ar
jamfors nedan med motsvarande period under ar 1982, Trots hégkonjunktur
nu och ligkonjunktur dé ir det uppenbart att arbetsmarknadssituationen har

forsiimrats.
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l:a kv, 1982 I kv, 1985
Oppet arbetslosa ' 137 000 136 000
I arbetsmarknadsatgarder - 150 000 199 000
Totalt utanfér den regul- .
jéra arbetsmarknaden . ) 287 000 335000

Killa: SCB och AKU

Enligt den reviderade finansplanen kommer det underliggande budgetun-
derskottet att Oka budgetaret 1985/86 med ca I miljardkr. jaimfort med
innevarande budgetar. I forhillande till det sista budgetir som mittenrege-
ringen hade ansvar for. har det underliggande underskottet (riknat enligt
tidigare definitioner) ékat med ca 5 miljarder kr.

Den forbittring av statsbudgeten som skett de senaste dren beror for det
forsta pd att den nvtilltridande regeringen hésten 1982 kraftigt okade
underskottet, for det andra pa ctt antal engangsitgiirder och bokforingsmiis-
siga forandringar., samt for det tredje pa skattehdjningar. '

Utskottet vill betona att skattehdjningar inte langre dr en framkomlig vag.
For att komma till ritta med de strukturclla obalanserna i statens budget
krivs besparingar i olika offentliga utgiftsprogram. I den reviderade
finansplanen erkiinns detta i princip, men konkreta forslag saknas, Aven i
detta avseende villjer siledes regeringen att rulla problemen framfor sig.

Utskottet ser det dirfér som en stor risk att om den nuvarande regeringen
skall genomfora de budgetforstarkningar som tfeﬁrskulkylcrna forutsitter sa
kommer de att fA formen av skattehdjningar. P& grund av ofdrmaga att spara
i stat och kommun kommer regeringen stiandigt i tvangssituationer dir
skatteh&jningar framstar som det enda mojliga. Som framgér av det foljande
anser utskottet detta vara felaktigt.

Utskottet finner det anmirkningsvirt att regeringen i den reviderade
finansplanen i stort sett bortsett frin den inriktning av den ckonomiska
politiken som rekommenderades i trearskalkvlerna. Den forutsiittning om
budgetforstirkningar pd mellan 10 och 4('):miljurder kr. som lagts in i de tvi
huvudalternativen borde enligt utskottets nllening har foranlett regeringen
att diskutera vilka offentliga utgifter som i forsta hand skall begriinsas.
Regeringen har emellertid dven hir valt att forsdka dolja fakta och i stillet
rulla problemet framfor sig.

Arbetskonflikten under viren 1985 visar tydligt att den socialdemokratis-
ka regeringen inte har kunnat fungera som garant for lugna avtalsrérelyer.

Ett av regeringens huvudargument for att infora kollektiva lontagarfonder
var just att [dntagarorganisationerna trots vinstokningar i niringslivet skulle
begira liga loneokningar mot att de fick 6kad makt éver foretagen. Niir detta
inte visade sig fungera inférdes s. k. fornyelsefonder och andra former av
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likviditetsindragningar. Nir inte heller detta gav onskat resultat beslutades
om en ofinansierad skatterabatt. Utskottet kan nu konstatera att inga av
dessa atgiirder kunnat medfdra en sadan pris-och loncutveckling att
lontagarna far en reallénedkning under 1985, Det ér tyvirr uppenbart att
regeringen saknar en hillbar strategi for att skapa forutsittningar for avtal
som medger bevarad konkurrenskraft och bevarade realléner. Eftersom
detta enligt regeringens egna kalkyler dr den viktigaste forutséittningen for en
utvccklir;g cnligt balansalternativet ar det anmirkningsvart och mycket
oroande. Aven i detta avseende rullas saledes problemen framat i tiden utan
att ndgon 18sning anvisas. .

Utskottet kan darfor sammanfattningsvis konstatera att den reviderade
tinansplanen inte foresldr en ckonomisk politik som leder till samhiillsekono-
misk balans. '

Bristen pa ckonomisk-politisk strategi har enligt utskottet varit den
utlésande faktorn bakom det stora valutautfldde som dgde rum under en
vecka i maj. Riksbanken tvingades darfor hdja rinteliget samt strama at
kreditpolitiken. Regeringen presenterade nva panikatgirder med skattehoj-
ningar, skiirpta avbetalningsregler och likviditetsindragningar. Diremot
vidholl man den ofinansicrade skatterabatten.

Utskottet kan konstatera att varken rintehdjningen eller de Ovriga
atgarderna som regeringen foreslar angriper orsakerna till krispaketet: den
héga inflationen och det stora bytesbalansunderskottet. '

Den ekonomiska politiken i nuliiget priglas av en mycket stram kreditpoli-
tik och en alltfor expansiv . finanspolitik. Effckterna uv de foreslagna
finanspolitiska atgdrderna blir i sjalva verket en ytterligare férsvagning av
statsbudgeten, framfor allt pa grund av den ofinansicrade skatterabatten och
de kraftigt okade statsskuldrantorna (+ 3,6 miljarderkr. i férhéllande till '
berikningarna i den reviderade finansplanen) som féljer av den penningpoli-
tiska atstramningen. Utskottet anser det som sjalvklart att skatterabatien i
detta lige ej bdr utbetalas.

Utskottet konstaterar ocksa att den forsorjningsbalans som presenterats i
den reviderade finansplanen nu ar inaktuell. Den har pd visentliga punkter
vederlagts inte bara av verkligheten utan ocksd av regeringens egna forslag i
proposition 217. Detta borde enligt utskottets mening ha medfort att en ny
f(_'n'siifjningsbulans utarbetats av regeringen med reviderade prognoser for
inflation. export-, import-och bytesbalansutveckling, budgetunderskott
m. fl. faktorer.

Inrikmingen av den ekonomiska politiken

Utskottet konstaterar att den tredje vigens politik har misslyckats.
Verkligheten har vidimerat vad utskottet tidigare framhallit (se t.ex.
FiU 1984/85:10 reservation 1), ndmligen att en varaktig losning pad Sveriges
ckonomiska problem inte pabdorjats utan att de visentliga problemen har
rullats framat i tiden och diarmed kvarstir.
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Den situation Sverige nu befinner sig i dr inte hallbar under nagon langre
tid. Kredititstramningen maste avldsas av en finanspolitisk atstramning.
Detta dr nddviindigt for att inflationen skall kunna dimpas och for att
okningen av bytesbalansunderskottet skall kunna bromsas upp. En realrinta
pid 8—9 % ir inte heller forenlig med en sund expansion i niringslivet.

Den avgérande svagheten i regeringens ekonomiska politik dr att de
senaste tvd arens konjunkturuppgéing inte utnyttjas for att ta itu med
strukturproblemen i svensk ckonomi. P& skattesidan har utvecklingen
inneburit hojt skattetryck for hushallen. De svenska hushdllens problem ir
inte att de har for fa skatter och for lagt skattetryck. Problemet &ri stillet att
det samlade skatteuttaget och den stora statliga upplaningen tar i ansprik en
alltfér stor del av nationens samlade resurser.

I likhet med den politik som férordas i motionerna 3201 (m), 3202 (fp) och
3206 (c) med anledning av proposition 150 férordar utskottet en politik som
begrinsar den offentliga scktorns resursanvandning samtidigt som den
enskilda sektorn ges mer expansionsutrymme. Viktiga inslag i en sddan
politik &r f&r det frsta en minskning av utgifterna hos stat och kommun. Den
dtstramning av finanspolitiken som 4r nédvéndig £or att fa ned inflationstakt
och budgetunderskott bor ske cnbart genom utgiftsncedskirningar. Om
regeringen hade genomfort rejila besparingar hade t.ex. skatterna inte
behovt hojas hosten 1984 och rintan inte behdvt hdjas viren 1985,

Den besparings- och skattepolitik som utskottet forordar brukar av
socialdemokraterna sittas i motsatsstillning till en réttvis fordelningspolitik.
Utgiftsminskningar brukar da jimféras med en situation dér ingenting alls
gors it budgetproblemen. Uteblivna utgiftsminskningar leder emellertid -
vilket verkligheten tydligt visar ~ till hdgre inflation, hogre skatter, storre
statsskuld och hogre rantor, med atfoljande negativa sociala verkningar.

Den inriktning av besparingarna som utskottet forordar innebar att
utgiftsminskningarna framfér allt bor riktas mot den offentliga konsumtio-
nen och de offentliga transfereringarna, medan de offentliga investeringarna
i huvudsak bor undantas.

Enligt utskottets mening finns ett mycket begrinsat utrymme for kommu-
nal expansion. Statens finansiella éverféringar till kommuner och landsting
bor darfér minskas med flera miljarder kr. En sidan neddragning limnar ett
utrymme f6r kommunerna att uppritthalla oférandrad standard for ett
Skande antal dldre invinare. Minskningen av statsbidragen bor kombineras
med mindre statlig detaljreglering av den kommunala verksamheten.

Utskottet vill framhalla att minskningen av statsbidragen till kommunsek-
torn maste vara permanent. Utskottet avvisar darfor temporira dtgarder av
typen likviditetsindragningar. Detta dr ytterligare ett tecken pa hur proble-
men rullas framdt i tiden. i detta fall till 1988 niir pecngarna skall aterbetalas.
Besparingar maste ocksi riktas mot de offentliga transfercringssystemen.
Dirtill bor vissa avgifter, t.ex. inom dppenvirden, hdjas.

Subventionerna pa bostadsomriadet méste successivt minskas. Besparing-

6 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr30
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arna bor vara av ungefir samma storleksordning som motsvarar slopandct av
den nya statliga fastighetsskatten. -

For det andra kan ytterligar: skattehdjningar inte accepteras. [ stillet
miste vissa siinkningar genomtiras av de skatter som dirckt eller indirekt
triffar arbete och sparande. Det dr angeliget att sinka marginalskatterna.
Hoga totala marginaleffekter pd en inkomstokning till foljd av hojd
marginalskatt. hdojda daghemsavgifter och sinkta bostadsbidrag skapar
betydande snedvridningsproblem i samhiillsckonomin och det ar enligt
utskottet viktigt att minska dessa.

Utskottet anser att fortsatta marginalskattesiinkningar méste genomfdoras
med bérjan 1986. Omfattningen och takten bor anpassas till bl. a. budgetut-
vecklingen och bytesbalanssituationen. Ett siimre konjunkturlige kan skapa
utrymme for snabbare sinkningar av marginalskatterna én vad som eljest
bedoms majligt. Det fullstindiga inflationsskvddet i skatteskalan maste
Aterinforas for att sikerstilla att gjorda justeringar blir bestaende. Aven det
problem som de nuvarande stora skillnaderna i kommunalskatt utgér maste
beaktas. En dversyn av skatteutjimningssystemet bor syfta till att samtidigt
med sidnkningarna av den statliga skatten ocksd oka forutsittningarna att
minska skillnaderna i kommunalskatt. _ '

Utskottet vill nimna ndgra vtterligare skatteforindringar som maste
genomfaras for att stimulera arbete och sparande. Formaogenhetsskatten pa
arbetande kapital i familjefdrerag bor saledes avskaffas. En lindring av
dubbelbeskattningen pd riskvilligt sparande i akticr mdste ocksd ske.
Utskottet har i annat sammanhang foreslagit ett antal konkreta atgirder for
att frimja hushallens sparande i aktier. '

Dessutom bor den statliga fastighetsskatten avskaffas. liksom skattereduk-
tionen fér fackféreningsavgifter. '

Utskottet anser att budgetpolitiken bor ges en sadan inriktning att
budgetunderskottet blir ca 10 miljurder kr. mindre dnikompletteringspropo-
sitionen. Dirav anser utskottet att ca 3 miljarder kr. bor avse utforsiljning av
statliga foretag.. Visserligen dr atgiirden av englngskaraktir, men den kan
enligt utskottets mening upprepas under ett antal ar. -

Statens réntor ir den snabbast viixande utgiftsposten. Det ir dirfor
nodvindigt att minska statsskulden fér att fa ner rintekostnaderna. Mot den
bakgrunden dr det angeliiget att underséka om vissa reala statliga'tillgangar,
som har en lig dircktavkastning mein en god real virdestegring, kan
utforsiljas. Staten skulle da kunna tiligodug(iru sig det kapitaliscrade viirdet
av den framtida avkastningen. Exempel pa sadana tillgangar ar kraftverk och
skogar. '

For det tredje maste den ckonomiska politiken inriktas pa att avreglera
niringslivet och forindra den offentliga sektorn. Utskottet vill sarskilt
framhalla vikten av dtgirder for att forbittra arbets- och Kapitalmarknadens
funktionssitt. Det ir t. ex. anmirkningsvart att ett stort antal foretag trots
den hdga arbetslosheten upplever svirigheter att rekrvtera tekniker och
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yrkesutbildade arbetare. Utskottet noterar att flaskhalsproblem.av denna art
tenderar att uppkomma allt tidigare i konjunkturuppgangarna. En l6siing av
dessa problem stiller stora krav pa utformningen av skatte-. arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken liksom pa forindring av lonestrukturen.
Regleringarna pé kredit- och kapitalmarknaderna maste ocksé minska for att
de ater skall fas att fungera. En friare kapitalmarknad formedlar de
finansiella resurserna smidigare, snabbare och sikrare till de omraden dir de
gOr mest nytta.

En férstarkning av marknadsekonomin stiller ocksa krav pa forindringar
inom den offentliga sektorn. Hir finns inte bara ett underskottsproblem utan
ocksé ett effektivitets- och valfrihetsproblem. Dessa problem angrips enligt
utskottet biist genom att det inférs mer av konkurrens inom den offentliga
sektorns nuvarande verksamhetsomride. En ambition fér den framtida
utvecklingen bor enligt utskottets mening vara att bryta monopol. Sddana
har alltid en tendens att stelna. Mer konkurrens utifrin kan i stillet innebiira
okad flexibilitet och kiinslighet for nya behov och mer av “'produktutveck-
ling™.

Inom den kommunala sektorn bor effektiviteten kunna 6kas genom bl. a.
storre inslag av anbudsforfarande och privata entreprenader. Utskottet anser
darfor att det ar visentligt att privata initiativ uppmuntras inom omraden
som hittills huvudsakligen forbehallits den kommunala cller statliga sektorn.

Att ersitta delar av den offentliga verksamheten och skapa alternativ till
denna med privata marknadslosningar innebir inte bara méjligheter till en
effektivare och darmed billigare produktion utan dven cn storre variationsri-
kedom i tjansteutbudet, vilket befriamjar valfriheten {6r bide konsumenter
och niringsidkare. Det innebdr ocksa valfrihet for -dem som arbetar i
offentlig sektor att vilja arbetsgivare.

For der fjirde maste de kollektiva lontagarfonderna snabbt avskaffas.
Darmed okar viljan och férméagan till investeringar. risktagande och
nyetableringar hos b&de sma och stora féretag. Fondsocialismens upphéran-
de bor enligt utskottet atfoljas av en forstirkning av den enskilda dganderiit-
ten. Fondernas avveckling bor dirfor ske genom att tillgdngarna anvinds
som sparpremier for ett individuellt sparande i aktier.

Fér der femre maste incitament skapas sa att lénebildningen fungerar
bittre. Langtidsutredningen liksom regeringens egna trearskalkyler har
framhéllit detta som en av de viktigaste forandringar som méste ske for att
svensk ekonomi skall nd samhiillsekonomisk balans. Utskottet finner det
anmﬁrkningsvért att regeringen inte ens diskuterar detta problelﬁ. in mindre
anvisar nagra forsiag till 16sningar. '

Utskottet anser att det dr arbetsmarknadens parter som i fria forhandlingar
skall komma fram till I6nenivd, Ionestruktur och andra anstiilningsvillkor.
Men det dr ocksd uppenbart for var och cn att den ekonomiska politiken
péaverkar forutsittningarna i dessa forhandlingar.

Om statsmakterna Korrigerar negativa cffekter av for hoga avtal riskerar
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l6nedkningstakten att bli hog. Denna erfarenhet har vi bl a. i Sverige. Om
statsmakterna genom aterkommande devalveringar och genom omfattande
arbetsmarknads- och industripolitiska dtgérder tar ansvar for konkurrens-
kraft och sysselsittning och om lontagarna genom lampliga prisklausuler kan
gardera sig 'mot inflationens effekter minskar forutsiittningarna att triffa
ansvarsfulla avtal. Det giller bade arbetsgivare och arbetstagare.

Enligt utskottet dr det nddviindigt att finna ctt system diir arbetsmarkna-
dens parter ges incitament att skata loneavtal som inte skapar arbetsloshet.
Samtidigt bor statsmakterna std fast vid ett ansvar for dem som inda blir
arbetslésa. Det dr ocksd nddvindigt att utforma systemet si att incitamenten
byggs in i systemet och inte ir beroende av de beslut som efter forhandlingar-
na kan komma att fattas av statsmakterna. Dct iir med andra ord nddvindigt
att klara trovirdighetsproblemet utan att behova gi viigen dver okad Gppen

- arbetsldshet.

Sammanfattningsvis bor enligt utskottets mening foljande riktlinjer for
avtalsférhandlingarna och utvecklingen pa arbetsmarknaden giilla:

— Avtalen inom den konkurrensutsatta sektorn méste vara loneledande.

— Arbetsloshetsforsikringen reformeras genom att egenavgifterna hojs.

— Avtalen underlittas genom att det fullainflationsskyvddet i inkomstskat-
teskalan aterinfors.

— Inga klausuler som knyts till andra avtalsomriden eller den allménna
prisutvecklingen skrivs in i de statliga 16ncavtalen.

— Staten bor inte i efterhand korrigera negativa verkningar av for hoga
16nedkningar.

I motionerna 3203 (vpk) och 3241 (vpk) foresls en socialistisk politik med
bade 6kade offentliga utgifter och skattehdjningar. Utskottet avvisar be-
stamt en sadan inriktning av der. ckonomiska politiken.

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med T samband™
och pé s. 47 slutar med “yrkande 1™ bort utgd,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Sammanfutt-
ningsvis anser” och pa s. 49 slutar med “proposition 2177 bort utgd.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande de allmdnna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
-att riksdagen med avslag pa regeringens férslag i propositionerna
1984/85:150 bilaga 1 moment 1 och 1984/85:217 moment 1 och
motionerna 1984/85:3203 yrkande 1 och 1984/85:3241 yrkande 1
samt med anledning av motionerna 1984/85:3201 vrkande 1.
1984/85:3202 yrkande 1, 1984/85:3206 vrkande 1. 1984/85:3238
yrkande 1, 1984/85:3239 yrkandena 1 och 6 och 1984/85:3242
yrkande | och yrkande 2 savitt nu ir i friga godkinner vad

utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till kiinna,
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2. De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som péd s. 39 borjar med “En
avstimning™ och pa s. 41 slutar med “skillnaderna betydande™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 42 borjar med “"Utskottet
delar” och pa s. 43 slutar med “och prisutvecklingen™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande pas. 47 som borjar med “Utskottet och™
och slutar med “yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen i februari i dr redovisa-
de vinsterpartiet kommunisterna i en reservation till finansutskottets
betinkande (FiU 1984/85:10s. 73) ett alternativ till regeringens ekonomiska
politik. T reservationen understroks vikten av att den ckonomiska politiken
maste bryta den langsiktiga tendensen till en viixande reservarmé av
arbetslosa, att transnationalisering och industriutflyttning maste motverkas,
att de I6nearbetande atertar en rimlig andel av produktionsresultatet och att
den pagacende tekniskt-vetenskapliga omviélvningen stélls under samhallelig
kontroll och de arbetandes inflytande. For att dessa mal skall uppfyllas
krivdesbl. a. ett utarbetande av ett statligt industriprogram, en utbyggnad av
den offentliga sektorn. en ny skattepolitik baserad pa produktionsfaktor-
skatt, ctt inforande av en progressiv statskommunal enhetsskatt och en
avveckling av flertalet indirekta skatter, nej till alla former av statlig
inkomstpolitik samt kraftfulla atgérder mot kapitalexporten. Enligt utskot-
tets mening bor de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
anges i den ndmnda reservationen torordas av riksdagen.

Utdver vad som hér anforts vill utskottet med anledning av arets
kompletteringsproposition tilligga att det ir nddviindigt — med tanke pa att
en konjunkturnedging nu kan skonjas — forstirka anslaget till sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder.

I avsnittet om kreditpolitiken dgnar kompletteringspropositionen vidare
stor uppmirksamhet at dollarns utveckling och valutaflodena. Den konstlat
héga nivéan pa dollarkursen kan knappast bli bestdende under lingre tid. For
att i gorligaste mén mildra de negativa effekterna av en krisartad anpassning
maste, som ocksa framhélls i motion 3203, den svenska valutapolitiken soka
frigora sig frén det starka dollarberoendet. Ett viktigt moment 4r dirvid en
begrinsning av de svenska storféretagens kraftigt okade investeringar
utomlands. I detta syfte vill utskottet féresla att en sirskild kapitalexportav-
gift utgdr med 10 procent pad den del av svenska direkta investeringar
utomlands som finansieras genom betalning fran Sverige.

Nir det giller de tva olika alternativen for den ekonomiska utvecklingen,
som presenteras i den i propositionen redovisade langtidsbudgeten, vill
utskottet framhélla foljande. De tva alternativen benimns ldgalternativet
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respektive hogalternativet. Ingen av dessa alternativ ir emellertid byggt pa
en ckonomisk utveckling som motsvarar de krav som mdste stillas pd
skeendet under 1980— och 1990—talen.

I rapporten En alternativ ekonomisk strategi for 90-talet, utarbetad av
vinsterpartiet kommunisternas 90-talsgrupp. ges en framstillning av en
ekonomisk politik som leder till en tillviixt med genomsnittligt 2 procent om
aret fraum till ar 2000. 1 grova drag bestar denna politik av foljande
huvuddclar:

— Omférdelning av inkomster fran rika till fattiga linder. .

— En ny inriktning pa varuproduktion och utrikeshandel, som gor Sverige
mindre ekonomiskt beroende av kapitalismen i USA och Visteuropa.

— En utbyggd och demokratiserad offentlig sektor.

— En kraftig forkortning och utjimnande fordelning av arbetstiderna.

— En utjimnande férdelningspolitik.

— En strategi for brytande av storfinansens makt, med bland annat
utbyggda och demokratiserade fonder. )

En ckonomisk politik av detta slag maste enligt utskottets mening ligga till
grund for utvecklingen och dirmed ocksa for langtidsbudgeten.

1 anslutning till proposition 217 foreslis i motion 3203 att kraftfulla
valutapolitiska atgédrder vidtas for-att forhindra valutautfloden.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det &r oroande att sa stor
del av de ekonomisk-politiska forslagen i proposition 217 ar riktade mot de
vanliga hushéllen, medan de som svarat for en stor del av valutautflodet —
dvs. foretag och storfinans — kommer undan med relativt blygsamma
likviditetsindragningar. Utskottat anser ocksa att diskontohdjningen ér ett
trubbigt instrument for att pa ndgot avgorande eller varaktigt siitt vinda
betalningsstrommarna i en ekonomi diir féretagens transnationalisering och
vidgade utrikesaffairer medfor att valutaspekulation och placeringar av
likvida medel blir en allt viktigare del i deras verksamhet. Det dr dirfor nu
hog tid for regeringen att se dver instrumenten pa valutapolitikens omrade
for att &stadkomma en mer samkbillsekonomiskt riktig valutapolitik fiven om
detta sjalvfallet maste betyda ingrepp mot privatkapitalets striavan att med
valutahantering maximera sin kapitalavkastning.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening nédvéndigt att skdrpa
valutaregleringen. forbittra kontrolien av bankcrnas och foretagens valuta-
avdelningar och att en utredning om en framtida centraliscring av valutahan-
deln kommer till stind. Utskoitet aterkommer senare i betdnkandet till
fragor rérande valutapolitiken, rintepolitiken, likviditetsindragningar och
Ovriga Atstramningsatgirder som foreslds i propositionen.

Mcd anledning av vad som hir anforts om inriktningen av den ekonomiska
politiken yrkar utskottet bifall till motion 3203 yrkande 1 samt motion 3241
yrkande ].
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’

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Sammanfatt-
ningsvis anser” och pa s. 49 slutar med “proposition 217" bort utgi,

dels utskottets hemstallan under [ bort ha féljande Ivdelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionerna
"1984/85:150 bilaga 1 moment 1 och 1984/85:217 moment | och
motionerna 1984/85:3201 yrkande 1, 1984/85:3202 vrkande 1,
1984/85:3206 yrkande 1, 1984/85:3238 yrkande 1, 1984/85:3239
yrkandena 1 och 6 och 1984/85:3242 yrkande 1 och yrkande 2 savitt
nu ar i fraga godkinner vad som forordats i motionerna 1984/
85:3203 yrkande 1 och 1984/85:3241 yrkande 1 och som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

3. Lontagarfonder

Bjérn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (¢). Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m}, Rolf Rimgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 44 som bérjar med “"Lontagarfon-
derna tillkom™ och slutar med “tidigare uppfattning™ bort ha foljande
lydelse: ' '

Utskottet hanvisar till FiU 1984/85:10, reservation 3, som grundades pé det
forslag som framlades av en f6r moderata samlingspartict. centerpartiet och
folkpartiet gemensam avvecklingsgrupp for 16ntagarfonderna.

Mot bakgrund av vad dir anforts och i anledning av motioncrna 3238
yrkande 3, 3239 yrkande 2 och 3242 yrkandena 4 och 5 anser utskottet att
riksdagen som sin mening bor uttala att I6ntagarfonderna snabbt skall
avvecklas.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelsc:
2. betriffande avskaffande av lontagarfonderna
att riksdagen med anledning av motionerna [984/85:3238 yrkande
3, 1984/85:3239 yrkande 2 och 1984/85:3242 yrkandena 4 och 5 som
sin mening uttalar att Iontagarfonderna snabbt skall avvecklas,

4. Inbetalning pé likviditetskonto

Bj6rn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (c). Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
dels den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjar med “"Utskottet

tillstyrker™ och pé s. 52 slutar med “till kinna™ bort ha féljande lydelse:

Forslagen om likviditetsindragningar fran foretagen innebir att de frantas
dispositionsrétten till sina egna vinstmedel. Detta forsvirar den ekonomiska
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. planeringen for foretagen och 6kar deras kostnader. Det kommer att leda till
minskade investeringar och fi lingtgiende konsckvenser for kapacitetsut-
byggnaden. Det ar enligt utskottet inkonsekvent att stimulera en kraftig
investeringsékning genom en god vinstsituation och samtidigt dra in dessa
vinster till riksbanken sa att de inte kan anvéndas for investeringar.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motionerna frin moderata
samlingspartict, centerpartiet och folkpartiet att den nodviindiga -dtstram-
ningen i stillet bor ske inom finanspolitiken genom utgiftsbesparingar.
Dirigenom skapas mdjligheter for ldgre rantor, minskad likviditetstillvéxt
och ligre inflation. Det ir en nédviindig bestindsdel i en politik for tangsiktig
utveckling och balans.

Att finansiera budgetunderskottet genom Okade regleringar ar enligt
utskottet en felaktig vag. Det ger bl. a. en felaktig bild av kostnaderna for det
stora budgetunderskottet.

Vad giller likviditetsindragningar for kommunerna anser utskottet att den
nddvindiga atstramningen av kommunernas finansiella situation méste ske
pé annat permanent sitt. En tillfallig indragning av likviditeten ir otillrdcklig
for att dstadkomma en ldngsiktig neddragning av den kommunala konsum-
tionens tillvaxt. ,

Utskottet avstyrker med det anférda torslagen i propositionerna 150 och
217 om likviditetsindragningar. Nagra atgarder som fGreslds i motion 3207
for att minska regeringsforslagens effekter behdver darmed inte vidtas.
Utskottet avstyrker med det anf3rda motionerna 3207, 3203 yrkande 4 och
3241 yrkande 4.

dels utskottets hemstillan uncer 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande inbetalning pd likviditetskonto

a) att riksdagenm med bifall till motionerna 1984/85:3201 yrkande
5b. 1984/85:3202 yrkande 6, 1984/85:3206 yrkande 3, 1984/85:3238
yrkande 2 savitt nu ir i fraga, 1984/85:3239 yrkande 4 savitt nu ér i
fraga, och 1984/85:3242 yrkande 2 savitt nu ar i fraga, samt med
avslag pa motionerna 1984/85:3203 yrkande 4 och 1984/85:3241
yrkande 4 sdvitt nu 4r i friga avslar i propositionerna 1984/85:150
bilaga 1 moment 15 och 1984/85:217 moment 2 framlagda f6rslag
till lag om inbetalning pé& likviditetskonto under budgetiret
1985/86,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:3207,

5. Inbetalning pa likviditetskontc
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrahde som pa s. 49 borjar med “Utskottet
tillstyrker” och pé s. 50'slutar med “yrkande 4" bort ha foljande lydelse:
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Regeringen foreslhir att en del av den likviditet som i dag finns uppbygad i
néringslivet och i kommunsektorn under viss tid skall bindas pa konton i
riksbanken. Nir det giller féretagen accepterar utskottet detta forslag.
Likviditetsindragningarna fran naringslivet bor emellertid dubbleras i forhal-
lande till forslagen i propositionerna 150 och 217. Indragningarna bor
sdlunda ske med 12 % i augusti och med ytterligare 8 % i januari nasta ar.
Hilften av de indragna likvida medlen bér dirvid dverforas till AP-fonden
och anvindas till produktiva investeringar med sikte pd att som ovan nimnts
oka foradlingsgraden av de inhemska rdvarorna samt att hoja graden av
svenska insatsvaror i industrin.

Nir det galler kommunscktorn maste forslaget avvisas. Det édr enligt
utskottets mening fel att betrakta landstingskommuner och priméirkommu-
ner som cn staten motstiende part, vars tillgangar i form av likvida medel
under viss tid bor dragas in till riksbanken for att inte rdka anvindas paett for
samhillsekonomin skadligt satt. Tvirtom méste det anses angelaget att
kommunsektorn har medel for att bekosta den utbyggnad av den offentliga
sektorn, som ur en rad olika synpunkter dr nddvindig. Steriliseringen av
medel fran den kommunala sektorn kommer dessutom som piabrad till en rad
andra av regeringen toreslagna atgirder, som hart drabbar kommuncrnas
ekonomi.

I motionerna 3201 (m), 3202 (fp) och 3206 (c) foreslds som alternativ till
likviditetsindragningar kraftiga begriinsningar av de statliga utgifterna. En
neddragning av den offentliga sektorns verksamhet. som detta bl. a. innebér,
kan utskottet inte acceptera.

Med det anfirda yrkar utskottet bifall till motionerna 3203 yrkande 4 och
3241 yrkande 4 samt avslag pd motsvarande yrkanden i motionerna 3201,
3202, 3206, 3238, 3239 och 3242,

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande inbetalning pa likviditetskonto

a) att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3201 yrkande
5b, 1984/85:3202 yrkande 6. 1984/85:3206 yrkande 3, 1984/85:3238
yrkande 2 savitt nu dr i friga, 1984/85:3239 yrkande 4 sévitt nu 4r i
fraga, och 1984/85:3242 yrkande 2 sdvitt nu dr i fraga, samt med
bifall till motionerna 1984/85:3203 yrkande 4a och 1984/85:3241
yrkande 4 savitt nu ér i friga. och med bifall till propositionerna
1984/85:150 bilaga 1 moment 15 och 1984/85:217 moment 2 antar
vid detta betankande som bilaga fogat forslag till lag om inbetal-
ning pa likviditetskonto under budgetaret 1985/86 med den &nd-
ringen att 1 och 3 §§ erhdller foljande som Reservantens forslag
betecknade lydelse:
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Regeringens forslag
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Reservantens fOrslag

- Arbetsgivare skall betala in medel pa riintebirande konto (likviditetskon-
to) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten och kyrkliga kommuner &r
inte skyldiga att betala in mede! pa
lividitetskonto.

Staten, landstingskommuner och
kommuner iir inte skyvldiga att betala
in medel pa likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skdl far regeringen medge befrielse, helt eller
delvis, fran skyldighet att betala in medel pd likviditetskonto.

28

Andra arbetsgivare dn landstings-
kormmuner och kommuner skall pa
likviditetskonto betala in ctt belopp
motsvarande 70 procent av den del
av lonesumman for dr 1984 som
dverstiger 20 miljoner  kroror.
Landstingskommuner och kommu-
ner skall pa likviditetskonto betula in
ett belopp motsvarande 6 procent av
den del av lonesurnman [or dr 1984
som dverstiger 20 miljoner kronor.
Med I6nesumman avscs underlaget
for ar 1984 for arbetsgivaravgift till
folkpensioneringen enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter. Om
det belopp som skall betalas in inte

uppgar till minst 10000 kronor skall

inbetalning inte goras.

For inbetalning av medel pa likvi-
ditetskonto enligt 2 § galler foljande.

Andra arbetsgivare dn lundstings-
kommuner och komminer skall se-
nast den 30 augusti 1985. 1 avrakning
pa det slutliga beloppet, betala in ett
belopp motsvarande 4 procent av
den del av avgiftsunderlaget for pre-
limindr arbetsgivaravgift till folk-
pensioneringen  for ar 1984 som
overstiger 20 miljoner kKronor (preli-
mindr inbetalning). Om detta belopp
inte uppgar till minst 5000 kronor
skall nagon preliminir inbetalning
pa likviditetskonto inte goras. Ater-
stoden av beloppet enligt 2§ skall
betalas in senast den 31 januari 1986
{slutlig inbetalning).

Landstingskommuner och kom-

Arbetsgivare som dr skvildiga att
betala in medel pa likviditetskonto
skall betala in ett belopp motsvaran-
de 20 procent av den del av lonesum-
man for ar 1984 som Gverstiger 20
miljoner kronor. Med lénesumman
avses underlaget for ar 1984 for
arbetsgivaravgift till folkpensione-
ringen enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter. Om det belopp som
skall betalas in inte uppgar till minst
100000 kronor skall inbetalning inte
goras.

For inbetalning av medel pd likvi-
ditetskonto enligt 2 § géller foljande.

Arbetsgivare skall senast den 30
augusti 1985, i avrikning pa det
slutliga beloppet. betala in ett be-
lopp motsvarande 8 procent av den
del av avgiftsunderlaget for prelimi-
ndr arbetsgivaravgift till folkpensio-
neringen for &r 1984 som Gverstiger
20 miljoner kronor (prelimindr inbe-
talning). Om detta belopp inte upp-

. gar till minst 5000 kronor skall na-

gon preliminir inbetalning pé likvi-
ditetskonto inte goras. Aterstoden
av beloppet enligt 2 § skall betalas in
senast den 31 januari 1986 (slutlig
inbetalning).
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muner skall senast den 31 januari
1986 betala in det i 2§ angivna be-
loppet.

Om den prelimindra inbetalning-

en overstiger vad arbetsgivaren en-

ligt 2§ skall betala in pa likviditets-
konto skall riksbanken betala tillba-
ka overskjutande belopp jamte 7
procent frlig rinta pa det beloppet
fran inbetalningsdagen. Oretal som
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Reservantens forslag

Om den preliminéra inbetalning-
en Overstiger vad arbetsgivaren en-
ligt 2§ skall betala in pa likviditets-
konto skall riksbanken betala tillba-
ka dverskjutande belopp jamte 7
procent arlig ranta pi det beloppet
frin inbetalningsdagen. Oretal som

uppkommer vid rinteberidkningen
bortfaller.

uppkommer vid rinteberiikningen
bortfaller.

b) att riksdagen .med anledning av motion 1984/85:3207 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

¢) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3203 yrkande 4 b som
sin 'mening ger regeringen till Kénna vad utskottet anfort om
overférande av de inbetalade medlen till fjarde AP-fonden och
lontagarfonderna,

6. Begransning av konsumtionskrediter

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med "Om
riksdagen™ och pé s. 53 slutar med “motion 3239 bort ha f6ljande lydelse:

Beslutet att sitta bilkreditforordningen i kraft liksom férslaget att skdrpa
reglerna vid avbetalnings-och kontokortskop féar ldngtgéende konsekvenser
for foretag som séljer varaktiga konsumtionsvaror. Bil-. bat-och husvagns-
branschen far bara en orimligt stor del av bordan fér att komma till ratta med
bytesbalansunderskottet. Atstramningen far negativa Aterverkningar pé
sysselsdttning och produktion i dessa branscher. Genom de foéreslagna
skarpningarna av kreditreglerna blir det néstan omojligt for privatpersoner
att kopa dyrare konsumentkapitalvaror. I enlighet med vad som framhalls i
motionerna 3238, 3239 och 3242 anser utskottet i stillet att finanspolitiska
atgirder. som t. ex. att slopa skatterabatten, borde vidtas for att motverka
forsdmringen av bytesbalansen. Dérigenom minskar budgetunderskottet,
pressen uppat pa rintan littar, likviditetstillvixten ddmpas och inflationstak-
ten reduceras. '

Utskottet anser i likhet med vad som anfOrs i motion 3239 att regeringen
bér avsta tran att genomfora de skarpningar i avbetalningsvillkoren som
anges i proposition 217. Nigra sirskilda tgirder for att tillgodose 6nskema-
len i motion 3241 yrkandena 3, 6 och 7 ir darmed inte pdkallade.
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Vad utskottet anfort med anlzdning av motion 3239 yrkande 3 bor ges
regeringen till knna.

dels utskottets hemstillan under 4 a bort ha foljande lydelse:
4. betriffande begrinsning av konsumtionskrediter
a) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3239 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Begrinsning av konsumtionskrediter
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anscr att

dels den del av utskottets y:itrande som pd s. 52 borjar med "Om
riksdagen™ och pé s. 53 slutar med "motion 3239 bort ha f6ljande lydelse:

Den nya lag som foreslds och scm ger regeringen bemyndigande att skiirpa
reglerna for avbetalningskop kan accepteras av utskottet. Utskottet vill dock
framhélla att mindre krediter, upp till 20000 kr.. som ibland kan behovas f6r
att mojliggdra vissa inkdp. bor beviljas med endast 20 ¢ kontantinsats och
med en amorteringstid om hogst 24 manader.

Néar det galler tgirder pa bilismens omrade har riksdagen att ta stillning
till en forhéjd accis pa nya motorfordon. De skirpta regler for avbetalnings-
kop av motorfordon som utskottet anser har den mest dterhallande effekten
pd bilképen har regeringen redan beslutat om genom aterinférande av
bilkreditférordningen med krav om kontantinsats pd 50 % och en lingsta
amorteringstid av 12 manader. Enligt utskottets mening bor cmellertid
billigare bilar undantas fran den harda kreditférordningen och falla under
samma regler som utskottet ovan foreslagit for vanliga avbetalningskop.

Utskottet vill vidare foresla att det infors cn differentierad accis, med en
mindre 0kning av accisen pa billigare bilar och en storre Okning pa dyra bilar.
En lamplig grins dr 70000 kr.

Med det anférda tlllstyr]\er utskottet motion 3241 yrkandena 3 och 6.

Finansministern redovisade i etr fragesvar i kammaren den 31 maj 1985 att
kommerskollegium avser att generést medge undantag fér handikappade
fran forordningens bestimmelser. Daray foljer att yrkande 7 i motion 3241
om undantag for handikappfordon méste anses tillgodosett.

dels utskottets hemstillan under 4 b bort ha féljande lydelse:

4b) dels att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 3
savitt nu ar i fridga som sin ‘mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om fSrménliga avbetalningsvillkor for krediter
lagre dn 20000 kr..
dels att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 6 och
med avslag pd motion 1984/85:3241 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort om avbetalningskép av
billigare motorfordon,
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8. Skirpning av valutapolitiken
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 47 som borjar med "Motionérernas
forslag™ och slutar med och 12" bort ha foljande lydelse:

I syfte att begrinsa de svenska storforetagens kraftigt dkade investeringar
utomlands bor, i enlighet med vad som anfors i motionerna 3203 och 3241, en
sérskild kapitalexportavgift utgd med 10 % p4 den del av svenska direkta
investeringar utomlands som finansieras genom betalning fran Sverige.

Vidare bor for att stirka mojligheterna att styra valutaflédet valutaregle-
ringen skirpas och kontrollen av bankernas och féretagens valutaavdelning-
ar forbattras. Riksdagen bér diirutdver begéra en utredning om en framtida
centralisering av valutahandeln. .

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande skédrpning av valutapolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3203 yrkande 3 och
1984/85:3241 yrkandena 10, 11 och 12 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Skirpning av valutapolitiken

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m). Nils Asling (¢}, Rune Rydén (m).
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 47 som borjar med “Motionirernas
forslag™ och slutar med “och 12 bort ha féljande lydelse:

Motiondrernas forslag om en avgift pa kapitalexport, skiirpt valutapolitik
och centraliserad valutahandel skulle sannolikt mycket snabbt skapa negati-
va motreaktioner fran vara handelspartners. Vi ir starkt beroende av var
utrikeshandel och har saledes mycket att vinna pa en fri och oreglerad handel
med utlandet. Enligt utskottets mening borde valutapolitiken i stillet
liberaliseras som t.ex. i Danmark dir valutainflodet 6kat kraftigt som en
foljd hidrav. Utskottet avstyrker motionerna 3203 yrkande 3 samt 3241
yrkandena 10, 11 och 12.

10. Kreditpolitiska atgarder
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 53 som borjar med "1 motion
3241 (vpk) foreslas™ och pds. 54 slutar med “ir tillgodosett™ bort ha {6ljande
lydelse:

1 motion 3241 (vpk) foreslds att riksdagen gor ett uttalande att en
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rintesankning ar nédvindig. Vidare kriivs i motionen att ranteregleringen
aterinfors och att en utredning om beskattning av realrintevinster omedel-
bart tillsitts.

Utskottet delar uppfattningen att den hdga rantans menliga inverkan pa
_ samhillsekonomin bor foranleda riksdagen att uttala att en snar rintesink-
ning dr nddvindig. Skirpta valﬁtaregleringar kan om de genomférs medver-
ka till att skapa ett lige ddr 2n rintesdnkning kan ske snabbt. Enligt
utskottets mening bor bankernas forsok att hdja utlaningsrantan visentligt
" 6ver diskontohojningen dven f3ranleda ett aterinférande av rinteregle-
ringen. . :

Den utredning om beskattning av realréntevinster som stilldes i utsikt av
regeringen i varas bor enligt utskottets mening forceras sa att ett lagforslag pa
detta omrade snarast kan foreliggas riksdagen for beslut.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion 3241 yrkandena 13, 14 och 15,

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande kreditpolitiska drgdrder .

a) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 13 som
sin mening ger regerir.gen till kinna vad utskottet anfért om en
sédnkning av ridntan, '
b) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 14 hos
regeringen begér forslag om aterinforande av ranteregleringen,
¢) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
realrintebeskattningen,

11. Kreditpolitiska atgirder

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
den del av utskottets yttrande sora pa s. 53 borjar med “'T samband™ och pa s.
54 slutar med “r tillgodosett™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ridnteregleringen liksom andra kreditpolitiska regle-
ringar bor avskaffas. Dessa regleringar medfor en tillvixt av kreditgivningen '
vid sidan av kreditinstituten. Detta har analyserats narmare t den kreditpoli-
tiska utredningen (SOU 1982:52). Utredningen framhéller regleringarnas
snedvridande effekter pé kreditmarknaden och reckommenderar en dvergang
till en mer marknadskonform kraditpolitik. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och avstyrker motion 3241 yrkande 14.

Det finns enligt utskottets mering inte ndgon anledning att utreda fragan
om beskattning av realrantevinster. Utskottet avstyrker motion 3241 yrkan-
de 15. '
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12. Skattepolitiska atgirder och rittvis fordelningspolitik
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 54 borjar med "Det rdder™ och
pa s. 55 slutar med "och 6™ bort ha féljande lydelse:

Det rédder ingen tvekan om att den utveckling som skett av den svenska
eKonomin sedan slutet av 1970-talet kraftigt rubbat var vilfard och trvgghet.
Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att det ir en
central uppgift for riksdag och regering att bidra till att skapa en mera rittvis
fordelning i samhallet.

En viktig grundval fér en sddan battre férdelningspolitik dr en ekonomisk
politik som gor det mgjligt att na full sysselsittning. Arbetslosheten skapar
svara ekonomiska och sociala klyftor i samhillet. Men oavsett om det rader
s. k. hogkonjunktur eller kris i den kapitalistiska ckonomin, oavsett om
sysselsdttningen ar hog eller 1ag maste alltid kampen foras fér en mera rittvis
fordelning av produktionsresultatet.

En sidan ekonomisk politik som férordas av vénsterpartict kommunister-
na med samtidig insats av atgirder for att skapa dkad sysselsittning och
atgirder for att skapa en bittre férdelning dr enligt utskottets mening den
béista grundvalen for en pf()gressi\' politik.

Vad giller de mer specifika fragorna i dessa motioner vill utskottet anfora .
foljande.

I motion 823 framhalls att en ny levnadsnivAundersdkning bor genomfo-
ras. Utskottet anser ocksd detta angeliget.

I motion 1641 féreslas att produktionen skall utgéra den nya skattebasen.
Enligt utskottets mening kan det finnas flera fordelar att infora en produk-
tionsbeskattning. Utskottet delar alltsd grundtanken i motionen.

Inom ramen f6r det nuvarande skattesystemet bor, hdvdas det i motion
1641, atgirder vidtas for att forbereda en overgang till en progressiv
statskommunal enhetsskatt. Utskottet tillstyrker detta forslag,

Vidare foreslis i motionerna 1641 och 3203 att mervirdeskatten pd
livsmedel skall avskaffas. Utskottet anser det vara hog tid att detta krav nu
borjar genomfdras. Det samlar enligt redovisade undersdkningar en stor
majoritcf av valjarna i alla partier. Utskottet anser att den i motionerna
foreslagna metoden med ett etappvis slopande av momsen pé livsmedel bor
accepteras. .

I motion 3203 foreslas ocksa att omséttningsskatten pa aktier hojs med en
procentenhet. Utskottet finner detta i hog grad befogat.

Mot bakgrund av vad utskottet hiir anfort tillstyrks motionerna 823. 1641
och 3203 yrkandena 5 och 6. '

dels utskottets hemstillan under 7 och 8 bort ha foljande lydelse:
7. betritfande skatrepolitiska digédrder
a) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:164] som sin mening
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ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om grundlinjer for en

radikal skattepolitik,

b) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3203 yrkandena 5

och 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort

dels om ctappvis slopande av momseffckten pé livsmedel. dels om

hojning av omsiittningsskatten pa aktier med en procentenhet,
8. betriffande réttvis fordelningspolitik

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:823 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en ny levnadsnivaun-

dersékning,

13. Skattepolitiska atgirder

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Nils Asling (c). Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgérd (c) och Hugo Hegeland (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 54 bérjar med “"Det rider™ och pa s.
55 slutar med “bakom produktionsfaktorbeskattningen™ bort ha foljande
lvdelse:

Enligt utskottets mening maste den expansiva politik som viinsterpartiet
kommunisterna f6érordar avvisas. En sadan pblitik kan genom att den
oundvikligen medfSr en hogre inflation och dirigenom allt storre problem pa
arbetsmarknaden framkalla si starka ncgativa fordelningseffekter att niir-
mast orimliga krav stélls pd utformningen av fordelningspolitiken. Enligt
utskottets mening dr det inte moj.igt att, som vansterpartict kommunisterna
foreslar, forst férorda en allméan expansiv politik, som bortser fran raidande
obalanser, och darut6ver krava férdelningspolitiska insatser som i kombina-
tion med den expansiva politiken enligt utskottets mening forvirrar obalan-
serna i ekonomin.

Vad giller de mer specifika frigorna i dessa motioner vill utskottet anféra
foljande.

I motion 823 framhalls att en ny levnadsniviundersékning bor genomfo-
ras. Utskottet delar inte denna uppfattning. Undersokningar, som belyser de
skillnader i levnadsnivier och som motionircrna framhaller som sarskilt
viktiga, gors till en viss del 10parde av statistiska centralbyran, Dirutéver
kan nimnas det forskningsarbete som utfors inom socialforskningsinstitutet
(jfr FiU 1982/83:4).

14. Utnyttjande av investeringsfonder

Lars Tobisson, Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (allam)
anser att

dels den del av utskottets yvttrande som pé s. 55 borjar med I morion 3038
och pa s. 56 slutar med “yrkande 17" bort ha féljande lydelse:
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I motion 3038 av Alf Wennerfors m. fl. (m) kritiseras regeringens beslut att
frislippa investeringsfonderna foér Volvo fér verksamhetsiren 1985—-1988.
Utskottet delar motionirernas uppfattning att Volvo genom reg—;eringens
beslut fir en betydande konkurrensfordel framfor andra svenska foretag,
eftersom dessa bara kan utnyttja sina investeringstonder i fortid efter siarskilt
beslut. Utskottet anser att tanken att anvinda investeringsfonderna som
konjunkturpolitiskt instrument 4r forlegad. Staten varken kan eller bér
engagera sig i en sddan detaljerad kontrol! av niringslivets verksamhet,

Med det anférda tillstyrker utskottet motion 3038 yrkande 17.

dels utskottets hemstallan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande utnytijande av investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3038 yrkande 17 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

15.De allménna riktlinjerna for budgetregleringen

Lars Tobisson, Rune Rydén. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (allam)
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 56 borjar med " Budgeritveck-
lingen 1984/85 och pé s. 69 slutar med “perioden 1986—1988™ bort ha
foljande lydelse:

Budgetutvecklingen

Enligt riksrevisionsverkets senaste budgetprognos kommer budgetunder-
skottet for innevarande budgetdr att nigot 6verstiga 70 miljarder kronor, att
jaimfora med regeringens prognos i kompletteringspropositionen pa 69
miljarder kronor. Riksrevisionsverkets prognos ir gjord utan hiinsynstagan-
de till regeringens och riksbankens atgirder. varfor den underskattar det
slutgiltiga utfallet.

Utskottet anser det inte sannolikt att budgetunderskottet minskar under
nista budgetar med nuvarande uppliggning av finanspolitiken. Detta trots
att bostadslanen pa 8,2 miljarder kronor lyfts ut fran budgeten fr. 0. m. nista
budgetar, samt att en del krediter till affarsdrivande verk liggs om si att de
inte belastar budgeten.

Forslagen i proposition 217 kommer netto att innebdra en férsamring av
budgetunderskottet nista ar. Enbart ranteuppgangen ékar statsskuldriintor-
na med 3.6 miljarder kronor. Aven om hinsyn tas till de foreslagna
skattehdjningarna kommer budgeten att férsvagas for niista ar.

Utskottet anser att skillnaden mellan regeringens prognos for statsskuld-
rantorna och det verkliga utfallet har varit anmérkningsvirt stor innevarande
budgetar. I januari 1984 uppskattade regeringen statsskuldrintorna {o6r
budgetiret 1984/85 till 65 miljarder kronor. I kompletteringspropositionen

7 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr30
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forra aret skrevs prognosen for statsskuldrintorna ner till 60.5 miljarder
kronor. Verkligheten visade att denna prognos saknade realism. I drets
finansplan beriknade regeringen att statens rintcutgifter skulle uppga till
70,6 miljarder i ar. I kompletteringspropositionen skrevs statsskuldrintorna
ilpp till 75,5 miljarder kronor. Riksrevisionsverket uppskattade i sin scnaste
budgetprognos statsskuldriantorna till hela 76,5 miljarder kronor for inneva-
rande budgetar, redan fore den scnaste réntehdjningen.

Utskottet anser att prognosen for nésta ars statsskuldriintor lider av samma
brist pd realism. Med nuvarande uppliggning av finanspolitiken kommer
varje ny prognos att innebira att ranteposten stiger. I finansplanen i januari
beriknades den bli 71,2 miljarder och i kompletteringspropositionen 73,8
miljarder. Efter rantehdjningen berdknas statsskuldridntorna nu uppgé till
77.4 miljarder. Utan finanspolitisk atstramning riskerar det slutgiltiga
utfallet att ligga avsevirt hogre &n nuvarande prognoser.

Ldngtidsbudgeten

I den léngtidsbudget som presenteras i kompletteringspropositionen
kartlaggs konsekvenserna for budgetutvecklingen fram till 1989/90 av redan
fattade beslut och gjorda ataganden. Metodiken i langtidsbudgeten innebér
att utgifter som ej ar indexerade har antagits ligga stilla och att nigra nya
utgiftsdtaganden inte har forutsatts. Denna metodik innebar i ett historiskt
perspektiv en kraftig underskattning av den offentliga utgiftsutvecklingen.

Langtidsbudgeten arbetar med tva alternativ. Det forsta alternativet —
lagalternativet — innebir en l6nestegring och inflationstakt om 5 % respekti-
ve 3 % arligen fr. 0. m. 1986. Rintenivén sjunker i detta fall successivt for att
slutaret uppgé till 7% . BNP antas dka med 2 S per ar. Detta alternativ
overensstimmer i stort sett med balansalternativet i LU 84 och trearskalky-
lerna for 1985—1988. Trots att detta alternativ innebar att statsutgifterna
minskar i volym samtidigt som skattebasen vixer snabbt till féljd av en
reallénedkning pa 2 % per ar, beriknas det kassamissiga budgetsaldot uppga
till 50 miljarder kronor budgetéret 1989/90 (se diagram 2). Det betyder att
inte ens vid en mycket gynnsam ekonomisk utveckling forsvinner budgetun-
derskottet av sig sjalvt. -

‘Om statsutgifterna i 1dgalternativet véxte i takt med BNP skulle budgetun-
derskottet stiga till 85 miljarder kronor 1989/90. Vid en utgiftstillvaxt pa 5 % i
enlighet med utvccklingen under andra hilften av 1970-talet blir underskot-
tet hela 115 miljarder kronor nar man ar framme vid slutarct. Detta visar att
ndgon real 6kning av statsutgifterna éver huvud taget inte ir mojlig om
Sverige skall rora sig mot balans i samhillsekonomin.

I det andra alternativet — hdgalternativet — stiger 16nerna med 8 % och
priserna med i genomsnitt 7 % per ar. Rantenivan antas uppga till 14 % under
slutdret. BNP beréknas till foljd av forsvagad export ligga kvar pa oférindrad
nivi. I detta alternativ forsamras budgetsaldot successivt for att slutaret
uppga till 88 miljarder kronor.
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Diagram 2. Budgetsaldots utveckling 1979/80-1989/90
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Killa: Langtidsbudgeten, prop. 1984/85:150

" Under 1984 steg bade priser och 16ner med mer &n 8 %, dvs. 1 hogre takt &n
i hogalternativet. FOr att bryta dessa trender dr det enligt utskottets mening
nodvandigt att genomfora bade kraftfulla minskningar av statens utgifter och
budgetunderskottet samtidigt som skattetrycket sanks.

Langtidsbudgeten visar att det inte bara ar konjunkturpélitiska skal som
gor det vasentligt att spara i statsutgifterna. Aven av strukturella ska) ar det
nodvindigt att sanera statsfinanserna om Sverige skall kunna komma inien
god ekonomisk utveckling. ' -

En viktig slutsats av 1angtidsbudgetberikningarna ér att budgetproblemen
inte 10ser sig av sig sjalva ens i lagalternativet, med dess jamfort med aktuella
tendenser mycket positiva ckonomiska utveckling.

Utskottet anser inte att en utveckling av budgetundcrskbttet i linje med
lagalternativet dr férenlig med den antagna pris-. I6ne- och rdnteutveckling-
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en. For att komma in pa lagalternativets bana, som leder till samhillsekono-
misk balans ar 1990, ir bl. a. omfattande utgiftsminskhingzlr noédvindiga.

Lagre budgetunderskott har i sig en dimpande inverkan pd savél pris- och
kostnadsutvecklingen som réntenivin. Trots att regeringen tycks vil medve-
ten om mojligheterna att dimpa pris- och kostnadsutvecklingen genom
utgiftsnedskirningar dras inga slutsatser av detta vad giller inflationsbe-
kimpningen. Detta ar en allvarlig brist i den nuvarande upplaggningen av
den ckonomiska politiken.

Tredrskalkylerna

Mot bakgrund av den ckonomiska utveckling som tecknats i lingtidsutred-
ningen (LU 84) presenteras i kompletteringspropositionen kalkyler éver den
ekonomiska utvecklingen under de kommande tre dren. Tredrskalkylerna
syftar till att beskriva olika konjunkturférlopp fram till 1988. Li‘mgtidsbudge-
ten daremot redovisar endast effekterna pa budgeten av olika antaganden
om framfor allt priser och loner.

Treédrskalkylerna har i likhet med langtidsutredningen och langtidsbudge-
ten lagts upp kring tvd huvudalternativ. .

Balansalternativet bygger pd ett antagande om laga pris- och l6nedkning-
ar, ungefir i linje med lagalternativet i langtidsbudgeten. Dessutom har
budgetforstirkningar pa 15 miljarder kronor under perioden 1986—1988
lagts in i kalkylerna. Dessa budgetforstarkningar har antagits ske i form av
nedskérningar i transfereringarna till kommun-, féretags-och hushillssckto-
rerna. Utvecklingen enligt balansalternativet leder mot balans saval i
utrikesbetalningar som pd arbetsmarknaden. I beskrivningen av utveckling-
en de senaste dren konstateras att konkurrenskraften under 1984 och 1985
inte utvecklats si positivt som antogs i ldngtidsutredningens balansalternativ.

Referensalternativet forutsatter en pris- och léneutveckling i linje med
historiska samband. Till skillnad mot 1angtidsutredningens referensalterna-
tiv har denna géng antagits att finanspolitiken stramas &t ytterligare i syfte att
dampa pris- och 16nestegringstakten och undvika cn férsdmring av bytesba-
lansen och statsbudgeten. Jamfort med balansalternativet liggs darfor
vtterligare budgetforstarkningar pé ca 15 miljarder kronor 1986 och ca 10
miljarder kronor 1987 in i kalkylen. Det betyder budgetférstirkningar pa
totalt 40 miljarder kronor for art hilla bytesbalansen under kontroll och
fortsitta saneringen av statsbudgeten, Inncbérden av denna uppliggning ar
att obalansen tar sig uttryck i framfor allt 6kande arbetsldshet. '

Grundtanken i trearskalkylerna att det — vid en mycket god ekonomisk
utveckling med laga pris- och lénedkningar — behdvs budgetf(')rsliirknihgar
pa 15 miljarder kronor strider mot regeringens strategi att inga flera
besparingsdtgarder behdver vidtes. _ .

Utskottet finner det anmarkningsviirt att rcgeringen i den reviderade
finansplanen i stort sett bortsett frin den inriktning av den ekonomiska
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politiken som rckommenderas i tredrskalkylerna. Uttalandet att “den
inhemska efterfrageutvecklingen miste anpassas till kravet pa balans i
utrikesaffirerna™ innebdr i dagsliget att det behdvs en finanspolitisk
atstramning. Regeringen viljer i stillet att hélla uppe den inhemska
efterfrigeutvecklingen genom en ofinansicrad skatterabatt,

De budgetforstirkningar pa mellan 15—40 miljarder kronor som lagts in i
de tvd huvudalternativen borde enligt utskottets mening ha féranlett
regeringen att diskutera vilka transfercringar respektive vilken offentlig
konsumtion som nedskédrningarna i forsta hand skall berdra.

Riktlinjer for budgetregleringen

Ett centralt mal for den ekonomiska politiken under 1980-talet ar att
avveckla det strukturella underskottet i den samlade offentliga sektorn och
samtidigt sdnka skattetrycket. Det innebar att underskottet maste minska
med 30—35 miljarder kronor jamfort med den nuvarande nivan. Avveckling-
en av underskottet bor genomfdras si att minskningen 4r nagot storre i cn
god kdnjunktursituation och ndgot mindre vid cn ligre aktivitetsniva.

Utskottet delar den uppfattning som framférts i motion 3201 (m) att
skattetrycket bor sankas med 5 procentenheter till 1990, vilket skulle betyda
att skattetrycket da skulle vara nere i 45 % av bruttonationalprodukten.
Detta innebir ett nirmande till dvriga hogskattelinder. For att d&stadkomma
denna skattesinkning behdver emellertid inte skatterna sidnkas med 8
miljarder kr. per ar. Oférandrade skattesatser och ctt fullstindigt inflations-
skydd av inkomstskatten leder till ett automatiskt sinkt skattetryck vid
ekonomisk tillvdxt och oférindrade vinst- och Idncandelar.

For att mojliggéra balans i den samlade offentliga sektorn och sankt
skattetryck maste de samlade utgifterna i stat. kommun och socialforsak-
ringssektorn minska i reala priser samtidigt som landets samlade produktion
véxer. .

Budgetunderskottet, den hdga utgiftsnivan och skattetrycket i stat och
kommun innebiir en fara bade for de offentliga finanserna och for hela den
svenska ckonomin. Som framgér av regeringens langtidsbudget fSljer
saneringen av statsfinanserna ingalunda automatiskt genom en éterstilld
ekonomisk tillvaxt. Enbart statsskuldridntornas tillvixt innebir en 6kning av
underskottet med ca 10 miljarder kronor arligen. Eftersom skatterna nu
maste sinkas for att 6kad ekonomisk tillviixt skall uppnas, blir kraven pa
utgiftsnedskarningar extra stort.

En minskning av budgetunderskottet 4r nddvindig bade av stabiliserings-
politiska och av strukturella skil. I den mén konjunktursituationen nista
budgetdr blir sddan att underskottsminskningen leder till att den totala
efterfrgenivin kommer pé en ligre niva dn vad som &r lampligt bor detta
motverkas med sinkta skatter. Okade utgifter ar inte lingre méjliga for att
stimulera ekonomin.
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Utskottet anser i enlighet med vad som anférts i motion 3201 (m) att
utgiftsminskningar pd drygt 21 miljarder kronor bor genomforas for 1986. Av
dessa utgiftsminskningar bor knappt 4 miljarder kr. vara av mer eller mindre

-tempordr natur.

Storleken pa de féreslagna utgiftsnedskdrningarna innebir inte bara att
budgetunderskottet kan krympa med nistan 12 miljarder utan dven att ctt
utrymme for skattesinkningar skapas. De skattesinkningar som foreslas i
motion 3201 (m) pa knappt 10 miljarder kronor fér 1986 r enligt utskottets
mcening angeligna att genomfora.

Utskottet forordar att de utgiftsminskningar och skattesiinkningar som
foreslis i motion 3201 genomfdrs.

Tonvikten i denna budgetpolitik 4r lagd pd besparingar som minskar de
automatiska utgiftskningarna och pé utgiftsminskningar som inte direkt
paverkar hushillens kopkraft. Avvigningen mellan besparingar och skatte-
sankningar ar gjord sa att hushallens ekonomiska situation inte skall
férandras.

Utskottet anser det dessutom angeliget att hushallens resurser i storre
utstrickning skall. besta av arbetsinkomster och mindre av bidrag fran stat
och kommun. P& samma sitt som de grundliggande obalanserna i var
ckonomi orsakats av en viixelverkan mellan offentliga utgiftsékningar och
skattehdjningar, férutsitter dtervunnen balans besparingar och skattesink-
ningar och att dessa foljs at. Besparingar behovs for att minska det
inflationsdrivande budgetunderskottet, skattesinkningar for att halla uppe
hushéllens képkraft och for att aterstilla drivkrafterna i ekonomin.

I proposition 217 framhélls att regeringen har for avsikt att senarelagga
utbetalningar av vissa statsutgifter. Utskottet har inga principiella invand-
ningar mot senarelagda utbetalningar. men detta ger endast temporira
cffekter pabudgeten och ar darfor inget alternativ till regelritta utgiftsminsk-
ningar. Vad som behévs dr en minskning av framfor allt den offentliga
konsumtioncn genom neddragningar av statsutgifterna. Endast en kraftfull
besparingspolitik gor det mgjligt att sa smédningom litta pa kreditpolitiken
och sianka diskontot. Om detta intc sker, finns risken att underskottet i
bytesbalansen kan framkalla ytterligare rdntehdjningar.

I motion 3206 '(c_) och motion 3202 (fp) redovisas budgetalternativ som i
langa stycken Overensstimmer med forslaget i motion 3201 (m). Den.
forordade neddragningen av budgetunderskottet dr av samma storleksord-
ning. I motionerna forordas ocksa eni stor utstrickning gemensam inriktning
av besparingsarbetet. Sdlunda foérordas utgiftsminskningar vad betréffar
bl. a. sjukforsiikringen, statsbidraget till kommunerna, subventionerna till
bostadssektorn och statsbidragssystemet for arbetsldshetskassorna. Dess-
utom finns en rad gemensamma skattesdnkningsforslag. Enligt utskottets
mening innebir emellertid inte de foreslagna forindringarna i motion 3206
och 3202 att alla 6nskvirda skattesinkningar kan genomfdras.

Motion 3203 (vpk) forordar stora savil skatteskarpningar som utgiftssk-
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ningar. En saddan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt.

Med det anférda avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska
riktlinjer som féreslas i proposition 150, bilaga 1, mom. 2, motion 3206 (c)
yrkande 2, motion 3202 (fp) yrkandec 2 och motion 3203 (vpk) yrkande 2 samt
tillstyrker de allménna riktlinjerna fér budgetregleringen som anges i. motion
3201 (m) yrkande 2.

dels utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen. med avslag pi regeringens forslag i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1984/85:3202
yrkande 2, 1984/85:3203 yrkande 2 och 1984/85:3206 yrkande 2
godkianner vad som forordats i motion 1984/85:3201 yrkande 2 och
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

16. De allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen
Nils Asling (c) och Rolf Rimgard (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 56 borjar med " Budgetutveck-
lingen 1984/85 och pa s. 69 slutar med “perioden 1986—1988" bort ha
foljande lydelse:

Budgetpolitiken 1982 —1985

Socialdemokraterna drev efter regeringstilltridet 1982 upp de statliga
utgifterna s& kraftigt att dessa okade med J0miljarder kr. pa ett enda
budgetir (1982/83 jamfort med 1981/82). Samtidigt 6kade statens budgetun-
derskott med niastan 20 miljarderkr. till rekordsiffran 87 miljarderkr. Ge-
nom att 6ka underskottet sa drastiskt under sitt forsta regeringsér skapade
man mojligheter att darefter minska underskottet nagot. Till detta har

- bidragit att hogkonjunkturen och devalveringen medfort att det krivs
mindre industristdd. De for hoga loncokningarna har inneburit okade
skatteinkomster. Alla tinkbara skatter har hojts. Nya skatter har tillkkommit.
75 skatter har hojts med totalt ca 30 miljarder kr. sedan socialdemokraterna
tilltradde regeringsmakten hosten 1982. .

Nagon minskning av statens utgifter genom strukturella besparingar har
daremot ej skett. [ stillet har ett antal engangsforstarkningar och bok{orings-
tekniska atgirder skett som forbattrar det kassamiissiga underskottet.

Sammantaget kan noteras att statsskulden 6kat fran 340 miljarder kr. vid
regeringsskiftet 1982 till fr narvarande 586 miljarder kr. Vid regeringsskiftet
var statens utlandsskuld i aktuell valuta 83 miljarderkr. Nu har statens
utlandsskuld stigit till 148 miljarder kr. Bara riintan pa utlandslinen plus
valutakursforlusterna berdknas 1985/86 bli dryvgt 20 miljarder kr.

Enligt den reviderade finansplanen kommer det underliggande budgetun-
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derskottet att 6ka budgetaret 1985/86 med cirka en miljard kr. En jimf6relse
med det sista budgetéret 1981/82 som mittenregeringen hade ansvar for visar
att det underliggande budgetunderskottet sedan dess dkat med cirka
Smiljarderkr.

Med hjilp av bl. a. bokforingsteknik och optimistiska antaganden lyckas
regeringen uppvisa att det kassamdssiga underskottet sjunker fran
69 miljarder kr. budgetaret 1984/85 till 61 miljarder kr. 1985/86. I budgetfor-
slaget f6r 1985/86 flyttas t. ex. bostadsfinansieringen pa drygt 8 miljarder kr.
ut ur budgeten. Sedan budgetpropositionen i januari har de beriiknade
skatteinkomsterna for 1984/85 okat med 4 miljarderkr., framst pa grund av
att ldnerna i samhillet stigit snabbare 4n tidigare beriknat. Dirutdver har
riksbankens inleveranser till statskassan hojts fran 4miljarderkr. till
7 miljarderkr. Detta beror pé det stora rintedverskott som riksbanken far
nir foretag och kommuner tvingas att till ranta lAngt under marknadsriantan
placera likviditet pd bundna riksbankskonton.

Posten “'Beriiknat tillkommande utgiftsbehov, netto™ har i alla reviderade
finansplaner sedan 1977 beriknats till ca Smiljarderkr. I &rets reviderade
finansplan tas posten bara upp till 1 miljardkr. Arets belopp ar sannolikt
alldeles for 1agt tilltaget. '

For att darutdver ytterligare pressa ned det officiella talet for 1985/86 ars
budgetunderskott beriknades rantorna pa statsskulden i reviderade finans-
planen minska fran 75,5 miljarder kr. 1984/85 till 73.8 miljarder kr. 1985/86
trots att statsskulden 6kat med ca 70miljarderkr. Som jimforelse kan
néimnas hur regeringens berikningar ¢ver statsskuldriintorna for budgetéret
1984/85 utvecklats i olika finansplaner:

Beriiknad riinteutgift
198485, mdr. kr.

Finansplancn januari -84 65.0
Rev. finansplanen april -84 60.5
Finansplanen januari -85 0.0 -
Rev. finansplanen april -84 . 75.5

Tillaggas kan ocksa att statsskuldrdntorna hdjts med 20 miljarder kr., 12
miljarder kr. resp. 15 miljarder kr. under de tre budgetir som den nuvarande
regeringen haft ansvar fér. o

Finansutskottet har redan tvingats uppjustera den beridknade statsskuld-
rantan for budgetaret 1985/86 med néstan 4 miljarder kr. till 77.4 miljarder
kr.

I kompletteringspropositionen (s. 9) gors foljande pastaende:
"1 hog grad bidragande (till det ligre budgetunderskottet: utskottets anm.)

har varit de steg som tagits for att bryta automatiken i utgiftsutvecklingen.”™ = -

Bakgrunden iir att i den reviderade finansplanen 1983 aviserades krafttag
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mot automatiken i statsutgifterna: “En central atgird blir darfor att med
kraft begransa den automatiska Okningen i statsutgifterna.” (s.63). Da.
(budgetaret 1983/84) styrdes 84.8 9z av statens totala utgifter av olika former
av  automatik.  For - budgetdret  1985/86  riaknar  regeringen
(langtidsbudgetens. 47) med att motsvarande andel skall bli 85,0%. Om
endast de utgifter beaktas som styrs av fullstindig automatik si var de
1983/84 60,7 % av statsutgifterna exkl. statsskuldrantor. 1985/86 beraknas de
bli 61,7 %..

Ldngtidsbudgeten

Langtidsbudgeten visar vilka striinga krav som stills pa en stram finanspo-
litik &ven om mycket optimistiska antaganden laggs in i kalkylerna. Blir den
realekonomiska utvecklingen sdmre 4n balansalternativets antaganden blir
besparingskraven direkt hotfulla. Det nu aktuella ekonomiska laget ligger pa
avgoérande punkter langt ifran balansalternativets antaganden som framgar
av nedanstiende tabell.

Balansalt. Aktucllt lage
Lonedkningstakt 5% 96
Inflation 3¢ A
Riintan 1% 16 %

Dirutover spar ekonomiska experter att BNP-6kningen nasta r kommer
att sjunka till knappt 1 % pa grund av den avmattning i konjunkturen som nu
forutses. 1 balansalternativet antas 2 % BNP-6kning arligen.

Riktlinjer fér budgetregleringen

Det stora statliga budgetunderskottet ar ett allvarligt hot mot den svenska
ekonomin. Ett centralt mal for den ekonomiska politiken under 1980-talet
maste darfér bli att fa balans i den offentliga sektorns finanscr. Eftersom
skattehdjningar inte 4r nagon framkomlig vag 4r en minskning av de
offentliga utgifterna nédvindig.

Med den inriktning som i motion 3206 (c) skisserats med satsning pa
niringslivets vitalitet och pa social grundtrygghet finns det forutséttningar att
skapa en bittre budgetbalans utan att hoja skattetrycket. Budgetunderskot-
tet bor successivt reduceras till ca 35 miljarder kr. for att balans skall uppnés i
den offentliga sektorns totala finansiella sparande.

Krisens bordor maéste fordelas rittvist. Darfor dr det nodvindigt att
bedriva en milmedveten sparpolitik. Sker inte detta drivs i stillet rdntan upp
och staten tvingas till stindiga panikh6jningar av olika skatter. Sidana
effekter av den ckonomiska politiken ar langt ifrin 6verensstimmande med .

en rittvis férdelningspolitik.

8 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr 30



FiU 1984/85:30 106

Mecd ett malmedvetet sparande kan bérdan av de ekonomiska problemen
fordelas réttvist. Rattvisan ir en forutsittning for att det skall vara mojligt att
i breda befolkningsgrupper finna forstaelse for nodvindiga dtgarder. Den
forstaelsen vaxte fram 1981—1982. Men det blir i lingden omajligt att
uppritthélla forstaclse for nodvindiga spardtgirder om landets regering
sager att sparandet ir obehovligt. Aven om sparpolitiken dr rittvis ar den
sjalvfallet obehaglig for dem som drabbas.

Under mittenregeringen utvecklades en strategi for sparande innebérande
att sparatgiirderna alltid kombinerades med sarskilda skyddsatgirder for de
samst stallda. Nir avgifterna i 6ppenvarden hojdes infordes samtidigt ett
hogkostnadsskydd for dem som var ofta sjuka. Nér indexreglerna for
pensionerna justerades beslutades om en cxtra hojning av pensionstillskot-
ten for dem som inte har nigon ATP. Nar momsen hojdes. hojdes ocksa
barnbidragen och inférdes flerbarnsstod osv.

Centerpartiet har i sina sparforslag till arets riksdag fullféljt denna
sparstrategi. Nar de personliga avgifterna till arbetsloshetsforsikringen hojs
s4 hojs samtidigt ersattningen till de arbetslosa. Nar indragning sker av
skatteunderlaget for kommuner och landsting samt statsbidragen minskar si
foreslds samtidigt en utbyggnad av skatteutjamningen till de ekonomiskt
svagaste kommunerna.

Sparpolitiken maste ge utrymme for reformer med sikte pa framtiden.
Utskottet vill sdrskilt ange tre stora reformomraden.

— Familjepolitiken. med en satsning pa virdnadsersittning.

— Skattepolitiken, med en satsning bl. a. pd marginalskatte- (och -effekt)
sdnkningar, en effektivare kommunal skatteutjamning och en fullt ut
inflationsskyddad skatteskala. .

— Sysselsattnings- och regionalpolitiken, med en satsning pa sméaforetag-
samheten bl. a. genom 5-procentenheters sinkt arbetsgivaravgift for de 15
forst anstdllda och en mdjlighet for jordbruket att uppritthéllas och
vidareutvecklas i alla delar av landet.

Vidare bor ocksad rittvisa skapas inom pensionssystemet sd att alla
pensiondrer med lag eller ingen ATP tillerkinns pensionstillskott.

Budgetforslaget i motion 2301 innebar ett jamfoért med regeringens forslag
lagre budgetunderskott pd ca 9—I10miljarderkr., beroende pd hur man
beddomer mdjligheterna att fa avsattning for aktier vid utforsiljning av
statliga féretag. Sedan i januari har centerpartiet i motioner om energipoliti-
ken (528 milj. kr.), trafikpolitiken (250 milj. kr.) och sarskild skattereduk-
tion (ca2 000 milj. kr.) gjort ytterligare besparingar pd totalt ca 2 800 milj. kr.
jamfort med regeringen. 1 en motion om livsmedclspolitiken har centerpar-
tiet emellertid satsat ca 400 milj. kr. mer &n regeringen. [ propositionen om
forenklad sjdlvdeklaration adrog sig regeringen en budgetbelastning pa
ca4000milj. kr. T centerns anslutande partimotion godtogs hojningen av
sparavdraget (750 milj. kr.) och borttagande av avdragsbegrinsningen pé
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reseavdraget (ca400milj. kr.). Dirutover foreslogs & ena sidan ett ligre
schablonavdrag pa 1 000 kr. jamfért med regeringens 3000 kr., men 4 andra
sidan aterinférande av fullt inflationsskydd i inkomstskatteskalan. Dessa
olika forslag gar finansiellt ungefar jamnt upp (1988 dverviltras en betydan-
de del av kostnaderna for regeringens forslag pa den kommunala scktorn).

I kompletteringspropositionen har regeringen i avsnittet om den kommu-
nala ekonomin foreslagit indragningar frin kommunerna och landstingen
med 1135milj. kr. genom en specicll skatteutjamningsavgift pa 14 ore/skr.
Regeringen har vidare féreslagit att man skall dra in 50milj. kr. fran
3kommuner och 6verfoéra dem till 13 andra. Det senare forslaget ar
finansiellt neutralt. Centern har avvisat bada forslagen i avvaktan pé
skatteutjamningskommitténs forslag. Centern har vidare foreslagit att
ytterligare 97 milj. kr. bor tillforas kyrkofonden. Slutligen har regeringen i
kompletteringspropositionen delvis anammat centerns forslag att inte utge
kompensation till kommunerna fér den slopade beskattningen av juridiska
personer. Centerns forslag i denna del innebdr darfér numera relativt
regeringen en budgetforstirkning p& 250 milj. kr. mindre &n i januar. [
proposition 217 har regeringen foreslagit skattehdjningar pa drygt
1miljard kr. i form av bilaccis och stimpelskatt. Dessa férslag har avvisats i
motion 3242 (c¢).

Utskottet vill tillstyrka den utformning av budgetpolitiken som framgar av
motion 2301 med de férdndringar som ovan redovisats och som framgér av
motionerna 3206 (c) och 3242 (c). Sammantaget innebar detta liksom i
januoari ett jamfoért med regeringens forslag lagre budgetunderskott pd
ca9—10miljarder kr.

I motion 3201 (m) foreslds dels nedskdrningar av bl.a. u-hjilpen,
livsmedelssubventionerna och det regionalpolitiska stédet, dels langtgiende
skattesdnkningar.

I motion 3202 (fp) foreslas enligt utskottet alitfér stora minskningar av
statens bidrag till kommunsektorn.

Dessa inslag gor att utskottet inte kan acceptera de allménna riktlinjerna
for budgetpolitiken i motionerna 3201 och 3202.

I motion 3203 (vpk) foreslas kraftiga 6kningar av de offentliga utgifterna.
Trots stora skattehdjningar skulle motionens forslag leda till ett viisentligt.
forsaimrat budgetsaldo. Utskottet .kan inte acceptera den inriktning av
budgetregleringen som férordas i motion 3203. '

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 2 och motioncrna 1984/85:3201
yrkande 2, 1984/85:3202 yrkande 2 och 1984/85:3203 yrkande 2
godkinner vad som anforts i motion 1984/85:3206 yrkande 2 och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. De allméanna riktliﬁjerna for budgetregleringen
Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med " Budgeturveck-
lingen 1984/85 och pé s. 69 slutar med “perioden 1986—1988" bort ha
foljande lydelse: .

Regeringen redovisar i den reviderade finansplanen en minskning av
budgetunderskottet. Utskottet kan emellertid konstatera att denna utveck-
ling bara till en mindre del beror pa begrinsning av utgifterna, vilket enligt
utskottets mening hade varit det 6askvarda. Den reguljara utgiftsprovningen
har visserligen varit stram och vissa smarre nedskarningar har gjorts, men det
forklarar inte forbattringen av budgetsaldot. Den beror i stéllet i forsta hand
pa att statens inkomster har okat kraftigt. Det underliggandc budgetunder-
skottet beriknas 6ka med I miljard kr. Utskottet kan konstatera att detta
fortfarande ir ca 5 miljarder hogre dn vad dct var 1981/82 (beriknat pa
samma satt). Utskottet konstaterar ocksa att trendbrottet i de offentliga
utgifterna kom 1981/82 och att utvecklingen av de normala statsutgifterna
(dvs. exklusive arbetsmarknadspolitik, industripolitik och rinteutgifter)
dérefter varit aterhallsam. Nigon egentlig forandring av den strukturella
obalansen i statsbudgeten har dock inte skett.

Enligt utskottets uppfattning maste budgetunderskottet, férutom genom
tillvixt i ekonomin, ﬁedbringas genom minskningar i utgifterna och inte
genom fortsatta skattchdjningar. Innan utskottet ndrmare beskriver de
férandringar som bor goras vill uskottet emellertid ngot kommentera de
senaste arens utgiftsutveckling.

I fraga om utgifterna for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser har
det skett en kraftig minskning. i huvudsak beroende p4 att en nodvindig
omstrukturering av de delar av svensk industri dér staten medverkat nu har
genomforts. Inom bostadspolitiken har fortsatta besparingar skett enligt den
plan som tidigare regeringar initierat (och som i efterhand accepterats av den
nuvarande regeringen). Fran och med nésta budgetar kommer bostadslédnen
inte att ingd i budgeten.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att den forbiittring av budgetsaldot
som skett under senare ar till alltfor stor del beror pa skattehdjningar samt att
regeringen for niista budgetar ater synes beredd att realt sett dka de offentliga
utgifterna. Effekterna pa statsbudgeten av det senaste panikpaketet blir en
ytterligarc 6kning av underskottet, framfor allt darfor att statens ranteutgif-
ter 6kar med ca 3.6 miljarder pa grund av rinteh6jningen. Utskottet noterar
vidare, att regeringen for tillkormmande utgiftsbehov endast upptagit 1
miljard kr., vilket ar vésentligt ldgre an tidigare budgetar. Regeringen har
inte heller preciserat vad “senareldggning av vissa utgifter’ i proposition 217
innebir och utskottet kan darfor inte bedéma vilka effekter pa budgetun-
derskottet detta har. Genom bristen pd konkreta forslag skjuter sdledes
regeringen problemet med det stora budgetunderskottet framfor sig och
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resultatet riskerar att bli detsamma som tidigare, niimligen att skattehjning-
ar i ett trangt lage blir det enda mojliga alternativet. Utskotict kan inte
tillstyrka en sadan budgetpolitik.

Rikdlinjer for budgetpolitiken

Enligt langtidsutredningens bedémmning (i vilken alla partier instdmt) ir
det nddvindigt att forstarka budgeten med ca 20 miljarder kr. under de
nirmaste aren for att nd balans mot slutet av 1980-talet. Dessa budgetfor-
starkningar méste enligt utskottets uppfattning komma till stdnd genom
utgiftsbegransningar sdsom foreslagits i folkpartiets partimotion 3202,

Utskottet konstaterar att regeringcns.trcz’lrskalkyler visar pa behov av
budgetférstarkningar pa mellan 10 och 40 miljarder kr. under perioden fram
till 1988. 10—15 miljarder krivs med balansalternativets 1aga pris- och
kostnadsutveckling. Ytterligare 25 miljarder krivs med refercnsalternativets
hégre inflationstakt. Det dr darfor enligt utskottets mening vdsentligt att pris-
och kostnadsOkningarna blir s Iégia att balansalternativet kan realiseras.

Utskottet delar den beddmning som foresprakas i motion 3202 (fp) att
besparingar som netto summerar till drygt 6 miljarder kr. i helarseffekt ir
nédvindiga. Déarutdver dr det angelidget att minska utgifterna for rintebi-
dragssystemet inom bostadssektorn. Det idr ocksé av ménga skil angelaget
att avveckla vissa statliga tillgingar. Tillsammans med de skatteforiindringar
som utskottet i det foljande ocksd beskriver innebidr dessa forslag att
budgetunderskottet budgetaret 1985/86 blir drygt 9 miljarder kr. ligre #in vad
som foreslds i budgetpropositionen. '

Utskottet instimmer i uppfattningen i motion 3202 (fp) att utgiftspolitiken
maste foras langsiktigt. Beslut om besparingar ger ofta effekt pa statsbudge-
ten forst efter nagot eller nigra ar. Om de utgiftsminskningar som langsiktigt
ar nddvindiga visar sig innebira alltfor stor dtstramning med hinsyn till den
allménna ekonomiska situationen vid denna senarc tidpunkt anser utskottet
att detta bér motverkas med skattepolitiska och arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Man kan dédremot inte nu avsté fran att genomféra besparingar med
hanvisning till att konjunkturliget om nédgot eller ndgra ar forsvagas.

Det faktum att utgiftsbeslut ofta far effekt forst cfter en tid talar enligt
utskottet ocksa for att nddvindiga stabiliseringspolitiska atgarder i forsta
hand bor bestd av sinkta skatter och arbetsmarknadspdlitiska atgarder
eftersom skatteférandringar slar igenom snabbare 4n utgiftsokningar.

Budgetforslag

Utskottet anser att de besparings- och skatteforslag som redovisas i motion
3202 (fp) totalt sett innebar ett bade strukturellt och stabiliseringspolitiskt
battre torslag dn det regeringen presenterat.

De permanenta besparingarna. dvs. fordndrmgar 1 utglftsprogram bor
uppgd till drygt 6 miljarder kr. for budgetaret 1985/86, vilket pad helar

Rattelse: S. 116, 3 § styckets 5:e rad Star: 4 procent Rittat till: 6 procent
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motsvarar nira 10 miljarder kr. Dirtill kommer engangsbesparingar i form
av utférsiljning av statliga foretag och doménskog for ca 3.5 miljarder kr.

Besparingarna berdr frimst statsbidragen till kommunerna (ca 6 miljarder
kr. pd heldr), crsittningen inom sjukforsidkringen (ca 1.8 miljarder kr. pa
helér) samt statsbidragen till arbetsloshetskassorna (ca 0,8 miljarder kr. pa
helér). Dirtill kommer en héjning av avgifterna inom éppenvérden med ca
230 milj. kr.. 6kade inleveranser fran televerket med ca 300 milj. kr.. mindre
utgiftsokningar inom t. ex. vuxenutbildningen och minskning av presstodet.
Utskottet delar uppfattningen i motion 3202 (fp) att till dessa stérre
besparingar bér komma ctt stort antal mindre poster enligt det forslag som
limnas i denna motion. Utskottet instimmer ocksé i att minskningarna av
bostadssubventionerna pé sikt bor uppga till 4—6 miljarder kr.

Utskottet anser ocksa att vissa forandringar i skatterna bor genomforas.
Den nya statliga fastighetsskatten bor avskaffas, fortsatta marginalskatte-
sinkningar bor ske med borjan fran | januari 1986 for att minska progressio-
nen i skatteskalan, det fullstindiga inflationsskyddet i inkomstskatteskalan
bor aterinforas, térmogenhetsskatten pd arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag bor avskaffas och dubbelbeskattningen péd aktier bor
mildras. Utskottet delar uppfattningen i motion 3202 (fp) att de mest
angeligna skattesinkningarna dr de som dimpar marginaleffekternaiskatte-
och bidragssystemet. Dessa héga marginaleffekter skapar betydande sned-
vridningsproblem i samhallsekonomin och utskottet anser att det dr en
forstahandsuppgift att minska dem. '

Utskottet anser ocksé sdsom foreslas i motion 3202 (fp) att skattereduktio-
nen for fackforeningsavgifter bor avskaffas samt att man bor undersoka
mojligheten att dven avskaffa avdragsriitten for avgifter till arbetsgivarorga-
nisationer.

Somen konsekvens av att utskottet i det foregicnde avvisat skattehdjning-
ar bdr de i proposition 217 foreslagna hdjningarna av bilaccisen och
stimpelskatten inte genomforas.

Den forstirkning av budgeten som blir resultatet av alla ovan nimnda
permanenta forandringar i utgifter och skatter uppgar till drygt 6 miljarder
kr. pad heldr riknat. Dirtill komrner minskningar av bostadssubventioner
samt de s. k. engangsitgirderna i form av forsiljning av statliga foretag som
med stor sannolikhet kan upprepas, vilket bidrar till en f6rbiittring av
budgeten p& ca 10 miljarder kr. Effekten pd budgetaret 1985/86 av de
permanenta forindringarna blir ett forbattrat budgetsaldo med ca 3.5
miljarder kr. samt en ytterligare férbattring med ca 3,5 miljarder kr. genom
de foreslagna tillfalliga Atgiirderna. Totalt sett blir budgetunderskottet
dirmed ca 9 miljarder kr. ligre for budgetaret 1985/86.

Utskottet tillstyrker sdledes yrkande 2 i motion 3202 (fp).

I moderata samlingspartiets mo-ion 3201 och centerpartiets motion 3206
fOreslas i stora delar en liknande utgifts- och skattepolitik som den utskottet
ovan forordat. Det giller bade vissa besparingar och vissa skattesdnkningar.
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I motion 3201 (m) foreslas emellertid ocksé stora besparingar pé bl. a.
bistindet till de fattiga landerna samt enligt utskottets uppfattning alltfor
stora nedskirningar inom sjukférsakringen. Samtidigt ar skattesdnkningarna
mycket omfattande, vilket skulle stélla stora och socialt svaracceptabla krav
pa framtida besparingar. Utskottct anser inte detta vara en lampligt avvagd
politik och avstyrker dirfor yrkande 2 i motion 3201 {m).

1 motion 3206 (c) diskuteras bevarade eller utokade livsmedelssubventio-
ner och/eller en differentierad moms. Utskottet kan inte tillstyrka detta och
avstyrker darfér yrkande 2 i motion 3206 (c).

I motion 3203 (vpk) foreslas stora utgifts- och skattedkningar som helt
strider mot de principer fér budgetpolitiken som utskottet ovan har férordat.
Utskottet avstyrker sdlcdes yrkande 2 i motion 3203 (vpk).

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréiffande de allméinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1984/85:3201
yrkande 2, 1984/85:3203 yrkande 2 och 1984/85:3206 yrkande 2
godkinner vad som anforts i motion 1984/85:3202 yrkande 2 och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. De allméinna riktlinjerna for budgetregleringen
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 68 borjar med "1 likhet™” och
pa s. 69 slutar med “perioden 1986—1988™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med motionirerna anser utskottet att de aterverkningar som
budgetunderskottet har pd samhillsekonomin skapar fordelningspolitiska
problem. Siadana skapas emellertid ocksa av andra skeenden och beslut. De
av regeringen delvis redan vidtagna, delvis riksdagen foér godkannande
forelagda atgirderna drabbar héirt ocksé inkomsttagare med lag kopkraft.
Lontagarna har nu under en rad av ar fitt vidkénnas realldnesinkningar,
medan bolagens profiter och de rikas férmogenheter vaxt. Den av regeringen
utlovade reallénehojningen under 1985, som skulle férverkligas bl. a. genom
en skatterabatt pd 600 kr., dts upp av atstramningsatgirderna. Utskottet
anser det darfor vara befogat med ytterligare en skatterabatt, sdsom férordas
i motion 3203 och tillstyrker darfoér yrkande 2 i denna motion liksom de
Ovriga fordelningspolitiska forslagen i motionen.

dels utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande de allminna rikdlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 2 och motionerna 1984/85:3201
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yrkande 2, 1984/85:3202 yrkande 2 och 1984/85:3206 yrkande 2
godkinner vad som foérordats i motion 1984/85:3203 yrkande 2 och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Senarelaggning av beslutade statsutgifter

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c) och Hugo Hegeland (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 70 borjar med "I det” och pa s.
71 slutar med “att vidtas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Budgetunderskottet ligger p4 en
for hog nivd. En grundlidggande svaghet i regeringspolitiken ar avsaknaden
av atgdrder som bidrar till att pa 1ang sikt minska underskottet i statsbudge-
ten. Detta férhéllande forstarks av att den aktuella rantehdjningen medfor
Okade utgifter f6r staten.

Den avregeringen antydda metoden att senareldgga utbetalningen av vissa
statsugifter, till vilka riksdagen anvisat medel, lider av den fundamentala
svagheten att den endast tillfalligivis forstirker statsbudgeten. Den kan alltsd
pa intet sitt erséitta behovet av en langsiktig och planmassig besparingspo-
litik.

Regeringen har i proposition 217 lamnat mycket sparsamma upplysningar
om omfattningen av och innehillet i de tilltinkta senarelaggningarna av
statliga utgifter. Det kan inte vara tillfredsstéllande att riksdagen f6rst i detalj
faststiller olika anslagsposter och att regeringen direfter helt utan insyn fran
riksdagens sida beslutar om senareldggning av utbetalningen av dessa anslag,.

i vissa fall for lang tid. Att riksdagen forst i efterhand — 1 samband med
behandlingen av 1986 drs budgetproposition pa varen 1986 — skulle f4 prova
de aktuella senareldggningarna ir inte heller tillfredsstiallande. Regeringen
bor darfor redan i host for riksdagen redovisa vilka anslag som senareldggs
och till vilken tidpunkt. Ett bifall till motion 3241 yrkande 9 skulle
omdjliggdra for regeringen att redan fran bérjan av budgetaret senareligga
vissa statsutgifter. Utskottet anser att regeringen av statsfinansiella skal och -
inom ramen av de utgiftsitaganden som foljer av géllande lag och férpliktel-
ser bor ha denna mdjlighet. Motionen bor darfor avstyrkas.

Vad utskottet hiir anfort om senareldggning av statsutgifter bor ges
regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande senareliggning av beslutade statsutgifter
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:217 moment 3
och med avslag pa motion 1984/85:3241 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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20. Senarelaggning av beslutade statsutgifter
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 70 borjar med "' det” och pas.
71 slutar med “att vidtas™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill f6r sin del anfora féljande i denna fraga. Det maste anses
orimligt att regeringen pé& egen hand skall kunna besluta om senarelaggning
av statsutgifter som riksdagen beslutat. Utskottet tillstyrker darfor yrkande 9
i motion 3241.

dels utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande senareldggning av beslutade statsuigifter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3241 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med anled-
ning av proposition 1984/85:217 moment 3,

21. Den offentliga sektorns effektivitet

Lars Tobisson, Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 71 som borjar med " Utskottet
har” och slutar med "och rationaliseringsarbetet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har svart att forsta varfér motioniren motsitter sig att regering-
en forsoker forenkla de regler som beror t. ex. administration, uppbord och
kontroll av skatter och socialavgifter frdn naringslivet. For foretagen har
forenklingar inom dessa omraden ldnge framstatt som angelagna. De
alternativa riktlinjer som motiondren sjilv redovisar ar enligt utskottets
mening s& allmant utformade och sd vittomfattande att de inte kan ligga till
grund for det fortsatta reform- och rationaliseringsarbetet.

22, Specialdestinering av inkomster
Nils Asling (c) och Rolf Rimgard (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med "Riksdagen
har” och pas. 74 slutar med "motion 3210 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har vid upprepade tillféllen stallt sig bakom principen att
specialdestination av statsinkomster till visst indamal inte bor forekomma.
Det framsta skilet for detta stallningstagande 4r att riksdagens handlingsfri-
het skulle minska om inkomster specialdestineras for olika andamél. Aven
stabiliseringspolitiskt Onskvarda ingripandcn skulle kunna forsvdras om
varje itgard pa statsbudgetens utgiftssida omedelbart skulle behéva leda till
motsvarande forindring pa inkomstsidan eller vice versa.
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Skatte- och avgiftshojningar ar ofta pakallade av att en reform eller insats
inom ett visst omrade behdver finansieras. En pa detta satt motiverad
skattehdjning innebidr dock inte att de inkomster som den ger upphov till
specialdestineras till det angivna omradet. Finansieringskravet ar ett uttryck
for en restriktiv och nédvindig budgetprévning.

Utskottet anser saledes att starka skl talar mot cn specialdestination av
inkomster. Utskottet vill dock understryka att i de fall en 6kning av statens
inkomster sker genom en avgiftshojning for ett visst andamal bor detta
motsvaras av en faktisk utgift. T annat fall ar avgiftshdjningen cn fortickt
skattehdjning, vilket inte kan accepteras.

I motion 3210 (c) exemplifieras fran frimst energiomradet hur en rad
specialdestinerade avgifter tas ut for skilda indamal. Motionérerna havdar
att det pa bl. a. energiomradet foreligger direkta kopplingar mellan vissa
inkomster och utgifter. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
specialdestinerade avgifter pa energiomradet., men dven for vissa andra
omraden, som t. ex. skogsvardsavgifter, tas ut i en omfattning som inte ar
motiverad med hansyn till de medel som anvisas.

Naringsutskottet har ocksa tidigare (NU 1983/84:30) framhéllit att dver-
blicken dver olika finansieringsformer inom energiomradet behdver forbatt-
ras. Vad utskottet di avsett ir i férsta hand redovisningen av de inkomster
som motiondrerna tar ubp. Utskottet vill i likhet med néringsutskottet
framhélla att det kan vara forenat med betydande svarigheter att i forvig
utféra exakta berdkningar av savil inkomster som utgifter pa cnergiomradet,
eftersom berakningarna nddvindigtvis maste bygga pd en rad osédkra
antaganden. Inte desto mindre har det, enligt niringsutskottet, visat sig att
sadana uppgifter har ett klart intresse, liksom uppgifter om de i efterhand
konstaterade inkomsterna och utgifterna.

Nagon redovisning av det slag naringsutskottet efterlyser har dnnu inte
skett. Utskottet finner det anmarkningsvart att regeringen inte efterkommit
riksdagens begiiran i detta hiinseende. Utskottet anser i likhet med motioni-
rerna det vara oacceptabelt att avgifter tas ut under férespegling av att dessa
skall anvandas for ett visst andamal. Detsamma giller utnyttjandet av
offentligrattsliga avgifter for andra Andamal dn de som riksdagen tagit beslut
om. Utskottet anser att motiondrerna klarlagt den uppenbara 6verfinan-
siering som t. ex. sker av energiforskningprogrammet. Det ar darfér enligt
utskottets mening nddvindigt med en fullstindig redovisning av anvindning-
en av specialdestinerade medel i syfte att klarlagga i vilken utstrickning som
avgifter ar att betrakta som skatter. Riksdagen bor darfor besluta att hos
regeringen begira en fullstindig redovisning av hur inkomsterna utnyttjats
for specialdestinerade dndamdl i enlighet med motionirernas forslag.
Motionen tillstyrks.
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dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande specialdestinering av inkomster
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3210 hos regeringen
begir en fullodig redovisning av anviindningen av specialdestinera-

de medel.

Sarskilt yttrande

Skattepolitiska atgirder

Nils Asling (¢} och Rolf Ramgérd (c) anfor:

Vir och centerpartiets grundinstillning dr att baslivsmedel inte bor
belastas av moms. Avlastningen bor emellertid klaras utan alltfér mycket
krangel och byrakrati. Den enklaste metoden for att klara detta dr enligt var
mening att momsen pé vissa klart definierade basvaror dterbetalas pd det sitt
som for niirvarande sker for mjolk. Alternativt ar vi beredda att prova andra
viigar diiribland dven en differenticring av momsen.



FiU 1984/85:30 . ) 116

Biluga

Forslag till
Lag om inbetaining pa likviditetskonto under hudgetaret 1985/86

Hirigenom foreskrivs f0ljande.

1 § Arbetsgivare skall betala in medel pé rintebirande konto (likvidirers-
kontoy i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten och kvrkliga kommuner ir inte skyldiga att betala in medel pa
likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skil tir regeringen medge befrielse, helt eller
delvis. trin skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.,

2 § Andra arbetsgivare an landstingskommuner, och kommuner skall pi
likviditetskonto betdla in étt belopp motsvarande 10 procent av den del av
lénesumman fér ar 1984 som dverstiger 20 miljoner kronor. Landstingskom-
muner och kommuner skall pa likviditetskonto betala in ett belopp motsva-
rande 6 procent av den del av 16nesumman for ar 1984 som &verstiger 20
miljoner kronor. Med lonesumman avses underlaget for ar 1984 for
arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Om det belopp som skall betalas in inte uppgdr till minst 10 000 kronor
skall inbetalning inte goras.

3 § For inbetalning av medel pi likviditetskonto enligt 2 § giller 1ol-
Jdndn

Andra arbetsgivare in landstingskommuner och kommuner skall senast
den 30 augusti 1985, i avriikning pa det slutliga beloppet. betala in ett
belopp motsvarande 6 procent av den del av avgiftsunderlaget for prelimi-
nir arbetsgivaravgift till folkpensioneringen for ir 1984 som Overstiger 20
miljoner kronor (prelimindgr inbetalning), Om detta hdopp inte uppgér till
minst 5000 l\ronm skall magon preliminéir inbetalning pa likviditetskonto
nte goras. Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31
Januari 1986 (slutlig inbetalning).

Landstingskommuner och kommuner skall senast den 31 januari 1986
betala in det i 2 § angivna beloppet.

Om den preliminira inbetalningen overstiger vad arbetsgivaren enligt
2§ skall betala in pa lLikviditetskonto skall riksbanken betala tillbaka
gverskjutande belopp jimte 7 procent drlig riinta pa det beloppet frin
inbetalningsdagen. Oretal som uppkommer vid ranteberikningen bort-
faller.

4 § Rikstorsikringsverket skall i god tid f6re den 30 auguosti 1985 och den
31 januart 1986 underriitta varje arbetsgivare om hans skvldighet enligt 2
och 3 §8§ och diirvid ange det belopp som skall inbetalas. Kopia av sidan
underriittelse skall sindas till riksbanken

Beloppct som skall betalas in pd likviditetskonto avrundas tll nirmast
ligre hundratal kronor.
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5 § Pi medel som stir inne pa likviditetskonto utgar arlig riinta med 7
procent, vilken laggs till kapitalet. Oretal som uppkommer vid rinteberiik-
ningen bortfaller.

6 § Om inbetalning pi likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid
skall arbetsgivaren betala riinta pd beloppet till staten. Réntan iir 2 procent
for varje paborjad kalenderminad etter den ménad da beloppet ritteligen
skulle ha betalats till dess inbetalning sker. dock lingst till och med den
dag aterbetalning skulle ha skett enligt 7 §.

Riinta enligt {Orsta stycket faststiills av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken beslutar i varje sarskilt tull. Rinta som inte
betalas inom foreskriven tid far omedelbart drivas in i den ordning som
giller for indrivning av skatt enligt uppbérdslagen (1953: 272). Restavgift
utgir dock inte.

Riksbanken far medge befrielse. helt eller delvis, frin skyldighet att
erligga ranta. niir siarskilda skil foreligger.

7 § Det belopp som en arbetsgivare har betulat in pd likviditetskonto
skall med riinta enligt § § av riksbanken betalas tillbaka till arbetsgivaren
den 31 mars 1988 clicr den tidigare dag som regeringen foreskriver cller
beslutar i sirskilda fall.

8 § Riksbankens beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Denna lag trilder i kraft tvi veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift

pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och giller till
utgangen av april 1988,
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