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Finansutskottets betinkande
1984/85:29

om kommunalekonomiska fragor (prop. 1984/85:150 bil. 1, delvis)

Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta betinkande sin syn pé utvecklingen av
kommunernas ckonomi och pa de forslag som laggs fram i 1985 drs
kompletteringsproposition pa det kommunal-ekonomiska omridet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att volymokningen i den kommu-
nala konsumtionen bér begriansas till en arlig Skning pédi 1 €4 f6r dren 1986 och
1987. Mot denna bakgrund godtar utskottet forslaget till en temporir
finansiell indragning frin kommunerna pd sammanlagt 4.5 miljarder kronor.
Utskottet har ej heller ndgot att erinra mot att bidraget till kommunerna for
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen reduceras med 250
milj. kr. for budgetéret 1985/86.

Utskottet godtar forslaget till lag om skattcutjdmningsavgift, som avses
gélla endast for ar 1986. Lagforslaget innebiir att 8kningen av skatteutjim-
ningsbidraget for r 1986 finansieras genom en sirskild avgift for samtliga
kommuner, samtidigt som en progressiv avgift aliggs de kommuner som har
en skattekraft som Gverstiger den hdgsta grundgarantin i skatteutjamnings-
systemet. Intikterna fran den sistnimnda avgiften skall utnyttjas for stod till
de kommuner som har de hogsta skattesatserna och pa s sitt bidra till att
utjamna de mest extrema utdebiteringsskillnaderna.

Foretradarna for moderata samlingspartiet. centerpartict och folkpartiet
delar majoritetens uppfattning att den ekonomiska aktiviteten i kommuner-
na maste dampas. Den foreslagna likviditetsindragningen anses emellertid
vara en felaktig metod. I reservationer till betinkandet anvisas alternativa
viigar for att d&stadkomma en finansiell indragning.

De borgerliga partierna avvisar forslaget att infGra en progressiv avgift.

Vinsterpartiet kommunisterna godtar lagen om skatteutjimningsavgift
men framhdiler i en reservation att man efter ar 1986 maste Gverviiga att
inféra en statskommunal enhetsskatt. Vinsterpartict kommunisterna kan
inte acceptera en atstramning av kommunernas ekonomi och avvisar den
foreslagna indragningen av medel frin kommunerna.

I betiinkandet behandlas éven tolv motioner fran allminna motionstiden.
som tar upp olika kommunalekonomiska fragor. Motioncrna. avstyrks av
utskottet. Huvudparten av de yrkanden som tas upp i dessa motioner har
tidigare behandlats av riksdagen.
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Inledning
I detta betiinkande behandlar utskottet

dels proposition 1984/85:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudge-
ten for budgetiret 1985/86, m. m. (kompletteringspropositionen i vad avser
bilaga 1 momenten 911, 13, 14 och 17,

dels de med anledning av proposition 150 vickta motionerna

1984/85:3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m).ivad avser yrkandena 3,4, Saoch
6. .

1984/85:3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). i vad avser yrkandena 3—5
och 7,

1984/85:3203 av Lars Werner m. fl. (vpk). i vad avser yrkandena 7 och 9,

1984/85:3205 av Ove Eriksson (m),

1984/85:3206 av Karin Soder m. fl. (c). i vad avser yrkandena 4-9,

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna

1984/85:941 av Karin Ahrland (fp) om statsbidragen till kommunerna,

1984/85:946 av Per Petersson m. fl. (m) om férdelning av vinsterna pa
vattenkraftsanldggningar,

1984/85:1144 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) om tilliggsdirektiv till
skatteutjamningskommittén,

1984/85:1490 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s) om kommunernas socialbi-
dragskostnader,

1984/85:1574 av Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (c) om generella
statsbidrag till kommunerna, m. m.,

1984/85:1575 av Helge Hagberg m. fl. (s) om utjimning av skillnaderna i
kommunalskatt,

1984/85:1577 av Wiggo Komstedt (m) om skattemissig kompensation till
kommuner med omfattande fritidsbebyggelse, .

1984/85:1579 av Mona Saint Cyr (m) om redovisning av regeringsproposi-
tioners kostnadskonsekvenser fir kommuner,

1984/85:1581 av Lars Werner m. fl. (vpk) om ekonomisk utjimning mellan
kommunerna,

1984/85:2254 av Sigvard Persson (c) om skattcutjimningsbidrag till
Landskrona.

1984/85:2344 av Margit Gennser m. fl. (m) om den kommunala redovis-
ningen m.m.,

1984/85:2810 av Inga Lantz m.fl. (vpk) om medel for tickande av
kostnaderna for vard av drogmissbrukare.

De i propositioﬁ 150 framlagda lagforslagen aterfinns i bilaga 1 till
betinkandet.

Utskottet har inhimtat ystrande dver motion 2344 fran Svenska kommun-
forbundet. Yttrandet aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.
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Representanter for Lidingd kommun har infor utskottet redovisat sina
synpunkter pa propositionens forslag om skatteutjimning och dven dverlim-
nat en skrivelse i drendet. '

Propositionens hemstillan

I proposition 100 biluga 9 (finansdepartementet) har regeringen under
Litt. E Bidrag och ersiittningar till kommunerna foreslagit riksdagen att. i
avvaktan pa sirskild proposition i amnet, {6r budgetiret 1985/86

dels till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. berdkna ett
forslagsanslag av 11 166 000000 kr.,

dels till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen berikna ett forslagsanslag av 900 000 000
kr.

I proposition 150 bilaga 1 (finansdepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsradet Kjell-Olof Feldt

dels foreslagit riksdagen att

9. bemyndiga regeringen att for ar 1986 utge extra skatteutjimningsbidrag
i cnlighet med vad som forordats i propositionen.

10. till Skattcutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetéiret
1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 11567 500 000
kr.. .

1. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala toretagsbeskattningen for budgetdret 1985/86 under sjunde
huvudtiteln anvisa ctt forstagsanslag av 1694000000 kr.,

dels toreslagit riksdage.n att anta vid proposiﬁonen fogade forslag till

13. lag om skatteutjimningsavgift,

14. lag om indring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om '

17. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.

Motionsyrkandena

Kommunernas ekonomi. Utvecklingen [985—1987

I motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antdrts om den kommunala ekonomin.

I motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den kommunala ekonomin.
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I motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om den kommunala ekonomin.

I motion 3206 av Karin S6der m. fl. (¢) hemstills
4. att riksdagen beslutar godkinna vad som i motioncn anforts om
inriktningen av den kommunalekonomiska politiken.

Lag om skatteutjamningsavgift

I motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills
Sa) att riksdagen avslar propositionens forslag om lag om skatteutjim-

ningsavgift.

I motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills
7. att riksdagen antar forslag till Lag om skatteutjimningsavgift med de
andringar som redovisas i motionen.

I motion 3205 av Ove Eriksson (m) hemstills att riksdagen avslar forslaget
om skatteutjimningsavgift.

I motion 3206 av Karin Soder m. fl. (c) hemstills
7. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om skatteutjam-
ningsavgift.

I motion 1575 av Helge Hagberg m. fl. (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att provisoriska dtgérder i syfte att utjimna
skillnaderna i utdebitering snarast bor vidtagas. '

I motion 1581 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstitlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrs om inforandet av en
progressiv statskommunal enhetsskatt.

Anslag till skatteutjamningshidrag till kommunerna

I motion 3201 av UIf Adelsohn m. fl. (m) hemstills
3. att riksdagen avslar regeringens begiran om bemyndigande att for ar
1986 utge extra skatteutjaimningsbidrag.

I motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills
4. att riksdagen ej bemyndigar regeringen att for ar 1986 utge extra
skatteutjamningsbidrag.

I motion 3206 av Karin Séder m. fl. (c) hemstills

8. att riksdagen beslutar avsld regeringens begéiran om bemyndigande
(yrkande 9 i reviderade finansplanen) att for &r 1986 utge extra skatteutjim-
ningsbidrag i enlighet med vad som férordats i propositionen.

9. att riksdagen beslutar att till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna
m. m. for budgetaret 1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisa ett i férhillan-
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de till regeringens forslag med 575 milj. kr. forhojt forslagsanslag pé
12142500000 kr.

Anslag till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen

I motion 3201 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills

4. attriksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala féretagsbeskattningen for budgetiret 1985/86 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 910000000 kr.

I motion 3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills

5. att riksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala féretagsbeskattningen for budgetdret 1985/86 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 910000 000 kr.

I motion 3203 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

7. att riksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsbeskattningen for budgetaret 1985/86 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1819000000 kr.

I motion 3206 av Karin Soder m. fl. {c) hemstills

6. att riksdagen beslutar avslé regeringens forslag till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatt-
ningen.

Specialdestinerade bidrag

1 motion 941 av Karin Ahrland (fp} hemstills att riksdagen hos regeringen
begir att en forutsattningslés samlad Oversyn av de specialdestinerade
statsbidragen till kommunerna gérs och att utredningen bor vara oforhindrad
att foresla de andringar i systemet som den kan finna rationella.

I motion 1144 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) hemstills — med hénvisning
till motiveringen i motion 1984/85:1143 —

1. att riksdagen beslutar ansluta sig till en mélsittning for vissa grupper om
minst 15 % sankt marginaleffekt i skatte- och bidragssystemet genom utdkat
skatteutjamningsbidrag.

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira tilldggsdirektiv till skatteut-
jamningskommittén i syfte att dverféra stora delar av kommunernas
specialdestinerade statsbidrag till ett generellt statsbidragssystem.

I motion 1574 av Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om generellt
statsbidrag i huvudsak enligt de riktlinjer som redovisas i motionen,

2. att riksdagen ansluter sig till de riktlinjer for avtal med kommunerna/
landstingen som redovisas i motionen,
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3. att riksdagen begdr att regeringen utifrdn dessa riktlinjer upptar
forhandlingar med kommuner och landsting om den praktiska utformningen
av avtal och bidrag samt dvergingsbestimmelser.

I motion 2810 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills — med hénvisning till
motiveringen 1 motion 1984/85:2809 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kitnna att forslag bor utarbetas om dverforing till kommuner
och landstingskommuner av medel frin alkoholbeskattning f6r tickande av
vardkostnader.

I motion 3206 av Karin Séder m. fl. '(c) hemstills
5. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att foresla en minskad finansiell
Gverforing till kommunerna i enlighet med vad som anférs i motionen.

Bidrag till vissa kommuner eller kommuntyper

I motion 946 av Per Petersson m. fl. (m) hemstiills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna att en snabb utredning bor ske i syfte
att ge berdérda kommuner en skiilig del av de vinster som vattenkraftsanligg-
ningarna ger svenska staten.

I motion 1490 av Lars-Erik Lévdén m. fl. (s) hemstills — med hinvisning
till motiveringen i motion 1984/85:1489 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behov av ett temporirt
specialdestinerat bidrag for tickande av socialbidragskostnader.

I motion 1577 av Wiggo Komstedt (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om hur s. k. fritidskommuner skall tillgodofs-
ras en rattmitig del av det komraunala skatteunderlaget i enlighet med vad
som anfdrts i motioncn.

I motion 2254 av Sigvard Persson (c) hemstills — med hénvisning till
motiveringen.i motion 1984/85:2253 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférs om Landskronas finansiella situation
och behovet av dkat skatteutjaimningsbidrag.

Kostnadsanalyser av férslag i propositioner och kommunal redovisning

I motion 1579 av Mona Saint Cyr (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att propositioner, som direkt eller indirekt medfér kommu-
nala kostnadsokningar, skall redovisa dessa'i form av savil konsekvensbe-
skrivning som kostnadsanalys.

I motion 2344 av Margit Gennser m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen begir att regaringen vid sin forestaende provning skall
beakta vad som i motionen anforts vad géller en ny kommunal redovisnings-
modell och dirmed sammanhingande fragor.
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2. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag rorande
effcktivisering av den kommunala revisionen i enlighet med de riktlinjer som
anférts i motionen.

Propositionen

Den sarskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi (KEA) har
utarbetat en kalkyl som beaktar de forutsattningar som féljer av befolknings-
utveckling, statliga beslut, planer samt vissa andra bindningar. Fér kommu-
ner och landsting sammantaget visar denna kalkyl pa en konsumtionsvolym-
6kning pa 0,4 % saval for r 1986 som for ar 1987. Befolkningsforandringar
svarar for 0,3%. Dessa prognoser brukar emellertid underskatta den
forvantade konsumtionsdkningen och i propositionen har darfor antagits en
arlig 6kning av den kommunala konsumtionen pé 1 % for aren 1986 och 1987.
Detta ger en arlig 6kning av sysselsittningen med 10 000 personer. Forslagen
i propositionen berdknas for kommunernas del fa effekter som ryms inom
den angivna 6kningen.

I propositionen understryks att om antiinflationspolitiken skall lyckas ar
det nédvandigt att minska likviditeten i kommunerna. Tre 4tgéirder foreslas.

— En allmén indragning av likviditeten i samhallsekonomin, som for
kommunerna innebir en indragning pé 4,5 miljarder kronor (foérslaget om en
likviditetsindragning behandlas i FiU 1984/85:30).

— Staten kan inte 6ka transfereringarna till kommunerna. Okningen av
skatteutjdmningsbidragen — det ordinarie och det extra utjimningsbidraget
— bor darfor finansieras genom att en sarskild skatteutjamningsavgift tas ut
pé det totala skatteunderlaget (0,14 kr./skr).

— For att motverka den 6kning av totala statsbidragen till kommunerna ar
1986, som likval beriknas ske, foreslas att bidraget med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen reduceras med 30
kr./invanare eller totalt 250 milj. kr.

Anslaget till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. féresias hojt
till 11,5 miljarder kronor.

I propositionen framhalls vidare att spinnvidden mellan de kommuner
som har hogst resp. lagst sammanlagd kommunalskatt har &kat p ett satt
som intc kan forklaras av skillnader i ambitionsnivaer eller effektivitet. Syftet
med skatteutjimningssystemet ar att ge kommuner och landstingskommuner
ekonomiska férutsiitfningar for att kunna bedriva en likartad verksamhet.
Trots att utjimningsbidragets omfattning okat vasentligt efter 1979 ars
reform har skillnaden i skattesatser Okat. I skatteutjamningskommitténs
direktiv ingar bl. a. att forsdka finna metoder for att kunna bidra till att
utjdmna skillnaden i skattesatser. Kommittén avslutar sitt arbete vid
arsskiftet 1985/86. I propositionen understryks emellertid att dessa problem
blivit sa betydande att det dr nodvandigt att vidta atgarder dven pé kort sikt.
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Dirf6r bor utéver den foreslagna skatteutjamningsavgiften for ar 1986 en
sarskild avgift erliggas for att utjamna de mest extrema skillnaderna i
ekonomiska férutsittningar mellan kommunerna. Denna avgift bor tas ut pa
den del av skatteunderlaget som overstiger 135 % av medelskattekraften och
goras progressiv. Detta beror enligt 1984 ars taxering endast tre kommuner —
Danderyd, Lidingé och Solna.

Denna atgird skall vidare kombineras med ctt riktat stod till kommuner
som i dag har en hog utdebitering {or att dirigenom mojliggéra fér dessa
kommuner att siinka skattesatsen for ar 1986. Bidraget finansieras med de
medel som frigdrs via den progressiva avgiften. Regeringen begér ett sdrskilt
bemyndigande att utge dessa extra skatteutjimningsbidrag.

[ propositionen féreslas ocksé en dndring av de administrativa rutinerna i
avsikt att minska likviditetsanhopningen vid utbetalning av kommunalskatt
och att férenkla avrakningsférfarandet om taxeringsindringarna for tidigare

"ar inte beaktas vid utbetalning av kommunalskatt. Bada forslagen kriver
lagéndringar.

Motionerna

I motion 3201 (m) framhalls &tt de statliga bidragen till kommunsektorn
bidrar till obalansen i den offentliga sektorn och i den svenska ekonomin. De
stora transfereringarna till kommunsektorn 6kar statsskulden och statens
upplaningsbehov, samtidigt som hog kommunal likviditet erfarenhetsmés-
sigt leder till 6kad kommunal konsumtion och minskade krav pA kommunata
rationaliseringar och hojd produktivitet.

Den totala neddragningen av kommunscktorns finansiella utrymme i
regeringens resp. moderata samlingspartiets forslag uppgar bada till ca 5.8
miljarder kronor. De tvd besparingsforslagen har dock pd nigot lingre sikt
helt olika effekter. Att som rcgeringen genomfora likviditetsindragningar
och ta ut 0,14 kr./skr i skuttcutjz'imnirigsavgift och samtidigt hoja statsbidra-
gen leder till en helt onédig finansiell rundgdng mellan stat och kommunsck-
tor. Det ir, enligt motiondrerna, i alla avseenden biittre att direkt minska
bidragen. Det understryks dirvid att en minskning av de specialdestinerade
bidragen inte behdver paverka kommunalpolitikernas prioritering mellan
olika verksamhetsomraden utan endast det finansiella utrymmet fér kommu-
nens totala verksamhet. Att hivda nagot annat bottnar, menar motionarer-
na, i bristande kunskap om den kommunala beslutsprocessen och om
kommunal ekonomi.

Moderata samlingspartiet ar starkt kritiskt till de féreslagna provisoriska
fordndringarna i skatteutjaimningssystemet och anfor féljande. '

Den foreslagna avgiften, som enligt 1984 ars taxcring alaggs tre kommu-
ner, skall anviindas for att ge extra skattecutjimningsbidrag till de tretton
kommuner som har hgst kommunalskatt. Detta innebir att kommuner med
lag kommunalskatt och ldg skattekraft diskrimineras i forhéllande till
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kommuner med hég kommunalskatt och i vissa fall en forhallandevis god
egen skattekraft. Kommuner som vinnlagt sig om en rationell kommunal
verksamhet och lag skatt bestraffas om de samtidigt har en hog skattekraft.
Syftet med dessa regler sigs vara att “"utjimna variationer i skattesatser™. [
klartext innebir detta ett stillningstagande till att kommunalskatten skall
vara hog i alla kommuner. Forslaget har lagts fram utan ndgon egentlig
utredning och, menar motionirerna, mycket talar for att de foreslagna
reglerna strider mot grundlagens bestimmelser vad giller kommunal be-
skattning. Det dr darfér anmérkningsvirt att regeringen inte latit lagradet
granska forslaget. :

I motionen foreslas att de specialdestinerade statsbidragen till kommun-
sektorn minskas med netto 4 miljarder kronor. Detta bér kombineras med cn
Oversyn av skatteutjimningssystemet. Utdver detta foreslas att kompensa-
tionen for borttagandet av skatteunderlag fran juridiska personer avskaffas
helt samtidigt som ett lagstadgat kommunalt skattestopp skall inféras. Ett
saddant skattestopp maste, understryker motioniirerna, foérenas med .en
radikal avveckling av den statliga styrningen av kommunerna.

Sammanfattningsvis avstyrks regeringens forslag om likviditetsindragning-
ar liksom férslaget om en sirskild skatteutjimningsavgift. Likasi avvisas
forslaget om en progressiv avgift pa den del av skattecunderlaget som
dverstiger 135 % av medelskattekraften. Okningen av skatteutjimningsbi-
draget med 997 milj. kr. tillstyrks.

I motion 3202 (fp) anfors att expansionen i den kommunala sektorn &r
alltfor snabb. Detta iterspeglas. enligt motioniirerna, av att den kommunala
sysselsittningsokningen svarar for niira hilften av den totala sysselsiattnings-
okningen for dren 1983 och 1984 samtidigt som prognosen tor ir 1985 pekar
mot en underliggande sysselsdttningsdkning pd mer 4n 12000 personer.

Den i propositionen foreslagna skattcutjimningsavgiften forefaller. sigs
det i motionen, till stor del hamtad fran folkpartiets tidigare motionsforslag.
Detta innebir att de statliga utgifterna for statshidragen till kommunsektorn
skall minskas genom t.ex. cn avgift pA kommunernas och landstingens
skatteunderlag. Den konstruktion som denna avgift givits i propositionen
med en kraftig progressivitet avvisas emellertid helt. Det &r menar man
utomordentligt besynnerligt att utan {éreglende diskussioner med de
berérda kommunerna och ett halvt ar innan en sittande statlig kommitté skall
avge forslag just om forbattringar i skatteutjimningssystemet lagga fram en
provisorisk Jésning for ett kalenderar. An mer anmérkningsvart ir forslaget
att pengarna skall delas ut till vissa kommuner pd grundval av deras
primidrkommunala utdebiteringssats.

Forslaget om likviditetsindragning anser folkpartiet vara felaktigt. Efter-
som pengarna dven fortsiattningsvis tillhor kommunerna och dessa kan antas
rakna med att senare aterfd dem, inses den Atstramningseffekt som
upptrader bli enbart temporir. I stillet bor malet vara en permanent
minskning av kommunernas inkomster. '
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T avvaktan pa ett fullstindigt forslag fran skattcutjamningskommittén som
behandlar bade de specialdestinerade statsbidragen och skatteutjimnings-
bidragen foreslds att der ndodviindiga begrinsningen av kommuncrnas
inkomster sker med den metod folkpartiet tidigare anvisat, namligen en
avgift pd kommunernas skatteunderlag. Avgiften bor uppgd till 65 dre per
skattekrona.

Vad giller kompensationen :6r avskaffandet av foretagsbeskattningen
menar motiondrerna att man sjilvfallet inte nu under I6pande kommunalt
budgétﬁr kan dra in cn tidigare beslutad kompensation (900 milj. kr.).
Diremot foreslds att ndgon ytterligare kompensation inte utgdr for ar 1986.

Vinsterpartiet kommunisterna framhaller i motion 3203 att volymtillviix-
ten i kommunerna har minskat fran 4—5 9% till 1 ¢. Kommuner och landsting
har tvingats till en kraftig nedskarning i verksamheten. Detta har i sin tur lett
till den paradoxala situationen a:t kommuner och landsting de senaste aren
genomsnittligt sett haft goda budgetutfall och kunnat dka sina reserver och
finansieringskapital. Men detta ir inget uttryck {or stark kommunal expan-
sion utan i stillet for begriansningen av verksamheten. Det bor dock kraftigt
undcrstrykas att variationerna dr oerhort stora mellan olika kommuner och
landsting.

Mot denna bakgrund stiller sig motiondrerna positiva till de sirskilda
atgarder som foreslis i kompletteringspropositionen for att minska raddande
utdebiteringsskillnader. T avvaktan pd forslaget fran skattcutjaimningskom-
mittén accepteras i det aktuella liget forslagen om en sérskild skattcutjim-
ningsavgift som tas ut pa det totala skatteunderlaget och en sirskild
progressiv avgift som tas ut pa den del av skatteundcrlaget som Overstiger
135 %¢ av medelskattekraften. I samband med férslag och beslut som foljer pd
forslaget fran skatteutjamningskommittén maste dock enligt motionédrerna
pé allvar diskuteras fragan om varging till ett system med en riksskatt — en
progressiv statskommunal enhetsskatt.

I motionen avvisas forslaget om frysning av viss del av kommunernas
likviditet. Ej heller godtas den minskning av ersittningen till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen
som regeringen foresldr. Denna dtgérd innebir, framhaller motiondrerna,
ett direkt brott mot tidigarc utfastelser.

[ motion 3206 (c) framhalls att centerpartiet vidhéller sina forslag frin
partimotionen 1984/85:2301 i januari, vari foreslogs att den finansiclla
éverforingen till kommunerna skulle minska med 4 miljarder kronor. 1
motionen betonas att samtidigt med denna neddragning maste den statliga
detaljregleringen av kommunernas och landstingens verksamhet minska.
Strédvan boOr vara att etappvis omfordela de specialdestinerade bidragen till
ett system med generellt utgdende statsbidrag med skatteutjimnande effekt,
Skillnaderna i kommunalskatt har kat kraftigt under senare ar. I de mest
extrema fallen skiljer sig skatteunderlaget med 8.28 kr.. dvs. 8 280 kr. vid en
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inkomst pd 100000 kr. Eftersom de hogsta kommunalskatterna ofta drabbar
folk ilag- och medelinkomstligen 4r det utomordentligt angeldget att minska
skillnaderna genom en forstarkning av skatteutjimningen.

Besparingar pd 4 miljarder kronor innebér for det forsta att nagon
kompensation inte utgar for borttagandet av den kommunala foretagsbe- -
skattningen. For att stddja dc kommuner som har svarast att biara den
uteblivna kompensationen foreslds att det extra skatteutjimningsbidraget
hojs med 200 milj. kr.

Den andra delen av besparingsforslaget innebir att det kommunala
skattcunderlaget minskas med 2 9 for sdval kommuner som landsting. Detta
innebir en minskad finansiell dverforing fran staten till kommunerna med ca
1,4 miljarder kronor och till landstingen med 1,0 miljarder kronor.

Vidare ingdr i forslaget att de specialdestinerade bidragen skirs ned med

3 %. Den miljard kronor som detta skulle ge bor enligt motionérerna tillféras =~

skatteutjimningssystemet.

I motionen siigs vidare att regeringen nu foresldr ett tredje system med ett
nytt progressivt avgiftssystem pid kommuner och landsting for att delfinan-
siera den kommunala skatteutjimningen. Centerpartiet anser emellertid att
ett eventuellt inférande av ett nytt finansicringssystem bor anstd till dess
skatteutjimningskommittén presenterat sitt slutbetiinkande. Mot denna
bakgrund avvisas regeringens forslag och motionérerna hinvisar till det
forslag som redovisas i motion 2301. Detta innebir en forstirkning av den
kommunala skatteutjimningen med 1 miljard kronor. '

Utskottet

Kommunernas ekonomi. Utvecklingen 1985—1987

Av den kommunala sektorns utgifter' under &r 1984, 227 miljarder kronor,
utgjordes ca 50 %z av loner och arbetsgivaravgifter.

Den komermunala sekiorns inkomster, 228 miljarder kronor, bestod till
hilften av inkomster frin den allminna kommunalskatten och till ca 25 5 av
statsbidrag.

Det kan dven ndmnas att landstingens verksamhet sedan 1950-talet byggts
utien viasentligt snabbare takt 4n kommunernas. Landstingens andel av den
totala kommunsektorns verksamhet lag under 1950-talet pd drygt 10 %.
medan andelen i dag uppgir till ndgot mer én 30 %.

I diagrammet pa s. 12 ges en dversikt over kommunernas utgifter och
inkomster fordelade p olika omraden. Uppgifterna avser ar 1983. Prelimi-
ndra berakningar avseende ar 1984 ger vid handen att for de storre
aggregaten har det endast skett marginella foriindringar.

1) De statistiska uppgilterna i detta avsnitt dr hiamtade dels fran SCB:s Kommunernas
finanser, dels frin uppgifter i anslutning till den s. k. KEA-kalkylen
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Diagram. Utgifter och inkomster ar 1983 fior den kommunala sektorn
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Under aren 1980—1983 okade den totala konsumtionsvolymen med i
genomsnitt 2,7 ¢ per ar. Preliminara berikningar for r 1984 pekar mot en
konsumtionsokning pé ca 2 %. Arbetsgruppen om kommunernas ekonomi
(KEA) har som utgangspunkt for de finansiella kalkylerna riknat med en
konsumtionsvolymokning pa 1.5 % for ar 1985 och 1 4 for ar 1986 resp. ar
1987. Volymdkningarna under dren 1986 och 1987 forklaras frimst av
befolkningsforindringar. Konsumtionsvolymékningen for dessa ar kommer
att bli vasentligt storre i landstingskommunerna 4n i primarkommunerna.

Den underliggande 6kningen av antaler sysselsatta — dvs. 6kningen exkl.
effckter av sysselsdttningsskapande atgirder — har varit avseviirt mindre
under dren 1982— 1984 dn under tidigare dr. Om sysselsiittningen utvecklas
samma takt som den antagna dkningen av konsumtionsvolymen kommer
antalet sysselsatta att Oka med 15 000 personer ar 1985 och med 10000 arligen
under perioden 1986—1987.

Prelimindra berdkningar over den finansiella utvecklingen i kommunerna
ar 1984 ger vid handen att det finansiella sparandet detta &r var negativt (-2,3
miljarder kronor) och att finansicringskapitalet minskade (-0,7 miljarder
kronor). Med ett antagande om 2n lig pris- och 16neutveckling under aren
1985—1987 visar KEA med ctt rikneexempel att den finansiella situationen
forbittras under ar 1985 i jamforelse med ar 1984 men att det finansiella
sparandet alltjamt blir negativt. For ar 1986 forutses emellertid en klar
férbattring av kommunernas finanser medan en viss forsdmring véntas ske
under ar 1987. T stort visar kalkylen att den finansiclla situationen i
kommunsektorn blir relativt god 51 dessa ar. Det férutsitts i kalkylen att den
kommunala utdebiteringen héjs med 9 6re ir 1985 och att den ir oforindrad
under &ren 1986 och 1987.

Det bor ocksd nimnas att i en kalkyl som baseras pd ctt mer aktuellt
underlag frin varen 1985 framgir att den finansiella situationen for
kommunsektorn ar 1986 blir dnna nagot bittre dn som har angetts.

Skat;e-uxjamningsbidrag
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I en alternativ kalkyl dar pris- och lonekostnadsokningarna ligger klart
Over de av regeringen uppsatta malen blir resultatet en betydligt ogynnsam-
mare situation. Detta visar, vilket utskottet vill understryka, att léne- och
prisokningarna maste hallas pd en lag niva, om den finansiclla situationen i
kommunsektorn dven fortsattningsvis skall kunna utvecklas positivt.

Det ligger sdledes i kommunernas intresse att den ekonomiska politiken
inriktas pé att inflations- och kostnadsutvecklingen pressas ned. Detta kriiver
en stram finans- och penningpolitik. Det innebir en mycket hard provning av
statliga utgifter och att likviditetstillviixten i ckonomin maiste bromsas upp.
Aven den kommunala sektorn méste medverka till denna utveckling.
Okningen av statsbidragen till kommunerna méste dirfér hallas tillbaka och
likviditeten i foretags-och kommunsektorn begrinsas.

1 motionerna 3201 (m), 3206 (c) och 3202 (fp) framhdlls liksom i
propositionen att aktiviteten i kommunerna méste dimpas. Den totala
nettoindragningen av medel frdn kommunerna uppgir enligt forslagen i
propositionen och i motion 3201 till ca 4.8 miljarder kronor medan
motsvarande forslag i motion 3202 innebir en indragning pa nigot mer én 6
miljarder kronor.

Forslagen i propositionen bestar av en likviditetsindragning av medel till
riksbanken pa ca 4.5 miljarder kronor under &r 1986 som skall aterbetalas
senast ar 1988. Dessutom ingar ctt forslag om skatteutjamningsavgift for ar
1986 som minskar kommunernas medel med drvgt 1 miljard kronor. Vidare
foreslas en minskning i ett statsbidrag till kommunerna pé 250 milj. kr. Av
indragningarna dtergdr dryvgt 1 miljard kronor i forhdjt skatteutjimnings-
bidrag.

I motion 3201 (m) féreslas indragningen av medel ske genom bestéende
nedskirningar av olika specialdestinerade bidrag till kommunerna samt
genom att man drar in kompensationen for slopad kommunal foretagsbe-
skattning. Motionirerna godtar den av regeringen foreslagna hdjningen av
ordinarie skatteutjamningsbidrag.

De tvd sistnimnda férindringarna ingar ocksd i forslagen i motion 3202
(fp). Darutdver foreslas i motion 3202 en skatteutjimningsavgift som ar fyra
ganger s stor som den som foreslds i propositionen. Den sammantagna
effekten blir som niamnts 6 miljarder kronor.

I motion 3206 (c) foreslas indragningar frin kommunerna pa sammanlagt
5.2 miljarder kronor. Harav skall emellertid 2.2 miljarder kronor aterféras i
form av 6kade skatteutjimningsbidrag. Nettoindragningen begrinsas hir-
med till 3 miljarder kronor.
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De olika forslagen har sammanfattats i nedanstdende tabell i vilken

beloppen ir angivna i miljarder kronor.

Tabell. Finansiell indragning frin kommuner och landsting
Miljoner kronor. Helrseffekt 1986.

Proposi- - Motion Motion Motion  Motion
tion 150 3201 (m) 3206 (¢) 3202 (fp) 3203 (vpk)

Likviditets- o

indragning 4 500 - - - -
Minskning av

skatteunderlag

alt. skatteut-

jamningsavgift 1 190 - 2400 5270 1190

Minskning av

statsbidrag 250 6220 2820 1 820 -
Swmma 5 940 6220 5220 7 090 1190

Avgdr dkning av
=]

skatteutjim-
ningsbidrag -1 050 -1 400 -2 200 -1 000 ~1 050
Nettoindragning 4 890 4 820 3020 6 090 140

Det ér svart att exakt ange vilken effekt motionsférslagen far pa den totala
konsumtionsékningen i kommunerna. Utskottet tolkar dock uttalandena i
motionerna 3201 och 3202 pa det sattet att motionarerna delar uppfattningen
i propositionen att konsumtionsokningen inte fir overstiga 1. Aven i
motion 3206 framhélls att en dimpning av konsumtionsdkningen dr nédvin-
dig. T jamforelse med propositionen foreslas emellertid 1 motion 3206 en
nettoindragning som ligger narmare 2 miljarder kronor Ligre.

Den ekonomiska utvecklingen i kommunerna inverkar i hog grad pa
mojligheterna att na framgéng med antiinflationspolitiken. Mot bakgrund av
att en god finansiell utveckling kan forutses for kommunerna delar utskottet
den uppfattning som framfors 1 propositionen att en dampning av 0knings-
takten i den kommunala konsumtionen dr nddviindig. Konsumtionsdkning-
en for de kommande tvé dren bor darfor begrinsas till 1 ¢ per &r. En sadun
utveckling dr forenlig med det langsiktiga malet om balans i samhiillsekono-
min och éverensstammer med de riktlinjer for den ekonomiska politiken pa
medellang sikt som riksdagen antog hosten 1984 (FiUl 1984/85:6).

De i propositionen foreslagna atgdrderna for att dstadkomma den
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noédvindiga indragningen av mede! frin kommunerna betraktas som olimp-
liga i motionerna 3201 (m), 3202 (fp) och 3206 (¢). Forslagen kritiseras frimst
for att de endast dr temporira. I stillet férordas en permanent indragning av
medel, vilket enligt motiondrerna skulle ge klara signaler till beslutsfattarna i
kommunerna om de framtida viilkoren féor den kommunala ekonomin.

. Utskottet delar inte uppfattningen att indragningen av medel frin
kommunerna maste vara permanent. Det finns framst tva skil till att utforma
atgirderna s att de avser endast 4r 1986. Skatteutjimningskommittén
arbetar med Oversyn av hela skatteutjiimningssystemet. Den beréknas inte
vara klar med sitt arbete forran vid arsskiftet 1985—1986. Detta innebiir att
andringar i systemet baserade pd de torslag kommittén lagger fram kan
tillampas tidigast fr. 0. m. ar 1987. Av denna anledning anser utskottet att
kommitténs forslag inte bor bindas upp av atgirder som beslutas under ar
1985.

Atgirderna ir ocksi motiverade av Konjunkturpolitiska skiil. Detta gilller
framst forslaget att pa konton i riksbanken binda den alltfor stora likviditet
som i dag finns i naringslivet och i kommunscktorn. Dessu medel skall
aterbetalas senast ar 1988. Den finansiella situationen kan di ha forindrats.
Konjunkturen kan befinna sig i en svagare fas. Dessutom kommer den
foreslagna hojningen av vissa schablonavdrag. som ingdr i propositionen om
forenklad sjalvdeklaration, att reduccra iiven det kommunala skattcunderla-
get. Detta torde paverka kommunernas intikter ar 1988 och foljande ar.

Mot hidr angiven bakgrund avstyrker utskottet inriktningen av den
ekonomiska politiken avseende kommunerna som foreslas i motionerna 3201
yrkande 6. 3202 yrkande 3 och 3206 yrkande 4.

1 motion 3203 (vpk) kritiseras och avvisas den i propositionen foreslagna
likviditetsindragningen frin kommunerna pd 4.5 miljarder kronor.

Utskottet kan inte tolka stillningstagandet i motionen pa annat sitt in att
motionarerna anser att det i nuvarande lige finns ett samhéllsekonomiskt
utrymme fdr ecn kommunal expansion som patagligt 6verstiger en tillvixt pa
1 4. Som framgatt av vad utskottet anfdért om den ekonomiska utvecklingen i
kommunscktorn och de villkor som stiills pa den ckonomiska politiken delar
utskottet inte denna uppfattning. Utskottet avstyrker dartor yrkande 9 i
motion 3203. '

Skatteutjiimningsavgift och skattcutjimningsbidrag

I detta avsnitt behandlas utdver anslagsfrigorna lag om skatteutjimnings-
avgift och iindring i lagen om kommuns utdebitering av skatt m,m.
(1965:269). Det bér uppmiirksammas att forslaget om en viss indragning av
likviditeten i samhéllsekonomin, vilken dven berdr kommunerna. tas upp till
behandling i utskottets betiinkande FiU 1984/85:3(0).
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Lag om skatteutjimningsavgift

Vid behandlingen i februari av drets budgetproposition (FiU 1984/85:10's.
62) framholl utskottet att mot bakgrund av den statsfinansiella situationen
kan de totala transfereringarna till kommunerna inte tilldtas Oka frén
nuvarande nominella nivi. Riksdagen delade denna uppfattning. Den nu
férvintade 6kningen av skatteutjamningsbidraget meilan 4r 1985 och ér 1986
maste foljaktligen finansieras. I propositionen foreslds darfor att en skatteur-
jamningsavgift tas ut pd kommunernas resp. landstingskommunernas skatte-
underlag. Avgiften foreslas uppgé till 0,14 kr./skr.

Aven i motion 3202 (fp) foreslas en avgift motsvarande skatteutjimnings-
avgiften. [ motionen anges emcllertid att avgiften skall uppgé till 0.65
kr./skr., vilket beriiknas ge staten cn intiikt pa nira 5.3 miljarder kronor.
Skatteutjimningsavgiften utgor i folkpartiets forslag den storre delen av den
totalt foreslagna indragningen pd drygt 7 miljarder kronor.

Forslaget om en skatteutjimningsavgift avvisas i motionerna 3201 (m) och
3206 (c). I motion 3201 (m) utnyttjas ¢n del av den samlade indragningen av
medel frAn kommunerna till att finansiera 6kningen av skatteutjiimningsbi-
draget. Denna princip gilller dven forslaget i motion 3206. I det senare fallet
astadkoms storre delen av indragningen genom att skatteunderlaget foreslas
minska med 2 % for sivil kommuner som landsting.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Enighet tycks rdda om
att det generella skatteutjdmningsbidraget bor 6kas i enlighet med géllande
regler. Nir det géller finansiering=n av denna 6kning finns tvi huvudalterna-
tiv. Det ena alternativet innebidr nedskirningar av andra bidrag. Det andra
har formen av en sarskild avgift eller reduktion av skattcunderlaget.

T motionerna 3201 (m) och 3206 (¢) foreslas bestdende besparingar i
statsbidragen till kommunerna. Detta innebar stora ingrepp i statsbidragssys-
temen och foregriper de forslag som kan komma att foreslas av skatteutjim-
ningskommittén. Det anser utskottet dr olampligt. Utskottet forordar i
stillet en finansiering i form av ¢n avgift pa skatteunderlaget. Den kan tas ut
tillfalligt i avvaktan pd kommitténs forslag och den innebir inte nagra
strukturclla omlaggningar av bidragssystemet.

Vad giller avgiftsuttagets storlek anser utskottet att den bér vara avpassad
till 6kningen av skattcutjaimningsbidraget. Ett avgiftsuttag av den storlek
som foreslas i motion 3202 (fp) skulle inncbira att kommunernas resurser
reducerades med ca 5.3 miljarder kronor. Som utskottet anfort tidigare bor
den indragning av medel som erfordras utdver vad som ir nddvindigt for att
finansiera det kade skatteutjimningsbidraget, utformas som en tidsbegran-
sad indragning som scnare aterbetalas.

Utskottet tillstyrker med det anforda att en skattcutjimningsavgitt pa 0,14
kr./skr. tas ut pa skattcunderlage:. Utskottet avstyrker siledes motionerna
3201 yrkande Sa. 3202 yrkande 7 och 3206 vrkande 7 i berérda delar.

Utdver forslaget om skatteutjamningsavgift foreslas i propositionen att en
progressiv avgift for att utjimna utdebiteringsskillnaderna tas ut pa det



FiU 1984/85:29 17

skattcunderlag som Overstiger 1359 av medclskattekraften. De genom
denna avgift inkomna medlen skall finansiera bidrag till kommuner med en
primiarkommunal utdebitering som dverstiger 18 kr./skr. Aven kommuner
med en mycket hog total skattesats forestas i propositionen kunna komma
ifrdga for ett sdrskilt riktat stod inom ramen for det extra skatteutjamnings-
bidraget. En forutsiittning tor stdd ar att de berdrda kommunerna beslutar
att sinka den egna skattesatsen.

1 motion 3201 (m) framhalls att forslaget om inférande av en lag om
skatteutjamningsavgift dr principvidrigt. Framst kritiseras den del av forsla-
getsom innebir att vissa kommuner miste betala en avgift som ar progressiv i
relation till kommunens skattckraft. Forslaget innebér cnligt motionérerna
att kommuner med 13g kommunalskatt och 1ag skattekraft diskrimineras och
att de kommuner som hallit tillbaka skattehdjningar genom en effektiv
administration och en i 6vrigt rationell verksamhct bestraffas. Motionirerna
anfor att ndgon utredning av denna friga inte har presenterats. I denna
motion och i motion 3205 av Ove Eriksson (m). som ocksd yrkar avslag pa
forslaget om skatteutjamningsavgift, ifrgasitts om den foreslagna lagen ar
forenlig med grundlagen.

Som alternativ till forslagen i propositionen féreslas i motion 3201 en
successiv neddragning av de specialdestinerade bidragen kombinerad med en
Oversyn av skattcutjamningssystemet.

Imnotion 3206 (c) avvisas forslaget om en progressiv skatteutjimningsavgift
och siirskilda bidrag till kommuner med hdg utdebitering med motiveringen
att ndgot nytt utjimningssystem inte bor inféras innan skattcutjimningskom-
mittén redovisat sitt forslag. T motionen hénvisas till tidigare framforda
forslag att inom nuvarande system forstirka skatteutjimningsbidragen med
en miljard kronor till de kommuner som har de besvirligaste ckonomiska
villkoren. Dérvid bor beaktas den genomsnittliga inkomsten fér kommunin-
vanarna, ilderssammanséttiningen samt kold- och avstandsfaktorn.

I motion 3202 (fp) foreslas inte nagra atgirder for att minska de mest
extrema skillnaderna i utdebitering. Motiondrerna anser att skatteutjim-
ningskommitténs forslag bor invintas.

Utskottet vill med anledning av forslagen framhdlla féljande. Skatteutjam-
ningskommittén vintas intc vara fardig med sitt arbete forrin vid arsskiftet
1985—1986. Det inncbir att eventuella dtgarder som baseras pa {orslag fran
kommitién inte kan trida i kraft férrin 1987. Med tanke pd de stora
utdebiteringsskillnader som rider dr detta inte acceptabelt. Utskottet anser
darfor till skillnad mot vad som anfors i motion 3202 (fp) att det dr nédvindigt
att omedelbart vidta atgirder for att minska skillnaderna. Motion 3202 (fp)
yrkande 7 i motsvarande del avstyrks darfor av utskottet.

Vad giller de olika metoder for att minska utdebiteringsskillnaderna som
foreslds i propositionen och i motionerna 3201 (m) och 3206 (c) vill utskottet
anfora foljande.

2 Riksdagen 1984/85. Ssaml. Nr29
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Skillnadernai total utdebitering mellan de kommuner som har liigst och de
som har hogst utdebitering har nu blivit alarmerande stor. Skillnaderna
mellan Asele och Danderyd i kommunal utdebitering uppgar silunda till
drygt 10 kr. Spannviddden har 2mellertid inte 6kat under senare dr, om man
bortser fran de mest utpriglade 1ig- och hogskattckommunerna. Det ér

, darfor motiverat att de omedetbara atgirderna for att minska skillnaderna i
utdebitering inriktas mot kommuner med sirskilt héga och laga skattesatser.

I motsats till vad som framhills i motion 3201 vill utskottet framhalla att
spiannvidden mellan kommuner med ligst och hogst kommunalskatt inte
annat dn till en mindre del kan forklaras av skillnader i ambitionsnivé eller
cffektivitet. En viktig forklarng finns i stallet i de kraftiga, och i viss
utstriackning 6kande. skillnaderna i skatteunderlag mellan de kommuner
som har den allra hogsta egna skattekraften och 6vriga kommuner. Att
skillnaden 1 kommunalt skatteuttag, som i vissa fall kan uppga tilt ca 10 kr..
betraktas som orittvis och kan bli styrande vid val av bostadsort m. m. @r
uppenbart. De invindningar som reses i motion 3201 mot en skatteutjim-
ningsavgift ir darfér enligt utskottets mening inte relevanta. Utskottet kan
inte heller finna att de alternativa forslag som redovisas i motionen kan fa
nigra utjimnande effekteridet korta perspektiveti jimforelse med forslaget
i propositionen.

Metoden att forstirka skatteutjimningsbidragen. som foreslas i motion
3206 (c). anser inte utskottet tillriickligt effektiv for att minska de mest
extrema skillnaderna. Trots den kraftiga utbyggnaden av skattcutjimnings-
sys.temet som skett under senare ar har skillnaderna inte avtagit.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att en
sarskild progressiv avgift skall erliggas av kommunerna och avstyrker
motionerna 3201 yrkande 5a i berdrd del samt 3205 och 3206 vrkande 7 i

denna del.

I motion 1575 av Helge Hagberg m. fl. (s) begiirs att drgdrder vidtas [6r att
minska de stora utdebiteringsskillnader som i dag finns mellan kommuner.
Det nu framlagda torslaget till leg om skatteutjimningsavgift i propositionen
tillgodoser i stor utstrickming de yrkanden som framférs i motionen. Nigon
ytterligare dtgiird fran riksdagers sida med anledning av motionen anser inte
utskottet pikallad. Motion 1575 avstyrks.

Vinsterpartiet kommunisterna godtar i rmorion 3203 férslaget i propositio-
nen angiende utjimning av utdebiteringsskillnader. Enligt motioniirerna
maste man emellertid, i samband med forslag och beslut som foljer pi
kommande forslag fran skatteutjimningskommittén, pa allvar diskutera
fragan om Overgang till en progressiv statskommunal enhetsskatt. Forslaget
att inféra en sddan skatt framfors dven i motion 1581 (vpk).

Fragan om en statskommunal enhetsskatt har tidigare behandlats av
konstitutionsutskottet (KU 1980/81:22). Konstitutionsutskottet hivdar att
inférandet av en sddan enhetsskatt strider emot grundlagens stadganden och
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skulle aktualisera hela fragan om den kommunala sjilvstyrelsen. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 1581.

Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

1 propositionen begir regeringen ett bemyndigande att for ar 1986 utge
extra skatreutjdmningsbidrag till de kommuner som har en utdebitering dver
18 kr. och som sidnker skatten. Dessutom bor bidrag kunna ges till kommuner
som har ¢n kommunal utdebitering som &r 18 kr./skr. eller ligre men vars
totala skattesats dnda dr mycket hog.

I 6verensstimmelse med vad utskottet anfért om extra skatteutjamnings-
bidrag tillstyrker utskottet att regeringen ges ctt sirskilt bemyndigande att
'utbetala dessa bidrag enligt de principer som anges i propositionen.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna 3201 yrkande 3, 3202 yrkande 4 samt
3206 yrkande 8.

Ordinarie skatteutjamningsbidrag uppgar ar 1985 till sammanlagt 10 844
milj. kr. Bidragen under ar 1986 ar beroende av den fortsatta utvecklingen av
skatteunderlaget och av de kommunala skattcsatserna for samma ar.
Skatteutjamningsbidraget for &r 1986 ar vidare avhiingigt av de skattekrafts-
garantier for kommuner och landstingskommuner som framkommer vid
omrikning under sommaren 1985 av dldersstrukturfaktorerna. Kostnaderna
kan dirfor inte beriknas med sakerhet. Med utgdngspunkt i 1985 ars
skattesatser och en viss antagen hdjning av skatteunderlaget samt att
aldersstrukturen 4r densamma som for dr 1985 beddms det ordinarie bidraget
uppgd tifl 11841 milj. kr. &r 1986.

I motion 3206 (c) begiirs en ytterligare hjning av skatteutjamningsbidra-
gen med nédra 600 milj. kr. att anviindas for att minska utdebiteringsskillna-
derna. Dcnna hojning utgér kompensation {or att vissa andra bidrag har
skurits ned.

Eftersom utskottet tidigare avvisat dessa {Orslag finns inte skil att via extra
skattcutjimningsbidrag aterféra del av dessa medel. Utskottet avstyrker
motion 3206 vrkande 9.

Ramen for det extra skatteutjamningsbidraget foreslas i propositioncn
uppgd till 250 milj. kr. Hilften av beloppen for resp. kalenderar 1985 och
1986 utbetalas under budgetaret 1985/86.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att riksdagen anvisar 11 567.5
milj. kr. till skattcutjdmningsbidrag for budgetdret 1985/86.

Anslag tll bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den

kommunala foretagsbeskatiningen

Decn senaste beddmningen av de totala dverforingarna till kommunerna
och den totala finansiclla situationen i kommunsektorn {6r ar 1986 utvisar en
forbittring dven sedan den féreslagna atgérden att infora en skatteutjam-
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ningsavgift beaktats. Utskottet delar dirfér foredragandens uppfattning att

“det finns anledning att vidta vissa ytterligare atgirder for att begrinsa
Okningeni statsbidragen. Detta bor ske genom en viss minskning av bidraget
med anledning av avskaffandet av den kommunata beskattningen av
juridiska personer. Utskottet kan sdledes inte stilla sig bakom rekommenda-
tionen i motion 3203 (vpk) om en visentligt kraftigare 6kning av den
kommunala konsumtionen och att ndgon minskning av statshidragen inte bér
ske. Utskottet avstyrker darfér motion 3203 yrkande 7.

Enligt utskottet bor, i likhet med vad som {6reslis i propositionen.
reduceringen uppgd till 30 kr. per invanare eller totalt 250 milj. kr. Denna
minskning bdr kunna ske utan att oOnskade effckter uppkommer pd
kommunal service och syssclsittning. [ dvrigt bor kompensation utga i
Overensstimmelse med vad riksdagen beslutade varen 1984 (FiU 1983/84:39
s. 17). Utskottet tillstyrker torslaget i propositionen att hiir aktuellt anslag for
budgetiret 1985/86 tors upp med 1,694 miljarder kronor. Detta innebir att
utskottet avstyrker forslaget i motionerna 3201 yrkande 4 (m) och 3202
yrkande 5 (fp) inncbirande att bidraget slopas fr. o. m. ar 1986 och i motion
3206 yrkande 6 (¢) diir bidrage: foreslis upphora den 1 juli 1985.

Utbetalning av kommunalskattemedel och beaktande av taxeringsdndringar
for tidigare dr

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m.
Motiveringen till lagindringarna dr dels att for vissa dagar i varje manad
minska likviditetsanhopningen vid utbctalning av skatt. dels att forenkla
avriakningsforfarandet vid utbetalning av skatt genom att.inte beakta
taxeringsindringar som avser tidigare dr. Utskottet har inte ndgot att erinra
mot de i propositionen foreslagna lagindringarna.

Ovriga fragor

Undcr denna punkt behandlar utskottet fragor inom det kommunalekono-
miska omradet som tagits upp i 12 motioner frin den allménna motionstiden
samt yrkande 51 motion 3206 (2).

Specialdestinerade bidrag

I motionerna 3206 (c) och 1744 (¢) framhalls att genom att avveckla dc¢
specialdestinerade bidragen och dvergl till ett generellr bidragssystem stirks
den kommunala sjilvstyrelsen. Samtidigt bidrar det till att underlitta lokala
och regionala anpassningar och utjimna skillnader i skattekraft. 1 motion
1574 av Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anges riktlinjer for hur ett
sddant system Kan utformas. Utgangspunkten skall vara de allmiinna
principer som géller for den kommunala skatteutjimningen. Utifran motive-
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ringen att statsbidragssystemet till kommunerna maste effektiviseras begirs
cn Gversyn av de specialdestinerade bidragen.

Aven i motion 941 av Karin Ahrland (fp) begiirs en 6versyn av statsbidrags-
systemet med motiveringen att systemct maiste goras mer cffektivt och
overskadligt.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att dectaljregleringen i det
nuvarande statsbidragssystemet minskas. Det kan niamnas att milet att 6ka
schabloniseringen inte enbart uppnds genom att ersitta speciella bidrag med
skatteutjimningsbidraget. Av stor betydelse iir dven det fortsatta arbetet
med att fordndra de specialdestinerade bidragen. ’

I skatteutjimningskommitténs uppdrag ingér att se dver bidragssystemet
och att undersdka méjligheterna och konsckvenserna av att dverféra vissa
specialdestinerade statsbidrag till skatteutjamningssystemet. Nagra sdrskilda
tillaggsdirektiv med anledning av vad som anfors i motion 1144 anser darfor
utskottet inte behovs.

Med hinvisning till vad som anférts och i avvaktan pa det pagiende arbetet
med att reformera nuvarande statsbidragssystem avstyrker utskottet motio-
nerna 941, 1144 yrkande 2, 1574 och 3206 yrkande 5.

I motion 1144 (¢) foreslas att riksdagen skall ansluta sig till en malsittning
for vissa grupper om minst 15 % sdnkt marginaleffek: i skatte- och bidragssys-
temet genom ett utdkat skatteutjimningsbidrag.

Utskottet har tillstyrkt en fortsatt 6kning av skatteutjdmningsbidragen.
Dirigenom skapas forutsittningar for att sinka kommunalskatten och
ddrmed minska marginalskatten fér kommuninvadnarna. Ytterligare dtgirder
av denna karaktdr far anstd till dess skatteutjimningskommittén har
presenterat sitt slutbetankande. Utskottet avstyrker diarmed motion 1144
yrkande 1.

~ Imorion 2810 av Inga Lantz m. fl. (vpk) anfors att det som bl. a. férsvarar
en konsekvent alkoholpolitik &r att alkoholbeskattningen tillfaller statskas-
san medan daremot de mycket hoga kostnaderna for alkoholskadorna faller
pa landsting och kommuner. Motionirerna kriver darfor att de skarteintikter
som erhdlls fran alkoholforsdiljningen i huvudsak bér tillfalla den kommunala
sektorn. .

Utskottet har tidigare behandlat motioner i vilka specialdestination av
statsinkomster kravts (FiU 1984/85:19 och FiU 1979/80:4y). Yrkanden med
denna innebdrd har avstyrkts av utskottet med motiveringen att en barande
princip i statsbudgetens uppbyggnad 4r att specialdestination av statsinkoms-
ter till bestamt dndamal inte bor forckomma. Skalen harfor ar framst att
statsmakternas fortldpande avvigningar mellan olika handlingsalternativ
forsvaras da medel specialdestineras. Utskottet finner inte anledning att nu
andra sitt stillningstagande. Négon ny specialdestination bor siledes inte
inforas och utskottet avstyrker dirfér motion 2810.
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Bidrag 4l vissa kommuner ocl kommuntyper

I motion 946 av Per Petersson m.fl. (m) anfors att riksdagen bor ge
regeringen till kiinna att en utredning i syfte att ge vattenkraftskommuner
skalig del av vatienkraftsanlaggningarnas vinster bor genomforas.

Yrkandet i motion 946 syftar till att skapa en sarskild lagstiftning for
skatteutjimning till vattenkraftskommuner. Utskottet har vid ett flertal
tillfillen och senast varen 1984 (FiU 1983/84:39 s. 24) behandlat yrkanden
med liknande innchéall. Vid dessa tillfillen motsatte sig utskottet att en
sirskild skattelagstiftning skulle tillimpas for enskilda kommuner.

Kommuner som drabbas siirskilt hart av forslag om indragning av
kommunalskattemedel och som beddms ha ¢n siirskilt ekonomiskt svag
situation kan erhdlla kompensation for detta inom ramen for det extra
skatteutjimningsbidraget. Det ankommer pd regeringen att géra den
nddvindiga provoingen. Det bor ocksd nimnas att Jokkmokks kommun
liksom andra kommuner genom skatteutjimningsgarantin tillforsikras viss
skattekraft.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 946.

I motion 1490 av Lars-Erik Lévdén m.fl. (s) anférs att 6kningen av
socialbidragskostnaderna laser allt storre ekonomiska och personella resur-
ser i kommunerna till utbetalning av individuell behovsprovad ekonomisk
hjalp. Enligt motioniirerna bir ett temporirt specialdestinerat bidrag
skyndsamt inforas for taickande av en del av kommunernas socialbidragskost-
nader for de i detta avseende hardast drabbade kommunerna. Motionirerna
framhiller iven att skatteutjiimningskommittén bOr prdva om inte ett
socialforsakringstillagg kan finansieras genom en samtidig forindring av
nuvarande skatteutjéimningssystcni.

Utskottet behandlade varen 1984 en motion med liknande innehill (FiU
1983/84:39 s, 24). Utskottet anforde vid detta tillfille att i skatteutjéimnings-'
kommitténs uppdrag ingér att prova faktorer — sisom kostnader till f6ljd av
invandring och arbetsléshet — som bor beaktas i skatteutjamningssystemet.
Fragan om att ersétta individuellt behovsprévad ekonomisk hjilp med
generella socialforsikringstilligg dr emellertid inte i férsta hand en fraga om
att utjdmna kostnader mellan olika kommuner utan en socialpolitisk fraga.
Den bor darfor inte utredas av skatteutjimningskommittén. -

Utskottet har vidare tidigare i detta betinkande framhallit vikten av en
dkad generalisering i statsbidragsgivningen. Ocksa mot denna bakgrund ar
det enligt utskottets mening mindre limpligt att infora ctt specialdestinerat
bidrag {or vissa delar av kommurernas sociala kostnader. Med hénvisning till
vad utskottet hiir anfort avstyrker utskottet motion 1490.

I motion 1577 av Wiggo Komstedt (m) hemstills att en utredning tillsétts

om hur s. k. fritidskommuner skall tillgodogdras en rittmiitig del av det
kommunala skatteunderlaget.
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Utskottet vill i detta summanhang erinra om att i det nuvarande
skattcutjimningssystemet bestams den grundliggande skattekraftsgarantin
av bl. a. bebyggelsestrukturen. Diri ingdr kostnader for vatten och avlopp,
gator. viagar och fritidshus. For att ticka delar av kostnaderna for fritidsbe-
byggelsen erhaller kommunerna medel frén fastighetsbeskattning och olika
typer av avgiftsbelidggning. De fragor som tas upp i motionen har anknytning
till frégor som behandlas i skatteutjamningskommittén. Det finns darfor inte
skl att nu vidta ndgon atgird frén riksdagens sida som motioniren begir
innan kommittén avslutat sitt arbete.

Med hanvisning till vad utskottet anfort avstvrks motion 1577.

1 motion 2254 av Sigvard Persson (c¢) foreslis att Landskrona kommun skall
crhélla ett 6kat skatteutjimningsbidrag. I motionen framhalls att dven om
det har forckommit en betydande nyctablering av erséttningsindustri i
kommunen cfter nedliiggningen av Oresundsvarvet har befolkningsmangden
kraftigt minskat med vikande skatteunderlag som f6ljd. DA arbetsmarknads-
situationen alltjaimt 4r mycket besvirlig i Landskronaomridet har detta
medtért att kommunen har betydande ckonomiska svarigheter. Nivan pa
utgdende skatteutjimningsbidrag ar for 1dg for att kompensera skattebort-
fallet.

Utskottet vill med anledning av motionen anféra foljande. Nivan pa
skatteutjamningsbidragen bestims utifran vissa kriterier bl. a. dldersstruktur
och befolkningsminskning. Kommuner med sérskilt svar ckonomisk situa-
tion kan darutdver erhélla stdd genom extra skatteutjaimningsbidrag. Beslut
hiarom fattas av regeringen efter sirskild ansokan. Principen for skatteutjam-
ningsbidragen ses for nirvarande dver av skatteutjamningskommittén.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2254,

Kostnadsanalyser av forslag i propositioner och kommunal redovisning

I motion 1579 av Mona Saint Cyr (m) anfors att kommunernas suveridna
beslutanderitt forsvagas i takt med ekonomiska atstramningar och successivt
Overviltrande aldgganden frén stat till kommun. Regering och riksdag styr
allt tydligare det kommunala livet mot likriktning och likformighet. Motioni-
ren pekar pé beslut som far ekonomiska konsekvenser for kommunerna men
som inte ar redovisade i propositionen. Motioniiren hemstiller att varje
proposition som medfér kommunala kostnadsékningar. direkt eller indirekt,
redovisar dessa i form av sdviil konsekvensbeskrivningar som kostnadsana-
lyser.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner med denna
inncbord, senast varen 1983. Utskottet gav darvid (FiU 1982/83:45 . 30)
uttryck fér samma principiella instillning som nu redovisas i motion 1579.
Utskottet papekade att det ir angeliiget att statsmakterna i det 16pande
arbetet kiarldgger olika reformers cffekter pa den kommunala volymutveck-
lingen och pé den kommunala ekonomin.
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Nir det giller riktlinjepropositioner har tgérder vidtagits for att forslagen
sa langt det dr majligt skall atfoljas av kostnadsbedOmningar. Av dessa
bedémningar bor sjilvfallet dven de kommunala kostnaderna framga.

Det kan dven namnas att i allméinna direktiv till kommittéer och sirskilda
utredare (Dir. 1984:5) foreskrivs att f0r avgivna forslag skall vdl genomarbe-
tade kostnadsberakningar redovisas. Dessa skall ta hansyn till alla kostnader
for olika intressenter diribland kommuner.

I den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsframstall-
ningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberdknas. Sérskilt skall konse-
kvenserna for bl.a. kommunerna uppmirksammas. Detta leder till att
regeringen far ctt battre underlag f6r kostnadsbeddmningar i kommande
propositioner.

Utskottet anser i Overensstimmelse med tidigare riksdagsbeslut att
motionsyrkandet inte bor foranleda nigon atgard fran riksdagens sida och
avstyrker dérfér motion 1579.

Motion 2344 av Margit Gennser m. fl. (m) behandlar frimst fragor rérande
den kommunala redovisningen och den kommunala revisionen.

Svenska kommun- och landstingsférbunden har nu lagt fram ett gemen-
samt forslag om cn ny modell fsr kommunal redovisning.

Motionédrerna kritiserar bl. a. forslaget utifran den synpunkten att sam-
mankopplingen av budgeterings- och redovisningssystemen till en integrerad
helhet leder till en onddig stelhet. Systemet ger varken utrymme for
information vid redovisningsarets slut om hur effektiva forvaltningar och
enheter varit eller for vissa andra uppgifter. Ett sddant styrsystem &r, menar
motionédrerna, uppenbart férddande péd allt vad decentraliserad styrning
genom incitament och motivation heter.

Utgangspunkterna for ett nytt redovisningssystem bor enligt motionarerna
vara att skapa

— ett enkelt redovisningssystem

— ett cnhetligt redovisningssystem

— ett redovisningssystem som nérmar sig de redovisningsformer som
anvinds inom andra scktorer i samhdllet och som underléttar kostnadsjamfo-
relser kommuner emellan samt med den privata sektorn

— ett redovisningssystem som ger dkad information, intc minst till externa
intressenter.

Motioniirerna diskuterar ocksd mojligheter att crsitta kommunallagens
nuvarande bestimmelser angdende féormdgenhetsskydd. Man menar att i
detta sammanhang bor ett soliditetsmitt kunna anvéindas.

Vad giller den av Kommunférbundet rckommenderade recala annuitets-
metoden har den, enligt motionérerna, tvd betydande svagheter. For det
forsta forskjuts avskrivningarna framat i tiden, vilket innebir att dugefls
kostnader kan komma att fi biras av framtida generationer. Detta blir
inflationsdrivande. For det andra forsvarar den reala annuitetsmetoden
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jamférelser mellan kommunal och privat verksamhet. [ motionen ges en
utforlig beskrivning av en alternativ metod.

I frigan om den kommunala revisionen anférs féljande i motionen. Den
kommunala revisionen har veterligen inte varit foremal for en samlad analys.
Med tanke pa den nya ekonomiska situation kommunerna kommer att stiillas
infor under senarc delen av 1980-talet dr det nddviéndigt att en sadan kommer
till stind. Den kommunala revisionen méste utvecklas till en effektiv del av
kommunernas ekonomiska styrsystem. Frigor om revisionens oberoende
stillning, om politikers och tjanstemins ansvar och forhallandet till annan
statlig kontroll &r av central betydelse. Motiondrerna begir att hiir namnda
fragor utreds.

Utskottet har berctt Svenska kommunforbundet tillfille att yttra sig Gver
motionen. Yttrandet aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet. Till yttrandet
har bifogats en reservation av dec ledaméter i forbundets styrelse som
representerar moderata samlingspartiet.

Med anledning av motion 2344 vill utskottet anfdra foljande.

De krav som motionirerna stiller pd ctt nvtt kommunalt redovisningssys-
tem har ocksé legat till grund for det utvecklingsarbete som nu genomforts.
Det ir utskottets uppfattning att forslaget till nytt redovisningssystem i stort
uppfyller de allminna krav som motionirerna anger. De krav som motioni-
rerna stiller pi en mer langtgdende detaljerad redovisning kan forsvira
mojligheterna att anpassa redovisningssystemet till skilda lokala forhalian-
den som excmpelvis kommunstorlek. Sddana olikheter kan motivera vil-
grundade avvikelser frin ett gencrellt redovisningssystem.

I motionen kritiseras det foreslagna redovisningssystemet bl. a. for att det’
forsvarar mojligheterna att astadkomma en decentraliscrad styrning. Dess-
utom borde formogenhetsskydd och avskrivningar beaktats pd annat sitt.

Vad giiller dessa invandningar mot forslaget framhalls i Kommunforbun-
dets yttrande foljande.

Den redovisningsmodell som tagits fram beskrivs pd kommunniva.
Modecllen hindrar enligt styrelsens uppfattning inte att ekonomisystemet
decentraliseras. Den praktiska utformningen av ett decentraliserat ekonomi-
system maste emellertid anpassas till den enskilda kommuncen.

Angaende formdgenhetsskyddet anser motionérerna att ett soliditetsmatt
kan anvéndas, dir griinser kan anges for hur mycket soliditeten fir minska
under en viss period.

I yttrandet avvisas forslaget att anvinda ett soliditetsmatt. Att centralt
ange granser och restriktioner for soliditetsutvecklingen skulle enligt styrel-
sens uppfattning stiilla stora krav pé detaljreglering av virderingsprinciper
m. m. Pa grund av att det bland kommunernas tillgdngar ingér s. k. publik
egendom ir soliditetsmattet éverhuvud taget olampligt. Styrelsen avvisar
bestimt en sadan detaljreglering.

Nir det galler avskrivningar vidhaller styrelsen att en real annuitetsmetod
bdr anvindas. Avsikten med real annuitetsmetod vid berikning av kapital-
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kostnader ir att ritta till de skevheter som dagens system i kombination med
en hég inflationstakt inneburit.

Utskottet anser att Kommuntorbundet i sitt yttrande anfort tungt viigande
skil mot de invéindningar sorn hir redovisats mot forslaget om nytt
redovisningssystem fér kommunerna.

Betriiffande den kommunala revisionen tas i motionen upp bl. a. frigan
om vilka kvalifikationskrav som bdr galla {6r revisorer och i vilka former
ansvar skall kunna utkrédvas nér revisionen uppdagar grova fall av misskdtsel.

Frigan om hur revisionsansvaret skall utformas i ett malstyrt system
Overvigs — enligt vad Kommuaforbundets styrclse erfarit — redan nu i
samband med att demokratiberedningen utarbetar en principskiss till en ny
kommunallag. Beredningen har i sitt diskussionsbetinkande (SOU 1984:83
s. 60) framhdllit att revisionsreglerna behover ses 6ver i fraga om ansvarsfri-
het. Denna 6versyn bor avvaktas innan stillning tas till frigan om ansvars-
utkrivande.

I yttrandet framhalls att frigan om siirskilda kvalifikationskrav har varit
foremal for overviganden vid flera tillfallen. Déarvid har konstaterats att
skulle sdrskilda kompetenskrav inféras i kommunallagen for revisorer,
innebir detta att revisionsuppdraget inte lingre blir ett fortroendeuppdrag
utan nagon form av sakkunniguppdrag. Vidare understryks att det inte finns
nigra behov av sirskilda kvalifikationskrav for de fortroendevalda revisorer-
na. Dessa anlitar niimligen yrkesrevisorer som konsulter i revisionsverksam-
heten.

Utformningen av ett kommunalt redovisningssystem dr en uppgift som
faller inom det kommunala kompetensomradet. Utskottet anser inte att de
synpunkter som framfirs i motionen pakallar nigon atgird gentemot
kommunerna frdn riksdagens eller regeringens sida. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 2344.

Hemstillan

Utskottet hemstilier
1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 17 samt med avslag p4 motionerna 1984/85:3201 yrkande
6, 1984/85:3202 yrkande 3. 1984/85:3203 yrkande 9 och 1984/
85:3206 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottct anfort,

3]

. betriffande lag om skaueutjimningsavgift
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:1575. 1984/
85:3201 yrkande 5 a, 1984/85:3202 yrkande 7, 1984/85:3206 yrkan-
de 7 och 1984/85:3205 antar i proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 13 framlagt f6rslag till lag om skatteutjimningsavgift.
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3.

10.

betriffande inférandet av en progressiv statskommunal enhetsskar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1581,

. betraffande bemyndigande rérande extra skattewtjimningsbidrag

att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3201 yrkande 3
s@vitt nu ar i fraga. 1984/85:3202 yrkande 4 sivitt nu ar i fraga och
1984/85:3206 yrkande 8 bemyndigar regeringen att for ar 1986 utge
extra skatteutjimningsbidrag i enlighet med vad som férordats i
proposition 1984/85:150 bilaga I moment 9,

. betriffande anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 10 samt med avslag pd motionerna 1984/85:3201 yrkande 3
savitt nu dr i frAga. 1984/85:3202 yrkande 4 savitt nu ar i friga och
1984/85:3206 yrkande 9 till Skatteutjamningsbidrag 1ill kommuner-
na m. m. for budgetaret 1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 11567 500000 kr..,

. betraffande anslag till bidrag till kommunerna med anledning av

avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 11 samt med avslag pd motionerna 1984/85:3201 yrkande
4, 1984/85:3202 yrkande 5, 1984/85:3203 yrkande 7 och 1984/
85:3206 yrkande 6 till Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatiningen for budget-
aret 1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
1694000000 kr.,

. betraffande urbetalning av kommunalskatiemedel och beaktande av

taxeringsdndringar for tidigare dr

att riksdagen antar i proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 14
framlagt forslag till lag om andringilagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m.

. betriffande overforing av kommunernas specialdestinerade stats-

bidrag till ett generellt statsbidragssystem

a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1144 yrkande 2 och
1984/85:3206 yrkande 5, _

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1574.

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:941.

. betriffande uttalande om malsitiningen sinkt marginaleffekt i

skatte- och bidragssystemet

att riksdagen avslar motion 1984/85:1144 yrkande 1,
betriiftande dverforing till kommuner av skatteintikter frin alko-
holférsiljning

att riksdagen avslar motion 1984/85:2810,

. betraffande bidrag till vissa kommuner eller kommuntyper

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:946,
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b) att riksdagen avslar motion 1984/85:1490.,
¢) att riksdagen avsldr motion 1984/85:1577,
d) att riksdagen avslar motion 1984/85:2254,
12. betriffande kostnadsanalyser av forslag i propositioner som medfiir
konmununala kostadsékningar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1579,
13. betriffande ny kommunal redovisningsmodell m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2344,

Stockholm den 28 maj 1985

Pé finansutskottets vignar
ARNE GADD

Ndrvarande: Arne Gadd (s). Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune
Rydén (m), Rolf Ramgérd (c¢). Torsten Karlsson (s), Bo S6dersten (s), Hugo
Hegeland (m). Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslov (s).
Margit Gennser (m), Gerd Engman (s), Britta Hammarbacken (c), Rune
Johansson (s) och Nina Jarlbick (s).

Reservationer

1. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn

Lars Tobisson, Rune Rydén. Hugo Hegeland och Margit Gennscr (alla m)
anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pis. 14 bérjar med "Det dr” och pa
s. 15 slutar med “yrkande 47 bort ha foljande lydelse:

Som framhallits har kommunsektorns likviditet mirkbart foérbattrats de
senaste fem aren. Likviditeten i primidrkommunerna berdknades kalenderé-
ret 1984 till ca 20 miljarder, en Okning fran foregiende &r med drygt 10
procent. Landstingskommunernas likviditet uppgar ocksa till ca 20 miljar-
der, vilket inncbér att kommunscktorns sammanlagda likviditet i dag uppgéar
till i storleksordningen 40 miljarder kronor.

Dessa forhallanden bidrar till obalansen i den offentliga sektorn och i den
svenska ekonomin. De icke socialistiska partierna varnade tidigt {6r den nu
beskrivna utvecklingen och krivde begrinsningar av de statliga bidragen.
Dessa varningar har visat sig vara i hogsta grad befogade, men nir dessa
forslag om begrinsningar tidigare framfordes betecknades dessa av regering-
cn och den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen som en politik for att
“riva ner den svenska vilfiarden och forstora den svenska modcllen™.

Den ckonomiska utvecklingen i kommuncrna inverkar i hog grad pa
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mdjligheterna att nd framgdng med antiinflationspolitiken. Mot bakgrund av
att en god finansiell utveckling kan forutses fé6r kommunerna delur utskottet
den uppfattning som nu framférs av regeringen i propositionen och i
motionerna 3201, 3202 och 3206 att atgirder maste vidtas mot den nuvarande
okningstakten i den kommunala konsumtionen. '

Regeringen foreslar emellertid att huvudparten av indragningarna skail
ske som en likviditetsindragning berdknad pd kommunernas och landsting-
ens lonekostnader samt genom inférandet av en allmin och en extra
skattcutjimningsavgift pa det kommunala skatteunderlaget.

Forslaget till likviditetsindragning anser emellertid utskottet vara felak-
tigt. Eftersom indragningen till stdrre delen enligt propositionen skall
aterbetalas ar 1988 blir den atstramningscffekt som upptrider cnbart
tempordr. Forslaget innebir att regeringen skjuter fraigan om en minskad
finansiell dverforing fran staten till kommunerna framfor sig till ir 1988. Risk
foreligger att detta ger kommunalpolitikerna felaktiga signaler om de
framtida villkoren for den kommunala ekonomin. Utskottet delar diirfér den
uppfattning, som framférs i motionerna 3201, 3202 och 3206 vad géller den’
allmiinna inriktning av den ekonomiska politiken som berér kommunerna,
att indragningarna miste ske pd sa sitt att den efterstrivade atstramningsef-
fekten blir permanent.

Det bor hidr papekas att den valda metoden fér den finansiclla indragning-
en icke ir densamma i motionerna 3201 (m). 3202 (fp) och 3206 (¢). I motion
3201 foreslds denna ske i huvudsak med en successiv indragning av de
specialdestinerade bidragen. i motion 3202 genom en avgift pd kommunernas
och landstingens skatteunderlag och i motion 3206 genom att det kommunala
skatteunderlaget minskas med 2% for sdvil kommuner som landsting.
Fragan om storleken péa indragningarna och deras fordelningseffekter
aterkommer utskottet till i avsnittet om skatteutjiimningsavgift och skatteut-
jamningsbidrag. '

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstvrks motion 3201 vrkande 6
medan motionerna 3202 yrkande 3, 3203 yrkande 9 och 3206 vrkande 4

avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lvdelse:
1. betriiffande den ekonomiska urvecklingen i kommunsekiorn ni. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3202 vrkunde 3.
1984/85:3203 yrkande 9 och 3206 yrkande 4 samt med anledning av
proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 17 och med bifall till
motion 1984/85:3201 yrkandc 6 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,
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2. Den ekonomiska utvecklingeri i kommunsektorn
Rolf Riimgéard (¢) och Britta Hammarbacken (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Det dr™ och pa
s. 15 slutar med “'yrkande 47 bort ha foljande lydelse:

Som framhdllits har kommunsektorns likviditet mérkbart forbittrats de
senaste fem aren. Likviditeten i primdrkommunerna beriiknades kalendera-
ret 1984 till ca 20 miljarder kronor, en 6kning fran foregaende dr med drygt
10 %. T.andstingskommunernas likviditet uppgdr ocksa till ca 20 miljarder,
vilket innebiir att kommunsektorns sammanlagda likviditet i dag uppgér till i

' storleksordningen 40 miljarder kronor. '

Dessa forhallanden bidrar till obalansen i den offentliga sektorn och i den
svenska ekonomin. Centerpartiet varnade f6r den nu beskrivna utvecklingen
och krivde begrinsningar av de statliga bidragen. Dessa varningar har visat
sig vara 1 hogsta grad befogade. men nér dessa forslag om begriinsningar
tidigare framfordes betecknades dessa av regeringen och den socialdemokra-
tiska majoriteten i riksdagen som en politik for att “riva ner den svenska

Den ekonomiska utvecklingen i kommunerna inverkar i hog grad pd
mdjligheterna att na framgdng mad antiinflutionspolitiken. Mot bakgrund av
atten god finansicll utveckling kan forutses for kommunerna. delar utskottet
den uppfattning som nu framtors av regeringen i propositionen och i
motionerna 3201 (m), 3202 (fp) coch 3206 (¢) att en dimpning av Okningstak-
ten i den kommunala konsumtionen ir nédviandig.

Regeringen féreslar emellertid att huvudparten av indragningarna skall
ske som en likviditetsindragning beriiknad pa kommunernas och landsting-
ens lonekostnader samt genom: infOrandet av en allmiin och en extra
skatteutjaimningsavgift pd det kommunala skatteunderlaget.

Detta forslag till likviditetsindragning anser emellertid utskottet vara
felaktigt. Eftersom indragningen till storre delen enligt propositionen skall
aterbetalas 4r 1988 blir den atstramningseffekt som upptrider enbart
temporir. Forslaget innebir att regeringen skjuter frigan om en minskad
finansiell dverforing fran staten till kommunerna framfér sig till &r 1988. Risk
foreligger att detta ger kommunalpolitikerna felaktiga signaler om de
framtida villkoren fér den kommunala eckonomin. Utskottet delar diirfér den
uppfattning. som framférs 1 motion 3206 vad giller den allménna inriktning
av den ekonomiska politiken som berér kommunerna, att indragningarna
mdste ske pd sd sdtr att den efterstrivade distramningseffekten blir permancnt.

Utskottet anser att en direkt besparing for staten pa ca 4 miljarder kronor
bor ske redan 1986. T det sammanhanget dr det viktigt att betona att den
minskade finansiclla Overforingen méste kombineras med en minskad statlig
detaljreglering av kommunernas och landstingens verksamhet. si att mojlig-
heterna till lokala anpassningar Gkar.
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Ett avgdrande inslag i stritvandena att stirka den kommunala sjalvstyrel-
sen och att effektivisera den kommunala verksamheten méste bli en
begriansning av kostnadsdrivande statlig reglering. De specialdestinerade
statsbidragen, som i dag utgar till ca 90 olika kommunala och landstingskom-
munala verksamheter. beloper sig sammantaget till ca 40 miljarder kronor.
Stritvan bor vara att etappvis omfordela dessa resurser till ett svstem med
generellt utgdende statsbidrag med skatteutjimnande ¢ffekt. Med ctt sadant
system skulle lokala och regionala anpassningar underlittas. samtidigt som
en regional utjaimning skulle ske mellan kommuner och landsting med god
respektive svag skattekraft.

En okad avgifisfinansiering av kommunala tjiinster kan leda till bade hogre
cffektivitet och stérre rittvisa. Det forutsitter emellertid 1 sin tur att
ckonomiskt svaga grupper ér tillforsikrade en grundtrvgghet. som gér det
mojligt for alla att utnyttja samhiillets tjanster. Sjilvfallet mdste skilda
principer gilla for avgiftssittning pa sociala respektive tekniska tjinster. En
Okad avgiftsfinansiering har betvdelse bade for efterfrigestvrning och som
finansieringskilla. Helt klart ar att den dominerande delen av de kommunala
utgifterna dven framgent maste finansieras skatteviigen,

Hogre effektivitet skulle sannolikt kunna uppnis om mer konkurrens
tilldts inom den kommunala sektorns verksamhetsomriade genom att privata
och kooperativa 1osningar ges 0kad mojlighet att erbjuda alternativ ull de
offentliga institutionerna. Som exempel kan niimnas kommunernas tekniska
verksamhet men dven daghem, virdhem och likarcentraler. Storre inslag av
anbudsférfarande och entreprenadverksamhet bér darfor inforas. Privata
inslag skulle ocksa kunna &ka valfrihcten och forbittra den personliga
servicen. En sjilvklar forutsittning ar att servicens kvalitet inte far for-
sdmras.

Ett ytterligare medel fér att dka valfriheten och servicen maste vara att
satsa pa smaskaliga 10sningar. De stora institutionerna har inte visat den
effektivitet som teoretiska berikningar forutskickat.

De stora marginaletfekter som uppkommer genom kombinationen av en
hég skatt och inkomstprévade bidrag och avgifter maste begritnsas. Beroen-
de pad dessa kan barnfamiljer ocksd i liga inkomstligen i mycket liten
utstrackning paverka sin ckonomi genom ékade inkomster.

Skillnaderna i kommunalskatt har 0kat kraftigt under senare ar, I de mest
extrema fallen skiljer sig skatteuttaget med 8,28 kr.. dvs. 8280 kr. vid ¢n
inkomst pa 100000 kr. Eftersom de hogsta kommunalskatterna ofta drabbar
folk i lig- och medelinkomstligen dr det utomordentligt angeliget att minska
skillnaderna genom en forstiarkning av skatteutjimningen.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstyrks motion 3206 yrkande 4
medan motionerna 3201 yrkande 6. 3202 vrkande 3 och 3203 vrkande 9

avstyrks.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande den ekonomiskua utvecklingen i kommunscekrorn m. m.

att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3201 yrkande 6.

1984/85:3202 vrkande 3 och 1984/85:3203 yrkande 9 samt med

anledning av proposition 1984/85:15(0 bilaga 1 moment 17 och med

bifall till motion 1984/85:3206 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Den ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn
Bjoérn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 14 bérjar med "Detdr™ och pi
s. 15 slutar med “vrkande 4 bort ha foljande lvdelse:

Som framhéllits har kommunsektorns likviditet markbart {drbittrats de
senaste fem dren. Likviditeten i primiirkommunerna beriiknades kalendera-
ret 1984 till ca 20 miljarder. en Okning fran foreghende ar med drygt 10
procent. Landstingskommunernas likviditet uppgar ocksa till ca 20 miljar-
der. vilket innebir att kommunscktorns sammanlagda likviditet i dag uppgar
till i storleksordningen 40 miljarder kronor.

Dessa férhallanden bidrar till obalansen i den offentliga sektorn och i den
svenska ckonomin. Folkpartict har tidigare varnat {6r den nu beskrivnu
utvecklingen och kriivt begriinsningar av de statliga bidragen. Dessa
varningar har visat sig vara i hogsta grad befogade. men niir dessa forslag om
begrinsningar tidigare framfordes betecknades dessa av regeringen och den
socialdemokratiska majoriteten i riksdagen som en politik for att “'riva ner

Den ckonomiska utvecklingen i kommunerna inverkar 1 hog grad pa
mojligheterna att nd framgéng mad antiinflationspolitiken. Mot bakgrund av
att en god finansiell utveckling kan férutses for kommunerna delar utskottet
den uppfattning som nu framférs av regeringen i propositionen och i motion
3202 att en dampning av 6kningstakten i den kommunala konsumtionen dr
nddviindig.

Regeringen foreslar emellertid att huvudparten av indragningarna skall
ske som en likviditetsindragning beriiknad pd kommunernas och landsting-
ens lénckostnader samt genom inférandet av cn allmin och en extra
skatteutjimningsavgift pd det kommunala skatteunderlaget.

Férslaget till likviditetsindragning anser emellertid utskottet vara felak-
tigt. Eftersom indragningen tll stdrre delen enligt propositionen skall
aterbetalas ar 1988 blir den atstramningseffekt som upptrader enbart
temporir. Forslaget innebiir att regeringen skjuter frigan om cn minskad
finansicll dverforing fran staten till kommunerna framfor sig till ar 1988, Risk
foreligger att detta ger kommunalpolitikerna felaktiga signaler om de
framtida villkoren for den kommunala ekonomin. Utskottet delar dirfor den
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uppfattning, som framférs i motion 3202 vad giller den allménna inriktning
av den ekonomiska politiken som beror kommunerna, att indragningarna
maste ske pa s sitt att den efterstrivade dtstramningseffekten blir perma-
nent.

Den ekonomiska utvecklingefl i kommunsektorn kommer att bli mycket
god inf6ér 1986. Detta framgick redan av finansplanen i januari men har blivit
dnnu mer markant i kompletteringspropositionen. Kommunernas skattein-
komster 6kar da med 2 miljarder kronor, vilket &r ngot mer én vad som
kunde berdknas i januari. Detta beror pa att l6nedkningarna under 1984
visade sig bli hogre 4n man tidigare forutsett. For industriarbetarna blev
lonedkningstakten under 1984 i sjilva verket den hogsta sedan kostnadsex-
plosionen i mitten av 1970-talet. '

Kommunernas utgifter ir starkt beroende av pris-och léncutvecklingen
under samma &r. Det finns visserligen inte nidgon som helst chans att
regeringens inflationsmal uppfylls — detta har for ar 1985 redan dverskridits
— men det finns knappast heller anledning att rakna med cn kraftigt Stigande
inflation under 1986 jaimfort med vad som faktiskt kommer att registreras for
1985. Det betyder att utgiftsokningen for den existerande verksamheten
kommer att bli avsevart lagre 4n inkomstokningen. Detta skulle om
ingenting gjordes ge utrymme f6r en volymokning av den kommunala
konsumtionen, som enligt utskottet ar alltfor stor. Utskottet anser darfor att
ca 6 miljarder kronor bor dras in frin kommunerna pé det satt som beskrivs i
motion 3202.

En indragning av denna storleksordning medger sidan volymexpansion av
kommunerna som krivs f6r oférandrad standard vid den antagna foriindring-
en i befolkningssammanséttningen. .

Utskottet anser att den metod fér permancnt minskning av statsbidragen
till kommunerna som beskrivs i motion 3202 ar lamplig i avvaktan pa forslag
frdn den arbetande utredningen om skatteutjaimningssystemet.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstyrks motion 3202 yrkande 3
medan motionerna 3201 yrkande 6, 3203 yrkande 9 och 3206 yrkande 4
avstyrks.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:3201 yrkande 6,
1984/85:3203 yrkande 9 och 1984/85:3206 yrkande 4 samt med
anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 17 och med
bifall till motion 1984/85:3202 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr29
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4. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 13som borjarmed "I en™ och slutar
med “kommunsektorn begriinsas™ bort utgd.

dels den del av utskottets yttrande som pés. 14 bdrjarmed "Det dr’” och pa
s. 15 slutar med "motion 3203" bort ha foljande lydelsc:

I likhet med vad som framhdlls i motion 3203 (vpk) konstaterar utskottet
att den socialdemokratiska regeringspolitiken mot kommuner och landsting
Overensstiammer i stort med den som fordes av de borgerliga regeringarna.

Volymtillvixten har genom denna politik under senare dr minskat fréin
459 till 1 9. Detta i sin tur har lett till de goda budgetutfall som utskottet
beskrivit i den inledande dversikten av kommunernas ckonomi. Dirigenom
har kommunerna kunnat 6ka sina reserver och sitt finansieringskapital.

‘Enligt utskottets mening kan emellertid inte. vilket dven framhills i
motion 3203, de kraftiga nedskiirningarna i kommuncrnas verksamhet
accepteras. Om denna politik fortsitter kommer situationen pa arbetsmark-
naden att forvdrras samtidigt som negativa fordelningseffekter blir ofran-
komliga. Utskottet avvisar diirfor den frysning av viss del av kommunernas
likviditet som foreslas i propositionen. Aven minskningen av ersiittningen till
kommunerna med anledning av avskaffandct av foretagsbeskattningen
méste av samma skil avvisas.

Aven om metoderna att dra in medel fran kommunerna. som den beskrivs i
motionerna 3201 (m), 3202 (fp) och 3206 (¢). skiljer sig friin de som féreslas i
propositionen dr inriktningen av politiken mot kommunerna densamma som
regeringens. Som framgdr av tabellen ir de foreslagna indragningarna
overlag mycket kraftiga.

Mot bakgrund av vad utskottet hiir anfort tillstyrks motion 3203 yrkande 9
medan motionerna 3201 yrkande 6. 3202 yrkande 3 och 3206 yrkande 4

avstyrks.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande den ckonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m,
att riksdagen med avslag p& motioncrna 1984/85:3201 yrkande 6,
1984/85:3202 yrkande 3 och 1984/85:3206 yrkande 4 samt med
anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 17 och med
bifall till motion 1984/85:3203 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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5. Lag om skatteutjaimningsavgift

Lars Tobisson, Rune Rydén, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla m)
anser att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 16 som borjar med " Utskottet vill™
och slutar med “bertrda delar™ bort utgd,

dels den del del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “"Utskottet
vill”™ och pa s. 18 slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av férslagen frambélla féljande. Regeringen
tillsatte ar 1983 en utredning for att se Over skattcutjamningssystemet.
Utredningens arbete skulle enligt direktiven nu ha varit avslutat. Sa har inte
blivit fallet. Regeringen har dirfor foreslagit ctt provisoriskt och cnligt
utskottets mening helt principvidrigt férslag till dndring av nu gﬁllzmde
skatteutjimningsregler.

Tre kommuner med hog skattekraft och lag skatt skall betala en sarskild
avgift pa sin skattekraft. Avgiften ir dessutom progressivt utformad. Denna
avgift skall anviandas for att ge extra skatteutjamningsbidrag till de tretton
kommuner som har hégst kommunalskatt. Detta innebir att kommuner med
13g kommunalskatt och 1ag skattekraft diskrimineras i férhillande till
kommuner med hég kommunalskatt och i vissa fall en forhallandevis god
egen skattekraft. Kommuner som vinnlagt sig om en rationell kommunal
verksamhet och 13g skatt bestraffas om de samtidigt har en hog skattekraft.
Syftet med dessa regler sags vara att “utjaimna variationer i skattesatser™. 1
klartext innebir detta att kommunalskatten skall vara hog 1 alla kommuner.
Effekten av regeringens forslag blir att kommuner oavsett om de har 1ag eller
hog skatt finner det mindre rationellt att hélla skatten nere.

Forslaget har lagts fram utan ndgon egentlig utredning. Bestimmelsernas
forenlighet med grundlagen har t. ex. inte penetrerats. Mycket talar for att de
foreslagna reglerna strider mot grundlagens bestimmelser vad giller kom-
munal beskattning. Det ar diarfér anmérkningsvért att, som framhalls i savil
motion 3201 som 3205, regeringen inte latit lagridet granska férslaget vad
galler den extra skatteutjdimningsavgift som enligt 1984 &rs taxcring kommer
att tas ut av Danderyd, Lidingé och Solna kommuner.

Utskottet forordar i motsats till regeringen en successiv minskning av de
specialdestinefade bidragen till kommunsektorn. 1 likhet med vad som
forordas i motionerna 3202 och 3206 anser utskottet att minskningen skall
vara permanent men avvisar de metoder for indragning som foreslas i dessa
motioner. Minskningen av det finansiella utrymmet pa ca 5 miljarder anser
utskottet vara vil avvigd.

En successiv minskning av de specialdestinerade bidragen bor ocksa, enligt
utskottets mening, kombineras med en dversyn av skatteutjimningssyste-
met. Skatteutjamningen fir i ett sidant ldge 6kad betydelse och bor utformas
sa att den kompenserar kommuner med svaga ekonomiska forutsittningar.
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Samtidigt maste dock skatteutjimningsbidraget utformas si att det inte
frestar kommunerna till att fora en hogskattepolitik. En minskning av
statsbidragen till kommunsektorn fir sdledes inte leda till kommunalskatte-
héjningar. Darfoér bor ett lagstadgat kommunalt skattestopp inforas.

Med det anf6érda avstyrker uiskottet propositionens forslag om skatteut-
jAmningsavgift.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande lag om skatteutjimningsavgift

att riksdagen med avslag pAd motion 1984/85:3202 yrkande 7 och
1984/85:1575 samt med bifall till motioncrna 1984/85:3201 yrkande
Sa, 1984/85:3205 och 1984/85:3206 yrkande 7 avsldr i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 13 framlagt forslag till lag om
skatteutjaimningsavgift och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Lag om skatteutjimningsavgift
Rolf Ramgérd (c) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 16 som bérjar med “Utskottet vill”
och slutar med “berérda delar” bort utgi,

dels den del av utskottets yttrande som pds. 17 borjar med " Utskottet vill”
och pa s. 18 slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett rattvist skatteutjamningssystem mdste baseras pé
skattekraften och ej pa beskatrningsnivin. De kommuner som trots god
skattekraft fatt hog kommunalskatt pa grund av att de Adragit sig stora
kommunala utgifter bor enligt uiskottets mening inte premieras for detta av
staten. Utskottet avvisar regerir.gens forslag som, om dct genomfirs, iven
kommer att ge extra skatteutjiraningspengar till flera kommuner med god
skattekraft.

Utskottet anser, vilket dven ‘ramhdlls i motion 3206, att ctt eventuellt
inférande av ett nytt finansieringssystem bor ansta till dess skatteutjimnings-
kommittén presenterat sitt slutbetankande. I avvaktan diirpa bér regeringens
forslag avvisas och i stillet bor bruttoindragningen fran kommunerna cnligt
utskottet for det forsta bestd i att ndgon kompensation inte utgar for
borttagandet av den kommunala foretagsbeskattningen och for det andra att
det kommunala skatteunderlaget minskas med 2 ¢ for sivil kommuner som
landsting. For det tredje bor en forstirkning ske av skattcutjimningen
genom att de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna fr. o. m. den
1 januari 1986 minskar med 3 % jamfort med forslaget i statsbudgeten.
Reglerna for skatteutjamningen bor utformas sd att dessa medel tillfaller de
kommuner som har de besvirligaste ekonomiska villkoren. Dirvid bér
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beaktas den genomsnittliga inkomsten for kommuninvénarna, alderssam-
mansittningen, samt kold- och avstindsfaktorn.De totala finansiella indrag-
ningarna enligt forslagen i motion 3206 framgar av tabellen pa s. 14.

Med det anférda avstyrker utskottet propositionens forslag om skatteut-
jamningsavgift.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelsc:
2. betriiffande lag om skatteutjamningsavgift

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3202 yrkande 7 och
1984/85:1575 samt med bifall till motionerna 1984/85:3206 yrkande
7, 1984/85:3201 yrkande 5 a och 1984/85:3205 avslar i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 13 framlagt forslag till lag om
skatteutjimningsavgift och som sin mening ger regeringen till
kdinna vad utskottet anfort,

7. Lag om skatteutjaimningsavgift
Bjorn Molin (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pds. 16 som bérjar med “"Utskottet vill™”
och slutar med “berérda delar” bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Utskottet vill”
och pa s. 18 slutar med denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inte ndgot att invinda mot att cn minskning av de statliga
utgifterna for statsbidragen till kommunsektorn dstadkoms genom en avgift
pd kommunernas och landstingens skattcunderlag. Metoden &r i sjilva
verket himtad fran tidigare folkpartimotioner och den av samhallsekonomis-
ka skil ofrinkomliga begransningen av kommunernas volymdékning kan med
fordel ske pa detta satt.

Den konstruktion som denna avgift givits 1 propositionen vill cmellertid
utskottet bestimt avvisa. Det forefaller enligt utskottets mening besynnerligt
att utan foregiende diskussioner med de berérda kommunerna och ett halvt
ar innan en sittande statlig kommitté avger forslag just om skatteutjaimnings-
systemet ligga fram en provisorisk l6sning for ett kalenderar. An mer
anmirkningsvirt ar forslaget att pengarna skall delas ut till vissa kommuner
pé grundval av deras primirkommunala utdebiteringssats.

De nuvarande skillnaderna i kommunal utdebitering ar stora. Utskottet
vill emellertid framhalla att det ingalunda ar klarlagt att dessa skillnader som
péstas i propositionen enbart betingas av skillnader i befolkningens samman-
sittning och inkomstnivd. I sjilva verket finns redan ett fungerande
skatteutjamningssystem. De regler och kriterier for utjamningsbidrag som
detta system innehéller inférdes efter ett omfattande utredningsarbete och
tita diskussioner med kommuner och landsting. Systemet kan sdkerligen
forbattras ytterligare och den sittande skatteutjimningskommittén har fatt i
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uppdrag att foresld sddana forbittringar. Kommittén vintas avlimna sina
forslag om ca ett halvt &r. Utskottet anser mot denna bakgrund det inte
motiverat med en provisorisk [0sning for ar 1986.

Tavvaktan pd ett fullstiindigt f6rslag fran skatteutjamningskommittén som
behandlar bade de specialdestincrade statsbidragen och skatteutjimnings-
bidragen anscr utskottet att den nddvandiga begrinsningen av kommunernas
inkomster bor ske genom en avgift pA kommunernas skatteunderlag.
Avgiften bor uppga till 65 Ore per skattekrona.

Med hir angiven bakgrund avstyrker utskottet propositionens forslag till
lag om skatteutjamningsavgift.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande lag om skatteutjamningsavgift
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:1575, 1984/
85:3201 yrkande Sa, 1984/85:3205 och 1984/85:3206 yrkande 7
samt med bifall till motion 1984/85:3202 yrkande 7 antar i
proposition 1984/85:1:50 bilaga 1 moment 13 framlagt forslag till lag
om skatteutjimningsavgift med den dndringen att 3 § skall erhalla
foljande som Reservantens forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

38

Avgiften utgdr Avgiften utgdr 65 6re per skatte-

14 dre per skattekrona till den del  krona.
avgiftsunderlaget inte overstiger vad
som motsvarar 135 procent av medel-
skattekraften.

5 kronor och 14 ére per skattekro-
na till den del avgiftsunderiaget
overstiger vad som moltsvarar 135
men inte Gverstiger vad som moisva-
rar 140 procent av medelskatte-
kraften.

6 kronor och 14 ére per skattekro-
na till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 140
men inte Gverstiger vad som motsva-
rar 150 procent av medelskatte-
kraften.

8 kronor och 14 ére per skattekro-
na till den del avgiftsunderlaget
overstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.

Avgiften ir dock endast 14 dre per
skattekrona 1ill den del avgiftsunder-
laget inte Overstiger vad som motsva-
rar den tillférsikrade skattekraften
enligt lugen (1979:362) om skatteut-
Jjamningsbidrag.



FiU 1984/85:29 o 39

8. Atgﬁrder for att minska utdebiteringsskillnader mellan kommuner

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Rolf Riimgéard (c).
Hugo Hegeland (m), Margit Gennser (m) och Britta Hammarbacken (c)
anser att den del av utskottets yttrande pi s. 18 som bdrjar med "' motion™
och slutar med 1575 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Atgarder innebirande att ett nytt skatteutjimningssystem inférs for att
minska skillnadcrna i utdebitering mellan kommuner bor anstd tiil dess
skatteutjdmningskommittén framlagger sitt betinkande vid Aarsskiftet
1985—1986. I avvaktan pd detta kan atgiirder for de sdmst stillda kommuner-
na vidtas inom ramen f6r nu rddande system. Mot bakgrund hiirav avstyrker
utskottet motion 1575.

9. Infirandet av en progressiv statskommunal enhetsskatt
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med "Friagan om”
och pé s. 19 slutar med "motion 1581" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att en progressiv statskommunal enhets-
skatt skulle verka direkt utjamnande och dessutom skapa forutsittningar att
gora progressionen i beskattningen mer verkningsfull. Den nuvarande
utvecklingen innebir att kommunalskatten ligger pa drygt 30 % av inkoms-
ten och eftersom denna dr proportionell limnas inte sarskilt mycket kvar for
att dstadkomma en verklig utjamning.

I samband med den ékade utslagningen av méanniskor i véart samhille har
kommunerna tvingats till att dka servicen och den sociala omvardnaden.
Tillrackliga ekonomiska resurser har emellertid inte stillts till kommunernas
forfogande fran statsmakten for dessa dtaganden utan tvirtom har staten
successivt brandskattat kommunernas ekonomi. En radikal skattepolitik kan
bidra till att 16sa dessa problem.

Utskottet tillstyrker motion 1581 och férordar mot hir angiven bakgrund
att inférandet av en statskommunal enhetsskatt nu férbereds.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse: _
3. betriffande inforandet av en progressiv statskommunal enhetsskatt
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1581 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Bemyndigande riorande extra skatteutjamningsbidrag

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m}, Rolf Rimgérd (c),
Hugo Hegeland (m). Margit Gennser (m) och Britta Hammarbacken (c)
anser att
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dels den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "'l Gverensstam-
melse™ och slutar med “yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar forslaget i propositionen att nu inféra ett nytt finan-
sieringssystem fOr skattcutjimningsbidrag till kommunerna. Skatteutjam-
ningskommitténs férslag rérande dessa fragor bor invéntas. Detta innebir att
dven regeringens begiran om ctt bemyndigande att fa utnyttja de 50 miljoner
kronor av det extra skatteutjimningsbidraget som avses bli finansierad
genom den foreslagna progressiva skatteutjamningsavgiften avvisas. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet propositionens forslag om bemyndigan-
de for regeringen att for &r 1986 utge extra skattcutjimningsbidrag.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bemyndigande rérande extra skatteutjdmningsbidrag
att riksdagen med bifall till motioncrna 1984/85:3201 yrkande 3
savitt nu ar i friga, 1984/85:3202 yrkande 4 savitt nu ér i frdga och
1984/85:3206 yrkande 8 avslar regeringens forslag i proposition
1984/85:150 bilaga 1 moment 9 om bemyndigande for regeringen
att for ar 1986 utge extra skatteutjamningsbidrag,

11. Anslag till skatteutjiimningshidrag till kommunerna

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m) och Margit ‘Gennser (m) anser — under férutsdttning av bifall till
reservation 10 — att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “"Ramen for™
och slutar med "for budgetaret 1985/86™ bort ha foljande lydelsc:

Ramen for det extra skatteutjamningsbidraget fOreslds i propositioncn
uppga till 250 milj. kr., varav 50 rnilj. kr. avses utg som stod till kommuner
med hég kommunalskatt. Utskottet avstyrker férslaget om detta extra bidrag
pa 50 milj. kr. Detta innebir att anslaget till skatteutjimningsbidrag till
kommunerna bor foras upp med ett till 11542 500000 kr. reducerat belopp.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 10 samt med avslag p4 motion 1984/85:3206 yrkande 9 och
med bifall till motionerna 1984/85:3201 yrkande 3 savitt nu &r i
fraga och 1984/85:3202 yrkande 4 sdvitt nu ar i fraga till Skatteur-
jamningsbidrag tll koramunerna m.m. for budgetiret 1985/86
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
11542500000 kr.,
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12, Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna
Rolf Ramgard (c) och Britta Hammarbacken (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pad s. 19 som bdrjar med “Eftersom
utskottet™ och stutar med “'for budgetaret 1985/86" bort ha f6ljande lydelse:

Skatteutjimningskommitténs betinkande kommer inte att redovisas for-
rin vid drsskiftet 1985—1986. Skillnaderna i kommunaliskatt har emellertid
Okat kraftigt under scnare ar. I de mest extrema fallen skiljer sig skatteutta-
get med 8,28 kr., dvs. 8280 kr. vid en inkomst pa 100000 kr. Eftersom de
hogsta kommunalskatterna ofta drabbar folk i 1dg- och medelinkomstligen ar
det enligt utskottets mening utomordentligt angelaget att minska dessa
skillnader. I avvaktan pd kommitténs forslag bor darfér en forstirkning
utdver den som foreslas i propositionen ske av skatteutjamningen. Utskottet
yrkar darfor bifall till motion 3206 yrkande 9 vari foreslds att riksdagen
anvisar 12 142.5 milj. kr. till skatteutjamningsbidrag for budgetaret 1985/86.

dels utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande anslag till skarteutjdmningsbidrag till kommunerna
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1
moment 10 samt med avslag pAmotionerna 1984/85:3201 yrkande 3
savitt nu ir i fraga och 1984/85:3202 yrkande 4 sdvitt nu ar i friga
samt med bifall till motion 1984/85:3206 yrkande 9 till Skatteurjiam-
ningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetaret 1985/86 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 12 142 500 000 kr.,

13. Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen

Bjorn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Hugo Hegeland
(m) och Margit Gennser (m) anser att

dels den del av utskottets vttrande som pa s. 19 bérjar med "Den senaste™
och pa s. 20 slutar med “juli 1985 bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att anslaget till kompensation for avskaffandet av
den kommunala beskattningen av juridiska personer f6rs upp med 1 694 milj.
kr. Detta innebér en reducering av anslaget for budgetaret 1985/86 med 250
milj. kr. i forhallande till det faktiska bortfallet.

I motionerna 3201 (m) och 3202 (fp) foreslas att nigon kompensation inte
skall utgd for ar 1986. I motion 3206 (c) gar mationiirerna ett steg langre och
foreslar att kompensationen f6r borttagandet av den kommunala foretags-
beskattningen skall upphéra redan fr.o. m. 1 juli 1985.

I motion 3203 (vpk) godtas inte den miriskning av hdr aktuellt anslag som
regeringen foresiar. Denna atgird innebér enligt motion4rerna ett brott mot
tidigare utfastelser.
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De icke socialistiska particrna har tidigare foreslagit (sc FiU 1983/84:39
reservation 8) att nagon sirskild kompensation for avskaffandet av féretags-
beskattningen inte bor utges. Utskottet delar denna uppfattning. Det kan
emellertid inte komma i friga att under l6pande verksamhetsar dra in en
tidigare beslutad kompensation. De 900 milj. kr. i kompensation som faller
pa kalenderaret 1985 maste dirfor nu anvisas. Utskottet foreslar emellertid
att nagon ytterligare kompensation inte utgdr for dr 1986.

Vad utskottet hiir anfort innebir att utskottet tillstyrker motionerna 3201
yrkande 4 och 3202 yrkande 5 samt avstyrker motionerna 3203 yrkande 7 och
3206 yrkande 6.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriffande anslag till bidrag till kommunernu med anledning av
avskaffundet av den kommunala foretagsbeskatiningen
att riksdagen med avsiag pd motionerna 1984/85:3203 yrkande 7
och 1984/85:3206 yrkande 6 samt med anledning av proposition
1984/85:150 bilaga | rmoment 11 och med bifall till motionerna
1984/85:3201 yrkande 3 och 1984/85:3202 yrkande 5 till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala
foretagsbeskattningen for budgetaret 1985/86 under sjunde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 910000000 kr..

14. Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den '
kommunala foretagsbeskattningen

Rolf Rimgérd (c) och Britta Hammarbacken (c) anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pas. 19 borjar med “"Den scnaste™
och pa s. 20 slutar med juli 1985" bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att anslaget till kompensation for avskaffandet av
den kommunala beskattningen av juridiska personer fors upp med 1 694 milj.
kr. Detta innebir en reducering av anslaget for budgetaret 1985/86 med 250
milj. kr. .

I motionerna 3201 (m) och 3202 (fp) foreslas att nigon kompensation inte
skall utga for ar 1986. I motion 3206 (c) gar motiondrerna ett steg lingre och
foreslar att kompensationen for borttagandet av den kommunala foretags-
beskattningen skall upphdra redan fr.o. m. 1 juli 1985.

I motion 3203 (vpk) godtas intc den minskning av hir aktuellt anslag som
regeringen foreskir. Denna dtgiird innebiir enligt motiondrerna ett brott mot
tidigare utfastelser. )

De icke socialistiska partierna har tidigare foreslagit (se FiU 1983/84:39
reservation 8) att nagon sarskild kompensation for avskaffandet av forctags-
beskattningen inte skall utges. Utskottet delar denna uppfattning.

Till skillnad mot vad som framhdlls i motionerna 3201 och 3202 anser
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emellertid utskottet att kompensationen till kommunerna bor upphora redan
fr.o.m. 1 juli 1985.

Mot hir angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion 3206 yrkande 6 och
avstyrker motionerna 3201 yrkande 4., 3202 yrkande 5 och 3203 yrkande 7.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betraffande anslag till bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffundet av den kommunala féretagsbeskattningen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3201 vrkande 4,
1984/85:3202 yrkande 5 och 1984/85:3203 yrkande 7 samt med
bifall till motion 1984/85:3206 yrkande 6 avslar regeringens forslag i
proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 11 om anslag till Bidrag
till kommunerna med anledning av den kommunala foretagsbe-
skattningen,

15. Anslag till bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen

Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Den senaste™
och pé s. 20 slutar med juli 1985 bort ha féljande lydelsc:

I propositionen féreslas att bidraget till kommunerna for slopad beskatt-
ning av juridiska personer skirs ned med 250 milj. kr. budgetaret 1985/86. 1
de borgerliga partimotionerna 320/ (m), 3202 (fp) och 3206 (c) foreslas att
bidraget helt tas bort. Enligt forslag i motion 3206 skall detta ske redan
fr.o.m. 1 juli 1985.

I motion 3203 (vpk) framhills att ndgon ytterligare indragning av medel
fran kommunerna inte bor ske och att den héir aktuella kompensationen
darfor bor kvarstd ofdrandrad.

Utskottet delar denna uppfattning och vill samtidigt framhdlia att den i
propositionen och motionerna foreslagna indragningen ér ett direkt brott
mot tidigare utfastelser till kommunerna.

Utskottet tillstyrker motion 3203 yrkande 7 vilket innebir att anslaget
Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala
foretagsbeskattningen for budgetaret 1985/86 fors upp med 1819 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriiffande anslag till bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala féretagsbeskatningen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3201 yrkande 4,
1984/85:3202 yrkande 5 och 1984/85:3206 yrkande 6 samt mcd
anledning av proposition 1984/85:150 bilaga 1 moment 11 och med
bifall till motion 1984/85:3203 yrkande 7 till Bidrag till kommuner-
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na med anledning av avskaffundet av den kommunala foretagsbe-
skattningen for budgetdret 1985/86 under sjunde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 1819000000 kr..

16. Specialdestinerade bidrag
Rolf Ramgird (c) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bérjar med “Utskottet har
inte™ och slutar med “yrkande 5 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning &v dessa motioner anféra féljande.

Det ar angeliget att, som framhalls i motion 941, det gors en grundlig
undersokning av hur systemet med specialdestinerade bidrag- fungerar.
Enligt utskottets mening racker det emellertid inte med att genomféra en
effektivisering av nuvarande ordning. En genomgripande forindring av hela
systemet dr nddvindig.

De specialdestinerade statsbidragen gér i stor utstriickning till de ekono-
miskt starka kommuner vilka féormdr bidra den kommunala delen av
kostnaden for den understddda verksamheten. Specialdestinationen innebir
dessutom cn lasning av kommuncrnas verksamhet till viss form och
inriktning, vilket ofta inte stimmer éverens med kommunens f8rutsittningar
att driva verksamheten rationellt eller till miinniskornas prioriteringar.
Specialdestination bor dirfor dverges.

For att skapa likvirdiga forutsittningar for kommunerna och deras
invinare borde statsbidragen stillas till kommunernas forfogande pd ett
rittvist sidtt och utan detaljbestimmelser. Det kan ske cnbart genom ctt
genercllt statsbidragssystem med skatteutjimnande inriktning. Pé sikt borde
statsbidrag stallas till kommunernas férfogande enbart inom ramen for ett
sddant system. Detta skulle 0ka réittvisan mellan olika delar av landet, starka
den kommunala demokratin och skapa forutsiattning for en effektivare
organisation av servicen till medborgarna. Skatteutjimningskommittén bor
presentera forslag med en sddan inriktning. Dirvidlag bor det forslag som
presenteras i motion 1574 vara en god utgangspunkt. Utskottet finner det
emellertid intc Iampligt att nu uttala sig for de forslag som liggs fram i motion
1574.

Med det anforda yrkar utskotte: bifall till motionerna 1144 vrkande 2 och
3206 yrkande 5.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande Sverféring «v kommunernas specialdestinerade stats-
bidrag ull err generellt statsbidragssystem
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/83: 1144 yrkande 2,
1984/85:3206 yrkaridc Sochmed anledning av motion 1984/85:1574
hos regeringen hemstiller om forslag till en minskad finansiell
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Overtoring till kommunerna i enlighet med vad utskottet anfort,
b) att riksdagen med anledning av motion 1984/85:941 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

17. Minskad marginaleffekt i skatte- och bidragssystemet genom utdkat
skatteutjamningsbidrag

Rolf Ramgird (¢) och Britta Hammarbacken (c) anser att

dels den del av utskottets vttrande pas. 21 som bérjar med “"Utskottet har
tillstyrkt™ och slutar med “yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Det hiir aktuella yrkandet viicktes i centerpartiets skattemotion under den
allmidnna motionstiden. Den friga som behandlas har en direkt anknytning
till problemet med de mycket starka marginaleffekterna i ridande skatte- och
bidragssystem.

Utskottet har i detta betiinkande tillstyrkt ¢n fortsatt 6kning av skatteut-
jimningsbidragen. Enligt utskottets mening borde dkningen géras dnnu
storre genom att medel 6vertoérs frin de specialdestinerade bidragen.
Dirigenom skapas forutsittningar for sinkningar av kommunalskatten och
dirmed minskar ocksd marginalskatten for kommuninvanarna. Sjilvfallet ar
detta emellertid endast ett av ménga bidrag for att minska marginaleffekter-
na. Riksdagen bor dirfor i enlighet med vad som anférs i motion 1144
yrkande | gora ett uttalande med dén innebdrden att marginaleffekterna i
skatte- och bidragssystemet bdr sinkas. Ambitionen bor dirvid vara att
marginaleffekterna minskas med minst 15 G.

dels utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lvdelse:
9. betriffande wurtalande om malsittningen sinkt marginaleffekt i
skatte- och bidragssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1144 vrkande | som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

18. Overforing till kommuner av skatteintikter frin alkoholférsiljning
Carl-Henrtk Hermansson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s, 21 som borjar med "Utskottet har
tidigare™ och slutar med “motion 2810™ bort ha foljande Ivdelse:

Med anledning av motion 2810 vill utskottet anfora foljande.

Mer an 5000 minniskor. sannolikt betydligt fler, dor varje ar en for tidig
dod pa grund av alkoholskador. Sirskilt hart drabbas yngre och medelalders
man ur arbetarklassen, men ocksd bland kvinnor 6kar dodsfallen kraftigt.

Nagot som forsvarar en konsekvent alkoholpolitik dr emellertid att
alkoholbeskattningen tillfaller statskassan medan didremot de tunga kostna-



FiU 1984/85:29 - 46

derna for alkoholskadorna faller pd landsting och kommuner. Utskottet
delar darfor motiondrens uppfattning att de intéiikter som gors pa alkoholfor-
siljningen bor i huvudsak tillfalla den kommunala sektorn for att mojliggora
kraftiga kommunala insatser inom detta omrade.

Utskottet tillstyrker sdlunda motion 2810.

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande dverféring till kommuner av skatteintikter frin alko-
holférsdljning
att riksdagen med bifail till motion 1984/85:2810 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Kostnadsanalyser av forslag i propositioner som medfor kommunala
kostnadsokningar

Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m). Rolf Ramgérd (c), Hugo Hegeland
(m), Margit Gennser (m) och Britta Hammarbacken (c¢) anser att

" dels den del av utskottets yttrande som pits. 23 bérjar med “Utskottet har™
och pd s. 24 slutar med "motion 1579 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, liksom motioniiren, att kommunerna ofta drabbas av helt
oforutsedda utgifter. Forindradz forutsiittningar, tilllféilliga och villkorade
stimulansbidrag samt fortsatta dverviiltringar av dtaganden oméjliggér cn
rimlig kommunal ekonomisk planering.

Ett regeringsforstag bor diirfor. enligt utskottets mening, vara sd vl
genomarbetat, att det inrymmer savil en konsekvensbeskrivning som en
kostnadsanalvs.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1579.

dels utskottets hemstilllan under 12 bort ha foljande lvdelse:
12. betraffande kostnadsanalvser av férslag i propositioner som medfér
kommunala kosmadsékningar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1579 hos regeringen
begiir att propositioner, som direkt eller indirekt medfér kommu-
nala kostnadsokningar, skall redovisa dessa i form av savil
konsekvensheskrivning som kostnadsanalys.,

20. Ny kommunal redovisningsmodell m. m.

Lars Tobisson, Rune Rydén, Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla m)
anser att

dels den del av utskottets vttrande som pé s. 24 borjar med “Svenska
kommun- och™ och pa s. 26 slutar med “motion 2344 bort ha foljande

lvdelse:
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Svenska kommun- och landstingstérbunden har pd regeringens uppdrag
bedrivit ett utvecklingsarbete gillande den kommunala redovisningen. Detta
arbete har sitt ursprung i en av riksdagen tillstyrkt motion om kommunal
redovisning.

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att ctt beslut om ett nytt normerande
redovisningssystem innebdr stallningstaganden som paverkar kommunernas
ekonomiska styrning lang tid framéver.

Motionirerna har foreslagit modifieringar i den av kommunférbunden
utvecklade redovisningsmodellen. Redovisningen skulle pa sa sitt goras
tillgdngligare for savil politiker som allmédnhet genom att svirforstdcliga
avrakningsposter kan elimincras.

De foreslagna modifieringarna av redovisningssystemet skulle dessutom
underfitta inférandet av en motsvarighet till det privata niringslivets
intiiktssida i redovisningen.

Den av kommunforbunden foreslagna redovisningsmodellen kriver for-
andringar av de regler i kommunallagen som stadgar om férmdgenhets-
skydd, budget. medelsanvisning och fondbildning. Kommunférbundens
forslag till ny redovisningsmodell maste dirfor foreliggas regeringen for
stallningstagande. Som utskottet inledningsvis papekat leder ett sadant till
langsiktiga konsekvenser for styrningen av den fran statsfinansiell synpunkt
betydelsefulla kommunala sektorn. Inte minst far valet av redovisningsmo-
dell betydelse for hur den oundvikliga uppbrytningen av olika kommunala
servicemonopol kommer att gestalta sig. Utskottet vill sirskilt framhalla
vikten av att personal sysselsatt inom kommunal serviceverksamhet skall td
mdjlighet att arbeta med samma effektiva arbetsmetoder som tillimpas inom
det cnskilda néringslivet. En lugn och positiv omstrukturering av den
kommunala scktorn forutsiitter bland annat tillgang till ett enkelt och
decentraliserat ekonomiskt styrsystem. Detta krav har inte kommunfoérbun-
den tillriickligt beaktat i sitt utvecklingsarbete. Utskottet finner dock att
denna brist relativt enkelt kan undanrdjas genom de focindringar som
foreslagits i motion 2344,

I motion 2344 aktualiseras ocksd fragor som roér kommunal revision.
Motionirerna konstaterar att en forindring av det kommunala redovisnings-
systemet ocksa kriver en dversyn av reglerna for den kommunala revisionen.

Den kommunala revisionen dr ett unikt kontrollsystem i s matto att staten
endast i kommunallagen drar upp ramarna fér den kommunala revisionens
uppgifter och inriktning. De kommunala revisorerna viiljs av fullmiktige och
ar siledes politiker. dven om de har ett specicllt uppdrag. Den svenska
losningen ir unik internationellt sett.

Motionirerna framhiiller att kommunernas rétt att sjiilv utse sina revisorer
ir av betvdande viirde ur sjilvstyrelsesynpunkt. Denna riitt kan dock enligt
motionirerna skapa risker for en alltfor slapp kontroll av den kommunala
administrationens ekonomiska atgéirder. Revisionens oberoende kan emel-
lertid 6kas genom att den politiska minoriteten i en kommun erhiller ritt att
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utse majoritet och ordférande i kommunrevisionen. Sa sker i dag i ett antal
svenska kommuner. Erfarenheterna av detta system har varit goda. Det ar
alltsa inte helt sjalvklart att den nuvarande kommunala revisionsmodellen
skall viljas, konstaterar motionirerna.

Om kommunerna i framtiden erhaller 6kad ekonomisk sjélvstindighet i
forhallande till staten, finns det médnga motiv enligt motionirerna som talar
for att den kommunala revisionen skall ligga utanfér den kommunala
forvaltningen. Det ir hela spektrat av rattigheter, skyldigheter och kontrol-
ler som konstituerar den kommunala demokratin och sjilvstyrelsen. Kom-
muner med en betydande ekonomisk sjalvstindighet kontrollerad av utan-
forstdende revisorer Kiinnetecknas sannolikt av en sammanlagd storre
kommunal sjilvstindighet in dagens. diar kommunernas verksamhet i
mycket styrs av statliga normer, planeringskrav m. m. Motion 2344 utmynnar
i krav om en utredning som leder till forslag som syftar till att effektiviscra
den kommunala revisionen.

Utskottet instimmer i vad sora i motion 2344 anforts om den kommunala
revisionen. Inte minst med hinsyn till de betydande férandringar som den
kommunala verksamheten gencmgatt under de senare decennierna dr det
angeléget att genomfora en samlad analys av den kommunala revisionen.

Med hinvisning till vad som ovan anforts tillstyrker utskottet hemstillan i
motion 2344 bide vad giller en ny kommunal redovisningsmodell och
kommunal revision. '

dels utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betrdffandc ny kommunal redovisningsmodell m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2344 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

Sarskilda yttranden

Specialdestinerade bidrag

1. Lars Tobisson, Rune Rydén, Hugo Hegeland och Margit Gennser (allam)
anfor:’

I motionerna 1984/85:941, 1144 och 3206 behandlas statens bidragsgivning
till kommunsektorn samt avvigningen mellan specialdestinerade bidrag och
skatteutjamningsbidrag. Enligt var mening bor statsbidragen pa sikt i
huvudsak avvecklas med undantag for ett viil fungerande skatteutjamnings-
system. Detta dr helt nédvindigt med hénsyn till den allvarliga statsfinan-
siella situationen. Det ir orimligt att den kommunala sektorn med dess goda
likviditet skall erhalla statsbidrag pa 6ver 50 miljarder kronor, samtidigt som
statsbudgeten visar ett stort underskott. Vid en avveckling av de specialdesti-
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nerade statsbidragen kommer den kommunala skattcutjimningens betydel-
se att 6ka framfor allt f6r kommuner med svagt skatteunderlag. Pa langre sikt
kan dirfor skatteutjaimningen behdva 6ka i omfattning.

Den sittande skatteutjimningsutredningen dverviger f. n. omfattningen
och utformningen av statens bidragsgivning till den kommunala sektorn,
varfér vi avstdr fran att nu framfora nadgra yrkanden.

2. Bjérn Molin (fp) anfér:

I skatteutjamningskommitténs arbete ingdr att vervdga den statliga
bidragsgivningen till kommunerna i syfte att utjamna skattebelastningen
mellan kommuner med olika skattekraft. Dirmed kommer kommittén
indirekt att préva dven statsbidragen i 6vrigt till kommunerna. En viktig
uppgift blir ddrvid att préva mojligheten att ersétta specialdestinerade bidrag
med mera generella metoder foér kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun.

4 Riksdagen 1984/85. 5 saml. Nr29
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Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om skatteutjamningsavgift

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Landstingskommun och kommun skall under ar 1986 crligga avgifl
(skatteutjamningsavgift) enligt denna lag.

2 § Avgiftsunderlaget utgors av det antal skattekronor som enligt taxe-
ringsnimndens beslut vid taxeringen till kKommunal inkomstskatt dr 1985
paforts skattskyldiga som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt samt det antal skattekronor som tillskjuts for ar 1986 enligt
lagen (1979: 362) om skatteutjZmningsbidrag.

3 § Avgiften utgor

14 ore per skattekrona till den del avgiftsunderlaget inte dverstiger vad
som motsvarar 135 procent av medelskattckraften,

S kronor och 14 ore per skattekrona till den del avgiftsunderlaget dver-
stiger vad som motsvarar 135 men inte dverstiger vad som motsvarar 140
procent av medelskattckraften,

6 kronor och 14 ore per skattekrona till den del avgifisunderlaget éver-
stiger vad som motsvarar 140 men inte éverstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften,

8 kronor och 14 6re per skattekrona till den del avgiftisunderlaget over-
stiger vad som motsvarar 150 procent av medelskattekraften.

Avgiften dr dock endast 14 6re per skattekrona till den del avgiftsunder-
laget inte dverstiger vad som motsvarar den tiliforsikrade skattekraften
enligt lagen (1979 362) om skatteutjamningsbidrag.

4 § Med medelskattekraften forstds den enligt 12 § lagen (1979: 362) om
skatteutjimningsbidrag faststillda medelskattekraften att anvindas vid be-
rikning av skatteutjamningsbidrag for ar 1986.

5 § Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner. be-
riknas skatteutjamningsavgift pa grundval av den indelning som giller vid
ingangen av ar 1986.

6 § Lansstyrelsen faststéller skatteutjamningsavgift och tillstiller senast
den 27 januari 1986 landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
lansstyrelsen senast den 10 september 1983 lamna landstingskommun och
kommun uppgift om uppskattad skatteutjamningsavgift.

7 § Skatteutjamningsavgiften skall betalas med en tolftedel varje manad
under ar 1986 genom avrikning med lika belopp vid varje utbetalning av
landstingsskatt och kommunalskatt cnligt 4 & lagen (1965: 269) med sérskil-
da bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknac vid avrakningstilifallena i manaderna janu-
ari och februari. fir avrakning ske med ett uppskattat belopp. Om nagot av
de belopp som avriaknas i manaderna januari och februar inte motsvarar
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cn tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den
jimkning som foranleds av detta ske i fraga om det belopp som avriaknas i
mars manad.

8 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen

genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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2 Forslag till

wn
3]

Lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1965: 269) med sarskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt.

m.m."' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4§

Kommun ér beriittigad att under
visst 4r av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
‘svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattckronor
och skatteoren i kommunen vid det
foregiende drets (taxeringsaret)
taxering, berdknat efter den skarte-
sats som har bestamts for aret fire
taxeringséret.

Kommun éir berittigad att under
visst ar av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pia
grundval av antalet skattekronor
och skattedren 1 kommunen enligt
taxeringsndmndens beslur vid det
foregiende " drets (ltaxeringsiret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore

taxeringsaret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977 179) annan skattesats slutligt
faststallts 4n den som har bestamts tidigare. skall till grund for utbetalning-
en laggas den utdebitering som har bestiamts i samband med att budgeten
faststilldes.

Kommunen ar berittigad att under visst ar av staten sasom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsnamnds beslut rérande det foregaende drets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu nidmnda beloppet
ingr i kommunens fordran hos staten vid ingingen av dret nist efter det
ar, da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den kommunalskatt, som
kommunen har riétt att uppbéra av staten pé grundval av taxeringen under
aret efter det &r, da forskottet vtanordnas enligt bestimmelserna i femte
stycket.

Ar antalet hos lansstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti manad taxeringsiret storre an det var vid
mitten av augusti mdnad tva ar tidigare, skall forskott, beriknat enligt
tredje stycket, okas i forhéllande till 6kningen i kommunens invinarantal
mellan de angivna tidpunkterna. Sadant okat forskott ingar i kommunens
fordran hos staten och avriaknas enligt tredje stycket. Lansstyrelsen skall
senast den 10 september ldmna kommunen uppgift om det invinarantal
och det didremot svarande berdkaade antalet skattekronor och skatteéren,
som skall ligga till grund for 6kningen av forskottet.

Belopp, som vid ingéngen av ett Belopp, som vid ingdngen av ctt

ar utgér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, skall
lansstyrelsen under samma &r utan-

! Lagen omtryckt 1973: 437.

ar utgér kommunens tordran hos
staten enligt denna paragraf, skall
linsstyrelsen under samma ar utan-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1977: 191.

2 Senaste lydelse 1982: 1054,



FiU 1984/85:29

Nuvarande Ivdelse

ordna till kommunen med en folfte-
del den 18 1 varje kalendermanad.
Ar kommunens fordran icke utrik-
nad vid utbetalningstillfallena | méa-
naderna januari och februari, skall
vid dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i decem-
_ ber médnad det foregiende aret. Nar
sirskilda skdl foranleder det far
lansstyrelsen dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om nigot av de belopp som
utbetalades i méanaderna januari
och februari inte motsvarar en tolf-
tedel av kommunens fordran, skall
den jamkning som foranledes hirav
ske i friga om det belopp, som ut-
betalas i mars manad.

Foreslugen Ivdelse

ordna till kommunen med en fjugo-

Hérdedel den-18 och en tjugotjirde-

del den 20 i varje kalenderméanad.
Ar kommunens fordran icke utriik-
nad vid utbetalningstillfallena i ma-
naderna januari och februari, skall
vid dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i decem-
ber ménad det foregaendc éret. Nir
sarskilda skil foranleder det far
lansstyrelsen dock forordna att ut-
betalning skail ske med annat be-
lopp. Om négot av de belopp som
utbetalades i mdanaderna januari
och fekruari inte motsvarar cn tolf-
tedel a«v kommunens fordran, skall
den jamkning som foranledes harav
ske i fraga om det belopp. som ut-
betalas 1 mars minad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pA motsvarande sitt i

fraga om landstingsskatt.

44§

Forsamling ar berittigad att un-
der visst ar av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pi
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregdende érets (taxeringsaret)
taxering. beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhor svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rittigad att uppbéra av staten, ned-
siittas i motsvarande mén.

Forsamling ar berittigad att un-
der visst dr av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen enligt
taxeringsndmndens beslut vid det
foregdende Aarets (taxeringsaret)
taxering. beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhér svenska kyrkan atnjutit
lindring i skarttskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp. som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rattigad att uppbira av staten, ned-
sittas | motsvarande man.

Har .cnligt 6 kap. 4 § lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter annan skattesats slutligt faststéllts 4n den som har bestimts
tidigare, skall till grund for utbetalningen laggas den utdebitering som har
bestamts i samband med att budgeten faststélldes.

Forsamling ar berittigad att under visst &r av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har

* Senaste lydelse 1982: 1054,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beslutats for dret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxcringsniimnds beslut rorande det foregaende drets taxering till komnu-
nal inkomstskatt har patorts de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet
ingar i forsamlingens fordran hos staten vid ingéngen av aret efter det ér.
da beslutet fattades. Forskottet avriiknas mot den forsamlingsskatt, som
forsamlingen har ritt att uppbéra av statcn pa grundval av taxeringen
under éret cfter det. da forskottet enligt bestimmelserna i nastfoljande

stycke utunordnas.

Belopp. som vid ingingen av ett
ar utgor forsamlingens fordran Los
staten enligt denna paragraf skall
linsstyrelsen under samma ir utan-
ordna tll forsamlingen med en rolf-
tedel den 18 i varje kalenderménad.
Ar forsamlingens fordran inte
utriknad vid utbetalningstillfallena
i manaderna januari och februari,
skall vid dessa tillfillen utbetaias
saumma belopp som har utbetalats i
december minad det foregiende
arct. Nir sirskilda skiil foranleder
det far lansstyrelsen dock forordna
att utbetalning skall ske med annat
belopp. Om nigot av de belopp som
utbetalades i manaderna januari
och februari inte motsvarar en telf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jimkning som foranleds
hirav ske i friga om det belopp,
som utbetalas i mars manad.

Belopp, som vid inglingen av ett
ar utgdr forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
linsstyrelsen under summa dr utan-
ordna till férsamlingen med en ju-
gofjdardedel den 18 och en tjugofjdr-
dedel den 20 1 varje Kkalender-
manad. Ar forsamlingens fordran
inte utriknad vid utbetalningstillfil-
lena i minadcrna januari och febru-
ari. skall vid dessa tillfillen utbeta-
las samma belopp som har utbeta-
lats i december ménad det foregi-
ende dret. Nir siirskilda skiil foran-
leder det far linsstyrelsen dock for-
ordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Om nigot av de be-
lopp  som utbetalades i mianaderna
Januari och februari inte motsvarar
en tolftedel av forsamlingens ford-
ran, skall den jimkning som for-
anleds hirav ske i friga om det be-
lopp. som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om forsamling tillimpas pd motsvarande sitt i fraga
om kyrklig samfillighet.

Denna lag trider i kratt den | juli 1985. De nya bestimmelserna i 4 §
forsta stycket och 4a¢8 forsta stycket tillimpas forsta gingen i fraga om
1986 drs taxering. Beslut som meddelus efter utgdngen av ar 1987 angiiende
taxering till kommunal inkomstskatt tidigare ar 4n 1986 skall beaktas bara
om andringen av den beskattningsbara inkomsten overstiger 100000 kro-
nor.
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i Bilaga 2

Svenska kommunférbundet
Anders Haglund

Riksdagens finansutskott

Riksdagsmotion om den kommunala redovisningen -

Svenska kommunfdrbundet har beretts tillfille att fére den 1 april 1985
avge yttrande 6ver motion 1984/85:2344 av Margit Gennser m. fl. (m) om den
kommunala redovisningen. Med anledning hérav fir foérbundsstyrelsen
lamna foljande synpunkter.

Motionen tar i huvudsak upp synpunkter pa den redovisningsmodell som
de bidda kommunférbunden utvecklat under 1983-1984.

Inledningsvis vill styrelsen papeka att motionérerna tar upp fragor om den
kommunala redovisningen och dess utformning som lagstiftaren hittills
ansett kunna anfértros kommunerna sjilva och dess intresseorganisationer
att hantera. En reglering av den kommunala redovisningen pé satt motioni-
rerna synes foresprdka skulle enligt styrelsen strida mot den stravan till
minskad detaljreglering av kommunernas verksamhet som statsmakterna i
andra sammanhang foérsoker dstadkomma. Detta behover inte innebéra att
de idéer som motiondrerna framfor inte skulle kunna vinna gillande i nagot
avseende. Men det dr enligt styrelsen en friga for den enskilda kommunen att
ta stallning till. ' '

Motionirerna anser det vara av yttersta vikt att den féreslagna redovis-
ningsmodellen tillfredsstiller foljande krav.

1 Enkelhet

2 Enhetlighet

3 Underlatta kostnadsjamfoérelser kommuner emellan och med den privata
sektorn

4 Ger okat informationsvirde, inte minst till externa_ intressenter
Till ovanstaende punkter vill styrelsen gora féljande kommentarer.

1 Att dstadkomma en enklare redovisning frimst av det egna kapitalet har
just varit malsattningen med utveckiingsarbetet. Det 4r ocksa styrelsens
uppfattning att modellen innebar avsevirda forenklingar. jaimfért med
dagslaget.

2 Onskemalet om en enhetligare kommunal redovisning r frimst betingat av
behovet att kunna gora jamforelser kommunerna emellan och med andra
sektorer i samhillet. Harigenom forutsitts man delvis kunna ersitta den
effektivitetsstimulans som konkurrensen utgdr for marknadsanpassade orga-
nisationer. Mot kravet pa enhetlighet star 6nskemalet om lokal anpassning
och hinsynstagande till férutsidttningarna i den enskilda kommunen.
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Styrelsen konstaterar att kostnadsjamforelser mellan kommuner och med
andra samhillssektorer paverkas av en rad faktorer, sdsom kommunstorlek,
struktur etc. Redovisningssystemet 4r alltsd endast en, om an viktig
komponent, i en komplicerad helhet. Detta hindrar emellertid inte att
stravan maste vara att bygga upp en redovisningsmodell som ger en yttre —
enhetlig ram - for hur redovisningsinformationen skall hanteras.

Detta syfte nis enligt styrelsens uppfattning genom det forslag till
redovisningsreglemente som tagits fram av de bAda kommunfdrbunden, och
som kommer att rekommencleras kommunerna for tillimpning. Detta
reglemente kan pa den kommunala sektorn anses motsvara bokforingslag
och bokforingsférordning inom den privata respektive statliga scktorn. Aven
med ett redovisningsreglementz kommer cmellertid skillnader av internre-
dovisningskaraktar att finnas. Skillnader motiveras av att behoven av
redovisningsinformation i de enskilda kommunerna &r olika, och de kan
enligt styrelsen inte elimineras utan en mycket l&ngigdende och odnskad
central detaljreglering.

Styrelsen vill alltsa betona atr skilda lokala férhallanden sdsom kommun-
storlek och liknande kan mot:ivera vélgrundade avvikelser aven fran en
generell redovisningsmall. Med detta vill styrelsen ha sagt atten lagreglering
av hur den kommunala redovisningen skall utformas inte kan accepteras vare
sig ur praktisk synpunkt eller med hansyn till kravet pa en minskad statlig
reglering av kommunal verksarnhet.

3 Den foreslagna redovisningsmodellen innebér ett klart ndrmande till
redovisningsformer inom andra samhillssektorer. Detta har inte hindrat att
den kommunala sararten, pé ett tillfredsstallande sitt kunnat beaktats.

4 Utgéngspunkter for den nya redovisningsmodellen har varit att 0ka
informationsvéardet i redovisningen, samt géra den mer lattillganglig for olika
intressentgrupper. Det ir styrelsens uppfattning att dessa syften ocksa
uppnatts.

Motionirerna papekar att kopplingen mellan budget- och redovisningssys-
temen innebdr vissa lasningar som grundar sig pa édldre kontoplaner t. ex.
M-planen.

Styrelsen konstaterar att i kommunal verksambhet styrs resursférdelningen
av politiska beslut och prioriteringar. Utgdngspunkterna ar alltsd den
politiska viljan och inte affirsmassighet med t.ex. rantabilitetskrav som
6vergripande mal. Mot denna bakgrund &r sambandet mcllan budget och
redovisning sjalvklar.

Redovisningsmodellen har inget samband med M-planen. I sjidlva verket
ar den kontoplaneoberoende, och ger en bild av den 16pande verksamheten
och investeringarna samt finansieringen av dessa i budget- och redovisnings-
perspektivet. Modellen ger ocksa en forklaring av férandringar av ekono-
misk stdllning samt den aktuella nivén.
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Motionérerna anser att sammankopplingen av budgeterings- och redovis-
ningssystemen till en integrerad helhet leder till en onddig stelhet. Man
menar ocksa att systemet med budgetavrakningar och investeringssamman-
stillningar blir on6digt tillkranglat samt forsvérar framvixten av ett decen-
traliserat ekonomiskt styrsystem.

Som styrelsen redan framhallit 4r budgeten ett viktigt instrument i politiskt
styrda organisationer eftersom det ér fullmiktige som anger 6vergripande
maél, omfattning, inriktning samt kvalitet f6r verksamheten. Dessa beslut
konkretiseras i forsta hand i arsbudgeten.

Den redovisningsmodell som tagits fram beskrivs pd kommunniva.
Modellen hindrar enligt styrelsens uppfattning inte mojligheten att decentra-
lisera ekonomisystemet. Den praktiska utformningen av ett decentraliserat
ekonomisystem maste emellertid anpassas till den enskilda kommunen.

Motionarerna diskuterar relativt detaljerat idéer om hur budgctprocessen
bor organiseras. Budgetprocessen ir en deli den politiska styrningen. Det dr
styrelsens bestimda uppfattning att budgetarbetet helt skall anpassas till den
enskilda kommunens krav och forutsattningar. Att utfarda centrala riktlinjer
i en friga av denna karaktir r enligt styrelsen synnerligen olampligt och
innebdr ett ytterst allvarligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Motionirerna diskuterar vidare mojligheter att ersatta kommunallagens
nuvarande bestimmelser angiende férmdgenhetsskydd. Man menar att
soliditetsmattet kan anvindas, dar grinser kan anges for hur mycket
soliditeten fr minska under en viss period. Man kan ocksa, menar man, ange
nivaer fér hur mycket soliditeten far 6ka. Detta skulle hindra en 6verbeskatt-
ning av kommuninvinarna.

Att centralt ange granser och restriktioner for soliditetsutvecklingen skulle
stilla stora krav pa detaljreglering av varderingsprinciper m. m. Pa grund av
att kommunernas tillgdngssida innehdller ett omfattande inslag av s. k.
publik egendom ar soliditetsméttet dverhuvud taget ytterst tveksamt. Av
samma skal som ovan vill styrelsen bestimt avvisa en sidan detaljreglering.
Det finns dessutom idag, vilket ocksé i olika sammanhang omvittnats av
statsmakterna. en mycket stark medvetenhet bland kommunalpolitiker i
kommunalekonomiska frigor. Med den kompetens som i dag finns i
kommunerna bor kommunerna, enligt styrelsens uppfattning, sjilva bist
kunna avgdra vad som ar en sund ekonomi och en rimlig utveckling av denna.

Motiondrernas synpunkter pa kaptialkostnader

Motionérerna hévdar att real annuitetsmetod Overviltrar kostnader pd
kommande generationer samt driver pa inflationen och férsvarar jamférelser
mellan privat och kommunal verksamhet.

Avsikten med real annuitetsmetod vid berdkning av kapitalkostnader 4r
att ritta till de skevheter som dagens system i kombination med en hog
inflationstakt inneburit. Som exempel pa detta kan ndmnas att en anlidggning
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med 33-arig livslingd ér nistan helt betald redan efter cirka 10-15 ar. En
neddragning av kapitalkostnaden de torsta aren och en utjimning éver tiden
som rcal annuitetsmetod innebér bor positivt bidra till lagre inflationstakt.

Vid en korrekt analys av féretag korrigerar man det redovisade resultatet
bl.a. med hinsyn till inflation och avskrivningsprincip. Med en real
annuitetsmetod fir man automatiskt korrigerade virden. Den kan darfor till
fordel anvdndas nidr man vill géra menin-gsfulla jamforelser mellan savil
kommunala som privata foretag.

Om man inom kommunen beslutar att de arsvisa resultaten skall tillgodo-
rikknas verksamheten foljande ar cch samtidigt tillimpar real annuitetsmetod
uppnar man det slutna systemets alla fordelar.

Motiondrernas diskussion angdende lagindring

Det dr i och for sig riktigt ait den av kommunftrbunden f{oreslagna
redovisningsmodellen kriver en dversyn av kommunallagens regler om
budget. .

I friga om bestammelser som géller rikenskaper och bokslut avvisar dock
styrelsen. av skil som tidigare redovisats, en mer ingaende reglering i lag an
som foljer av forbundets forslag. Bakgrunden till att en sddan reglering ar
mer ingdende for aktiebolagens del hiinger samman med olikheterna mellan
foretag och kommun.

Eftersom ¢n kommun inte kan ga i konkurs eller likvideras behdvs inga
skyddsregler for kommunens borgendrer. Att genom lag i detalj styra det
kommunala redovisningssystemet strider mot statsmakternas tidigare utta-
landen om att kommunerna bor ges frihet att. sjilva ordna sina inre
forhédllanden. Uttalandena avser i forsta hand den kommunala organisatio-
nen men bor kunna gélla ocksa for bestimmelser om kommunal budget och
redovisning. En detaljreglering hiir skulle skjuta sénder den ramlagstanke
som ligger bakom den nuvarande kommunallagen.

Motiondrernas synpunkter pd kommunal revision

Betraffande kommunal revisicn dr motiondrerna négot oklara i sin
framstillning. Dock kan i huvudsak tva riktlinjer rérande effektivisering av
den kommunala revisionen urskiljas: av fullmiktige valda revisorer eller "'pa
visst sdtt utsedda privata revisionsféretag™. Dessutom behandlar motion-
rerna frigan om ansvarsutkrivande.

Fragan om hur revisionsansvaret skall utformas i ett malstyrt system
Gvervigs — enligt vad styrelsen underhand erfarit — redan nu i samband med
att demokratiberedningen utarbetar en principskiss till en ny kommunallag.
Beredningen har i sitt diskussionsbetinkande (SOU 1984:83 sid. 60)
framhdllit att revisionsreglerna behéver ses 6ver i friga om ansvarsfrihet.
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Denna oversyn bor avvaktas innan vidare stillning till fragan om ansvarsut-
kriavande tas.

Buakom motiondrernas syn pé fortroendevalda revisorer eller "pd visst sitt
utsedda privata revisionsforetag™ finns “principen om kommunal sjélvstyrel-
se” och tankar om "ett statligt kontrollsystem 6ver kommunerna™.

Att kommunerna sjilva utser sina revisorer innebar “vissa risker’”. 1
motionen framhdlls att dessa kan i viss utstriickning minskas genom

“att vissa kvalifikationskrav foreskrivs for revisorer™
samt

“att lita minoritetet i en kommun utse majoriteten i
kommunrevisionen™.

Vid- skilda tillfallen har fragan om sirskilda kvalifikationskrav for de
kommunala revisorerna varit foremal for 6verviganden. 1 dessa samman-
hang har dirvid konstaterats att skulle sirskilda kompetenskrav inforas i
kommunallagen for revisorer innebdr detta att revisionsuppdraget inte
lingre blir ett fortroendeuppdrag utan nigon form av sakkunniguppdrag.
Den frimsta orsaken till att det inte finns ndgra behov av sirskilda
kvalifikationskrav for de fortroendevalda revisorerna dr att de anlitar
yrkesrevisor'er som konsulter i revisionsverksamheten. Nagon nérmare
redogdrelse for hur den kommunala yrkesrevisionen dr organiserad skall inte
lamnas hiar. Men det kan finnas anledning att konstatcra att for niirvarande
anlitas Kommunférbundets revisionsavdelning av de kommunala revisorer-
nai272 avlandets kommuner. Nio kommuner har egna revisionskontor och
trc kommuner anlitar privata revisionsforetag. Pa landstingssidan har elva
landstingskommuner cgna revisionskontor som bitrader de fortroendevalda
revisorerna med experthjilp, tio landstingskommuner anlitar Kommunfor-
bundets revisionsavdelning och tva landstingskommuner anvinder sig av
privata revisionsforetag.

Att 1ata minoriteten i en kommun utse majoriteten i en kommunrevision
innebir att motionérerna bortser ifran att revisorsuppdraget ér ett individu-
ellt fortroendeuppdrag. Kommunforbundet har darfor i annat sammanhang
(Kommunal revision — vigledande principer) betonat att “'varje revisor ir
sjilvstindig och oberoende i forhdllande till sina medrevisorer. Aven om
revisorerna arbetar i grupp ager var och en av revisorerna ritt att vidta de
granskningsatgirder som han finner pékallade for fullgérandet av upp-
draget™.

Motionirerna antyder att en 6kad ckonomisk sjilvstandighet for kommu-
nerna forutsitter en annan statlig kontroll. Att detta "star i viss motsittning
till sjélvstyrelsetanken™ ar motiondrerna medvetna om. Den kommunala
sjalvstyrelsen, som den utformats i Sverige, dr unik. Dcnna innebér att
”kommun och landstingskommun fir sjilv varda sina angeligenheter™ (KL 1
kap. 4 §). Genom att revisorerna rekryteras ur olika politiska partier och
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darmed skilda asiktsgrupper. skapas enligt styrelsen forutsittningar for
revisionen att verka som ett kommunaldemokratiskt kontrollinstrument.
Styrelsen anser saledes att motionen dven i detta avseende bor avstyrkas.

Reservation anfordes av m-ledamoterna.

JOHN-OLOF PERSSON
SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Reservation

av Ella Tengbom-Velander, Goran Elgfelt, Carl Cederschiold. Lars-Ake
Skager och Jonas Wallin (samtliga m).

Vi anser att styrelsen bort avge yttrande enligt foljande.

Svenska kommunférbundet har beretts tillfille att fore den 1 april 1985
avge yttrande 6ver motion 1984/85:2344 av Margit Gennser m. fl. om den
kommunala redovisningen. Med anledning hirav fir férbundsstyrelsen
lamna foljande synpunkter.

Motionen tar i huvudsak upp synpunkter pa den redovisningsmodell som
de badda kommunférbunden utvecklat under 1983-1984.

Motiondrerna visar utforligt hur det av kommunférbunden foreslagna
redovisningssystemet skulle kunna géras mera flexibelt och da ocksd mera
dgnat att losa framst stoérre kommuners administrativa och ekonomiska
problem. Forslaget innebér att redovisningssystemet skulle frikopplas fran
budgetsystemet. PA si vis skulle redovisningen goras mecra tillginglig for
saval politiker som allminhet genom att svirforstaeliga avrakningsposter
mellan budget och redovisning dven pa driftsidan skulle kunna elimineras.

Dessutom pépekar motionédrerna att det ar vasentligt att inféra en
intéktssida dven i den kommunala redovisningen.

Styrelsen anser att dessa synpunkter ar viktiga bl. a. f6r att kommuner och
foretag inom naringslivet samt kooperativa organisationer skall kunna
konkurrera pa likvardiga villkor pa servicesektorn.

Styrelsen menar dock att for stora delar av den kommunala verksamhetcn
ger inte en renodlad resultatredovisning ndgot anvindbart — och i vissa fall ctt
felaktigt —matt pa effektiviteten hos organisationen. Analyser av verksamhe-
tens méluppfyllelse i férhallande till budgetutfall ger i dessa fall en betydligt
bittre grund fér att bedéma verksamheten. Styrelsen menar ocksd att
motionédrernas synpunkter betriffande den interna budget- och redovis-
ningsprocessen ar beaktansvirda och att informationen hidrom darfor
behover spridas s att det kan vinna tillimpning, maste det ankomma pa
varje kommun att efter sina ofta vitt skilda férutsittningar forma den interna
processen och redovisningen.

Motionirerna tar ocksa upp den knappa genomforandetiden. Styrelsen ar
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medveten om att en betydligt mer omfattande forandring av redovisningssys-
temet 4n den som styrelsen just foreslagit skulle fordra viasentligt lingre
genomforandetid. Styrelsen bedémer det emellertid som ytterst angelaget att
snabbt genomfdra en moderniserad kommunal redovisning.

Betriffande den av férbundet rekommenderade avskrivningsmetoden kan
vagande invindningar goras vilket motionirerna ocksa konstaterat och pekat
pa en annan mdjlig utformning. Styrelsen anser darfor att det foreslagna
reglementet inte bor innehalla nigot stillningstagande for en real avskriv-
ningsmetod.

Motiondrerna papekar mojligheten for staten att ersdtta formogenhets-
skyddet med regler for soliditeten. Eftersom tredje mans ritt ej ar berord av
kommunens soliditet betraktar styrelsen det som sjalvklart att kommunerna
sjalva skall bedoma sitt soliditetsbehov och avstyrker bestamt varje lagstift-
ningsschablon om kommunernas formoégenhet. Styrelsen vill samtidigt
pipeka att ett soliditetsmatt dr ytterst tveksamt med hiinsyn bl. a. till den
varierande men stora omfattningen av publik egendom och till att soliditets-
utvecklingen kortsiktigt kraftigt pverkas av att periodisering inte kan ske av
att staten “lanar” kommunalskattemedlen redovisningstekniskt i 2 ar.
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