FiU 1984/85:28

Finansutskottets betankande
1984/85:28

om fortsatt valutareglering (prop. 1984/85:153)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet att valutaregleringen forliings ett ar
t.o.m. juni 1986. Utskottet avstyrker motioner om liberaliseringar av
valutapolitiken och om atgarder for att inritta en gemensam nordisk
aktiemarknad. Vidare avslas tvd motioner (vpk) som kraver skirpningar i
valutapolitiken for att minska svenska foretags investeringar i utlandet och
for att begrinsa utlindska kdp av svenska foretag.

I tre gemensamma borgerliga reservationer tillstyrks att valutaregleringen
forliings endast till arcts slut, att liberaliseringar genomfors i valutapolitiken
och att atgiirder vidtas for att inriitta en gemensam nordisk aktiemarknad.

Foretrddaren for vinsterpartiet kommunisterna i utskottet yrkar i tva
reservationer bifall till de tvd vpk-motionerna.

Inledning
I detta betankande behandlar utskottet
dels proposition 1984/85:153 om fortsatt valutareglering,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1984/85:3068 av Lurs Tobisson m.fl. (m),

1984/85:3069 av Nils Asling m. fl. (¢).

1984/85:3070 av Bjorn Molin (fp) och Jérgen Ullenhag (fp),

dels de under allmdanna motionstiden viackta motionerna

1984/35:561 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) om en gemensam nordisk
aktiemarknad, m. m.. i vad avser yrkande 1.

1984/85:674 av Lars Werner m. fl. (vpk) om atgarder for att begrinsa
svenska foretags investeringar i utlundet,

.1984/85:1380 av Lars Werner m. fl. (vpk) om utlanningars forvérv av aktier
i svenska foretag,

1984/85:2351 av Per Stenmarck n1. fl. (m) om etablering av en gemensam
nordisk aktiemarknad,

1984/85:2713 av Per Stenmarck m.fl. (m) om en gemensam nordisk
aktiemarknad,

1984/85:2806 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om offentlig upphandling,
m. m.. i vad avser vrkande 1.
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Inledning
I detta betiankande behandlar utskottet

dels proposition 1984/85:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudge-
ten for budgetaret 1985/86, m. m. (kompletteringspropositionen i vad avser
bilaga 1 momenten 9—-11, 13, 14 och 17,

dels de med anledning av proposition 150 viackta motionerna

1984/85:3201 av UIf Adelsohnm. fl. (m), ivad avscer yrkandena 3.4, Sa och
6, .

1984/85:3202 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). i vad avser yrkandena 3—35
och 7,

1984/85:3203 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkandena 7 och 9,

1984/85:3205 av Ove Eriksson (m).

1984/85:3206 av Karin Soder m. fl. (c). i vad avser yrkandena 4-9,

dels de under allmidnna motionstiden viickta motionerna

1984/85:941 av Karin Ahrland (fp) om statsbidragen till kommunerna,

1984/85:946 av Per Petersson m. fl. (m) om férdelning av vinsterna pi
vattenkraftsanlaggningar,

1984/85:1144 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) om tillaggsdircktiv till
skatteutjimningskommittén,

1984/85:1490 av Lars-Erik Lovdén m. fl. (s) om kommunernas socialbi-
dragskostnader,

1984/85:1574 av Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Ertksson (¢) om generella
statsbidrag till kommunerna, m. m.,

1984/85:1575 av Helge Hagberg m. fl. (s) om utjamning av skilinaderna i
kommunalskatt,

1984/85:1577 av Wiggo Komstedt (m) om skattemiissig kompensation till
kommuner med omfattande fritidshebyggelse, o

'1984/85:1579 av Mona Saint Cyr {m) om redovisning av regeringsproposi-
tioners kostnadskonsekvenser for kommuner,

1984/85:1581 av Lars Werner m. f1. (vpk) om ekonomisk utjamning mellan
kommunerna,

1984/85:2254 av Sigvard Persson (c) om skatteutjamningsbidrag till
Landskrona,

1984/85:2344 av Margit Gennser m. fl. (m) om den kommunala redovis-
ningen m. m.,

1984/85:2810 av Inga Lantz m.fl. (vpk) om medel for tickande av
kostnaderna for vard av drogmissbrukare.

De i propositioh 150 framlagda lagforslagen aterfinns i bilaga 1 till
betiinkandet.

Utskottet har inhiimtat yrirrande Gver motion 2344 fran Svenska kommun-
forbundet. Yttrandet aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.
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uttalar att valutaférordningen skall aga fortsatt giltighet t.0.m. den 31
december 1985. '

Liberalisering av valutapolitiken

I motion 3068 av Lars Tobisson m. fl. (m) hemstills

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om liberalisering av
valutalagstiftningen i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kanna vad i
motionen anférs om valutapolitiken.

I motion 3069 av Nils Asling m. fl. (c) hemstlls
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om liberaliseringar av
valutaregleringen i enlighet med vad som i motionen anforts.

I motion 3070 av Bjorn Molin (fp) och J6rgen Ullenhag (fp) hemstills

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om liberaliseringar av
valutaregleringen i enlighet med vad i motionen anforts,

3. attriksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kiinna vad i
motionen anférs om valutapolitikens inriktning.

Gemensam nordisk aktiemarknad

I motion 561 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstills — med hanvisning till
motiveringen i motion 1984/85:559 — -

1. att riksdagen hos regeringen begr forslag till tgarder i syfte att skapa
forutsattningar for en gemensam nordisk aktiemarknad.

I motion 2351 av Per Stenmarck m. fl. (m) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts angéende
atgarder for att underlatta borsnotering av aktier i de nordiska landerna.

I motion 2713 av Per Stenmarck m. fl. (m) hemstills — med hénvisning till
motiveringen i motion 1984/85:2712 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om en gemensam nordisk
aktiemarknad. i '

I motion 2806 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills — med hénvisning
till motiveringen i motion 1984/85:2805 —

1. att riksdagen uttalar att Sverige inom Nordiska radet bor verka for ett
nirmare samarbete mellan de nordiska linderna si som beskrivs i motionen.

Begrinsning av svenska foretags investeringar i utlandet

I motion 674 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken omprovar sitt beslut att inte
langre prova svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssynpunkt,

2. att riksdagén hos regeringen begiir férslag till sddan andring i valutafor-
fattningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkinnas om det kan
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pavisas att de utgOr ett dmsesidigt samhillsckonomiskt intresse.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i valutafér-
fattningarna att de i ett foretag/en koncern anstalldas godkiinnande kravs for
utlandsinvesteringar.

Regler for utldnnings aktieforvirv i svenska foretag

I motion 1580 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att riksbanken atergar till tidigare restriktiva
praxis nir det giller tillstind for utlanningar att kopa aktieri svenska foretag,

2. att riksdagen uttalar sig for att de fackliga organisationernas foretridare
ocksa far delta i beslut i valutastyrelsen om tillstind till utlindska kop av
svenska aktier. '

Utskottet

Fortsart valutareglering

Genom valutaregleringen styrs huvudsakligen de transaktioner over
landets granser som inte har direkt samband med utrikeshandeln. Vittgaende
undantag har namligen gjorts for opande betalningar. Regleringens svfte ar
numera frimst att hindra rena finansiella placeringar i utlandet. Valutaregle-
ringen dr ett medel i penningpolitiken. Den medverkar till att stdrande
kapitalfloden i mojligaste man undviks.

I propositionen antérs att den svenska ekonomins 6kade utlandsberoende.,
som under senare dr accentucrass av strukturella obalanser i den svénska
ekonomin, har fatt till foljd att penningpolitiken i allt hogre grad tau
utformas med hénsyn till betalningsbalansen. Forsvaret av viixelkursen sthr
diirvid i centrum och valutarcgleringen kan i vissa situationer underlitta en
sadan politik.

Frigan om valutaregleringens roll for utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén (E 1977:03). Nagot beslut om
andringar i den nuvarande ordningen bor enligt propositionen inte fattas
innan resultatet av kommitténs dversyn av hela valutarcgleringen forcligger.
Kommittén vantas slutféra sitt uppdrag inom kort.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen
att valutaregleringen i dess nuvarande utformning bor forlingas i avvaktan
pa de dtgiirder som kan komma att vidtas med anledning av valutakommit-
téns utredningsarbete.

1 motionerna 3068. 3069 och 3070 anfors att valutakommittén bor aliggas
att ligga fram sitt slutbetinkande fore halvarsskiftet. sa att forslag i
liberaliserande riktning kan foreliggas riksdagen under hosten. Valutalag-
stiftningen bor darfor endast forlingas till arsskiftet.

Valutakommittén avser att avge sitt slutbetinkande inom kort. Utskottet
forutsitter i likhet med vad som anférs i propositionen att s& ocksa sker. Det
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innebir att forslaget kan remissbehandlas under sommaren och hosten. Det
forefaller emellertid osikert om forslag kan forelaggas riksdagen redan i
slutet av oktober, vilket dr nodviandigt for att forslaget skall kunna behandlas
av riksdagen och trida i kraft den 1 januari 1986. Framfor allt torde de
tillimpningsforeskrifter som lagstiftningen behdver kompletteras med ta viss
tid att utarbeta. Det dr darfor inte realistiskt att rakna med att en eventucll ny
lagstiftning kan trada i kraft fore den [ juli 1986. Utskottet tillstyrker darfor
att valutarcgleringen forlangs till utgngen av juni 1986. Diarmed avstyrker
utskottet motionerna 3068 yrkande 1, 3069 yrkande 1 samt 3070 yrkande 1. .

Liberalisering av valutalagstiftningen

1 motionerna 3068, 3069 och 3070 begirs forslag om liberaliseringar i
‘valutalagstiftningen. I motionerna 3068 och 3070 anférs vidare att nuvarande
valutareglering har skadliga verkningar pa den svenska samhillsekonomin
och att dess effcktivitet som ett medel i penningpolitiken ér starkt begransad.
Utan att avvakta valutakommitténs forslag bor darfor riksbanken foreta
sddana liberaliseringar inom den nuvarande lagstiftningens ram som innebér
en anpassning till de regler som géller inom véara nordiska grannlinder
Danmark och Norge. :

Enligt sina dircktiv bor valutakommittén vardera betydelsen av tilimpade
valutarestriktioner och bedéma i vad man det gar att undvara sadana
restriktioner eller byta ut dem mot andra medel inom den ekonomiska
politiken. Att féregripa valutakommitténs forslag genom att inféra omfat-
tandc och generella liberaliseringar redan nu anser utskottet olampligt. Det
stir vidare i dirckt strid mot véra internationella taganden enligt den
tolkning som OECD-sekretariatet gér och som utskottet dterkommer till, att
genomfora liberaliseringar endast gentemot vissa av OECD-lidnderna. t. ex.
Danmark och Norge. Detta har ocksa tidigare regeringar och riksdagsmajo-
riteter insett.

Mot bakgrund av att valutakommittén inom kort kommer att avsluta sitt
arbete anser inte utskottet att det finns skil att hos regeringen och
riksbanksfullmiktige nu begira forslag om sddana forandringar i valutapoli-
tiken som foreslds i motionerna. Med det anférda avstyrker utskottet
motionerna 3068 yrkandena 2 och 3, 3069 yrkande 2 samt 3070 yrkandena 2
och 3.

Gemensam nordisk aktiemarknad

1 fyra motioner tas det nordiska samarbetct pa kredit- och aktiemarknaden
upp. l motionerna 561, 2351 och 2713 begérs forslag till tgarder for att skapa
forutsittningar for en gemiensam nordisk akticmarknad. I motion 2806 (fp)
begirs att Sverige inom Nordiska radet bor verka for ett ndrmare samarbete
mellan linderna pé detta omrade. Genom en gemensam nordisk aktiemark-
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nad frimjas, enligt motionirerna, en mer langtgdende industriell integration
inom Norden. Med Norden som en gemensam aktiemarknad kan hemma-
marknaden bli storre samtidigt som férutsittningarna for industriellt samar-
bete Gkas, anfér motionérerna.

Utskottet har vid flera tillfillen de senaste aren behandlat likalydande
yrkanden. Utskottet anforde varen 1984 (FiU 1983/84:42) bl. a. foljande:

En liberalisering av kapitalrorelserna i Norden och en gemensam nordisk
aktiemarknad hindras av de nordiska landernas OECD-ataganden. I den
kapitalliberaliseringsstadga som antagits inom OECD och som landerna
undertecknat uttalas klart och entydigt att ett medlemsland inte har ritt att
diskriminera i sin behandling av andra till stadgan anslutna lander i friga om
sadana kapitaloverforingar som tacks av stadgan, dvs. bl. a. handel av aktier.
Principen om icke-diskriminering har varit av grundlaggande betydelse for
uppbyggnaden av det ekonomiska samarbetet mellan industrilinderna under
efterkrlgStlden som varit sd viktigt for vir egen vilstindsutveckling. Inte
minst sma och utrikeshandelsberoende lander, som Sverlge har all anled- .
ning att slad vakt om denna princip.

En liberalisering av aktichandeln som begrinsas tl“ Sverlge och Norge
skulle innebira att de bida linderna skulle ge samtliga andra medlemslinder
en mindre férmanlig och ddrmed diskriminerande behandling.

Som ett led i det nordiska utredningsarbetet har kontakter tagits med
OECD idenna fraga. Dessa kontakter har bekriftat att OECD:s kapitallibe-
raliseringsstadga lagger hinder i vigen. En 6msesidig férmansbehandling i
valutaregleringshinseende de nordiska linderna emellan skulle utgora en
diskriminering som strider mot stadgan. De nordiska ldnderna kvalificerar
inte for de undantagsmojligheter stadgan erbjuder linder som ingar i
tullunioner eller monetiara sammanslutningar. ———

De nordiska regeringarna har-ocksa tagit konsekvenserna av detta och
gemensamt dragit slutsatsen at: eventuella liberaliseringsatgirder nar det
giller kapitalrorelser inte kan begrénsas till Norden utan maste inforas pé ett
icke-diskriminerande sitt gentemot samtliga linder som anslutit sig till
OECD-stadgan.

Utskottet delar sdledes inte uppfattningen som framfors i motion 2351 att
det skulle vara mojligt att hos OECD {4 acceptans for att ett upphavande av
restriktioner i vad giller aktiechandel de nordiska ldnderna emellan inte &r i
strid med kapitalliberaliseringsstadgan. Utskottet har ocksa fatt denna sin
uppfattning bekriftad vid direkta samtal med OECD-sekretariatet i Paris.
OECD stiiller inte upp nagra férbud men utskottet anser det moraliskt
forpliktande att folja de regler vi anslutit oss till. Det ar siledes den generella
liberaliseringens vig som maste viljas. I vilken utstrackning den 4r mojlig
dven for Sverige far provas nérmare nir valutakommitténs slutbetankande
foreligger.

Utskottet delar den positiva grundsyn pd det nordiska samarbetet som
kommer till uttryck i motionerna. Enligt utskottets mening innebar valuta-
regleringarna i de nordiska linderna knappast nagra mer betydande hinder
for nordiskt industriellt samarbzte. En fortsatt integration i Norden, som
enligt utskottet ar dnskvard och bor kunna intensifieras, kan med andra ord
ske dven med nuvarande regler 04 kapitalrorelseomradet. Med det anforda
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2. att riksdagen hos regeringen begédr utredning och forslag rorande
effektivisering av den kommunala revisionen i enlighet med de riktlinjer som
anforts i motionen.

Propositionen

Den sarskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi (KEA) har
utarbetat en kalkyl som beaktar de férutsattningar som f6ljer av befolknings-
utveckling, statliga beslut, planer samt vissa andra bindningar. Fér kommu-
ner och landsting sammantaget visar denna kalkyl pa en konsumtionsvolym-
6kning pa 0,4 % savil for ar 1986 som for ar 1987. Befolkningsforandringar
svarar for 0.3%. Dessa prognoser brukar emellertid underskatta den
forviantade konsumtionsékningen och i propositionen har darfér antagits en
arlig 6kning av den kommunala konsumtionen pa 1 % for dren 1986 och 1987.
Detta ger en érlig 6kning av sysselsiattningen med 10000 personer. Forslagen
1 propositionen beriknas f6r kommunernas del f4 effekter som ryms inom
den angivna 6kningen.

I propositionen understryks att om antiinflationspolitiken skall lyckas ar
det nédvandigt att minska likviditeten i kommunerna. Tre Atgarder foreslas.

— En allmén indragning av likviditeten i samhéllsekonomin, som for
kommunerna innebér en indragning pa 4,5 miljarder kronor (férslaget om en
likviditetsindragning behandlas i FiU 1984/85:30).

— Staten kan inte 6ka transfereringarna till kommunerna. Okningen av
skatteutjimningsbidragen — det ordinarie och det extra utjamningsbidraget
— bor darfor finansieras genom att en sarskild skatteutjamningsavgift tas ut
pa det totala skatteunderlaget (0,14 kr./skr).

— For att motverka den 6kning av totala statsbidragen till kommunerna ar
1986, som likvil berdknas ske, foreslds att bidraget med anledning av
avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen reduceras med 30
kr./invanare eller totalt 250 milj. kr.

Anslaget till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. foreslas hojt
till 11,5 miljarder kronor.

I propositionen framhills vidare att spinnvidden mellan de kommuner
som har hogst resp. lagst sammanlagd kommunalskatt har 6kat pa ett sitt
som inte kan forklaras av skillnader i ambitionsnivéer eller effektivitet. Syftet
med skatteutjimningssystemet ar att ge kommuner och landstingskommuner
ekonomiska forutsattningar for att kunna bedriva en likartad verksamhet.
Trots att utjamningsbidragets omfattning Okat visentligt efter 1979 &rs
reform har skillnaden i skattesatser 6kat. I skatteutjamningskommitténs
direktiv ingdr bl. a. att forséka finna metoder for att kunna bidra till att
utjamna skillnaden i skattesatser. Kommittén avslutar sitt arbete vid
arsskiftet 1985/86. I propositionen understryks emellertid att dessa problem
blivit sa betydande att det ar nodvéandigt att vidta atgérder dven pa kort sikt.
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Regler for utlinnings akiieférvary i svenska firetag

Lrmotion 1580 anfors att en kraftig forsiljning av svenska aktier till utlandet
har dgt rum sedan 1979. Nettoforsiljningen var 6.2 miljurdcr kronor 1983
jamfort med 1.4 miljarder kronor 1982. Under 1984 sjonk visserligen
nettoexporten till 1,5 miljarder kronor men den var alltjimt mycket stor.
Enligt motionérerna drperspekriven oroande om utléndska intressen i 6kad
grad fir makten inom svensk: néringsliv. Det maéste beddmas som ctt
nationellt intresse att de svenska storféretagen behdlls i svensk édgo.

Motioniirerna befarar att den Sversyn av 1982 ars lag om utlandska forvéry
av svenska foretag som riksdagen begirde hosten 1983 med anledning av
motioner i denna friga kan ta relativt lang tid. Mcd hinsyn till den
explosionsartade 6kning som skett de senaste dren miste det enligt motioné-
rerna anses nddvindigt att en atergdng sker till tidigare restriktiva praxis
inom valutastyrelsen nér det géller att bevilja tillstand for aktieforsiljningar
till utlandet. Dessutom bor de fackliga organisationernas forctridare i
valutastyrelsen fa delta i dessa beslut.

Den kraftiga 6kningen av forsiljningen av svenska aktier till utlandet som
agde rum 1983 avtog 1984 men tycks ha dkat kraftigt under 1985, Forsta
kvartalct 1985 var nettoexporten av aktier 1,9 miljarder kronor, vilket var
mer adn under hela 1984, da den uppgick till niira 1,5 miljarder kronor.

Underskotten i de [opande betalningarna med utlandet har tvingat staten
till omfattande upplining utomlands. De anstrdngningar som gjorts for att
skapa ett privat kapitalinflode har inte varit framgéngsrika. Foretagen har
visat en viaxande ovilja att ta upp ldn utomlands och dirmed utsitta sig for
yiterligare risker genom kursforluster. Mot bakgrund av svirigheterna att
astadkomma en privat upplaning utomlands ser utskottet i och for sig positivt
pd den kapitalexport som en forséljning av svenska virdepapper kan leda till.

Som utskottet framholl vid behandlingen av liknande frigor hosten 1983
finns det emellertid skl att narrnare tolja foriindringarna av det utlindska
agarinflytandet i de svenska forctagen. '

Riksdagen beslutade pa utskottets forslag (FiU 1983/84:1. rskr. 1983/84:2)
att en oversyn skulie goras av foretagsforvirvslagen i syfte att astadkomma
ett mera fullstindigt skydd mot odnskat utldndskt inflytande. Denna éversyn

' pagar inom industridepartementet och kommer att slutféras inom kort.

Utskottet anser att resultatet av denna dversyn bor avvaktas innan nigra
atgarder vidtas fran riksdagens sida i syfte att forindra det utlandska
dgarinflytandet. Det finns dirfor inte anledning att nu aterga till en mer
restriktiv tillimpning inom valu:aregleringen i fraga om utlinningars ak-
tieforvarv. Motion 1580 yrkande 1 avstyrks didrmed.

Frigan om de fackliga representanternas deltagande i valutastyrelsens
beslut om aktieforséljning till utlandet regleras i valutalagen. Valutakommit-
tén kommer att lagga fram forslag till fordndringar av valutalagen liksom
forslag till kompetensfordelning mellan riksbanksfullmiktige och valutasty-
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relsen. Eftersom kommittén inom kort kommer att framlégga vissa forslag
finns det enligt utskottct inte anledning att nu féreta nagra forandringar.
Motion 1580 yrkande 2 avstyrks dirfor.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande fortsatt tillimpning av valutalagen och fortsatt giltighet
av valutaférordningen
att riksdagen med avslag p& motionerna 1984/85:3068 yrkande 1.
1984/85:3069 yrkande 1 och 1984/85:3070 yrkande 1 '
a) .antar i proposition 1984/85:153 framlagt forslag till lag om
tilldmpning av valutalagen (1939:350),
b) limnar utan erinran i proposition 1984/85:153 intaget forslag till
férordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:264).,
. betriiffande liberalisering av valutalagstiftningen
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3068 yrkandena 2 och 3,
1984/85:3069 yrkande 2 och 1984/85:3070 yrkandena 2 och 3,
3. betraffande gemensam nordisk aktiemarknad
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:561 yrkande 1, 1984/
85:2351, 1984/85:2713 och 1984/85:2806 yrkandc 1,
4. betriffande begransning av svenska foretags investeringar i utlandet
att riksdagen avslar motion 1984/85:674.
5. betriffande regler for utldnnings aktieforvirv i svenska foretag
att riksdagen avslar motion 1984/85:1580.

19

Stockholm den 25 april 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Nils Asling (c), Per-Axel
Nilsson (s), Rune Rydén (m), Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s),
Filip Fridolfsson (m), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m). Gunnar
Nilsson i Eslév (s), Margit Gennser (m), Karl-Anders Petersson (c), Nina
Jarlback (s} och Jan-Olof Ragnarsson (vpk).

Reservationer

1. Fortsatt valutareglering

Bjdrn Molin (fp). Nils Asling (c). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m).
Hugo Hegeland (m), Margit Gennser (m) och Karl-Anders Petersson (c)
anser att
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dels den del av utskottets yttrande som péd s. 4 bérjar med “Genom
valutaregleringen™ och pa s. 5 slutar med- "yrkande 17 bort ha foljande
lydelse:

I propositionen foreslas att vaiutaregleringen skall forlidngas ytterligare ett
ar, dvs. for tiden 1 juli 1985 — 30 juni 1986.

Valutaregleringen har varit i kraft scdan ar 1939. Den tillkom i ett
extraordiniirt krislage. Det finns, som utskottet ser det, starka skl for att nu
liberalisera valutalagstiftningen.

Sedan dr 1977 utreds frdgan cm valﬁtaregleringens roll fér utformningen
av penning- och valutapolitiken av valutakommittén (E 1977:03). Ett slutbe-
tinkande har utl(/)vats for linge sedan.

Det ar som utskottet ser det synnerligen beklagligt att kommitténs arbete
s& har dragit ut pa tiden att det nu anses crforderligt med en ytterligare
forlangning av den nuvarande valutaregleringen. Utskottet anser i likhet
med vad som anfors i motionerna 3068, 3069 och 3070 att regeringen bor se
till att valutakommitténs slutbetiinkande laggs fram fore halvarsskiftet si att
forslag kan forelaggas riksdagen under hosten. Striavan bor vara att Sverige i
likhet med angrinsande lander medverkar till att utveckla friare kapitalrérel-
ser over griinserna. Nuvarande valutalagstiftning bor forlangas till arsskiftet.
Utskottet avstyrker siledes propositionen och tillstyrker forslagen i motio-
nerna 3068 yrkande 1, 3069 yrkande 1 och 3070 yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande fortsatt tillimpning av valutalagen och fortsatt giltighet
av valutaforordningen :
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:153 momenten
1 och 2 samt med bifall till motionerna 1984/85:3068 yrkande 1,
1984/85:3069 yrkande 1 och 1984/85:3070 yrkande 1
a) antar féljande §

Forslag till
Lag om tillampning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 2§ forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1985 — den 31
december 1985.

b) som sin mening ger regeringen till kdnna att valutaférordningen
(1959:264) bor fortsatta att galla till utgingen av december 1985.

2. Liberalisering av valutalagstiftningen

Bjorn Molin (fp). Nils Asling (), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m),
Hugo Hegeland (m), Margit Gennser {m) och Karl-Anders Petersson (c)
anser att ' ' '
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dels den del av utskottets yttrande pd s. S som borjar med “"Enligt sina™ och
slutar med "och 3™ bort ha féljande lydelse:

Valutakommittén lade ar 1980 fram ett antal expertrapporter i ett
delbetinkande. Dessa belyste valutaregleringens samhéllsekonomiska verk-
hingar och dess stillning som ekonomiskt-politiskt instrument.

De slutsatser som kan dras av expertrapporterna ir att valutaregleringen
har skadliga effekter pa samhillsekonomin, att den minskar mojligheterna
att uppna samhillsekonomisk balans och att den &r olamplig for att styra
kapitalrorelserna. Det finns dessutom andra ekonomisk-politiska instrument
som ar effektivare och har lagre samhéllsekonomiska kostnader.

Valutaregleringen ir ett medel i penningpolitiken. Regleringen har bl. a.
syftat till att 6ka mojligheterna att féra en oberoende penningpolitik. Om
detta kan for det forsta sdgas att valutaregleringens effektivitet har minskat
betydligt de senaste 10—15 &ren. Till foljd av de stora méjligheterna till
privata kapitalrérelser i anslutning till utrikeshandeln styrs den svenska
rantenivdn i mycket stor utstrickning av rantorna i utlandet. Anknytningen
till de utldndska finansiella marknaderna till f61jd av den statliga utlandsupp-
laningen har ytterligare minskat vara mojligheter att fora en sjalvstandig
rantepolitik. Valutaregleringen har inte kunnat férhindra en sddan utveck-
ling.

Inom OECD-linderna har utveckiingen under senare dr gitt mot en
liberalisering av kapitalrorelserna 6ver granserna. Motsvarande utveckling
har inte gt rum i Sverige, varfor vi nu utmérker oss negativt genom attha den
sannolikt mest omfattande valutaregleringen bland industrilanderna. Detta
ar anmérkningsvirt, eftersom fa lander ar sa beroende av viarldsmarknaden
som Sverige. De stora industriféretagens 6kade internationalisering har
ytterligare bidragit till en hopkoppling av de skilda landernas finansiella
marknader. Det framstdr mot denna bakgrund som omojligt for ett land, som
vill kunna hidvda sig i den internationella konkurrensen, att féra en
valutapolitik som markant avviker fran vad som forekommer i omvérlden.

Utskottet delar mot bakgrund hirav motionérernas uppfattning att starka
skil talar for att liberalisera valutalagstiftningen. Som ett forsta steg bor en
anpassning ske till situationen i Danmark och Norge. Riksbanken bor darfor
enligt utskottets mening snarast undersdka mdjligheterna att inom det
nuvarande regelsystemets ram genomfora saddana liberaliseringar i valutapo-
litiken. Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna 3068 yrkandena 2
och 3, 3069 yrkande 2 och 3070 yrkandena 2 och 3.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande liberalisering av valutalagstifiningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3068 yrkande- -
na 2 och 3, 1984/85:3069 yrkande 2 och 1984/85:3070 yrkandena 2
och 3
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a) hos regeringen begiir forslag i enlighet med vad utskottet anfort,
b) som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad
utskottet anfort om valutapolitiken,

3. Gemensam nordisk aktiemarknad

Bjorn Molin (fp). Nils Asling (¢), Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m).
Hugo Hegeland (m), Margit Gennser (m) och Karl-Anders Petersson (¢)
anser att ’

dels den del av utskottets yttrunde som pa s. 6 borjar med "Utskottet har™
och pa s. 7 slutar med “'yrkand: 1™ bort ha f6ljande lydelsc:

Ett av de hagst prioriterade omrddena i det nordiska samarbetet inom
Nordiska radet under senare ar har varit "Norden som hemmamarknad™.
Flera u'tredningar och rapporter har publicerats pd detta omrade.

1980 antog Nordiska radet en rekommendation om 6versyn av den
nordiska lagstiftningen med sikte pa att frimja gemensamma projekt pa det
industriella omradet. Ndgra mer konkreta forslag angéende en gemensam
nordisk aktiemarknad finns dock inte.

De nordiska industriférbunden genomférde i borjan av 1981 en utredning
for att belysa foretagens syn pA mojligheterna till ett vidgat samarbete mellan
foretag i de olika nordiska landerna. Utredningsrapporten foreslog bl. a. att
industrifdrbunden skulle utredz de problem som skulle aktualiseras vid
inrittandet av en gemensam aktiemarknad.

1982 publicerades ett konkret forslag till en gemensam aktiemarknad for
Norden.

En gemensam nordisk akticmarknad borde enligt utskottets mening vara
ett bra sitt att frimja en mer langtgiende industriell integration inom
Norden.

En malsittning bor vara att alla foretag, som si Onskar, ges majlighet att
bli noteradc pa borserna i de olika nordiska linderna.

En forutsattning for att kunna hivda sig i konkurrensen p varldsmarkna-
den dr som anférs i motionerna en stabil hemmamarknad. Med Norden som
en gemensam aktiemarknad kan hemmamarknaden bli storre, samtidigt som
forutsattningarna for industriellt samarbete okar.

Ett hinder for en gemensam nordisk aktiemarknad finns i de lagar och
regler som tillaimpas inom vart och ett av de nordiska linderna. Valutaregle-
ringen och reglerna om etableringsratt ligger i dag hinder i vagen for
upprittandet av en sadan aktiemarknad.

Inom den nordiska gemecnskapens ram boér darfér nya regler kunna
utvecklas. For detta krivs emellertid forindringar bade av aktiebolagslag
samt av valuta- och skattelagstiftningen. Det utredningsarbete som bor
pébdrjas bor enligt utskottet ha som malsittning att kunna etablera cn
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gemensam nordisk aktiemarknad under forsta hilften av 1990-talet.

Den rapport som de nordiska industriforbunden gemensamt lade fram i
oktober 1982 bor kunna tjina som forebild for hur arbetet skall kunna
bedrivas.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna 561 yrkande 1, 2351,
2713 och 2806 yrkande 1 om behovet av atgarder for att skapa en gemensam
nordisk aktiemarknad bor ges regeringen till kénna.

dels utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lvdelse:
3. betriiffande gemensam nordisk aktiemarknad
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:561 yrkande 1.
1984/85:2351, 1984/85:2713 och 1984/85:2806 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Begrinsning av svenska foretags investeringar i utlandet
Jan-Olof Ragnarsson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Den provning™
och slutar med "motion 674" bort ha fdljande lydclse:

Utskottet ser med oro péd denna utveckling. Samtidigt som industriinveste-
ringarna i utlandet 6kat kraftigt och antalet anstiillda i svenskigda féretag i
utlandet fran mitten av 1970-talet har 6kat fran 250000 till i dag 400000 har
antalet sysselsatta i den svenska industrin minskat kraftigt — med omkring
120000 personer. Det finns diirfér starka skil for att som foreslas i motion
674 endast godkinna utlandsinvesteringar, om det kan pévisas att de utgor
ett Omsesidigt samhiillsekonomiskt intresse for Sverige och det land i vilket
investeringarna sker. For att fa en allsidig belysning infor dessa beslut bor
ocksa som motiondrerna foreslar de anstéllda i ctt foretag eller i en koncern
som gor investeringar i utlandet ge sitt godkdnnande innan siddana investe-
ringar gors.

Direktinvesteringskommitténs slutbetinkande Naringspolitiska effekter
av internationella investeringar (SOU 1983:17), som varit ute pa remiss och
nu behandlas inom regeringskansliet, innchaller flera uppgifter som pekar pa
att direktinvesteringarna ir en del av den internationella strukturomvand-
lingen som leder till att foretagskoncentrationen dkar. Kommittén anfor att
24 foretag 1978 hade mer 4n 40 %¢ av sin produktion utomlands jamfort med
bara 10 foretag 1970. Den andel av utlandsforséljningen som ocksd produce-
ras utomlands har 6kat fran 42 S ar 1970 till 52 % ar 1978. Direktinveste-
ringskommittén drar slutsatsen att for de svenska multinationella foretagen
ar utlandsproduktion nu viktigare dn export for forsdrjning av utlindska
marknader. T avvaktan pd att dircktinvesteringskommitténs forslag slutbe-
handlats anser utskottet i likhet med motionirerna att valutastyrelsen bér
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atergd till tidigare ordning att prova direktinvesteringar i utlandet ur
bytesbalanssynpunkt.

‘dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande begrinsning av svenska foretags investeringar i utlandet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:674 '
a) som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kdnna vad
utskottet anfért om omprdvning av beslutet att inte langre prova
svenska direktinvesteringar i utlandet ur bytesbalanssynpunkt,
b) hos regeringen begir forslag till sidan dndring i valutaforfatt-
ningarna att utlandsinvesteringar endast skall godkdnnas om det
kan pdvisas att de utgdr ett Omsesidigt samhillsekonomiskt
intresse,
c) hos regeringen begir forslag till sddan 'z'mdring i valutaforfatt-
ningarna att de anstilldas godkinnande kravs for ett féretags/en
koncerns utlandsinvesteringar,

5. Regler for utkinnings aktieforviryv i svenska foretag
Jan-Olof Ragnarsson (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets vttrande som pas. 8 borjar med “"Underskotten
" och pa s. 9 slutar med “avstyrks ddrfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att utvecklingen av forsiljning-
en av svenska aktier till utlandet inger oro. De utlindska kapitalplacerarna
har under senare ar kraftigt 6ka: sin 4garandel i svenska exportféretag. Det
gor att utlindska intressen i ékad grad far makten inom svenskt naringsliv.
Det méaste emellertid enligt utskottet vara en nationell angeldgenhet att
behalla svenska storforetag i svensk dgo. Den 6versyn av lagstiftningen om
utlindska forviarv av svenska foéretag som riksdagen begidrde i hostas
forutsatter utskottet kommer att leda till forslag om 6kad kontroll av oonskat
utlindskt inflytande. I avvaktan pa att denna O&versyn slutforts anser
emellertid utskottet att Sverige bor atergd till samma restriktiva praxis inom
valutastyrelsen som tidigare nér det géller att bevilja tillstand for aktieforsalj-
ningar till utlandet. :

Vidare bor cnligt utskottet de fackliga organisationernas foretridare i
valutastyrelsen fa delta i beslut om utlindska kop av aktier. Utskottet
tillstyrker sdledes motion 1580 i sin helhet.

dels utskottets hemstéllan under 5 bort ha fSljande lydelse:
5. betraffande regler for wtlinnings aktieforvirv i svenska foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1580
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a) som sin mening ger fullmaktige i riksbanken till kdnna vad
utskottet anfort om atergang till tidigare restriktiva praxis nir det
galler tillstdnd for utlanningar att kopa aktier i svenska foretag,
b) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
deltagande av fackliga organisationers foretradare i valutastyrel-
sen vid beslut om tillstand till utldindska kop av svenska aktier.
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