Bostadsutskottets betinkande
1984/85:5

om andring av bestimmelserna om markvillkoret for statliga bostads-
1an (prop. 1984/85:15)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:15 (bostadsdepartementet) foresla-
git riksdagen att godkinna den férlangning av undantaget frin markvillkoret
som i propositionen foreslagits. )

I propositionen sammanfattas dess huvudsakliga innehall pa foljande satt.

Markvillkoret i samband med statlig bostadslangivning innebér i princip
att bostadslan lamnas endast om kommunen har férmedlat den mark pa
vilken byggnadsforetaget skall genomfé6ras. Bostadslan far dock lamnas utan
hinder av markvillkoret, om kommunen f6r sarskilt fall tillstyrker det.

Bostadslan for smahus som skall bebos av lanesdkanden —s. k. styckebygg-
da smahus — ar f.n. tillfalligt undantagna fran markvillkoret. Undantaget,
som nu giller under tiden fram till den 1 juli 1985, foreslés i propositionen
forlangt med tva ar.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de med anledning av propositionen vackta
motionerna /984/85:

49 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen avslar
proposition 1984/85:15,

53 av Olle Grahn (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att avskaffa
markvillkoret f6r styckebyggda sméhus,

54 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
markvillkoret for styckebyggda sméhus omedelbart avskaffas och

55 av Kjell Mattsson m. fl. (c¢) vari hemstalls att riksdagen med anledning
av proposition 1984/85:15 beslutar att upphiva markvillkoret nir det giller
styckebyggda sméhus.

Utskottet

Markvillkoret i samband med statlig bostadslangivning innebir att bo-
stadslan i princip bara beviljas om kommun har f6rmedlat den mark p vilken
byggnadsforetaget skall genomféras. Bostadslan far dock limnas utan hinder
av markvillkoret om kommun i det enskilda fallet medger det. Foreskrifterna
om markvillkoret finns intagna i 6 § bostadsfinansieringsforordningen.

Fran markvillkoret finns vissa undantag —ett undantag giller styckebyggda
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smdhus. Betraffande bostadslén for sddana hus giller markvillkoret bara om
forviarvet av mark ar forenat med villkor om leverans av material och
byggnadsarbeten fran viss byggintressent.

F.n. galler emellertid enligt férordningen (1982:427, #ndrad senast
1983:525) om undantag fran markvillkoret fér bostadslan i vissa fall inte
villkoret fér ny- och ombyggnad av styckebyggda smahus om beslut om
bostadslan meddelas under tiden 1 juli 1982 ~ 30 juni 1985. Tidigare gillde
undantaget perioden 1 juli 1981 — 30 juni 1982.

1 propositionen 1983/84:15 foreslds att undantaget for styckebyggda
smahus forlédngs med tvé ar och galler drenden i vilka ansdkan kommer in till
férmedlingsorganet i kommunen fére utgangen av juni 1987. Som motiv fér
forslaget anges i propositionen det anstringda ldget inom trdindustrin.
Vidare anférs i propositionen, med hanvisning till ett uttalande i samband
med den senaste forlingningen (prop. 1982/83:118), att undantaget med
hénsyn till den kraftigt dimpade efterfragan pa smahus inte nimnvért torde
komma att paverka prisnivan. I propositionen erinras dven om kommuns
mojlighet att inom bostadslangivningens ram forhindra projekt som enligt
kommunens bedémning ar for dyra. _

T motion 49 (vpk) yrkas avslag pa propositionen. Motionérerna delar inte
den i propositionen framférda uppfattningen att en férlangning av undanta-
get inte namnvart kommer att paverka prisnivan pé styckebyggda sméhus.

I motionerna 53 (fp), 54 (m) och 55 (c) yrkas att markvillkoret for
styckebyggda sméhus avskaffas. I motionerna fran (c) och (fp) anférs bl. a.
att erfarenheterna av undantaget visar att markvillkoret for styckebyggda
smahus kan avskaffas och att regeln inte langre fyller nagon viktig funktion. I
(m)-motionen anférs motivledes bl. a. att markvillkoret bor avskaffas for allt
byggande. Bl. a. framhalls att kommun genom sitt planmonopol har mer 4n
tillrackliga mojligheter att styra byggandet.

Som féreslds i motionerna (m). (c) och (fp) bér markvillkoret for
styckebyggda smdhus avskaffas. Nedgdngen i bostadsbyggandet och inte
minst den dampade efterfrégan pé styckebyggda smahus 4r motiv inte bara
for att forlanga undantaget frdn markvillkoret utan dven f6r att avskaffa
markvillkoret for sddana hus. Samhillets inflytande 6ver bostadsbyggandet
aridag mycket starkt och regelsystemet pd bostadssektorn s komplicerat att
det dven frdn byrdkratisk synpunkt finns 6vertygande skl att avskaffa
markvillkor for styckebyggda smahus. Markanvéndning i kommunerna skall
i forsta hand styras inom ramen for den fysiska planeringen.

Med hanvisning till nu foreliggande begransade regeringsforslag kan —som
framhalls i motion 54 (m) — mot bakgrund av gillande praxis om motionsratt
inte markvillkoret i hela dess vidd diskuteras. Utskottet vill endast erinra om
att i motioner (m), (c) och (fp) flera ganger tidigare och senast varen 1984
forts fram forslag om avskaffande eller begrinsning av markvillkoret. Det
finns enligt utskottets uppfattning darfér anledning att i samband med
behandlingen av 1985 ars budgetproposition ater ta upp frigan om markvill-
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korets utformning i ett stérre perspektiv.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen med anledning av
motionerna 53 (fp), 54 (m) och 55 (c) och propositionen som sin mening bor
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om att markvillkoret for
styckebyggda smahus avskaffas vid halvarsskiftet 1985. Motion 49 (vpk)
avstyrks. :

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:15 och motioner-
na 1984/85:53, 54 och 55 samt med avslag p4 motion 1984/85:49
som sin mening ger regeringen till kinna att markviltkoret for
styckebyggda sméhus avskaffas.

Stockholm den 7 november 1984

Pa bostadsutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hékansson (s), Margareta Gard (m), Tore Claeson
.(vpk), Margareta Palmgyvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s), Lars
Andersson (s) och Olle Grahn (fp).

Reservationer
1. Markvillkoret for styckebyggda smihus

Oskar Lindkvist, Thure Jadestig, Magnus Persson, Per Olof Hakansson,
Margareta Palmqvist, Rune Evensson och Lars Andersson (alla s) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 2 borjar "’Som féreslas™
och pa s. 3 slutar 49 (vpk) avstyrks™ bort lyda:

Utskottet ansluter sig till férslaget i propositionen och till de motiv som dar
fors fram for en férldngning av undantaget frin markvillkoret for styckebygg-
da sméhus. Ovan har dessa motiv redovisats. Utskottet kan inte stilla sig
bakom vad i motion 53 (fp) anférts om att erfarenheterna visar att
markvillkoret for styckebyggda sméhus helt kan avskaffas. Inte heller delar
utskottet vad i motion 55 (c) anfors om att markvillkoret for styckebyggda
sméhus inte fyller ndgon viktig funktion.

I motion 54 (m) diskuteras markvillkoret i hela dess vidd. Motionirerna
forordar att markvillkoret avskaffas for allt byggande. Vad i denna motion
motivledes anfors skall inte diskuteras inom ramen for det nu behandlade och
begransade regeringsforslaget. Utskottet konstaterar emellertid att motioni-
rerna som utgdngspunkt for sitt stillningstagande har en helt annan syn pa
samhdllets ansvar for bostadspolitiken dn den som omfattas av en bred
riksdagsmajoritet.
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Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna 53 (fp), 54 (m) och
55 (c) om ett avskaffande av markvillkoret for styckebyggda sméahus samt
motion 49 (vpk) om avslag pa propositionen. '

dels utskottets hemstillan bort lyda
att riksdagen bifaller proposition 1984/85:15 och avslar motionerna
1984/85:49, 53, 54 och 55.

2. Markvillkoret for styckebyggda smahus
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 2 borjar "Som foreslis™
och pa s. 3 slutar 49 (vpk) avstyrks™ bort lyda:

Som framgér av propositionen inférdes undantaget fran markvillkoret
avseende lan for styckebyggda smahus ar 1981. Direfter har undantaget
forlangts tva ganger och géller nu till den 30 juni 1985.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som f6rs fram i motion 49 (vpk)
om att en ytterligare forlingning av undantaget fran markvillkoret sasom
foreslas i propositionen troligen kommer att 6ka prisnivan for styckebyggda
smahus. Det finns inte tillrickliga skal att foérldnga undantaget med
ytterligare tva ar. Utskottet avstyrker med det anférda bifall till propositio-
nen och till motionerna 53 (fp), 54 (m) och 55 (c) i vilka yrkas att
markvillkoret for smahus skall avskaffas.

I'sammanhanget bor noteras vad i motion 54 (m) anfors om att markvillko-
ret ar ett led i den socialistiska styrningen av bostadsbyggandet. Motionérer-
na finner tydligen detta beklagligt. Utskottet kan inte dela motionirernas
uppfattning om att samhillets inflytande 6ver bostadsbyggandet bor minska.
Tvartom anser utskottet att ett storre samhalleligt inslag i bostadspolitiken
skulle innebira stora forbittringar f6r det 6verviagande flertalet bostadskon-
sumenter, inte minst for dem som bist behdver samhillets stéd. Utskottet
tvingas konstatera atti motion 54 (m) fors fram varderingar som inte later sig
forenas med vad som brukar anges som en social bostadspolitik. Till denna
'diskussion finns emellertid anledning att 4terkomma i annat sammanhang.

Vad nu anforts om att markvillkoret bor inféras for styckebyggda smahus i
drenden i vilka ans6kan inkommer fr. 0. m. den 1 juli 1985 bér riksdagen med
bifall till motion 49 (vpk) som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan bort lyda
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:49 och med avslag pa
proposition 1984/85:15 samt motionerna 1984/85:53, 54 och 55 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
markvillkoret for styckebyggda sméahus.
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