Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:9 |

om ny organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-

ningen m. m. (prop. 1984/85:59)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betankande proposition 1984/85:59 jamte tolv
motioner som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens principforslag till ny organisation for den
sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen (AMU). Den nya organisa-
tionen skall bestd av en central myndighet med begrinsade uppgifter och en
uppdragsmyndighet i varje 1an bestdende av AMU-centra och filialer i resp.
lan. Den nya organisationen skall anordna utbildning som bestills av i forsta
hand linsarbetsnimnderna men dven av féretag och fdrvaltningar. 1
sammanhanget avstyrker utskottet ett yrkande frin vpk om avslag pd
regeringens forslag. Vpk:s representant i utskottet har reserverat sig pa
denna punkt. :

Utskottet behandlar i 6vrigt med tillstyrkan av regeringens forslag:

Malen for AMU. AMU:s sociala roll betonas. (Reservation av vpk.)

Madlgrupper for AMU. Har stryks under att utbildningen fortfarande i
forsta hand ar till f6r dem som drabbas av arbetsloshet dven om redan
anstillda i 6kad grad kan omfattas av AMU. Vpk féreslar i en reservation
prioriteringar av de arbetsldsa.

Den regionala myndigheten. Utskottet avstyrker i detta avsnitt bl. a.
motioner som forordar en utdkning av denna myndighets styrelse. Moderata
samlingspartiet och folkpartiet forordar i en reservation att SACO/SR blir
foretratt i styrelsen. Centerpartiet forordar samma sak i friga om kommu-
nerna/landstinget i resp. lin. ' '

Den centrala myndigheten. 1 detta avsnitt avstyrks en motion som
motsitter sig en partssammansatt styrelse fér myndigheten och en annan som
férordar att myndigheten skall lokaliseras utanfor Stockholm. Moderata
samlingspartiet har reserverat sig i friga om styrelsens sammansittning och
centerpartiet i friga om myndighetens lokalisering.

AMU-lirarnas kompetens. Utskottet forordar med anledning av ett antal
motioner att samma bchdrighetskrav skall gélla som for lirartjinster pi
jdmfdrbar nivd inom det allminna skolviisendet men att vissa undantag far
goras for att tillgodosc AMU:s speciclla behov. Pa denna pfjnkt foreslar
utskottet att riksdagen ger regeringen ett tillkannagivande.

1 Riksdagen 198485, 18 suml. Nr 9
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Elevsocial verksamhet. Har stryks under denna verksamhets betydelse for
ett gott studieresultat. Ndgon vésentlig férindring av verksamhetens omfatt-
ning foreslds inte. Folkpartiet och centerpartiet framhéller i en reservation
att kvaliteten pé den elevsociala verksamheten inte far forsdmras.

Finansiering och ekonomiska konsekvenser. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag att den nya AMU-organisationen skall finansiera sin verksamhet
med intikter frdn utbildningen samt att ett driftbidrag 6vergangsvis skall utga
for vissa uppgifter. Utskottet avstyrker ett antal motioner som vill ha direkt
anslagsfinansiering av delar av eller hela AMU-verksamheten (reservation
av vpk).

Propositionen

I propositionen féreslar regeringen, efter féredragning av statsradet
Leijon, att riksdagen skall

1. godkénna vad i propositionen anforts i fraga om riktlinjer for arbets-
marl\nadsutblldnmgen

2. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for organisationen

for den sarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen att géllafr. 0. m. den
1 januari 1986,

3. godkinna vad i propositionen anforts om riktlinjer for finansiering av
den nya AMU-organisationen, '

4. bemyndiga regeringen att for chefen for AMU-organisationen inritta
en tjanst med beteckning CP, '

5. bemyndiga regeringen att vidta de Gvergangsatgirder som behdvs.

Motionerna

1984/85:177 av Iréne Vestlund m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att den i
proposition 1984/85:59 aviserade organisationskommittén ges i uppdrag att,
med beaktande av vad som i denna motion anforts, ytterligare préva hur den
framtida elevsociala verksamheten skall utformas.

1984/85:178 av Inger Hestvik (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att den i
proposition 1984/85:59 foreslagna organisationskommittén far i uppdrag att
vid stillningstagandet till frigan om lokaliseringsort for ‘den centrala
myndighetens kansli beakta vad som i motionen anférts betriffande Bor-
linge.

1984/85:179 av Lars Werner m. fl. (vpk)
[ motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1984/85:59,
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2. att riksdagen med hénvisning till vad som anfbrs i propositionen
hemstiller om nytt forslag till forandringar inom arbetsmarknadsutbild- .
ningen, '

3. attriksdagen —ihindelse av bifall till propositionen — beslutar uttala sig
for att arbetsmarknadsutbildningen inom AMU for att garantera kontinu-
itet, kvalitet och bredd skall finansieras genom direkta anslag éver statsbud-
geten,

4. attriksdagen —i héndelse av bifall till propositionen — beslutar uttala sig
for att de lirartjanster som skall inrdttas inom den nya myndigheten skall ha
samma behorighetskrav som géller inom det allmdnna skolvisendet.

5. attriksdagen —i hdndelse av bifall till propositionen — beslutar uttala sig
for att prioriterade mélgrupper inom den samhéllsfinansierade arbetsmark-
nadsutbildningen dven fortsattningsvis bor vara de som ar arbetsldsa eller
som loper risk att bli arbetslosa,

6. att riksdagen —i handelse av bifall till propositionen — beslutar uttala sig
for att arbetsmarknadsutbildningen inte annat an undantagsvis bor forlaggas
till reguljira arbetsplatser.

1984/85:180 av Lars Gustafsson (s) och Birgitta Johansson (s)

I motionen yrkas .

1. att riksdagen godkidnner vad som i motionen anforts i friga om
riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningens mél (avsnitt2),

2. att riksdagen godkinner vad som i motionen anforts i frdga om
riktlinjer for finansiering av den nya AMU-organisationen betriffande
central administration, utvecklingsarbete, personalutbildning, utrustning
och elevsocial verksamhet.

1984/85:181 av Lars Gustafsson (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att lokalisera den centrala AMU-myndigheten
till Stockholmsregionens sédra del, Tyres6 eller Botkyrka kommuner,

2. att riksdagen som riktlinjer for organisationskommittén uttalar vad i
motionen anforts om lirarbehorighet samt lararnas anstéllnings- och arbets-
forhallanden. '

1984/85:182 av Anita Johansson m. fi. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att den
centrala myndigheten for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildning-
en lokaliseras till Tyreso eller Botkyrka.

1984/85:183 av Jan Hyttring (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kanna vad som i motionen anforts om det centrala kansliets lokalisering
till Varmland.
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1984/85:184 av Elver Jonsson m. fl. (fp)

I motionen yrkas
. 1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen sdgs om vikten av att-den pedagogiska kompetensen upprétthalls
och utvecklas inom AMU och att kursplanerna utformas s& att- AMU-
elevernas utbildning bedéms likvardig med gymnasieskolans pa arbetsmark-
naden,

2. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
framhalls i motionen om kraven 'pz'i konkurrensneutralitet nir det géller
kostnaderna for olika utbildningsanordnare,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen sdgs om vikten av att tillrickliga resurser stills till AMU:s
forfogande for att med elevsociala dtgirder stodja dem som har den svagaste
stillningen 'pa arbetsmarknaden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som sags i
motionen om vikten av att képa utbildning fran féretag och gymnasieskola i
avsikt att skapa flexibilitet, .

5. att riksdagen beslutar att chefen for regionskansliet skall utses av den
regionala styrelsen, '

6. att riksdagen beslutar att dven SACO/SR skall beredas plats i de '
regionala styrelserna. "

1984/85:185 av Arne Fransson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad .
som anforts betriffande organisationskommitténs arbetsuppgifter vad galler

a) den regionala styrelsen for AMU-organisationens sammanséttning,

b) den regionala organisationens frihet gentemot den centrala styrelsen,

¢) samordning och samutnyttjande av utbildningsresurser,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att regeringen, efter forslag fran
linsorgan i enlighet med det anférda, utser den regionala AMU-organisatio-
nens styrelse,

3. attriksdagen beslutar uttala sig for att vid val av lokaliseringsort for det
centrala kansliet Stockholmsomrédet inte skall komma i fraga.

1984/85:186 av Borje Stensson (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
sdgs om krav pa behorighet for larare och sérskilda resurser for bibehéllande
av sociala mal i arbetsmarknadsutbildningen, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
sdgs om en egen basorganisation fér den nya myndigheten.

1984/85:187 av Kerstin Nilsson m. fl. (s)
I motionen yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
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anférts om att organisationskommittén beaktar personalorganisationernas
krav i omorganisationen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om att bland de utbildningsanordnare som AMU-organisationen
samverkar med dven inkluderas folkhégskolorna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfoérts om att direst samnordiska Nordkalottens AMU-center inte passar i
den nya organisationen, frdgan om eget huvudmannaskap provas.

1984/85:188 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om AMU:s fristdende karaktir i konkurrenshénseen-
de gentemot andra utbildningsgivare,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om principerna for styrelsesammansittning pa
regional och central niv4,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om den principiella ansvarsfordelningen mellan
arbetsmarknadsutbildningsmyndigheter och skolvisendet,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om behorighetskrav, fortbildning samt arbetstidsreg-
lering for lararna,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om principerna foér en vidareutveckling av arbets-
marknadsutbildningen.

Bakgrund

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har under senare ar varit féremal
for en omfattande utredningsverksamhet. Pa grundval av forslag av kommit-
tén for arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning (KAFU) i betan-
kandet (SOU 1983:22) Utbildning for arbetslivet lade regeringen fram
forslag i 1984 ars budgetproposition som rérde bl.a. mélen for AMU,
malgrupper fér samma utbildning och aldersvillkor for tilltrade till AMU.
Riksdagen bif6ll regeringens forslag (AU 1983/84:21 s. 72 f., rskr 228).

Nir det gillde organisationen foljde regeringen inte KAFU:s forslag utan
gav AMS i uppdrag att i samrad med statskontoret, riksrevisionsverket och
skoldverstyrelsen vidareutveckla det. AMS redovisade sitt uppdrag under
varen 1984, vilket efter remissbehandling nu ligger till grund fér proposition
59.

Forslaget till ny organisation for den sérskilt anordnade arbetsmarknads-
utbildningen dvs. utbildningen vid AMU-centra och deras filialer innebir att
denna utbildning fir en egen organisation fristaende fran bade arbetsmark-
nadsverket och skol6verstyrelsen. Den nya AMU-organisationen foreslés ha

1* Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 9
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en uppdragsmyndighet i varje lin med ansvar for att driva verksamheten
samt en central myndighet med begrinsadc uppgifter. De nya uppdragsmyn-
digheterna skall anordna utbildning som bestills av i forsta hand lansarbets-
namnderna men far ocksa mojlighet att mot ersattning formedla utbildning
och utbildningstjinster till foretag och forvaltningar.

Den regionala uppdragsmyndigheten foreslas besta av ett mindre region-
kansli samt linets AMU-centra och filialer. Huvuduppgift skall vara att driva
utbildningsverksamheten med bésta mojliga utbildningsresultat och ckono-
miska utfall. Verksamheten skall ledas av en styrelse som utses av den
centrala AMU-myndighetens styrelse.

Styrelsen for den centrala myndigheten skall enligt forslaget utses av
regeringen. Styrelsens framsta uppgifter skall vara att ansvara f6r uppfolj-
ning dels av kvaliteten i utbildningen, dcls av de ekonomiska resultaten.

Utbildningen féreslas bygga pa kursplaner som har utarbetats efter samréad
med arbetsmarknadens parter och med skoldverstyrelsen (SO). Resp.
uppdragsmyndighet far mojlighet att anpassa de centralt faststillda kurspla-
nerna efter regionala behov och utarbeta forsékskursplaner.

AMU-organisationen tilldelas Gvergangsvis ett sarskilt driftbidrag att
anvindas for bl. a. utvecklingsarbete, personalutbildning och marknadsfé-
ring.

Den elevsociala verksamheten avses bli finansierad genom anslag till
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Samarbete mellan AMU och det ordinarie utbildningsvisendet forekom-
mer redan i dag. Nu foreslas en utékad samordning framst med komvux vad
giller allmén teoretisk utbildning infor planerad yrkesutbildning. Vidare
foreslas att saval lansarbetsndmnden som den regionala AMU-organisatio-
nen skall vara representerade i det regionala samrid som ldnsskolnimnderna
skall ta initiativ till. Ansvaret for den grundliggande utbildningen av vuxna
zigenare flyttas over till grundvux, som tillfors resurser som motsvarar denna
grundutbildnings nuvarande omfattning inom AMU.

Omorganisationen skall genomfoéras inom ramen for befintliga resurser.
Pi sikt skall den leda till minskade kostnader for staten. En organisations-
kommitté avses bli tillkallad for att forbereda omorganisationen av AMU.
Den nya organisationen {orutsitts trada i kraft den 1 januari 1986.

Utbildningsutskottet har yttrat sig 6ver de delar av propositionen och
aktuella motioner som ror kvaliteten pd AMU, ansvar fér kursplaner och
lararnas kompetens samt samarbetet med det c")vrigu' utbildningsvédsendet
m. m. Yttrandet har fogats som bilaga till detta betankande.

Utskottet
Fraga om avslag pa proposition 59

Utskottet bchandlar inledningsvis forstahandsyrkandet i vpk:s partimo-
tion 179 om avslag pa proposition 5§9. Vpk framfor i motionen som grund fér
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avslag en allmian kritik av propositionens férslag nar det géller malgrupper
for utbildningen. den nya organisationen, finansieringen av AMU m. m.

Utskottet kommer att behandla dessa olika delfragor i det féljande men
kan redan har frutskicka att dess stidliningstagande pé de olika punkterna
inte kommer att ge underlag for ett avstyrkande av propositionens férslag i
dess helhet. Nagot behov av att — som @ven foreslas i motion 179 — begira att
regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till férandring-
ar inom AMU féreligger darfor inte. Utskottet avstyrker mot den bakgrun-
den motion 179 i denna del.

Malen for AMU

Det erinras i propositionen om att AMU ir ett arbetsmarknadspolitiskt
medel som har stabiliseringspolitiska, fordelningspolitiska och tillvixtpolitis-
ka mal, Dessa mél faststilldes av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:45, InU
1975:14) och bor enligt propositionen ligga fast.

AMU ir ocksé en del av samhallets vuxenutbildning, vars allmanna mal i
propositionen sammanfattas pa foljande sitt:

1. att 6verbrygga utbildningsklyftorna och darigenom verka for ¢kad
jamlikhet och social rittvisa,

2. att 6ka vuxnas formaga att forstd, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och ddrigenom bidra till det demokratiska
sambhillets utveckling,

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetsli-
vets forandring och bidra till full sysselsattning och dérigenom frimja
utveckling och framsteg i samhéllet samt

4, att tillgodose vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsméjligheter och ge dem tillfalle att komplettera ungdomsutbild-
ningen. ' _

For AMU:s del utgér enligt propositionen den tredje punkten det
évergripande malet. Ovriga allminna mal f6r vuxenutbildningen dr nir det
galler AMU underordnade detta overgripande mal vilket ger AMU dess
sdrart. Utbildningen inom AMU skall inriktas mot ett bestimt yrke och inte
mot ett bredare yrkesomrade. Utbildningen inom AMU bér darfér vara

. kortare och mera koncentrerad 4n fullstindig utbildning p4 gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer.

Vpk kritiserar i motion 179 de framf6érda malformuleringarna och menar
att AMU:s fordelningspolitiska mal, som innebir stod for dem som har den
svagaste stallningen pa arbetsmarknaden, skjuts i bakgrunden till férman for
de tillvaxtpolitiska mélen.

Lars Gustafsson (s) och Birgitta Johansson (s) anser i motion 180 att
AMU:s 6vergripande mal har fatt en alltfor sndv formulering. De menar att
det finns en risk for att de fordelningspolitiska malen inte far den framtradan-
de plats som avsigs i 1975 ars beslut. Punkternal och 2 i ovanstdende
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sammanstillning 6ver malen for vuxenutbildningen bor darfor ocksa ingé
som overgripande mal for AMU enligt deras mening.

I motion 186 av Borje Stensson (fp) hiivdas att AMU:s ursprungliga mal att
Gverbrygga utbildningsklyftor och verka f6r en 6kad jamlikhet riskerar att
tringas i bakgrunden nir utbildningsutbudet skall ges pd i huvudsak
"affarsmassiga villkor™. De sociala malen bor enligt motioniren bibehéllas.

Utskottet vill forst framhélla att malen for AMU som ségs i propositionen
bor ligga fast, vilket ocksé konfirmerades genom riksdagens beslut varen
1984 med anledning av regeringens forslag rérande AMU i budgetpropositio-
nen. Det férdelningspolitiska och sociala malet kommer framst till uttryck i
de grundldggande villkoren for tilltrade till AMU — dvs. att vara arbetslos
eller 16pa risk for arbetsloshet eller ha en svag stillning pa arbetsmarknaden.
En utbildning som leder till att en arbetslds far sysselsittning — vilket normalt
ar féljden av AMU - 4r med hinsyn till den stora roll arbetct spelar for
individen en mycket angeldgen &tgird frén sociala och férdelningspolitiska
utgangspunkter. Som utskottet ser det bor inte formuleringarna i propositio-
nen i denna del tolkas som ndgon nedprioritering av AMU:s sociala roll.
AMU:s fordelningspolitiska syften bor ligga fast. Utskottet dterkommer till
frigan vid behandling av méigrupperna for AMU nedan. Det anforda
innebdr att aktuella delar av motionerna 179, 180 och 186 inte behdver
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida. Propositionen tillstyrks i
motsvarande del av utskottet.

Malgrupper for AMU

Riksdagen beslutade véren 1984 pa forslag av regeringen att mélgrupperna
for AMU skulle utvidgas nigot. Det betonades att arbetsmarknadsutbild-
ningen i forsta hand ér till f6r dem som drabbas av arbetsloshet cller i Gvrigt
har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Men redan anstillda skall enligt
beslutet komma i fraga for AMU om de loper sirskilt stor risk for
omstillningsproblem eller om AMU avser fort- och vidareutbildning for att
motverka s. k. flaskhalsproblem inom industrin.

Denna utvidgning av AMU:s malgrupper kritiseras i vpk:s partimotion
179. T motionen framhalls att eftersom man kan utgé fran att AMU:s totala
resurser dr begrinsade och inte pa langt nir motsvarar behovet, innebér den
foreslagna forandringen att resurser tas fran de arbetslosa och Gverfors till
andra grupper.

Enligt utskottets mening ér det sjélvfallet s att AMU i f6rsta hand ar till
for dem som drabbats av arbetsloshet eller i dvrigt har en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Det framgir ocksa av riksdagens tidigare beslut. Samti-
digt &r det naturligtvis angeliget att AMU kan medverka till att underlatta de
strukturforéndringar som &r nédvindiga i foretagen och underlitta tillvixt i
ekonomin genom att hdja arbetskraftens kompetens och kunnande. Utbild-
ning med sadant syfte dr inte ny for AMU. Bristyrkesutbildningen har
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. salunda periodvis haft en betydande omfattning. Det nya 4r niarmast att
AMU mera regelmissigt skall kunna omfatta redan anstillda personer.
Syftet hirmed &r att stirka naringslivet och att motverka framtida sysselsitt-
ningsproblem och ligger vél i linje med den utveckling av dc arbetsmarknads-
politiska medlen mot 6kad inriktning pa néringslivet som utskottet i andra
sammanhang férordat. Det maste emellertid ankomma pa den myndighet,
dvs. ldnsarbetsndmnden, som kommer att upphandla AMU att géraen sidan
avvigning vid kop av utbildning av olika slag att inte de arbetsldsas och
svagas behov av utbildning eftersatts. Utskottet avstyrker med det anforda
motion 179 i denna del.

Principerna for ny AMU-organisation

Regeringens forslag innebiar att AMU fér en egen organisation fristicnde
frin bade arbetsmarknadsverket och skoloverstyrelsen. En uppdragsorga-
nisation bildas som byggs upp av en uppdragsmyndighet i varje ldn samt en
central myndighet med begrinsade uppgifter. De nya uppdragsmyndigheter-
na for AMU skall anordna utbildning som bestdlls av i forsta hand
lansarbetsnimnderna. Detta innebédr att AMU-organisationen kommer att
arbeta i konkurrens med andra utbildningsanordnare.

Alf Wennerfors m.fl. framf6ér ingen direkt kritik i motion 188 mot
regeringens principer for ny AMU-organisation men stryker under att det ar
nodvéndigt att de regionala arbetsmarknadsmyndigheterna skall ha mojlig-
het att upphandla utbildningstjénster hos &ven andra utbildningsanordnare
samt att den nya organisationen tillhandahéller sin utbildning pa kvalitets-
och kostnadsmaissigt konkurrenskraftiga villkor. Forst i en sddan reell
konkurrenssituation finns det enligt motiondrerna forutséttningar for den
nya AMU-organisationen att fungera effektivt och flexibelt.

Utskottet noterar for sin del att syftet med den nya organisationen ar att
behovet av AMU skall kunna tillgodoses pa ett mera flexibelt satt samt att de
nya uppdragsmyndigheterna kommer att arbeta i konkurrens med andra
utbildningsanordnare. Utskottet vill emellertid samtidigt poidngtera att det
forhallandet att utbildningen skall upphandlas i konkurrens mellan flera
utbildningsanordnare inte far leda till att de sociala mélen asidositts ~ vilket
utskottet berort i det féregdende ~ eller till att utbildningens kvalitet
forsamras. Utskottet aterkommer till den senare frdgan nedan. Motion 188
behdver i denna del inte foranleda nagon atgird. Regeringens forslag
tillstyrks.

Den regionala organisationen

Enligt propositionen skall den regionala uppdragsmyndigheten besta av
ett mindre regionkansli samt linets AMU-centra och filialer. Regionkansliet
skall ledas av en chef som utses av regeringen efter forslag fran den centrala
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styrelsen. Regionchefen skall infor styrelsen svara for ledningen av den
operativa verksamheten. Den regionala organisationens huvuduppgift skall
vara att driva utbildningsverksamheten med bésta méjliga utbildningsresul-
tat och ekonomiska utfall inom givna ramar. Utbildningen skall i storre
utstrickning in f. n. helt eller delvis kunna forlaggas till foretag.

Denregionala uppdragsmyndighcten'skall ledas av en styrelse som utses av
den centrala myndighetens styrelse. I frdga om den regionala styrelsens
sammansattning foreslar regeringen att féretridare for LO, TCO och SAF
bor ingd samt vidare representanter for lansarbetsndmnd och lansskol-
nimnd. Det framhélls som viktigt att det i styrelsen finns sakkunskap fran
foretagssektorn.

Sammansdttningen av uppdragsmyndighetens styrelse tas upp i motionerna
184 och 188. I motion 184 av Elver Jonsson m. fl. (fp) framhdlls att behovet av
kompletteringsutbildning finns pa alla nivéer och i stigande grad ocksé hos de
langtidsutbildade bland SACO/SR:s medlemmar. Den senare organisatio-
nen bor darfoér vara foretradd i den regionala styrelsen.

I moderata samlingspartiets kommittémotion 188 anfors att man i och for
sig hyser principiell tveksamhet till partssammansatta styrelser for statliga
myndigheter men detta accepteras likval ndr det galler den regionala
uppdragsmyndighetens styrelse. Dock foreslis av samma skiil som anfors i
motion 184 att SACO/SR skall vara foretridd i denna styrelse.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag nir det giller sammanséattningen
av den regionala uppdragsmyndighetens styrelse av de skil som nirmare
utvecklas i propositionen. Motionerna 184 och 188 avstyrks i motsvarande
delar.

Arne Fransson m. fl. (¢) féreslar t motion 185 att den organisationskom-
mitté som skall arbeta med regeringsforslagets genomférande skall provaom
inte den regionala styrelsen bor ges en biittre politisk férankring i linet genom
representation frin kommunerna eller frdn landstinget. Det framhalls vidare
att kommittén i sitt arbete bor tillgodose den regionala friheten sa langt som
mojligt.

Utskottet kan i och for sig instamma i kravet att man i det fortsatta arbetet
skall, liksom enligt regeringsforslaget, bevaka méjligheterna att ge de
regionala uppdragsmyndigheterna sd stor frihet som mdjligt. Det far
emellertid enligt utskottets mening inte ske pa bekostnad av utbildningens
kvalitet. Det skall finnas mojligheter till regionala anpassningar av utbild-
ningen, men kravet méste vara att den haller hog kvalitet i alla delar av
landet. Utskottet dterkommer till denna fraga vid behandlingen av kurspla-
nerna for AMU i det foljande. Nar det giller 6kad politisk férankring vill
utskottet peka pa att det i friga om myndigheter som avser uppgifter pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet, vartill AMU riknas, finns en mangérig,
framgéngsrikt provad tradition att parterna pa arbetsmarknaden ingar i
styrelsen for resp. verksamhet. Utskottet ar inte berett att franga denna
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principi detta fall och vill heller inte fororda en utdkning av styrelsen. Motion
185 avstyrks diarfor i denna del.

1 motion 185 tas ocksd upp fragan om hur styrelserna for de regionala
uppdragsmyndigheterna skall utses. 1 motionen forcslis att regeringen skall
gora detta efter forslag frn lansnivan.

Som framhalls i propositionen ir decentralisering en birande tanke for
organisationsforslaget. De regionala behoven skall styra inriktningen av
verksamheten. Samtidigt ar det avsikten att den centrala styrelsen skall ha ett
overgripande ansvar for bl. a. samordning, uppféljning och personalutbild-
ning. Det ar dirfor cnligt utskottets mening naturligt att den centrala
styrelsen utser de regionala myndigheternas styrclser, i synnerhet som den
centrala myndigheten och de regionala myndigheterna kan ses som integre-
rade delar i cn gemensam organisation. Motionen avstyrks dirfor pd denna
punkt.

Utskottet tar slutligen i detta avsnitt upp ett yrkande i motion 184 av Elver
Jonsson m. fl. (fp) som ror utseender av chef for den regionala myndigheten.
Motiondrerna féreslar att chefen fér myndigheten skall utses av den
regionala styrelsen och inte av regeringen sdsom forordas i propositionen.

Utskottet finner dct naturligt att chefen for AMU-verksamheteniresp. lan
star i motsvarande ansvarsforhallande till sin styrelsc som ldnsarbetsdirekto-
ren gor i férhallande till lansarbetsndmnden. Detta leder till att chefen for
den regionala myndigheten i enlighet med regeringens forslag bor utses av
regeringen. Motion 184 avstyrks darfor i motsvarande del.

Vad som i ovrigt foreslas i friga om den regionala organisationen for AMU
tillstyrks av utskottet.

Den centrala myndigheten

1 propositionen forordas att den centrala myndigheten skall ha som
framsta uppgift att ansvara for uppfoljning av utbildningens kvalitet och det
ekonomiska rcsultatet av verksamheten. Till uppgifterna hor ocksa att fatta
beslut om de kursplaner som skall ligga till grund for utbildningen samt att
besluta om grunderna for prissattningen hos de regionala myndigheterna.
Den centrala myndigheten skall ledas av en styrelse som enligt propositionen
skall utses av regeringen. [ styrelsen skall ingd representanter for de centrala
parterna pa arbetsmarknaden ~ LO, TCO, SACO/SR och SAF —, expert-
myndigheterna SO och AMS samt ledaméter med erfarenheter fréan foretags-
sektorn. Aven Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet bor
enligt forslaget vara representerade. Den centrala myndigheten skall vidare
ha ett litet kansli med huvudsakligen ledande, ridgivande och samordnande
funktioner. En tjinst som verkschef for AMU-organisationen f6reslas bli
inrdttad. Den tidigare ndmnda organisationskommittén kommer att fa i
uppdrag att Overviga den ldmpligaste lokaliseringen av den centrala
myndigheten. Regeringen avser dterkomma med forslag i den senare fragan
under viren 1985.

Rattelse: S. 29, raderna 2 och 3 Andring av namnunderskrifterna.
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Utskottet tar forst upp fragan om sammansditiningen av den centrala
myndighetens styrelse.

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion 188 att man i princip &r
motstandare till att intresseorganisationer sisom arbetsmarknadens parter ar
representerade i statliga styrelser. Denna typ av representation innebir
enligt motionérerna en fara for att Sverige utvecklas till ett korporativistiskt
samhille. Ett undantag gérs i motionen for den regionala styrelsen vilket har
framgéitt av redovisningen i det féregdende, men nir det géller den centrala
styrelsen finns det enligt motionirerna inte anledning géra ngot undantag.
Den senare styrelsen bor ha en bred partsobunden representation av
personer som har kunskaper om och erfarenheter av utbildning och
arbetsmarknad. Samverkan med arbetsmarknadens parter foreslas ske i ett
referensorgan. '

Utskottet vill som sin uppfattning framhélla att det ar angeldget att den
arbetsmarknadspolitiska medelsarsenalen kan hanteras i samforstand med
parterna pi arbetsmarknaden. Det ir darfor naturligt att de ocksd far
medverka nir det giller AMU med dess 6kande betydelse som arbetsmark-
nadspolitisk atgird. En saddan ordning ligger ockséa vil i linje med vad som
sigs 1 den av Sverige ratificerade konvention nr 150 fran internationella
arbetsorganisationen (ILO) om arbetsmarknadsforvaltning, dess roll, upp-
gifter och organisation. Med det anférda avstyrker utskottet motion 188iden
delen och tillstyrker regeringens forslag.

Den centrala myndighetens lokalisering tas upp i fem motioner. Arne
Fransson m. fl. (¢) yrkar i motion 185 att riksdagen som sin mening skall
uttala att det centrala kansliet. i cnlighet med tidigare riksdagsbeslut i
egenskap av ny myndighet skall lokaliseras utanfér Stockholmsomréadet.
Ovriga hir aktuella motioner har yrkanden om att den centrala myndigheten
skall lokaliseras till en viss ort eller region. Salunda foreslas i motion 178 av
Inger Hestvik (s) lokalisering till Borlinge, i motion 181 av Lars Gustafsson
(s) lokalisering till Tyres6 eller Botkyrka kommuner i sédra Stockholmsre-
gionen, i motion 182 av Anita Johansson m. fl. (s) lokalisering likasé till
Tyresd eller Botkyrka kommuner samt i motion 183 av Jan Hyttring (c)
lokalisering till Varmland.

Utskottet finner det lampligt att organisationskommittén som foreslas i
propositionen overviger fragan om den centrala myndighetens lokalisering
samt att regeringen darefter aterkommer med forslag till riksdagen. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om sina tidigare uttalanden nir det géller
prioriteringsordningen vid fortsatt omlokalisering och decentralisering av
statlig verksamhet:

1. Skogslanen

2. Sydéstra Sverige och Sjuhiradsbygden.

Utskottet dr inte berett att nu gora ndgra andra uttalanden i lokaliserings-
fragan. Motionerna 178, 181, 182, 183 och 185 avstyrks dirfor i aktuella
delar.
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Regeringens forslag i ovrigt betraffande den centrala myndigheten innefat-
tande dven inréttandet av en tjanst som chef for nimnda myndighet tillstyrks
utan ytterligare kommentar av utskottet.

Utbildningen

I propositionen foreslas som framgatt av det foregaende att den centrala
AMU-myndigheten skall ha ett ansvar for kvaliteten i utbildningen. De
kurser som AMU-organisationen anordnar fér arbetsmarknadsverkets rak-
ning skall darfér bygga pd kursplaner som har beslutats av den centrala
myndighetens styrelse. Det forutses att kursplanerna skall i 6kad grad bli
modulindelade. Den regionala uppdragsmyndigheten skall ha méjlighet att
anpassa de centralt faststillda kursplanerna efter regionala behov genom att
lagga till eller byta ut moment eller moduler. Den regionala myndigheten
skall ocksé fa mojlighet att utarbeta forsokskursplaner och bedriva utbild-
ning i enlighet med dessa under en viss tid. Vid arbetet med kursplanerna i
lanen skall liksom hittills samrad ske med de kursnamnder som finns for olika
yrken och yrkesomriden.

Kursplanerna for AMU tas uppi tvd motioner. I moderata samlingspartiets
kommittémotion 188 anfors i denna del att AMU:s viktigaste uppgift skall
vara att ordna korta yrkesutbildningskurser samt att kursutbudet méste
renodlas. Vidare framhalls att en flexibel organisation som snabbt kan
reagera pa skiftande behov forutsitter att de regionala myndigheterna har
full ratt att ta fram sina egna kursplaner. De centralt utarbetade kursplanerna
bor endast tillhandahéllas som service. Elver Jonsson m. fl. (fp) anser i
motion 184 betriffande kursplanerna att de bor utformas si att eleverna i
AMU ges motsvarande méjligheter pa arbetsmarknaden som gymnasiesko-
lans elever. '

Enligt utskottets mening finns det problem i avvigningen mellan & ena
sidan kraven pd en ldngtgdende decentralisering av utbildningsansvaret inom
den nya AMU-organisationen och & andra sidan kraven pé uppritthallande
av en hog kvalitet pd utbildningen. Ansvaret for utbildningens kvalitet skall
enligt regeringens forslag avila den centrala myndigheten samtidigt som
‘ansvaret for genomfsrande av utbildningen decentraliseras, Kursplanerna
maéste enligt utskottets mening bli det instrument genom vilket den centrala
myndigheten skall kunna garantera en hdg kvalitet pA AMU o6ver hela
landet. Utskottet stodjer mot den bakgrunden regeringens forslag att AMU
aven i fortsattningen skall utformas utifran centralt faststallda utbildnings-
planer. Utbildningsutskottet anfér i sammanhanget att det betraktar det
foreslagna samarbetet mellan SO och den nya centrala myndigheten som ett
viktigt och angelaget led i strivan efter kvalitet i utbildningen. Arbetsmark-
nadsutskottets slutsats pd denna punkt blir att kursplanerna inte kan ses
enbart som service &t de regionala uppdragsmyndigheterna som foreslas i
motion 188. De méste for att garantera kvalitet pA AMU styra utbildningen.
Motion 188 avstyrks darfor i den delen.

1** Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr9
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Samtidigt vill utskottet stryka under att modulindelade kursplaner som
sdgs i propositionen i 6kad utstrackning bér anvandas inom AMU s4 att en-
anpassning till regionala utbildningsbehov kan goras pa ett smidigt satt.

Nir det giller kravet i motion 184 om att AMU-eleverna skall fi en
utbildning som innebir att de far samma mdjligheter pa arbetsmarknaden
som gymnasieeleverna vill utskottet erinra om att kursplanerna for det
reguljira utbildningsvasendet méaste vara en viktig utgdngspunkt for arbetet
med kursplanerna inom AMU-organisationen. Som framhélls i propositio-
nen bor t. ex. kursplaner som finns inom komvux och som ar lampliga tas
over. Utskottet utgar ocksa ifran att lansarbetsnimnden vid sin upphandliﬁg
av AMU viljer utbildning som har sidan niva och kvalitet att eleverna efter
genomgangen utbildning med framgéng kan placeras pa arbetsmarknaden.
Nagon riksdagens atgiard med anledning av motion 184 i denna del 4r mot hér ‘
angiven bakgrund inte pakallad. . .

Av betydelse for utbildningens kvalitet dr intc bara kursplanernas
utformning utan &ven ldrarnas kompetens inom AMU. 1 propositionen
foreslas att kompetenskraven for de nya utbildartjénsterna bor vara behorig-
het for larartjinst pA motsvarande niva inom det allménna skolvasendet eller
utbildning och erfarenhet som kan bedémas likvirdig med dessa krav. Enligt
motionerna 179 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 188 av Alf Wennerfors m. fl.
(m) bor behorighetskraven i princip vara desamma for larare inom AMU
som giller for det allménna skolviasendet. Likartade krav pa behorighet
framfors i motionerna 181 av Lars Gustafsson (s) och 186 av Borje Stensson
(fp). Elver Jonsson m. fl. (fp) underStryker i motion 184 vikten av att den
pedagogiska kompetensen uppratthalls inom AMU.

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande dver propositionen och motio-
nerna att man ser h(‘jgf stillda krav pa kompetens hos lidrarna som en
~ nodvandig férutsattning for tillfredsstillande kvalitet pa utbildningen inom
AMU. Med hinvisning hirtill och mot bakgrund av de i propositionen
framférda forslagen om samverkan pa det regionala och lokala planet med
det Gvriga utbildningsvésendet finner utbildningsutskottet det motiverat att
AMU-ldrarnas kompetens i vad galler saval pedagogisk skicklighet som
yrkeskunnande bor motsvara det som krévs for behorighet for lﬁrarfjénst pa
jamfoérbar niva inom det allménna skolvésendet. Med hinsyn till AMU:s ofta
speciella villkor — det kan t. ex. gilla att snabbt behdva tillgodose krav pa
udda och tillfalliga yrkesutbildningar — far vad nyss har anférts emellertid inte
utesluta mojligheten att for ctt foreliggande speciellt behov anlita larare i
AMU som éger en utbildning eller en erfarenhet, som inte &r densamma som
behoriga larare inom det allmanna skolvisendet har men som &r jamforbar
harmed och passar. _ _

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till utbildningsutskottets bedém-
ning och foreslar att det blir en uppgift for organisationskommittén att i
samrad med berérda myndigheter pa central niva foresla en sadan reglering
av AMU-lirarnas behorighet som fyller de krav pd kompetens som angivits
ovan samtidigt som AMU:s speciella behov tillgodoses.
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Vad utskottet hir anfort med anledning av propositionen och motionerna
179, 181, 184, 186 och 188 bor ges regeringen till kiinna.

Fragor som ror arbetsvillkoren f6r personalen och som tas upp i motion 181
regleras som sigs i motion 188 normalt genom avtal. Detta bor gélla ocksa
vad som anf6rs i motion 187 av Kerstin Nilsson m. fl. (s) om att organisations-
kommittén bor beakta personalorganisationernas krav for att frimja perso-
nalens engagemang och arbetstillfredsstallelse. Motion 187 avstyrks alltsd i
denna del.

Det som i 6vrigt sigs i propositionen rérande utbildningen inom AMU
m. m. fdranleder inget uttalande fran utskottets sida. Propositionen tillstyrks
allts& i den delen.

Samrdd och samverkan med andra utbildningsanordnare

Nar det giller samrdd och samarbete med andra utbildningsanordnare
foreslés i propositionen

— att den regionala uppdragsmyndigheten liksom lansarbetsnamnden skall
ingd i det regionala samrdd om utbildningsutbudet i gymnasieskolan,
komvux och AMU som lansskolndmnden enligt tidigare riksdagsbeslut
skall ta initiativ till,

— att d& gymnasieskolan och komvux koper utbildningskapacitet fran den
regionala uppdragsmyndigheten eller tvirtom skall prissittningen utgé
frén full kostnadstickning samt

— att sddan allménteoretisk utbildning som kan ingé i en arbetsmarknadsut-
bildning skall f& anordnas av den kommunala vuxenutbildningen. Kom-
munerna skall efter bestéllning fran lansarbetsnamnd eller AMU-orga-
nisation dven kunna anordna viss sddan utbildning pd mer grundlaggande
niva. '

Arne Fransson m. fl. (c) framhdller i motion 185 att det ar férst om den
samordnade kapaciteten inom AMU, komvux, gymnasieskolan och féretag
utnyttjas som det blir méjligt att na hogt stallda mal saval kvalitativt som
ekonomiskt nar det galler AMU. Motiondrerna noterar sarskilt propositio-
nens forslag att utbildningen i storre utstrackning skall kunna forliaggas till
foretag. De framhaller vidare att ledig utbildningskapacitet i gymnasieskolan
maste utnyttjas inom AMU.

Aven Elver Jonsson (fp) framhéller i motion 184 betydelsen av samverkan
med andra utbildningsanordnare. Mdjligheterna att kopa utbildning fran
gymnasieskolan och i féretagen poangteras. Vidare framhalls betydelsen av
konkurrensneutralitet nar det giller kostnaderna fér olika utbildningsanord-
nare. Vpk framhaller 4 andra sidan i motion 179 att AMU endast i
undantagsfall bor forléggas till reguljira arbetsplatser.

En renodling av kursutbudet bér ske enligt moderata samlingspartiets
kommittémotion 188 varvid en 6verflyttning till komvux bér kunna ske dven
av annan utbildning 4n den grundldggande teoretiska utbildningen. Skolva-
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sendet bor dven i Gvrigt spela en betydande roll bade genom att anordna
utbildning for lansarbetsnimnderna och genom att svara for delar av de
kurser som anordnas av AMU. Det framhalls vidare att ett system med
konkurrens mellan skolvisecndet och AMU férutsitter att de reclla kostna-
derna alltid redovisas. Uppdragsverksamheten och skolvisendets ordinarie
verksamhet maste i ekonomiskt hanseende hallas atskilda.

Utskottet vill till en borjan stryka under vad som sigs i propositionen och
motionerna om behovet av samordning och samutnyttjande av utbildningsre-
surserna. Det kan bl. a. ske genom att den regionala uppdragsmyndigheten
képer viss utbildning av t. ex. komvux. En sddan samverkan 4r en f6rutsétt-
ning for en effektiv AMU av hog kvalitet.

Nir det giller k6p av AMU i foretag ~ som tas upp i ovan refererade
motioner — kan noteras att avsikten enligt propositionen ir att sddant kop
skall kunna goras av lansarbetsnamnden antingen direkt fran ett féretag eller
genom den regionala uppdragsmyndigheten. Utskottet forestaller sig att det
senare forfarandet av samordnings- och kvalitetsskil blir det normala.
Papekandcna i motionerna 184 och 185 om betydelscn av kép av AMU i
foretag bor mot bakgrund av vad som anférts inte féranleda nagon atgard
fran riksdagens sida.

Vad sedan giiller yrkandet i motion 179 om att AM U endast i undantagsfall
skall forlaggas till reguljira arbetsplatser vill utskottet erinra om att utbildning
péa det sittet redan i dag regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Omorganisationen av AMU ir inte avsedd att innebidra nagon
forandring i det avsecndet. Utskottet avstyrker darfor motion 179 i den
delen.

Konkurrensen mellan utbildningsanordnarna behandlas i motionerna 184
och 188 och tas ocksd upp i utbildningsutskottets yttrande nir det giller
AMU och det kommunala skolvasendet. Utbildningsutskottet menar att det
finns risk for att ett konkurrensférhéllande leder till konflikt med malsétt-
ningen att etablera ett reguljiart samarbete mellan utbildningsanordnarna.
Ambitionen hos en utbildningsanordnare att sjilv anordna utbildningar som
kan erbjudas av en annan utbildningsanordnare bor enligt utskottets mening
underordnas strivan till samarbete i olika former dver granserna for de skilda
skolformerna. En sadan inriktning p& verksamheten minskar enligt utbild-
ningsutskottets beddmning inte méjligheterna att halla kostnaderna nere.

Arbetsmarknadsutskottet dr for sin del av den uppfattningen att en viss
konkurrens mellan utbildningsanordnarna ar till férdel bade fo6r utbildning-
ens effektivitet och kvalitet. Det méste ankomma pé den som g6r upphand-
lingen av AMU, dvs. lansarbetsnamnden, att inte bedriva den pa ett sadant
satt att risk for overkapacitct uppstar som antyds i utbildningsutskottets
yttrande. Det problem arbetsmarknadsutskottet kan se nidr det galler
konkurrensen mellan AMU och kommunala utbildningsanordnare ar att
grunderna for prissittningen av den utbildning som skall siljas pa den
kommunala sidan dr oklara. Utskottet utgar ifran att regeringen pa lampligt
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sitt foranstaltar om forhandlingar med Svenska kommunférbundet om
grunderna for prissittningen s att konkurrensen mellan ‘de kommunala
utbildningsanordnarna och AMU-organisationen kan ske pd lika villkor.
Mot bakgrund av det anférda behgver motionerna 184 och 1881 motsvarande
delar inte féranleda nagon 4tgird.

I motion 188 foreslds vidare att dven andra kurser dn de grundliggande
teoretiska skall foras dver till komvux. Utskottet anser for sin del att en
rationell férdelning av utbildningsutbudet kommer att utvecklas utan nagot
beslut i den riktning som férordas i motionen. Genom den konkurrens som
nu blir mellan utbildningsanordnarna utgar utskottet fran att sidan utbild-
ning som det inte ir ekonomiskt att anordna vid AMU-centra eller
motsvarande och som kan képas fordelaktigare p4 annat héll inte kommer att
bedrivas i uppdragsmyndighetens egen regi. Utskottet vill ocksa peka pa vad
som anforts ovan om att lansarbetsnimnderna vid sin upphandling av AMU
bor bedriva den sd att verkapacitet undviks. Har kan ocksa erinras om det
samrad pa lansplanet som foreslds i propositionen nér det géller planeringen
av utbildningsutbudet. Motion 188 behéver alltsd inte foranleda nigon
atgird i denna del.

Kerstin Nilsson m. fl. (s) foreslar i motion 187 att folkhégskolorna skall.
inrdknas bland utbildningsanordnare som AMU-organisationen skall sam-
verka med. Utskottet menar for sin del att linsarbetsndmnden eller den
regionala uppdragsmyndigheten pé lampligt satt bor kunna utnyttja utbild-
ning vid en folkhdgskola liksom hos andra utbildningsanordnare. Motion 187
behdver mot denna bakgrund inte foranleda nigon atgird.

Vad som i Ovrigt fors fram i propositionen nar det galler samarbete mellan
AMU och andra utbildningsanordnare inkl. overféring av grundlaggande
utbildning av vuxna zigenare till grundvux tillstyrks av utskottet.

Arbetsmarknadsverkets uppgifter inom AMU

Regeringens forslag innebar att arbetsmarknadsverket liksom hittills skall
prova behovet av och planera for arbetsmarknadsutbildning. AMS foreslas
fa ett samordnande ansvar som innefattar bl. a. uppfdljning och utvardering
av AMU samt fordelning av budgetramar péd linsarbetsnimnderna. De
senare far ett 6kat ansvar for AMU och avses svara for upphandlingen av
AMU hos utbildningsanordnarna. Vidare féreslés att f6r deltagare i AMU
som bedoms behdva extra stdd och traning i att s6ka arbete skall en
intensifierad platsfsrmedling laggas in i utbildningen, varvid utbildningsti-
den fér forlingas med hogst fem dagar.

Négra sarmeningar fors inte fram i motionerna i friga om denna del av
propositionen som tillstyrks av utskottet.
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Elevsocial verksamhet

Till den elevsociala verksamheten inom AMU hér férutom kuratorer och
elevassistenter med elevsociala funktioner dven hilsovard, fritidsverksam-
het, service i form av uthyrning av bostider samt maéltidsservice vid
AMU-centra och filialer.

1 propositionen foreslas att AMS skall vara anslagsmyndighet f6r den
elevsociala verksamheten. AMU-organisationen skall efter bestéllning av
AMS svara for socialkurativ verksamhet samt for hilso- och sjukvard vid
AMU-centra. Om kursdeltagarna erbjuds maltidsservice skall det ske enligt
samma principer som géller for statliga myndigheters personalrestauranger.
Regeringsforslaget innebdr vidare att AMS liksom hittills skall svara for
forlaggningsverksamheten samt att fritidsverksamheten vid AMU-centra
laggs ned. Den kurativa verksamheten inom den nya AMU-organisationen
bibehalls enligt propositionen pa nuvarande nivd genom att 33 tjanster for
elevsociala uppgifter flyttas 6ver frin AMS till den nya organisationen.

Den elevsociala verksamheten tas upp i tvd motioner, Iréne Vestlund m. fl.
(s) anfér i motion 177 att ménga av eleverna har sérskilda behov av stod for
att orka med sin utbildning. Den individuellt anpassade studiegingen inom
AMU innebir inte att behovet av speciellt riktade elevsociala insatser
minskar. Motionérerna vill att den organisationskommitté som skall arbeta
med genomfdrandet av den nya AMU-organisationen skall fa i uppdrag att
ytterligare prova hur den framtida elevsociala verksamheten skall utformas.
Elver Jonsson m. fl. (fp) betonar i motion 184 att denna verksamhet inte far
forsamras kvalitativt, eftersom den innebir ett betydelsefullt stod for dem
som har den svagaste stallningen pd arbetsmarknaden.

Liksom motiondrerna vill utskottet forst stryka under den stora roll den
elevsociala verksamheten spelar nér det giller att gg AMU-eleverna det stod
som beh0vs for att de skall uppna goda studieresultat. Utskottet vill vidare
betona att de elevsociala dtgirderna inte far férsamras kvalitativt och noterar
darfor med tillfredsstéllelse att ndgon visentlig forandring av dessa insatser
inte sker enligt regeringens forslag. Resurserna for rent kurativ verksamhet
blir oférindrade. Visserligen innebar forslaget att fritidsverksamheten vid
AMU-centra forsvinner, men pé orter med AMU-forldggningar kommer de
assistenter som svarar for sddan verksamhet att vara kvar i organisationen.
Dessutom bor det ligga i AMU-organisationens intresse att samarbeta med
bade kommunal och foreningsbunden fritidsverksamhet. Utskottet vill i
sammanhanget ocksa framhalla den betydelse for en framgéangsrik AMU-
verksamhet som direkt stod och stimulans i sjilva utbildningssituationen har,
t. ex. en individuell utbildningsplan och stédundervisning. Utskottet uigér
ifrdn att regeringen aterkommer till riksdagen med f6rslag om nu féreslagen
omfattning av de elevsociala insatserna skulle visa sig otillracklig — manifeste-
radit. ex. 6kad frAnvaro eller 6kad avbrottsfrekvens i studierna. Motionerna
177 och 184 behdver i aktuella delar inte féranleda ndgon atgard.
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Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Den nya AMU-organisationen skall enligt regeringens férslag ticka sina
kostnader genom intakter. Den elevsociala verksamheten skall emellertid
finansieras genom anslag till AMS. AMU-organisationen foreslas dock fa ett
driftbidrag 6vergangsvis. Detta bidrag skail anvandas framst f6r utvecklings-
arbete, personalutbildning, marknadsféring m. m. Driftbidraget bor enligt
forslaget avvecklas successivt under en period av fem ar. .

Det anférs vidare i 'propositionen att organisationsfrdndringen skall
genomfdras inom ramen for befintliga resurser. Avsikten sigs vidare vara att
'omorganisationen skall leda till minskade kostnader beriknat pa of6rindrad
verksamhetsvolym. Vidare foreslds att den egendom som SO férvaltar for
AMU skall éverféras till den nya organisationen utan vederlag.

Vpk vander sig i partimotion 179 mot forslaget om uppdragsfinansiering av
AMU och menar att detta hotar de grupper i samhillet som har den svagaste
stillningen. Finansieringen bor i stillet ske genom direkta anslag ver
statsbudgeten. Aven Lars Gustafsson (s) och Birgitta Johansson (s) framfor i
motion 180 erinringar mot regeringens forslag. De menar att kostnaderna for
central administration, utvecklingsarbete, personalutbildning, utrustning
och elevsocial verksamhet bor anslagsfinansieras och att medlen skall ga
direkt till AMU-orgahisationeh. Bé')rje Stensson (fp) kréver i motion 186 att
den nya myndigheten fir en egen basorganisation, vilket sags kriva sarskilda
ekonomiska resurser.

Utskottet vill forst erinra om att medel fsr AMU &ven efter omorganisatio- -
nen skall anvisas Gver statsbudgeten liksom hittills och att medlen pa samma
sitt som nu skall stillas till arbetsmarknadsverkets férfogande. Den anslags-
missiga skillnaden mellan nuvarande och foreslagen ordning ligger i att AMS
f.n. betalar SO for den AMU som anordnas medan i framtiden lansarbets-
namnderna skall kopa motsvarande utbildning av regionala uppdragsmyn-
digheter. Finansieringen sker genom anslag Over statsbudgeten i bigge
fallen. Nir det géller finansieringssystemet i 6vrigt vill utskottet framhélla att
dess syfte &r att stimulera till ett béttre resursutnyttjande och flexibilitet i
utbildningen. Arbetsmarknadsverket blir genom lansarbetsnimndernas kop
av AMU delaktigt i ansvaret fo6r att utbildningen haller hog kvalitet.
AMU-organisationen maste for att med framgéhg kunna marknadsfra
AMU-utbildning 4 sin sida erbjuda utbildning av hog kvalitet. For att detta
krav skall pdverka hela AMU-organisationen bor den —som sigs i bropositio-
nen — belastas med samtliga kostnader som kan betraktas som normala
utbildningskostnader. Utskottet vill samtidigt erinra om att den nya AMU-
organisationen Overgangsvis avses fa ett driftbidrag for att ticka frimst de
kostnader som tas upp i motion 180 och som berérs i motion 186. Utskottet
avstyrker med det anforda motionerna 179, 180 och 186 i aktuella delar och
tillstyrker regeringens forslag. ' '
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Genomfiorande m. m.

Den nya AMU-organisationen avses trdda i kraft den 1 januari 1986. En
organisationskommitté foreslds — som antytts vid flera tillfillen i det
foregdende — fi forbereda genomforandet av den nya organisationen.
Utskottet tillstyrker vad som anférs i propositionen i denna del.

I moderata samlingspartiets kommittémotion 188 anges avslutningsvis
nagra principer for utvecklingen av AMU under 1980- och 1990-talen
innefattande bl. a. en 6kad regionalisering av AMU dar ansvar och befo-
genheter savil ekonomiskt som pedagogiskt utdvas av sjédlvstindiga jurldlska
enheter i bolags- eller stiftelseform.

Utskottet vill hir peka pa att utskottet i det féregdende férordat ett system
med en uppdragsmyndighet i varje lin som anordnar AMU-utbildning. Det
torde vara rimligt att denna omorganisation forst genomfdrs och att
erfarenheter vinns av den ordningen innan ndgra nya principer laggs fast
rorande den langsiktiga utvecklingen av AMU-organisationen. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 188 i motsvarande del.

Utskottet tar avslutningsvis upp ett yrkande av Kerstin Nilsson m. fl. (s) i
motion 187 som ror en utredning av huvudmannaskapet for Nordkalottens
AMU-centrum i Overtorned. Denna anliggning tar emot elever fran hela
Nordkalotten, dvs. dven den norska och finska delen, och bekostas genom
medel fran Sverige, Finland och Norge.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar redan en utredning av huvudmanna-
skapet for detta AMU-centrum med anledning av den féreslagna omorgani-
sationen av AMU-verksamheten. Utredningen skall redovisas senast den 1
juli 1985. Motionen behdver alltsé inte féranleda ndgon atgard.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande avslag péd proposition 1984/85:59
att riksdagen avslar motion 1984/85:179 yrkandena 1 och 2,

2. betraffande mdlen for arbetsmarknadsutbildningen (AMU)
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1984/85:179 yrkande 5 i
motsvarande del, 1984/85:180 yrkande 1 och 1984/85:186 yrkande 1
i motsvarande del bifaller regeringens forslag om nktlm)er for
arbetsmarknadsutbildningen,

3. betriffande mdlgrupper for AMU
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motion 1984/
85:179 yrkande 5 i motsvarande del,

4. betriffande principerna for en ny AMU-organisation
att riksdagen med bifall till propositionen avsldr motion 1984/
85:188 yrkande 1,

5. betriffande den regionala uppdragsmyndigheten sdvitt avser styrel-
sens sammansdttning
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1984/85:184 yrkande 6 och 1984/85:188 yrkande 2 i motsvarande
del,

. betriffande den regionala uppdragsmyndigheten sdavite avser poli-

tisk férankring m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:185 yrkandena 1 a och 1 b.

. betriffande regionala uppdragsmyndigheter savitt avser utseende av

styrelse
att riksdagen med bifall till propositionen avslir motion 1984/
85:185 yrkande 2.

. betraffande den regionala uppdragsmyndigheten sdvitt avser utseen-

de av chef
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motion 1984/
85:184 yrkande 5,

. betriffande den regionala organisationen i dvrige

att utskottet bifaller propositionen.

betriffande den centrala myndigheten sdvitt avser stvrelsens sam-
mansdttning

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motion 1984
85:188 yrkande 2 i motsvarande del,

betriaffande den centrala myndigheten sdvitt avser lokaliseringen
att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1984/85:178, 1984/85:181 yrkande 1, 1984/85:182, 1984/85:183 och
1984/85:185 yrkande 3,

betraffande den centrala myndigheten i dvrigt

att riksdagen bifaller propositionen,

betriffande wbildningen inom AMU sdavitt avser kursplaner

att riksdagen med bifall till propositionen avstyrker motionerna
1984/85:184 yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:188 yrkande
3 i motsvarande del,

betriffande wrbildningen inom AMU sdvitt avser lirarnas kompe-
tens inom AMU m. m.

att riksdagen med anledning. av propositionen och motionerna
1984/85:179 yrkande 4, 1984/85:181 yrkande 2. 1984/85:184 yrkan-
de 1 i motsvarande del, 1984/85:186 yrkande 1 1 motsvarande del
och 1984/85:188 yrkande 4 samt med avslag pa motion 1984/85:187
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort,

.betraffande utbildningen inom AMU i dvrigt

att riksdagen bifaller propositionen,

betriffande kép av utbildning i foretag m. m.

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1984/85:184 yrkande 4 och 1984/85:185 yrkande 1 c,
betraffande forliggning av uthildning till reguljdra arbetsplatser
att riksdagen avslar motion 1984/85:179 yrkande 6,
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18.

19.

20.

29
(9]

betraffande konkurrensen mellan utbildningsanordnare

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1984/85:184 yrkande 2 och 1984/85:188 yrkande 3 i motsvarande
del.

betriffande overforing av AMU-kurser till komvux

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motion 1984/
85:188 yrkande 3 i motsvarande del,

betriffande AMU vid folkhogskolan

att riksdagen avslar motion 1984/85:187 yrkande 2,

. betriffande samarbete mellan AMU och andra utbildningsanordna-

re i ovrigt
att riksdagen bifaller propositionen,

. betriffande arbetsmarknadsverkets uppgifter inom AMU

att riksdagen bifaller propositionen,

. betraffande elevsociala dtgdrder inom AMU-organisationen

att riksdagen med bifall till propositionen avsldr motionerna
1984/85:177 och 1984/85:184 yrkande 3,

.betriaffande finansiering av AMU-organisationen, ekonomiska

konsekvenser m.m.
att utskottet med bifall till propositionen avsldr motionerna
1984/85:179 yrkande 3, 1984/85:180 yrkande 2 och 1984/85:186

yrkande 2,

. betriffande genomforande av AMU-organisationen m. m.

att riksdagen - i den mén frigan inte behandlats i foregdende
moment — :

a) godkénner de av regeringen forordade riktlinjerna f6r organisa-
tionen av den sérskilt.anordnade arbetsmarknadsutbildningen att
gilla fr. 0. m. den 1 januari 1986,

b) godkénner de av regeringen férordade riktlinjerna for finan-
siering av den nya AMU-organisationen,

c) bemyndigar regeringen att for chefen f6r AMU-organisationen
inritta en tjanst med beteckningen CP,

d) bemyndigar regeringen att vidta de Overgangsatgirder som
behovs,

. betriffande den fortsatta utvecklingen av AMU

att riksdagen avslar motion 1984/85:188 yrkande 5,

. betriffande Nordkalottens AMU-centrum i Overtorned

att riksdagen avslar motion 1984/85:187 yrkande 3.

Stockholm den 4 december 1984

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND
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Narvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Anders Hogmark (m), Marianne Stalberg (s), Karin Flodstrém (s), Arne
Fransson (c), Lahja Exner (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢),
Sven Lundberg (s) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer
1. Avslag pa proposition 1984/85:59 (mom. 1)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s.6 borjar “Utskottet
behandlar™ och péa s. 7 slutar "denna del” bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet anser i likhet med vpk i motion 179 att den i propositionen
foreslagna omorganisationen leder till en kvalitativ forsamring av AMU:s
verksamhet och en férindring av malinriktningen som inte kan accepteras.
Utskottet har liksom vpk dven i 6vrigt sa starka invindningar mot enskildhe-
teriregeringens forslag t. ex. i friga om maigrupperna fér AMU, forliggning
av AMU till foretag samt finansiering av AMU att ett avslag pa propositionen
i dess helhet forordas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag till ny AMU-organisation enligt de riktlinjer som nirmare utvecklas i
motion 179.

dels att utskottets hemstidllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande avslag pd proposition 1984/85:59
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:179 yrkandena 1 och 2
dels avslar proposition 1984/85:59,
dels ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om ctt nytt
organisationsforslag for arbetsmarknadsutbildningen. )

2. Mailen for arbetsmarknadsutbildningen (AMU) (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar "Utskottet vill”
och slutar “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet hyser liksom motionirerna i motionerna 179, 180 och 186 oro for
de malformuleringar som regeringen foreslar for AMU-verksamheten och
som innebdr att det sociala syftet med AMU skjuts i bakgrunden. Utskottet
férordar att malet f6r AMU vidgas och gors identiskt med de mal som géller
for 6vrig vuxenutbildning. AMU skall alitsd, forutom att ge utbildning for
arbete, Gverbrygga utbildningsklyftor, 6ka vuxnas formaga att forstd, kritiskt
granska och medvcrka 1 socialt och politiskt liv samt tillgodose vuxnas
individuella Onskemal. Detta innebér att de fordelningspolitiska syftena med
AMU skjuts i férgrunden. Denna utskottets installning far konsekvenser for
bedémningen av flera av de delférslag som tas upp i det f6ljande med
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anledning av vpk:s partimotion 179. Motionerna 180 och 186 ir tillgodosedda
med vad som hidr anforts. Regeringen boér underrittas om utskottets
stallningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande mdlen for arbetsmarknadsutbildningen (AMU)
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:179 yrkande 5 i
motsvarande del, med anledning av motionerna 1984/85:180
yrkande 1 och 1984/85:186 yrkande 11 motsvarande del samt med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

3. Malgrupper for AMU (mom. 3)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 bérjar "Enligt utskottets™
och pa s. 9 slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

Den allvarligaste invindningen som utskottet har mot regeringens forslag
hiinger samman med — som sags i vpk:s partimotion 179 — att det innebér en
forskjutning av tyngdpunkten for AMU-insatserna fran den malgrupp som
bestér av arbetslgsa eller dem som I6per risk att bli det, till sddana som redan
finns i arbete. Om man utgar fran att AMU:s totala resurser dr begransade
ochinte pd langt niir motsvarar det egentliga behovet, innebir den féreslagna
omdispositionen att resurserna tas fran den férra malgruppen och 6verférs
till den andra. Detta kan utskottet liksom vpk inte acceptera. Utskottet
forordar darfor med bifall till motion 179 att de som ar arbetslosa eller som
16per risk att bli arbetslosa dven fortsittningsvis forblir den prioriterade
malgruppen for AMU. Det anfoérda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande mdlgrupper fér AMU
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:179 yrkande S i
motsvarande del samt med avslag p& propositionen som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

4. Den regionala uppdragsmyndigheten savitt avser styrelsens sammansiitt-
ning (mom, §)

Alf Wennerfors (m). Anders Hégmark (m). Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hikan Stjernlof (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar “motsvarande delar” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag att arbetsmarknadens parter bor
ingd i den regionala uppdragsmyndighetens styrelse. Detta bor emellertid
leda till att aven SACQ/SR skall vara féretriidd 1 denna styrelse. Medlemmar
som tillhér denna organisation kommer i framtiden i 6kad grad att omfattas
av AMU i synnerhet i de fall da utbildningen forlaggs till foretag eller da
nyutexaminerade frdn hogskolorna behover en praktiskt inriktad komplette-
ring av utbildningen. Pastiendet i propositionen att AMU inte bér erbjuda
eftergymnasial utbildning ar enligt utskottets mening inte birande. Vad
utskottet har anfért med bifall till partimotionerna fran resp. folkpartiet
(nr 184) och moderata samlingspartiet (nr 188) bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriaffande den regionula uppdragsmyndigheten savitt avser styrel-
sens sammansatning
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:184 yrkande 6 och
1984/85:188 yrkande 2 i motsvarande del samt med avslag pa
propositionen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

5. Den regionala uppdragsmyndigheten savitt avser politisk forankring m. m.
(mom. 6)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar “Utskottet kan™
och pa s. 11 slutar “denna del” bort ha foljande tydelse:

Utskottet har i det féregdende tillstyrkt att parterna pa arbetsmarknaden
blir foretriidda i den regionala uppdragsmyndighetens styrelse. Utskottet dr
liksom motionidrerna i motion 185 tveksamt till om en styrelse med enbart
sddana foretridare bast tillgodoser kraven pé flexibilitet och lokal anpass-
ning av AMU. Utskottet forordar med bifall till motion 185 att den
organisationskommitté som skall arbeta med att férbereda den nva AMU-
organisationen far i uppdrag att préva ominte styrelsen for uppdragsmyndig-
heten iresp. lan bor ges en battre forankring i lanets politiska liv, t. ex. genom
att kommunerna eller landstinget blir representerade i styrelsen. Kommittén
bor dessutom som anfors i motion 185 i sitt arbete frimja en ytterligare
decentralisering av befogenheter inom AMU-organisationen till lansnivin
och tillgodose att lansnivin far si stor handlingsfrihet som mdgjligt. Det
anforda bor bringas till regeringens kiinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande den regionala uppdragsmyndigheten sdvitr avser poli-
tisk forankring m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:183 yrkundena 1 a och
1b som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



AU 1984/85:9 26

6. Den regionala uppdragsmyndigheten savitt avser utseende av styrelse
(mom. 7)

Arnc Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar "Som framhalls™
och slutar "denna punkt” bort ha foljande lydelse:

I det foregdende har utskottet med bifall till motion 185 forordat att
decentraliscring av befogenheter m. m. gérs s& omfattande som majligt inom
AMU-organisationen samt att uppdragsmyndigheten i resp. lan far sa stor
frihet som mojligt i syfte att frimja flexibilitet och lokal anpassning av
utbildningen. Av detta skill dr det enligt utskottcts mening inte lampligt att
styrelsen for den regionala myndigheten kommer i beroendestillning av den
centrala genom att den senare utser den regionala myndighetens styrelse.
Utskottet férordar i stillet som foreslas i motion 185 att regeringen efter
forslag frén linsnivin utser denna styrelse. Regeringen bor underriittas om
utskottets stéllningstagande. '

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelsc:
7. betriffande den regionala myndigheten sdvitt avser utseende av
stvrelse
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:185 yrkande 2 samt med
avslag pd propositionen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort. °

7. Denregionala uppdragsmyndigheten savitt avser utseende av chef (mom. 8)

Alf Wennerfors (m). Anders Hogmark (m). Ame Fransson (c). Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m). Hakan Stjerniéf (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 11 som borjar “Utskottet
finner™ och slutar "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet forordar en langtgiende decentralisering av AMU-verksamhe-
ten till insnivan. Det ar naturligt att som foreslds i motion 184 chefen for den
regionala uppdragsmyndigheten utses av dess styrelse och inte av regeringen
som foreslds i propositionen. Det finns en uppenbar risk att regeringens
forslagleder till en lojalitetskonflikt. I det praktiska arbetet blir chefen i fraga
understilld den regionala myndighetens styvrelse och ansvarig infér denna.
Detta ansvarsforhéllande bor inte sittas i frdga genom att nagon annan in
myndighetens styrelse utser myndighetens chef. Detta innebar, som utskot-
tet ser det, en ytterligare markering av den sjalvstiindighet som bor pragla
den regionala myndigheten och som understrukits i saval proposition som
motioner. Motion 184 tillstyrks alltsd i denna del. Det anforda bor ges
regeringen till Kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betréffande den regionala myndigheten sdvitt avser utseende av chef
attriksdagen med bifall till motion 1984/85:184 yrkande 5 samt med
avslag pa propositionen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

8. Den centrala myndigheten savitt avser styrelsens sammansittning
(mom. 10)

Alf Wennerfors, Anders Hoégmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 12 som borjar " Utskottet vill”
och slutar “regeringens forslag"” bort ha féljande lvdelse:

Liksom moderata samlingspartiet i motion 188 dr utskottet i princip
motstandare till en representation i olika statliga organs styrelser for
intresseorganisationer som t.ex. arbetsmarknadens parter. Utskottet har
accepterat att det gors ett undantag i friga om den regionala uppdragsmyn-
dighetens styrelse men ser ingen anledning att gora det i friga om styrelsen
for den centrala myndigheten. Verksamheten frimjas bast om dess styrelsc
far en bred partsobunden representation av personer som har kunskaper om
och erfarenheter av utbildning och arbetsmarknad. Det néra samband med
arbetsmarknadens parter som den centrala myndigheten kommer att behdva
kan uppritthdllas genom ett referensorgan. Vad utskottet hir anfért med
bifall till motion 188 bor regeringen underréttas om.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande Ivdelsc:
10. betraffande den centrala myndigheten savitt avser stvrelsens sam-
mansdttning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:188 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pd propositionen som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Den centrala myndigheten savitt avser lokaliseringen (mom. 11)
Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s.12 som borjar "Utskottet
finner” och slutar “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med tillstyrkan av motion 185 fororda att de fortsatta
dverviganden om den centrala myndighetens lokaliscring som organisations-
kommittén skall gora utgar ifran att myndigheten skall lokaliscras utanfor
Stockholmsregionen samt att riksdagen gor ett uttalande av den innebdrden.
Utskottet vill erinra om att riksdagen varen 1982 godkiinde uttalanden av
utskottet (AU 1981/82:23) 1 fraga om omlokaliseringen av statlig verksamhet
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med anledning av en socialdemokratisk partimotion i samma dmne. Innebér-
den darav var bl. a. att 6kad uppmérksamhet skulle &gnas lokaliseringen av
smirre myndighcter. Det forhdllandet att den centrala AMU-myndigheten
ar liten ar alltsd cnligt riksdagens tidigare uttalande inget skil f6r en
lokalisering till Stockholmsregionen. Som framhadlls i motionen ar det hir
dessutom friga om en myndighet som skall nyinrittas. Ovriga i samman-
hanget aktuella motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelsc:
11. betraffande den centrala myndigheten sdvitt avser lokaliseringen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:185 yrkande 3 och med
avslag pa propositionen samt motionerna 1984/85:178, 1984/85:181
vrkande 1. 1984/85:182 och 1984/85:183 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Utbildningen inom AMU savitt avser kursplaner (mom. 13) .

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bdrjar “Enligt
utskottets™ och slutar “den delen™ bort ha foljande lydelse:

Huvudsyftet med den omorganisation som foreslas betriffande AMU-
verksamheten dr att Oka flexibiliteten och den lokala anpassningen till
skittande utbildningsbehov. Detta bor komma till uttryck ocksé i hantering-
en av kursplanerna inom den nya AMU-organisationen. Som féreslas i
motion 188 maste de regionala myndigheterna ha full ratt att ta fram sina
egna kursplaner. De centralt utarbetade kursplanerna bor lampligen tillhan-
dahillas som en service och utnyttjas vid behov. En siadan ldngtgéende
decentralisering dr méjlig att genomféra med bibehéllen kvalitet genom att
AMU-organisationen i konkurrens med andra utbildningsanordnare har att
silja sin utbildning till bl. a. lansarbetsnimnden, som vid upphandlingen
méste bedoma AMU:s kursutbud mot andra utbildningsgivares vad avser
sdvill ratt kvalitet som pris. Vad utskottet hir sagt med anledning av motion
188 bor bringas till regeringens kinnedom. Motion 184 avstyrksi aktucll del.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande uthildningen inom AMU sdvitt avser kursplaner
att riksdagen med bifall till- motion 1984/85:188 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pa propositioncn och motion
1984/85:184 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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11. Kop av utbildning i foretag m. m. (mom. 16)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m). Arne Fransson (c), Elver
Jonsson (fp). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernléf (m) och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar "Nar det™ och
slutar “'riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill stryka under vad som sigs i motionerna 184 och 185 om
betydelsen av att AMU kops i féretagen. Kravet pa flexibilitet och snabb
lokalanpassning leder till att sdidana kép méaste Oka kraftigt. Utskottet vill hiar
peka pa mojligheterna att i en [agkonjunktur utnyttja t. ex. ledig maskinka-
pacitet i foretagen for AMU eller att dven vid andra tidpunkter anlita féretag
som har gjort sirskilt dyra maskininvesteringar som AMU-organisationen pa
grund av kostnaderna eller andra skal inte kan gora inom rimlig tid. Vad
utskottet framhallit har med bifall till motionerna 184 och 185 bér regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betrdffande kop av utbildning i féretag m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:184 yrkande 4 och
1984/85:185 yrkande 1 ¢ samt med anledning av propositionen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Forlaggning av utbildning till reguljira arbetsplatser (mom. 17)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar "Vad sedan’ och
slutar "den delen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har med anledning av vpk:s partimotion 179 i det féregéende
uttalat starka farhagor f6r att AMU med regeringens forslag far en kraftigt
forsamrad kvalitet, bl. a. beroende pa att hela utbildningen eller delar av den
skall forlaggas till reguljara arbetsplatser. Som framhélls i motionen innebar
forslaget att AMU i fortsattningen blir i hég grad beroende av de forutsétt-
ningar som foretagen erbjuder. Utbildningen kommer att bli bunden av och
paverkad av fOretagens maskinella kapacitet, tekniska utveckling och
produktionsinriktning. Elevernas intressen och behov skjuts didrmed i
bakgrunden vilket utskottet inte kan acceptera. Utskottet forordar darfor
med bifall till motion 179 att AMU endast undantagsvis forlaggs till reguljara
arbetsplatser. Regeringen bor underrittas om detta stillningstagande.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande férldggning av wibildning till reguljira arbetsplatser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:179 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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13. Elevsociala dtgiarder inom AMU-organisationen (mom. 23)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.18 som bérjar "Liksom
motiondrerna’ och slutar "ndgon atgard” bort ha foljande lydelse:

Nar det galler de elevsociala atgarderna vill utskottet férst erinra om att en
stor del av cleverna tillhOr grupper som behdver ett sérskilt stod i andra
fragor &n sddana som ar direkt knutna till utbildningen. Hiir kan ndmnas att
ungefir hilften av AMU-eleverna ar invandrare och handikappade. Det ir
darfor betiankligt att regeringen foreslar en forsimring av savil fritidsverk-
samheten som de kurativa insatserna vid AMU-centra. Formellt sker i friga
om de senare insatserna ingen minskning av resurserna, 125 deltidsarbetande
med kurativa uppgifter omvandlas till 33 tjinster. I praktiken innebir
emellertid regeringens forslag att manga AMU-centra och filialer blir utan
personal med kurativa uppgifter. Detta finner utskottet inte férsvarbart och
forordar med bifall till motion 184 att regeringen gor en noggrann uppfélj-
ning av effekterna av de forslag som laggs fram for att garantera att kvaliteten
pd den clevsociala verksamheten inte forsimras. Skulle uppfoljningen av
regeringens foreliggande forslag visa att en férsdmring sker dr utskottet
berett att senare tillstyrka forslag om en forstiirkning av av de elevsociala
atgiirderna inom AMU-organisationen. Regeringen bor ges till kdnna vad
utskottet anfort med bifall till motionerna 177 och 184.

dels att utskottets hemstiillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande elevsociala dtgdrder inom AMU-organisationen
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:177 och 1984/
85:184 yrkande 3 samt med anledning av propositionen som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Finansiering av AMU-organisationen, ekonomiska konsekvenser m.m.
(mom. 24)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar "Utskottet vill™
och slutar “regeringens forslag™ bort ha foljande lydelse: '

Utskottet menar liksom vpk i motion 179 att mycket starka invindningar
maste resas mot regeringens forslag om 6kad uppdragsfinansiering av AMU.
Affarsmissigt tinkandc med fritt spelrum f6r marknadskrafterna gagnar
sikert foretagens dnskemal, men det drabbar de grupper i samhallet som har
den svagaste stillningen och som bist behdver AMU:s tjanster. Utskottet
forordar darfor med bifall till motion 179 att AMU helt finansieras over
statsbudgeten samt att medlen gér direkt till den centrala myndigheten for
fordelning mellan lanen. Detta bor ocksa galla medel for elevsociala insatser.
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Genom det anférda blir motionerna 180 och 186 1 allt visentligt tillgodosed-
da. Regeringen bor underrittas om utskottets stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betriffande finansiering av AMU-organisationen, ekonomiska
konsekvenser m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:179 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1984/85:180 yrkande 2 och 1984/85:186
yrkande 2 samt med avslag pa propositionen som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Elevsociala atgirder inom AMU-organisationen (mom, 23)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anfér:

Det finns anledning att fran vpk:s sida stryka under de elevsociala
Atgirdernas betydelse for AMU-verksamheten i synnerhet som vi foreslar att
de sdmst stallda pa arbetsmarknaden skall prioriteras inom AMU. Jag har
avstatt frin att reservera mig pa denna punkt eftersom utskottet férutsatt att
regeringen skall dterkomma till riksdagen om de nu foreslagna atgarderna
visar sig otillrackliga.

2. Den fortsatta utvecklingen av AMU (mom. 26)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hékan
Stjernléf (alla m) anfor

Moderata samlingspartiet har vid flera tillfallen uttalat sig for en mer
marknadsanpassad arbetsmarknadsutbildning, nu senast i motion 188.

Vi har tidigare redovisat vara motiv for dessa stravanden. Dessa kan kort
sammanfattas i foéljande punkter:

— Resursbrist tvingar oss att skapa en kostnadseffektiv offentlig utbildning.

~ Kvalitetskrav pd utbildningen leder fram till att olika utbildningsgivare
méste renodla sitt kursutbud.

~ Behovet av [6pande pedagogiskt utvecklings- och anpassningsarbete av
arbetsmarknadskursernas omfattning och inriktning ¢kar kraven pa nira
samverkan med de tinkta avndmarna.

Om dessa 6nskemal i viaxande utstrickning kan tillgodoses bdr arbets-
marknadsutbildningens effektivitet gradvis kunna 6ka. Som vi ser det
forutsitter detta cn arbetsmarknadsutbildning som préglas av kvalitet,
mangfald samt regional anpassning och sjalvstandighet, exempelvis i frista-
ende juridiska enheter i bolags- eller stiftelseform.

Det ar angeliget att detta synsitt dels kommer att prigla det arbete som nu
kommer att utfdras av organisationskommittén, dels komma att utmérka det
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vidare uppféljnings- och reformarbete som framéver méste till for att uppnd
en kvalitetsinriktad och marknadsanpassad arbetsmarknadsutbildning.



AU 1984/85:9 33

Bilaga
Utbildningsutskottets yttrande
1984/85:1 y

dver proposition 1984/85:59 om ny organisation for den sarskiit
anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m. jdmte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 13 november 1984 beslutat bereda
utbildningsutskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1984/85:59 om ny
organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.
jadmte motioner (1984/85:177-188). Utskottet begrdnsar sitt yttrande over
propositionen till de delar dir féredragande statsrddet behandlar kvaliteten i
arbetsmarknadsutbildningen (AMU), ansvar for kursplaner och lirarnas
kompetens (prop. s. 21-25) samt samarbetet med det 6vriga utbildningsva-
sendet m. m. (prop. s. 33—43). Motsvarande begriansning gors betriffande
motionerna.

I propositionen framhalls vikten av att arbetsmarknadsutbildningen
fortsatter sina anstrangningar att erbjuda kursdeltagarna en kvalitetsmaéssigt
god utbildning. Foredragande statsridet foreslar att den nya AMU-myndig-
heten skall ha ansvar for kvaliteten i kursinnehéllet och undervisningen. De
kurser som AMU-organisationen anordnar for arbetsmarknadsverkets rak-
ning (lansarbetsnimnderna) skall bygga pa kursplaner som har beslutats av
den nya centrala myndigheten. Denna bor samverka med skoldverstyrelsen
(8O) i det centrala kursplanearbetet i syfte dels att undvika att resurser for
kursplanearbete dubbleras, dels att siakerstilla en viss jamférbarhet mellan
AMU:s och den kommunala vuxenutbildningens yrkesutbildningar. Innan
den centrala AMU-organisationen utarbetar kursplancer for AMU bor den
underséka om detredan finns ndgon kursplan inom det reguljira utbildnings-
visendet som kan ligga till grund for arbetet. Den regionala AMU-
organisationen skall ha moéjlighet att anpassa de centralt faststailda kurspla-
nerna efter regionala behov. Den bor dven kunna fa utarbeta forsékskurspla-
ner och bedriva utbildning i enlighet med dessa under en viss tid.

. For att tillgodose behov av samirad och samarbete pa central niva bor enligt
foredragande statsradet nagra av de tjinster som till f6ljd av omorganisatio-
nen kommer i friga for den nya centrala myndigheten finnas kvar pa SO.

I avsnittet om personalens uppgifter i den nya organisationen knyter
féredragande statsradet an till kravet pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildning-
en. For att upprétthalla en god kvalitet bor — anser statsradet — kompetens-
kraven for de nya larartjdnsterna vara behérighet for lirartjanst pa motsva-
rande niva inom det allminna skolvisendct eller utbildning och erfarenhet
som kan bedémas likvirdig med dessa krav.

Utifran kravet pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen och utbildningens
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jamforbarhet med motsvarande utbildningar i gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen begars i motionerna 1984/85:179 (vpk)
yrkandc 4, 1984/85:184 (fp) yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:188 (m)
yrkande 4 i motsvarande del beslut av riksdagen som syftar till att sakerstélla
nodvindig kompetens och viss behorighet for AMU-lararna. Enligt motio-
nerna 1984/85:179 och 1984/85:188 bor behdrighetskraven i princip vara
desamma som giller for det allmédnna skolvisendet. Ett likartat krav pd
behorighet, men med hanvisning till AMU: s viktiga roll for utbildningsmas-
sigt eftersatta grupper, framfors i motion 1984/85:181 (s) yrkande 2 i
motsvarande del. Likasd med hanvisning till arbetsmarknadsutbildningens
sociala mal foreslds i motion 1984/85:186 (fp) yrkande 1 ett uttalande av
‘riksdagen om behdrighetskrav for anstéllning som larare i AMU. Enligt
motion 1984/85:188 yrkande 4 i motsvarande del bér behovet av kontinuerlig
fortbildning tillgodoses. I motion 1984/85:184 yrkande 1 i motsvarande del
slutligen framhalls att kursplanerna inom AMU bor utformas pa sadant satt
att AMU-elevernas utbildning bedéms likvardig med gymnasieskolans pa
arbetsmarknaden.

For egen del vill utskottet anfora foljande.

Utskottet instaimmer till fullo i det som i bade propositionen och
motionerna har anférts om krav pa god kvalitet i den framtida arbetsmark-
nadsutbildningen. Utskottet utgar fran att malsiattningen f6r det kommande
arbetet med omorganisationen av AMU bl. a. skall vara att utbildningen i
kvalitativt hanseende bibehalls pa minst nuvarande nivd. Detta ar angeliget
inte bara sctt ur allmin utbildningspolitisk synvinkel. Det gagnar dven
AMU:s dvergripande mal och syften pd basta sitt. Det foreslagna samarbetet
mellan SO och den nya centrala myndigheten betraktar utskottct som ett
viktigt och angelédget led i strivan efter kvalitet i utbildningen. Det ar viktigt
att de centrala resurserna for ldroplansarbetet avseende yrkesinriktad
utbildning intc splittras. Den kompetens som finns inom S bor darfor
utnyttjas. Utskottet utgér fran att detta beaktas i organisationskommitténs
arbete.

I likhet med motiondrerna vill utskottet dven se hogt stallda krav pa
kompetens hos lararna som en nddvindig forutsittning for tillfredsstillande
kvalitet pa utbildningen inom AMU. Med hénvisning hértill och mot
bakgrund av de i propositionen framforda forslagen om samverkan pé det
regionala och lokala planet med det 6vriga utbildningsvasendet - till vilka
utskottet dterkommer i det féljande — finner utskottet det motiverat att
AMU-ldrarnas kompetens i vad giller saval pedagogisk skicklighet som
yrkeskunnande bor motsvara det som kravs for behorighet for larartjianst pé
jamforbar niva inom det allménna skolvisendet. Med hansyn till AMU:s ofta
speciella villkor — det kan t. ex. galla att snabbt behova tillgodose krav pa
udda och tilifalliga yrkesutbildningar - far vad utskottet nyss har anfért
emellertid inte utesluta mojligheten att for ett foreliggande specielit behov
anlita lirare i AMU som dger en utbildning eller en erfarenhet som inte dr
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densamma som behoriga lidrare inom det allménna skolvasendet har men
som dr jamforbar hdrmed.

Det bor enligt utskottet vara en uppgift for organisationskommittén att i
samrad med berérda myndigheter pa central niva féresld en sddan reglering
av AMU:-lararnas behorighet som fyller de krav pd kompetens som utskottet
har angivit i det foregdende.

Betriffande fortbildning och vidareutbildning av larare inom AMU utgar
utskottet- frdn_att det inom ramen for det utvecklingsarbete som skall
bedrivas inom AMU-organisationen och som avses ha regional eller lokal
forankring kommer att goras insatser for personalutveckling. Utskottet utgr
fran att organisationskommittén uppmarksammar de krav pd kompletteran-
de utbildning som kan stéllas av ldrare som i dag tjanstgér inom AMU men
som inte anses fylla de behorighetskrav for larartjanst som vid omorganisa-
tionen kommer i fraga.

Sammanfattningsvis finner utskottet att vad utskottet nu har anfért om
krav pa kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen och dirmed sammanhangan-
de behov av visst samarbete mellan AMU och SO samt lararnas inom AMU
kompetens ligger valilinje sdval med vad féredragande statsrddet har anforti
frgan som med de synpunkter och forslag som framforts i motionerna
1984/85:179 yrkande 4, 1984/85:181 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/
85:184 yrkande 1, 1984/85:186 yrkande 1 och 1984/85:188 yrkande 4 i
motsvarande del. Utskottet finner det emellertid angelaget att organisations-
kommittén beaktar de synpunkter som har anforts.

I det avsnitt av propositionen vari samarbete med det vriga utbildningsva-
sendet behandlas erinrar féredragande statsradet om riksdagens beslut om
aliggande for lansskolnamnderna att ta initiativ till samradd om utbudet av
utbildning i gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och AMU i
lanet (prop. 1983/84:116, UbU 1983/84:29, rskr 1983/84:412). Saval lansar-
betsnamnden som den nya regionala AMU-organisationen foreslds nu ingd i
detta samrad. Forslaget syftar till en samplanering av det regionala utbild-
ningsutbudet som skall leda till ett sa effektivt utnyttjande som mojligt av de
samlade utbildningsresurserna. En dubblering av utbildningsresurser bor
diarmed kunna undvikas.

Foredragande statsradet forordar en samverkan mellan AMU och 6vriga
utbildningsanordnare som innebir att tillgAngliga resurser samutnyttjas—det’
kan rora sig om savil lokaler och utrustning som ldrare och 6vrig personal. [
den man gymnasieskolan kommer att fa lediga utbildningsresurser som
6verensstimmer med AMU:s behov finner statsradet det naturligt att dessa
kan utnyttjas av AMU-organisationen. Omvant boér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen kunna utnyttja ledig kapacitet hos AMU.
Samverkan mellan AMU-organisationen och 6vriga utbildningsanordnare
foreslas ordnas genom kop resp. forsdljning. Hérvid skall prissittningen utgd
fran att full kostnadstackning skall uppnds. Gillande bestammelser for
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gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen medger f. n. inte
uppdragsutbildning. Foredragande statsradet anser att en anpassning till det
som nu foreslas i propositionen maéste ske.

Enligt foredragande statsridet bér dven en samordning av de berérda
utbildningsformerna ske pa sddant sitt att samundervisning i gemensamma
grupper inom en utbildningsform skall kunna anordnas. D4 ldnsarbetsndmn-
den bedomer att det foreligger behov av att ordna sammanhalina forberedan-
de kurser i allmanna dmnen, bor stravan vara att anlita den kommunala
vuxcnutbildningen. Foredragande statsradet finner det inte motiverat att
AMU-organisationen skall svara for allman teoretisk utbildning av férbere-
dande karaktir. Kommunerna bor efter bestillning fran lansarbetsnamnd
eller AMU-organisation kunna anordna sadan utbildning.

I ndgra motioner tas fragor upp rorande det i propositionen férordade
samarbetet mellan AMU och det dvriga utbildningsvasendet. Nodvandighe-
ten av en samordning och ett samutnyttjande av alls utbildningsresurser,
inkl. foretagens utbildningskapacitet, understryks i motion 1984/85:185 (¢)
vrkande 1 c. Det &r forst genom att effektivt och samordnat utnyttja den
kapacitet som finns som det blir méjligt att nd hogt stallda mal saval i
kvalitativt som ekonomiskt hinseende, nir det giiller AMU. Motionirerna
framhaller ocksd att ledig utbildningskapacitet i gymnasieskolan maste
utnyttjas i sammanhanget. Aven i motion 1984/85:184 (fp) yrkandc 4 berors
mojligheten till kop av ledigbliven utbildningskapacitet inom gymnasiesko-
lan. Motionidrerna framhéller darjamte vikten av att kopa utbildning av
foretag. I motionen behundlas ocksa den foreslagna ordningen med myndig-
heters kép av utbildning av varandra. Samtliga kostnader, dven de som
hinfor sig till central ledning och administration, bér tas med vid berdkning-
en av utbildningskostnaderna i samband med ett upphandlingsférfarande.
Hirigenom tillm&tesgas kravet pi konkurrensneutralitet (yrkande 2). Enligt
motion 1984/85:188 (m) yrkande 3 bor AMU inte ha ett alltfor brett utbud av
utbildningar. Férutom de grundliaggande teoretiska utbildningar som enligt
propositionen foreslas foras éver till den kommunala vuxenutbildningen bor
enligt motiondrerna dven andra kurser i AMU:s nuvarande kursutbud avila
skolvasendet i den mén de har en sadan lingd och uppliggning att de vl
stimmer med den kommunala vuxenutbildningens allménna férutsittningar.
Riksdagen foreslas besluta att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen har anférts om den principiella ansvarsfordelningen mellan
AMU-myndigheterna och skolvasendet (yrkande 3). Aven i denna motion
berdrs fragan om konkurrens mellan skolviisendet och AMU. For att ett
system med konkurrens skall kunna fungera bor de reella kurskostnaderna
alltid redovisas.

Utskottet vill mot bakgrund av det som anfors i propositionen och
motionerna for egen del anfora foljande.

Utskottet instammer i vad foredragande statsradet har forordat betriiffan-
de ett foreskrivet reguljirt samarbete pa regional och lokal nivd mellan AMU
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och det 6vriga utbildningsvasendet. Harvid delar utskottet savil statsradets
som motionarernas uppfattning att det dr angelaget att utnyttja befintliga
utbildningsresurser s effektivt som mojligt. Det som i forevarande hanseen-
de anférs i propositionen och motionerna stimmer vil 6verens med vad
utskottet under det forra riksmotet anforde i sitt av riksdagen godkanda
betinkande UbU 1983/84:29 om gymnasieskola i utveckling (prop. 1983/
84:116).

Enligt regeringens forslag skall arbetsmarknadsverket kunnakopa tjanster
i form av utbildning av sdval den nya AMU-organisationen som den
kommunala vuxenutbildningen och gymnasieskolan. De regionala AMU-
myndigheterna (uppdragsmyndigheterna) och det kommunala skolvisendet
kommer, som utskottet ser det, att konkurrera med varandra. Syftet hairmed -
ar sjalvfallet att dstadkomma lagre kostnader for ifrigavarande utbildning.

Enligt utskottet finns emellertid risk for att ett konkurrensférhallande
leder till konflikt med malsittningen att etablera ett reguljart samarbete
mellan utbildningsanordnarna. Ambitionen hos en utbildningsanordnare,att
sjdlv anordna utbildningar som kan erbjudas av en annan utbildningsanord-
nare bor enligt utskottets rﬁening underordnas stravan till samarbete i olika
former over granserna for de skilda skolformerna. En sidan inriktning pa
verksamheten minskar enligt utskottets beddmning inte méjligheterna att
hélla kostnaderna nere.

Utskottet ifrdgasatter inte AMU: s uppgift att tillhandahalla utbildningar
som snabbt kan tillgodose akuta 6nskemal och sddana utbildningar som fyller
de sdrskilda krav som kommer i frdga mot bakgrund av AMU:s dvergripande
mal och syften. Utskottet finner emellertid skal att peka pa att gymnasiesko-
lan och den kommunala' vuxenutbildningen skall ge yrkesutbildningar som
svarar mot samhallets behov, dven nir dessa férandras. I sammanhanget bor
erinras om de lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurserna och verksam-
heten med regionalt beslutade hogre specialkurser. -

Utskottet vill stryka under vad i propositionen anférs om att arbetsmark-
nadsutbildning inte bor anordnas, om arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft kan tiackas genom det ordinarie utbildningsvasendets férsorg.

Utskottet faster arbetsmarknadsutskottets uppmarksamhet pd att ett 6kat
ianspraktagande av gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildning-
ens resurser kan medfora behov av en omfattning p& organisationen
(arselevplatser resp. undervisningstimmar) som inte kan motiveras utifran
storleken pa ungdomskullarna m. m. Utskottet utgr fran att forslaget om
full kostnadstackning vid prissattning av erbjudna utbildningar skall kunna
finansiera en bibehallen eller i forekommande fall en utékad organisation
som betingas av utbildningar for AMU.

Utskottet har inget att erinra mot att bestémmels'er‘na foér gymnasieskolan
ses Gver i syfte att dir mojliggéra uppdragsutbildning. Riksdagen har under
innevarande riksmote beslutat om. uppdragsutbildning. anordnad inom
kommunal vuxenutbildning (prop. 1983/84:169, UbU 1984/85:1, rskr
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1984/85:11, jfr aven prop. 1984/85:37 om vuxenutbildningslag).

Aven betriffande de i forevarande sammanhang behandlade frigorna om
samarbete mellan AMU och det Gvriga utbildningsvisendet finner utskottet
att vad i motionerna 1984/85:184 yrkandena 2 och 4, 1984/85:185 yrkande 1 ¢
och 1984/85:188 yrkande 3 har anférts i huvudsak stimmer Overens med
forslagen i propositionen. Utskottet anser att arbetsmarknadsutskottet med
hanvisning hartili bor avstyrka motionerna och dirjamte tillstyrka proposi-
tion 1984/85:59 i motsvarande del. :

I moticn 1984/85:187 (s) yrkande 2 Aberopas folkhogskolornas erfarenhe-
ter av utbildning for vuxna. Motionédrerna férordar att AMU-organisatio-
nens samverkan med andra utbildningsanordnare éiven skall inkludera
folkhogskolorna.

Utskottet finner, liksom foredragande statsradet, det naturligt att detidet-
enskilda fallet liksom hittills bér vara mojligt for linsarbetsnamnden att
bevilja utbildningsbidrag for forberedande studier vid folkhdgskola. Ut-
skottet ar emellertid inte berett att i detta sammanhang tillstyrka férslag om
sddant samarbete som innebir att folkhégskola tillhandahalier utbildning &t

AMU eller lansarbetsnimnd pé uppdragsbasis. Utskottet vill framhélla att
' folkhégskolan har till uppgift att frimja allmdn medborgerlig bildning (2 §
folkhdgskoleférordningen, 1977:551). Det bor aven papekas att folkhogsko-
lorna star principiellt fria i forhéllande till utbildningssystemet i 6vrigt.
Arbetsmarknadsutskottet foreslas med hdnvisning till det anforda avstyrka
motion 1984/85:187 yrkande 2. 1 sammanhanget vill utskottet peka pa att -
regeringen har riksdagens bemyndigande att — i den man arbetsmarknads-
skal sa pakallar — anordna vissa kurser for arbetslés ungdom pa folkhégsko-
lor.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att i samband med
omorganisationen av arbetsmarknadsutbildningen fora 6ver ansvaret for den
nuvarande grundutbildningen av vuxna zigenare inom AMU till grundutbild-
ning for vuxna (grundvux). '

Stockholm den 27 november 1984

P3 utbildningsutskottets vagnar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m), Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s),
Lennart Bladh (s), Iris Martensson (s), Lars Svensson (s), Bjérn Samuelson
"(vpk), Gunnar Hokmark (m). Larz Johansson'(c), Ingvar Johnsson (s),
Soren Higgroth (s), Linnea Hérlén (fp) och Lars-Erik Ahlinder (m).
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Avvikande mening

Per Unckel, Rune Rydén, Gunnar Hokmark och Lars-Erik Ahlinder (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. S som borjar "Enligt utskottet”
. och slutar “kostnaderna nere” bort utga.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar "Utskottet vill”
och slutar "utbildningsvisendets férsorg™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill stryka under vad i propositionen anfors om att arbetsmark-
nadsutbildning inte bor anordnas, om arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft kan tackas genom det ordinarie utbildningsvisendets forsorg.
Utskottet vill vidare framhalla att AMU:s framsta uppgift pa yrkesutbild-
ningens omréde skall vara att svara for det utbildningsbehov som med hdnsyn
till konjunkturen varierar 6ver tiden. Utskottet anser dérfor att férutom den
grundliggande teoretiska utbildning som regeringen i propositionen féreslar
skall foras over till den kommunala vuxenutbildningen, aven andra kurser
inom AMU:s nuvarande kursutbud bor dvila skolvasendet i den man de har
en sddan langd och upplaggning att de vil stimmer med skolvasendets
allmanna forutsattningar.

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 6 som borjar “Aven
betriffande™ och slutar "motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet i det foregaende har anfért om samarbete mellan AMU och
det o6vriga utbildningsvasendet anser utskottet att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:188 yrkande 3 och med anledning av proposition 1984/85:59
samt motionerna 1984/85:184 yrkandena 2 och 4 samt 1984/85:185 yrkande
1 ¢ som sin mening bor ge regeringen till kénna.
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