AU 1984/85:7

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:7
om ytterligare sysselsittningsatgarder m. m. (prop. 1984/85:45)

Sammanfattning

[ betinkandet behandlas dels forslagen i proposition 1984/85:45 (bilaga 2)
om ytterligare sysselsittningsatgarder samt nio med anledning harav vackta
motioner, dels regeringens skrivelse 1984/85:88 om verksamheten med
ungdomslag.

~ Inledningsvis behandlas forutsiittningarna for arbetsmarknadspolitiken
liksom inriktningen och finansieringen av atgardssystemet. Utskottet fram-
héller darvid de positiva effekterna pa sysselsattningen av den ekonomiska
politik som fors av regeringen. Moderata samlingspartiet, centerpartiet och
folkpartiet redovisar i en gemensam reservation sin syn pa den ckonomiska
politiken och utvecklingen pa arbetsmarknaden. Aven vinsterpartiet kom-
munisterna anmdiler en avvikande uppfattning i detta avsnitt av betéinkandet.

I'skilda reservationer aktualiserar moderata samlingspartiet redovisningen
av arbetsloshetens omfattning, centerpartiet frigan om komplettering av
arbetsmarknadspolitiken med insatser av narings-, regional- och glesbygds-
politik och folkpartiet en reformering av finansieringen av arbetsloshetser-
sittningar och andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder. I sistnamnda fraga
har dven moderata samlingspartiet reserverat sig.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det under innevaran-
de budgetar bor vidtas ytterligare sysselsattningsdtgarder i form av bered-
skapsarbeten, rekryteringsstdd m. m. till en sammanlagd kostnad av 1 750
milj. kr. Tonvikten laggs vid atgarder till stod for langtidsarbetslosa.
Moderata samlingspartiet och folkpartiet instimmer i att ytterligare atgarder
kan vara motiverade men anser att dessa bor kunna bekostas av den
finansfullmakt som star till regeringens férfogande. Enligt moderata sam-
lingspartiet bor regeringen den vigen nu stilla 750 milj. kr. till AMS
disposition. Centerpartiet foreslar en medelsanvisning av 1 250 milj. kr.
Vinsterpartiet kommunisterna godtar den anslagsforstarkning regeringen
har foreslagit men anser att den bor anvindas pa ett delvis annorlunda satt.

Forutom en utdkning av de traditionella beredskapsarbetena bl. a. pa
bygg- och anliggningssidan har utskottet tillstyrkt att atgardssystemet
utvidgas med tvd nya inslag, namligen skyddat arbetc hos offentliga
arbetsgivarc som ersittning for de s. k. T1-arbetena (kommunala bered-
skapsarbeten for personer med socialmedicinska problem). samt ett kommu-
nalt rekryteringsstod som komplement till det stod till nyanstillningar i
ndringslivet som inférdes forra hosten. Betrdffande det nya skyddade arbetet
har moderata samlingspartiet anfért synpunkter pa anvisningsform och
I6nesittning. Forslaget om kommunalt rekryteringsstod avstyrksien gemen-
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sam reservation av moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet.

Nir det géller de rekryteringsframjande dtgdrderna i néringslivet i form av
rekryteringsstod och enskilda beredskapsarbeten gor utskottet liksom rege-
ringen den bedémningen att det for sddana insatser bor avsittas ytterligare
500 milj. kr. inom den ovan angivna totalramen 1 750 milj. kr. Moderata
samlingspartiet gir med pé att ansla 400 milj. kr. men anser som ovan sagts
att finansieringen bor ske over finansfullmakten. Centerpartict forordar att
bidragsandelen i rekryteringsstodet till naringslivet hojs fran 50 till 75 % av
16nekostnaderna for de nyanstallda samt att det skall vara mojligt att f6rlénga
den tid under vilken stodet utglr. Vansterpartiet kommunisterna avvisar de
forstarkta insatsernai niringslivet och foreslaristallet att 1 miljard kronor av
den aktuella anslagsforstarkningen anvands for att skapa nya fasta arbeten pé
den offentliga scktorn.

Efter horande av socialforsikringsutskottet foreslar utskottet med anled-
ning av en motion att 50 milj. kr. anvinds for att forstarka det sirskilda
vuxenstudiestddet for arbetslosa. Folkpartiet forordar att regeringen ater-
kommer i tillaggsbudget II till denna anslagsfraga. Moderata samlingspartiet
hdnvisar till mojlighet for regeringen att utnyttja finansfullmakten for
andamilet.

Avslutningsvis i1 betdnkandet anmals regeringsskrivelsen 1984/85:88 om
verksamhcten med ungdomslag. Efter att ha redogjort for bakgrund och
innehall foreslar utskottet att skrivelsen laggs till handlingarna.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 45 efter foredragning av statsradet
Leijon att riksdagen skall

1. anta det till propositionen fogadc forslaget till lag om &dndring i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning.

2. godkénna vad i propositionen anférts om medel for uppférandet av ett
Folkets hus i Kiruna,

3. godkinna vad i propositionen anforts om offentlig skyddad sysselsatt-
ning, .

4. godkanna vad i propositionen anfoérts om nya regler f6r kommunala
beredskapsarbeten,

5. godkinna vad i propositionen anforts om ett kommunalt rekryterings-
stod, ' '

6. godkidnna vad i propositionen anforts om samordnade insatser mellan
arbetsmarknadsverket och Stockholms kommun, _

7. till Sysselsattningsskapande atgirder pa tilliggsbudget 1 till statsbudge-
ten for budgetédret 1984/85 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 1 750 000 000 kr.,

8. godkénna vad i propositionen anférts om utnyttjandet av medlen for
tillfalliga personalférstarkningar inom arbetsférmedlingen.

Det till propositioneh fogade lagforslaget har foljande lydelse:
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstallning

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig
anstillning! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6 §
Lagen giller inte arbetstagare som Lagen giller inte arbetstagare som
har anvisats beredskapsarbete eller  har anvisats beredskapsarbete, arbe-
arbete i ungdomslag. te i ungdomslag eller skyddat arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

Regeringens skrivelse 1984/85:88

Med skrivelsen ¢verlimnar regeringen redovisning av verksamheten enligt
lagen (1983:1070) om arbete i ungdcmslag hos offentliga arbetsgivare.

Yttrande fran annat utskott

Socialférsikringsutskottet har avgivit yttrande (SfU 1984/85:2 y) 6ver den
i drendet vickta motionen 1984/85:121, se bilaga.

!Lagen omtryckt 1982:100.
*Senaste lydelse 1983:1074.
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Motionerna

1984/85:105 av Ove Eriksson (m)

I motionen yrkas

2. att riksdagen avslar forslaget om kommunalt rekryteringsstod till
langtidsarbetslosa.

Yrkande 1 behandlas av skatteutskottet.

1984/85:106 av Lars Hedfors m.fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kénna vad som anférs i motionen om de foreslagna medlen (250 milj. kr.) till
" beredskapsarbeten av investeringskaraktir vintern 1984/85.

1984/85:109 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts betriffande behovet av itgirder i syfte att stédja
byggsysselsattningen i Blekinge ldn under vintern 1984/85.

1984/85:110 av Bengt-Ola Ryttar (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om behovet av skyndsamma bygginvesteringssti-
mulanser dven i andra geografiska omraden én de i propositionen angivna.

1984/85:114 av Thorbjérn Filldin m. fl.(c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att med avslag pd propositionen vad giller
rekryteringsstod till kommunerna ansluta sig till vad som i motionen anforts
om utdkat rekryteringsstdd till naringslivet vid anstillning av langtidsarbets-
16sa,

2. att riksdagen beslutar att till syssclsattningsskapande atgérder pd
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgtaret 1984/85 under tionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 250 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
betraffande uppforande av Folkets hus i Kiruna.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1984/85:131.

1984/85:119 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas _

1. att riksdagen avslar forslagen 2, 5 och 7 i proposition 1984/85:45 bilaga
2,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av ctt system for
arbetslshetsersiittning enligt de riktlinjer som redovisats i motionen.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1984/85:117.

1984/85:121 av Lena Ohrsvik m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om behovet av ytterligare resurser till det
sdrskilda vuxenstudiestddet for arbetslosa.
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1984/85:124 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

9. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag vad avser anvisning
av 500 milj. kr. till rekryteringsstod,

10. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag till en ungdomsga-
ranti med finansiering av foretagsvinster enligt vad i motionen anférs,

11. att riksdagen beslutar att anvisa 1 000 000 000 kr..for att finansiera
fasta jobb i kommunerna.

Yrkandena 1 och 8 behandlas av finansutskottet samt yrkandena 2-7 av
skatteutskottet.

1984/85:127 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas '

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att till sysselsittningsskapande -
atgarder pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1984/85 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reservazionsanslag av 1 750 000 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regringen till kinna vad som i
motionen anférts om utnyttjande av regeringens finansfullmakt for anslag till
beredskapsarbeten och rekryteringsstdd,

3. att riksdagen som sin mening ger regringen till kinna vad som i
motionen anforts om ett kommunalt rekryteringsstod,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om nya regler for kommunala beredskapsarbeten,

5. att riksdagen som sin mening ger regringen till kdnna vad som i
motionen anforts om offentlig skyddad sysselséttning.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta har enligt statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) 6kat under éret och har hittills i ar variti genomsnitt 32 000
fler 4n under fOrra aret (se fig. 1). I AMS nyligen redovisade rapport om
arbetsmarknadsutsikterna t. 0. m. tredje kvartalet 1985 forutses en fortsatt
Okning aven under resten av r 1984 och under 1985. Den viintade 6kningen
faller i férsta hand pa industrin men positiv utveckling véntas ocksd inom
varuhandel, samfirdsel och privata tjinster.

Antalet arbetslésa uppgick enligt AKU till 138 000 under oktober i ar
vilket motsvarade 3,1 % av arbetskraften. Motsvarande viarden i oktober
1983 var 149 000 resp. 3,4 %. Antalet arbetslosa ungdomar under 25 ar
uppgick i oktober i ar till 44 000 vilket 4r en minskning sedan forra aret med
14 000.

Den relativa arbetslosheten totalt och for ungdomar under 25 ar i
kvartalsgenomsnitt de senaste arcn redovisas i fig. 2. AMS bedémer i ovan
namnda rapport att arbetslosheten kommer att minska nagot under resten av
aret. En O6kning forutses under forsta kvartalet 1985. Totalt vintas arbetslos-
heten for hela ar 1985 dock ligga nagot under nivan for det senaste aret. En
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pataglig férsimring férutses pa byggarbetsmarknaden under forsta kvartalet
1985. Arbetslésheten viintas da niirma sig nivan under forsta kvartalet 1984.

I oktober 1984 omfattades drygt 200 000 personer av arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder i form av beredskapsarbete, arbete i ungdomslag, arbetsmark-
nadsutbildning, anstdlida med rekryteringsstod eller 16nebidrag, i Samhalls-
féretag m. m. Detta ar en 6kning sedan samma manad foéregdende dr med ca
34 000 personer. Bakom forandringen ligger bl. a. anstéllning i ungdomslag
for 39 500 personer och pd rekryteringsplatser for 27 000 personer -
atgardsformer som saknades vid samma tid forra éret — och en minskning av
antalet beredskapsarbetande med 33 000 personer. Ovriga tgirdsformer
har ungefir samma omfattning i &r som samma tid forra aret.

I fig. 3 redovisas omfattningen av arbetsmarknadsutbildning och bered-
skapsarbeten sedan ar 1973 samt antalet personer i ungdomslag och anstallda
med rekryteringsstod fr. o. m. borjan av innevarande ar.

Fig. 1 Utbud av arbetskraft och sysselsitning enl. AKU
Antal 1000-tal (Kv. 3 1984)
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Fig. 2 Relativ arbeisloshet totalt och for ungdomar 16-24 dr enl. AKU

10

Fig. 3 Antal personer i beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning och
fr.o.m. dr 1984 i ungdomslag samt unstillda med rekryteringsstod.
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Utskottet
Forutsiittningarna for arbetsmarknadspolitiken m. m.

Nar det giller forutsdttningarna for arbetsmarknadspolitiken under nista
ar erinras i propositionen om att arbetslosheten minskat successivt sedan
hosten forra aret. Denna utveckling ses som en effekt av dels forbattrad
aktivitet inom ekonomin, dels 6kade insatser framfor allt f6r ungdomsgrup-
perna. Vidare framhalls i propositionen att med den inriktning som man nu
gett den ekonomiska politiken kan en fortsatt forbittring av arbetsmarknads-
situationen vintas dven under nésta ar.

Balansliget i ekonomin bedoms bli forbattrat 1 flera hinseenden vilket
bl.a. vantas leda till att arbetslosheten minskar. Samtidigt pekas pé
osikerheten i beddmningarna och arbetsmarknadsministerns slutsats blir att
det finns anledning att komplettera de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
samt att dessa atgérder bor inriktas framst mot de langtidsarbetslosa.

I moderata samlingspartiets kommittémotion 127 beskrivs situ-
ationen pé arbetsmarknaden som mycket allvarlig. Enligt motionens synsitt
uppgér den totala arbetslosheten i oktober i ar till 7.6 %. Ca 340 000
personer stir utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Motionirerna goér
ocksa den bedomningen att de forslag regeringen nu lagger fram i form av
skattedkningar far mycket negativa effekter pa sysselsattningen. KSpkrafts-
indragningen beddms leda till en utslagning av ungefiir samma storleksord-
ning som det antal nya konstlade arbeten som tillkommer genom regeringens
forslag. Vidare framhdlls i motionen att arbetsmarknadsmyndigheterna
hittills i &r utnyttjat sina anslag s& att man kommer att tvingas till kraftiga
nedskarningar av &tgirderna. Med hinsyn till det aktuella arbetsmarknadsli-
get ar det enligt motionédrerna motiverat att ytterligare medel tillskjuts for
beredskapsarbeten och rekryteringsstod for langtidsarbetslosa.

Icenterpartietspartimotion 114 framhélls att den hdga arbetslosheten
mitt i en hogkonjunktur dr socialdemokratins allvarligaste misslyckande.
Den &r enligt motionirerna mer ett resultat av oférmaga dn bristande
ambition. Vidare framhalis att fler manniskor dn ni’igons'in ar foremal for
arbetsmarknadspolitiska atgarder. De atgirder regeringen nu beskriver r
framtvingade av tidigare misslyckanden att driva en tillréckligt offensiv linje
for fler arbetstillfallen. Centerpartiet tillstyrker att ytterligare arbetsmark-
nadspolitiska atgirder nu sitts in.

Folkpartiet framhaller i motion 119 att eftersom man avvisar regering-
ens nu framlagda forslag till skattehdjningar vars frimsta kortsiktiga effekt
beskrivs vara att dra in kopkraft och minska antalet arbetstillfallen inom den
privata sektorn s34 behdvs enligt motionédrerna heller inte de foreslagna
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Den framsta effekten med regeringens
politik ar enligt deras mening att enskilda fasta arbetstilifillen ersitts i bista
fall med lika ménga jobb inom den offentliga sektorn, framfor allt i
kommunerna.
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Vpklaggerimotion 124 fram ett program for arbete. réttvisa och en biittre
miljo. Programmet bor bidra till en maktforskjutning frin storfinans och -
andra kapitalistiska maktcentra till forméan for de arbetande och féreslas
innehalla bl. a.

~ ett nationellt industriprogram i samhéllets regi med mal att skapa 100 000
nya arbetstillfallen,

- en planmissig utbyggnad av den offentliga sektorns socialt och samhalls-
ekonomiskt viktiga delar,

— en arbetsmarknadspolitik som i visentligt hogre grad riktar in sig pa att
skapa bestéende jobb,

- en allmin arbetstidsforkortning.

Huvuddelen av denna del av motionen behandlas inom finansutskottet.

Utskottet komnenterar fdrst det sitt att redovisa arbetslosheten som
gors i moderata samlingspartiets kommittémotion 127. I motionen redovisas
vad man bendmner “den totala arbetslosheten™ vilken bestdr av antalet
Oppet arbetslosa enligt vedertagna definitioner jamte dem som omfattas av
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Moderata samlingspartiet anvinde sam-
ma berdkningsgrunder under varen 1984. Utskottet anforde da (AU
1983/84:24 5. 18) att huvuduppgiften for arbetsmarknadspolitiken ar att ta sig
an de sysselsdttningsproblem som inte kan lsas genom enbart den generella
ekonomiska politiken samt att se till att de ofrdnkomliga strukturforindring-
arna kan ske i socialt acceptabla former. Att ett antal personer, varierande
beroende péd sysselsattningsliget, omfattas av arbetsmarknadspolitiska
atgarder ar ett tecken pa att det sociala ansvaret fullfoljs samtidigt som
atgarderna utformas sd att nya och bittre forutsiittningar skapas for den
enskildes aterintrade i arbetslivet. Utskottet vill tillagga-att den mérkbara
skillnad som finns mellan arbetsloshetens storlek i Sverige och i flertalet
andra linder inom t.ex. OECD hinger samman med att den svenska
arbetsmarknadspolitiken getts en omfattning och inriktning som gér att vi tar
ett storre socialt ansvar och darmed reducerar den 6ppna arbetslésheten. De
siffror Over arbetslosheten som moderata samlingspartiet redovisar visar
darfor vilken omfattning denna skulle haft om vi inte tog vért sociala ansvar.
Darmed visar ocksa de har siffrorna i vilken riktning den 6ppna arbetsldshe-
ten skulle utvecklas om man gjorde stora besparingar inom arbetsmarknads-
politiken. Utskottet noterar diirvid att moderata samlingspartiets forslag
hittills i &r inneburit neddragningar i frdga om de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna med ca 25 % i forhallande till regeringens forslag och riksdagens
beslut. Motion 127 avstyrks i nu behandlad del.

Nir det giller forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken i évrigt kan
utskottet konstatera att det arbete som inleddes hésten 1982 med att
restaurera den svenska ekonomin nu ocksa fatt positiva effektcr pa sysselsitt-
ningen inom industrin. De sysselsatta inom denna niringsgren har 6kat med
ca 15 000 personer hittills i &r och viintas 6ka aven nista ar. Arbetslosheten
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minskar beroende pé dels den forbéttrade aktiviteten inom samhiéllsckono-
min. dels pd okade sysselsattningspolitiska atgdrder for framfor allt ung-
domsgrupperna. Det finns emellertid fortfarande kvarstdende problem pé
arbetsmarknaden. Ett sddant dr en 6kande langtidsarbetsléshet. En sdsongs-
betonad nedgang 1 sysselsiattningen inom byggnadsscktorn kan dessutom
forutses under nésta ar. Utskottet gér mot denna bakgrund samma beddém-
ning som arbetsmarknadsministern: de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
behover forstarkas under innevarande budgetar utover vad riksdagen
tidigare beslutat om. Med det anférda avstyrker utskottet aktuella delar av
motionerna 114, 119, 124 och 127. ' '

L fraga om inrikiningen av de arbetsmarknadspolitiska digirderna framhélls
i propositionen att regeringens grundlidggande strategi — arbetslinjen — ligger
fast. Den innebir att de arbetslosa i forsta hand skall erbjudas arbete eller
utbildning som kan leda till arbete. Grunden harfor dr en tillvaxtorienterad
politik som ger naringslivet goda utvecklingsméjligheter.

Aven i centerparticts partimotion 114 tas upp arbetslinjen i arbetsmark-
nadspolitiken. I motionen papcekas att trots de stora satsningarna pa
arbetsmarknadspolitiska atgrder 6kar arbetslosheten vilket medfort att
arbetsloshetsersittningen ar cn av de snabbast stigande kostnadsposterna.
Enligt motioniirerna steg kostnaderna for arbetsléshetsersittning fran
25.8 % 1982/83 till 29,1 % ir 1983/84 av arbetsmarknadsverkets kostnader.
En kamp mot arbetslosheten pa tva fronter samtidigt forordas. Det giller
cnligt motionen att dels driva en nérings-, regional- och glesbygdspolitik som
ger tillrickligt manga arbetstillfdllen utan behov av 1angsiktigt samhillsstod,
dels med arbetsmarknadspolitiska atgirder hjilpa ménniskor att ta de
arbetstillfillen som skapas.

Utskottet har samma uppfattning som propositionen och motionen att
arbetslinjen dven fortsattningsvis skall ligga till grund fér arbetsmarknadspo-
litiken. Som utskottet framholl i sitt betankande AU 1983/84:24.forra varen
ir en okad anvidndning av kontantstod, vilket besparingar pa de Ovriga
arbetsmarknadspolitiska atgirderna leder till, betankligt fran sociala ut-
gangspunkter med hdnsyn till bl. a. arbetets stora betydelse fér individen och
atgirdernas samhéllsekonomiska effekter. I det senare sammanhanget
nimndes produktionsviirdet vid ett beredskapsarbete och virdet for framti-
den av en arbetsmarknadsutbildning. Utskottet uttryckte ocksa sin uppfatt-
ning att belastningen pd statsbudgeten om arbetslinjen f6ljs inte blir
nimnvart stoérre d4n om arbetsloshetsersittning tillgrips som huvudsaklig
atgérd vartill alltsd sedan tillkommer arbetslinjens positiva effekter, bade
sociala och samhillsekonomiska. Tyviérr har arbetsloshetsersittningen tagit
cn 6kad andel av de arbetsmarknadspolitiska kostnaderna sedan mitten av
1970-talet. Den svarar det oaktat vid en internationell jimforelse for en
forhallandevis liten del av kostnaderna for de samlade dtgirderna, Det
forhallandet att tyngdpunkten ligger pd aktiva arbetsmarknadspolitiska
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atgarder 4r en av forklaringarna till den laga arbetslosheten i Sverige jamfort
med flertalet andra lander.

Grunden for att arbetslinjen skall kunna fullf6ijas inom arbetsmarknads-
politiken dr som ségs i propositionen en tillvaxtorienterad politik som ger
néringslivet goda utvecklingsbetingelser. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd erinra om att tyngdpunkten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna
sedan foregdende &r har férskjutits fran den offentliga sektorn till naringsli-
vet. Det anférda innebér att motion [ 14 { denna del inte bor féranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida. '

Bengt Westerberg m. fl. (fp) foreslar i motion 119 ett reformerat system for
arbetsloshetsersdttning m. m. for att bl. a. skapa incitament at arbetsmarkna-
dens parter att sluta avtal som inte leder till arbetsloshet. Det framhalis i
motionen att en grundldggande styrka med det svenska systemet dr att
arbetsloshetskassorna dr knutna till de fackliga organisationerna, varvid
skapas “raka ror” mellan parternas forhandlingsbord och arbetsloshetens,
dvs. arbetsloshetskassornas kostnader. For att yt'terligarc markera detta
samband bér enligt motionirerna egenavgifterna till arbetsloshetsforsak-
ringen hojas. Aven en 6kning av arbetsgivarnas ansvar for finansieringen av
forsdkringen bor évervagas. Motionen mynnar ut i ett krav pd en utredning
enligt dessa riktlinjer varvid ocksd bor dvervigas mojligheten att finansiera
andra arbetsmarknadspolitiska atgarder an arbetslgshetsersiattningen med
forsakringsmedel.

Utskottet delar uppfattningen i motion 119 om foérdelarna av en koppling
mellan arbetsléshetskassorna och de fackliga organisationerna, men har nar
det galler férslagen i Gvrigt en annan mening 4n motionen. Eftersom
arbetsl6shetskassorna ar forbundsvis uppbyggda skulle forslaget i motion [19
kunna leda till en kraftig press nedat pa lonerna i fackforbund med
strukturproblem och kraftigt 6kade avgifter for arbetsloshetsforsikringen
samtidigt som l6nenivan skulle pressas uppéat och avgifterna till arbetslos-
hetsforsikringen skulle kunna héllas ldga i branscher utan sddana problem.
Detta vore ett orimligt sitt att fordela bordorna av den strukturomvandling
som drabbar ndgra grupper i samhallet men som &r en forutsittning for den
forbittrade ckonomiska utveckling som vi alla fir gladje av. Denna orittvisa
skulle bli sirskilt stor om — som foreslds i motionen — iven andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder skulle bekostas via en sadan arbetsloshets-
forsakring. Med det anférda avstyrker utskottet motion 119 i motsvarande
del. ' '

Formerna for finansiering av nytillkommande arbetsmarknadspolitiska
digdrder tas upp i motion 127 av Alf Wennerfors m. fl. (m). [ motionen anfors
att det aktuella liget pd arbetsmarknaden motiverar att ytterligare medel
tillskjuts for vissa atgérder. Man finner det cmellertid anméarkningsviirt att
regeringen redan sa tidigt under budgetaret begiir utokade anslag. Motiond-
rerna erinrar om att regeringen disponerar en finansfullmakt om 2.5
miljarder kronor for sy'sselsiittningskapande atgirder samt att den dnnu inte
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tagits i ansprak. Aven i motion 119 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hinvisas
till regeringens mojligheter att, om sirskilda problem uppstar som motiverar
storre insatser, utnyttja finansfullmakten och senare &terkomma till riks-
dagen.

Som framhalls i motionerna 119 och 127 har en finansfullmakt pa 2.5
miljarder kronor anvisats av riksdagen for budgetaret 1984/85. Fullmakten
star till regeringens disposition och far utnyttjas for att finansiera tidigare-
laggning, utvidgning eller paskyndande av statliga investeringar och affirs-
verksinvesteringar som normalt finansieras med anslag pa statsbudgeten.
Den fiar ocksd anvandas for utgifter for beredskapsarbeten samt for att
utvidga existerande bidragsgivning till néringslivet och bostadssektorn.

Enligt utskottets mening bor finansfullmakten emecllertid framfor allt
forbehallas sidana fall da behovet av atgirder ar si bridskande att den
normala proceduren for anvisande av medel inte kan foljas. I har féreliggan-
de fall kan redan nu forutses att behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser
under innevarande budgetar blir stérre 4n som motsvaras av de medel
riksdagen hittills har anvisat. Att regeringen p4 normalt sitt foreslar
riksdagen att anvisa ytterligare medel for dessa atgarder i stillet for att
utnyttja finansfullmakten ligger dirfér vil i linje med syftet med finansfull-
makten. Utskottet avstyrker darfor forslagen i motionerna 119 och 127 att
eventuell forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna nu skall
finansieras via finansfullmakten.

Beredskapsarbeten

Riksdagen har for innevarande budgetdr anvisat 1 969,1 milj. kr. for
beredskapsarbeten (AU 1983/84:21 och 24). Under hosten 1984 beriknas i
genomsnitt ca 25 000 personer per manad vara sysselsatta. Med héanvisning
till kvarvarande resurser enligt propositionen kommer en kraftig neddrag-
ning av sysselséttningsvolymén att bli nodvandig fr.(').m.. januari 1985.
Antalet sysselsatta i genomsnitt per manad véntas sdledes var ca 10 000 under
forsta halvaret 1985 och s& lagt som 5 000 under andra kvartalet 1985.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ytterligare 500 milj. kr.
anvisas for beredskapsarbeten budgetaret 1984/85. Darav bér enligt forslaget
hogst 2 milj. kr. kunna anvindas for en fortsittning pd den forra aret
paborjade uppsékande verksamheten av arbetslésa byggnadsarbetare som
gors i samrad mellan AMS och Svenska byggnadsarbetareférbundet.

Alf Wennerfors m. fl. (m) avvisar i motion 127 regeringens forslag om
ytterligare medel till beredskapsarbeten. Motionirerna framhaller dock att
det kan finnas investeringsobjekt som statsmakterna bedémer som visentli-
ga och att en del av dessa kan uppforas som beredskapsarbete. En del av
beredskapsmedlen bor dock anvindas for projekt som syftar till att forbittra
underhdllet av redan existerandc anldggningar. Enligt motionédrernas be-
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domning bor regeringen tilldela AMS 350 milj. kr. med stdd av finansfull-
makten till beredskapsarbeten.

Enligt motion 119 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) ar regeringens forslag
om ytterligare medel till arbetsmarknadspolitiska atgirder till storsta delen
framtvingade av de arbetsloshetsskapande skattehdjningar som foreslds i
propositionen. Med hiinsyn till att folkpartiet med nagra undantag avvisar
dessa fOrslag om hojda skatter sdgs behovet av arbetsmarknadspolitiska
atgarder bli mindre. Mot den bakgrunden avvisar motionirerna regeringens
forslag till ytterligare atgirder. Om sirskilda problem skulle uppsta lokalt
som kan motivera storre insatser én vad det finns utrymme fér bor regeringen
utnyttja finansfullmakten och senare dterkomma till riksdagen.

Utskottet godtar regeringens berdkning av behovet av ytterligare medel till
beredskapsarbeten for forsta halvaret 1985. Denna forstirkning av anslaget
krédvs dven vid en fortsatt gynnsam utveckling pé arbetsmarknaden. Utskot-
tet 4r medvetet om den osikerhet som alltid praglar bedOmningar dven pé sa
pass kort sikt Skulle utvecklingen bli samre dn véntat har regeringen dock
méjlighet att utnyttja finansfullmakten. Den méijligheten bor dock som
utskottet framhallit i det foregiende endast tillgripas vid en akut forsamring
pa arbetsmarknaden dd medelsbehovet av tidsskil inte kan tillgodoses
genom beslut av riksdagen. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
119 och 127 i motsvarande del.

Byggarbetsmarknaden

Av de anvisade beredskapsmedlen for budgetéret 1984/85 skall 250 milj.
kr. anviindas for att 6ka volymen av sddana arbeten som avser ombyggnad,
reparation eller underhdll av fastighet eller anlaggning som primir- eller
landstingskommunen ansvarar for och som ligger utéver vad som annars
hade kunnat komma till stind som beredskapsarbete. Medelsanvandningen
skall bl. a. anpassas med héinsyn till mélet att skapa en langsiktig regional
balans f6r arbetskraften inom byggsektorn.

For att stodja byggsysselsittningen foreslar regeringen nu ate ytterligare
250 milj. kr. anvisas till beredskapsarbeten av investeringskaraktiir i de sex
nordligaste linen. Av medlen till Norrbottens 1an begirs att riksdagen skall
godkinna att 14 milj. kr. fir anvindas for att som beredskapsarbete uppféra
ett Folkets hus i Kiruna.

Centerpartiet ger i motion 114 sitt stod till regeringens forslag om
ytterligare medel till beredskapsarbeten. Motionérerna stryker dock under
det angelagna i att beredskapsarbetena fir en sddan inriktning att de
medverkar till att lAngsiktigt stirka en regions ekonomi och utveckling. Hir
siigs infrastrukturella investeringar vara av avgdrande betydelse. Projekt av
detta slag bor enligt motionen tas fram. Niir det géller de sirskilda medel som
foreslas utga till uppférandet av ett Folkets hus i Kiruna anser motionérerna
att denna fraga i sedvanlig ordning bor prévas av samlingslokaldelegationen
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och inte av riksdagen.

Som en foljd av moderata samlingsparticts (motion 127) och folkpartiets
(motion 119) avslag pd regeringens forslag om ytterligare medel till
arbetsmarknadspolitiska atgarder foljer att forslaget om utdékade insatser for
att stodja byggsysselsittningen i de sex nordligaste linen avvisas. I den forra
motionen anfors att beredskapsarbeten inte dr nagon 19sning pa regionala
strukturella problem. Om byggnadsarbetarkdren behdver bantas 1 vissa
regioncr bor detta enligt motionirerna ske redan nu.

I tre motioner anges att bvggstimulerande insatser inte bara bor komma de
sex nordligaste lanen till dcl. Lars Hedfors m. fl. (s) framhéller i motion 106
att det ocksa finns andra lin som enligt tillgingliga prognoser kommer att
drabbas av en hog byggarbetsloshet under den kommande vintern. Som
exempel anges Kronobergs ldn. Med hianvisning hirtill foreslar motionérer-
na att de forordade medlen till beredskapsarbeten av investeringskaraktir
dven skall komma andra lin med hog befarad byggarbetslashet till del.

I motion 109 pekar Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) pd den hoga
arbetslosheten bland byggnadsarbetare i Blekinge lin. Det anslag som linet
erhillit for beredskapsarbeten ar otillrackligt: Med hanvisning hérill anser
motionirerna att Blekinge 1dn bor bli foremal for kraftfulla tgarder genom
att flera arbeten tidigarelaggs och att ytrerligare medel for beredskapsarbe-
ten tillférs. I motionen ges ctt antal exempel pd objekt som kan tidigare-
liggas.

Aven Bengt-Ola Ryttar (s) framhéller i motion 110 behovet av skyndsam-
ma bygginvesteringsstimulanser i andra regioner 4n i dem som anges i
propositionen. Motiondrerna pekar bl.a. pd de regionala variationerna i
tillgdng och behov av byggarbetskraft. For att i nigon man motverka detta
foreslas att byggstimulerande atgérder vidtas. Insatserna bor enligt motioné-
ren finansieras av de sdrskilda medel pad 500 milj. kr. som foreslas i
propositionen. Yrkandet tas upp senare i betédnkandet i samband med
behandlingen av propositionens medelsforslag. I motionen foreslas dven som
ytterligare byggstimulans att projekteringsstddet aterinfors i lamplig form.
Den projekterade objektreserven sags nu vara for liten.

Utskottet kan konstatera att sysselsittningen pa byggarbetsmarknaden
har forbattrats under det scnaste dret. Satsningarna inom ROT-scktorn
(reparationer, om- och tillbyggnader) har medfért god svsselsittning for
malare, rérarbetare, elektriker m. fl. Dessa insatser kommer dock inte att
markbart paverka den forvintade hoga arbetslosheten bland de egentliga
bypggnadsarbetarna under kommande vinter. Arbetsldsheten kommer enligt
arbetsmarknadsverkets prognoser att bli minst lika stor som forra aret (ca
12 ¢¢) for trd- och betongarbetare. Fortfarande har skogslinen och dirav
frimst Norrbottens lin de simsta utsikterna.

Enligt utskottets mening kommer den nuvarande byggkapaciteten att
behovas. Det star emellertid klart att den framitida byggarbetsmarknaden
stiiller stora krav pd omstillning av bide byggindustrin och byggarbetskraf-

ten. Detta motiveras bl. a. av att en storre del av byggandet i fortsittningen
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kommer att bestd av s. k. ROT-dtgérder.

De regionala olikheterna i friga om byggbehov och arbetskraftstillging
har ocksd blivit stérre. T ndgra av skogsldnen dr byggnadsarbetarkiren
vasentligt stdrre dn i andra delar av landet samtidigt som byggnads- och
anldggningsbehoven i dessa tidn har minskat. Hér foreligger pa sikt uppenba- -
ra behov av en omstrukturering av byggarbetarkéaren. Utskottet delar dock
regeringens uppfattning att det pa kort sikt behévs dtgiirder for att underfitta
omstillningen. Med hénvisning hartill tillstyrker utskottet propositionens
forslag att 250 milj. kr. skall anvisas till beredskapsarbeten av investeringska-
raktir i de sex nordligaste linen. Dirmed avstyrks motionerna 119 och 127§
motsvarande del. "

Enligt utskottets mening dr det i radande statsfinansiella ldge viktigt att det
nu aktuella tillskottet av beredskapsmedel koncentreras till det samman-
hdngande omrade som ar virst utsatt. En uppdelning av de begrinsade
resurserna pa flera regioner skulle sannolikt ge en mindre samlad effekt.
Detta far dock inte tas som intiikt for att situationen pa byggarbetsmarkna-
den dr tillfredsstillande i dvriga delar av landet. Utskottet ir helt klart 6ver
att dven andra regioner utover de sex nordligaste lanen riskerar att drabbas
av svar arbetsloshet pa byggomradet under kommande vinter. I motionerna
106 och 109 pekas pa Kronobergs och Blekinge 1dn, men dven Kristianstads
och Uppsala lan dr exempel hirpd. Utskottet forutsiitter att regeringen
mycket noga foljer utvecklingen i dessa och dvriga byggsvaga regioner och
vid behov snabbt vidtar dc atgiarder som kravs for att halla arbetslosheten
nerc. Darutéver boér riksdagen inte géra nagot uttalande om insatsernas
storlek och fordelning. Med hanvisning hiértill avstyrks motionerna 106 och
109 samt 110 i aktuell del.

Forslaget om att beredskapsmedel skall fi anvandas for uppforande av ert
Folkets hus i Kiruna tillstyrks av utskottet. Det dr val motiverat pa grund av
dels att byggnationen inte skutle kunna komma till stind med enbart bidrag
fran samlingslokaldelegationen, dels den hoga byggarbetsldsheten i kommu-
nen. Med héinvisning hértill avstyrker utskottet motionerna 114 och 119 i
foreliggande delar.

Nar det giller frAgan om projekteringsstéd i ndgon form vill utskottet erinra
om attdets. k. detaljplaneringsbidraget av besparingsskal upphérde fr. o. m.
ar 1982 (AU 1981/82:1). Vid beslutet framholls bl. a. att bidragets betydelse
for arbetsmarknadspolitikens effektivitet var obetydlig. Projekteringskost-
naden utgdr normalt en relativt liten del av hela kostnaden fér investeringen.
Hirtill kommer att bidrdg utgdr for projektering nar ctt objekt antagits som
beredskapsarbete. Det bor ocksa erinras om att de s. k. ROT-programmen
kan leda till en inriktning frin kommunernas sida pé objckt som inte kriver
projektering av samma omfattning som tidigarc. Utskottet vill samtidigt inte
forncka att vissa kommuner med anstriingd ekonomi kan ha svarigheter att
bekosta projektering av nya objekt. I dessa fall kan stad till projekterings-
kostnaden vara en villbehovlig stimulans. Riksdagen har ocksa beslutat (AU
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1982/83:24) att de ordinarie medlen fér beredskapsarbeten i Norrbottens lin
far anviindas dven for att ge bidrag till projektering. For detta bidrag finns cn
ram pa totalt 10 milj. kr. under budgetdren 1983/84-1985/86. Mot bakgrund
av radandc statsfinansiella lage saknas ocksd enligt utskottets mening
mdjligheten att vidga denna stddmdjlighet till andra lan. Tillgingliga
resurser bor som regeringen framhiller forst inriktas pa atgirder som snabbt
kan l6sa de langtidsarbetslosas situation. Utskottet forutsitter dock liksom i
varas, da motioner om dterinférande av statliga projekteringsbidrag behand-
lades, att regeringen uppmirksamt foljer arbetet med framtagande av
investeringsreserven och vid behov dterkommer till riksdagen med forslag i
frigan. Med hiinvisning hirtill avstyrker utskottet motion 1101 motsvarande

del.

Skyddad sysselsittning hos offentliga arbetsgivare

Sedan gammalt bedrivs sirskilda kommunala beredskapsarbeten for
arbetshandikappade mcd socialmedicinska problem av missbrukskaraktir.
Tidigare benimndes dessa arbeten T 1-arbeten (efter ett AMS-cirkulidr med
beteckningen T 1). Det antal personer det giller beriknas uppga till minst
5 000. I praktiken ar dessa personer undantagna fran regeln att placering i
beredskapsarbete giiller lingst sex ménadcer. Det finns personer som varit
sysselsatta pa detta siitt sedan 1960-talet. For flertalet har dock beredskapsar-
betet pigitt under vasentligt kortarc tid, och vardperioder och andra avbrott
ar vanligt férckommande.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att man for den aktuella gruppen
socialmedicinskt handikappade ersiitter de i prineip kortfristiga beredskaps-
arbetena med ett skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Frimst avses
dirmed kommunema, men sidant arbete skall ocksd kunna anordnas av
landsting och inom statsforvaltningen. Arbetsplaceringen édr avsedd att
samordnas med andra sociala rehabiliteringsinsatser.

Huvudménnen fér verksamheten foreslas fa statsbidrag motsvarande
75 % av den totala l0nckostnaden for arbetstagarna. Som statsbidragsvillkor
skall giilla bl.a. att platserna tillsitts med sékande som har anvisats av
arbetsférmedlingen.

Den nya verksamheten idr avsedd att borja budgetdret 1985/86. Regering-
cn avser att aterkomma med forslag om anslagstilldeining m. m. Redan nu
foreslds en lagiindring, niimligen i 1 kap. 6 § lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning, varigenom skall fastslds att den lagen inte skall gilla for det nu
foreslagna skyddade arbetet. Vad galler anstillningsskyddslagen utgar
propositionen fran att den nya formen av skyddat arbete skall vara
undantagen frin denna lag i likhet med vad som nu ir fallet med det skyddade
arbetet pa Samhiillsforetags arbetsplatser. '

Alf Wennerfors m. fl. (m) konstaterar i motion 127 att det dr uppenbart att
det for de missbrukare det hiir géller krévs speciella arbets- och anstilinings-
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former. Arbetet méste vara ctt led i ett socialt omhéndertagande som syftar
till rehabilitering. De sociala myndigheterna méste ta det priméira ansvaret
for dessa manniskors situation. Darfor bor dessa myndigheter och inte
arbetsformedlingarna svara for placeringarna i det skyddade arbete som
foreslas tillkomma.

Vidare anférs att for den typ av arbeten det har galler krivs vissa
forandringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen. I princip bor arbetstagarna
sta till arbetsmarknadens forfogande. Betriffande lonesittningen framhalls
att det med tanke pa den aktuella gruppens missbruksproblem ar visentligt
att I6nen knyts till den enskildes sociala situation och utformas pé ett sadant
satt att missbruket inte framjas. Regeringen bor dterkomma med forslag till
lénesittning enligt dessa principer.

Regeringsforslaget att de s. k. T 1l-arbetcna skall ersattas med skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare, frimst kommunerna, har i stort inte matt
nagon gensaga i de foreliggande motionerna, och utskottet ansluter sig for sin
del till forslagets allménna upplédggning.

Det giller hiir personer som i omgangar och under lang tid har varit
sysselsatta i kommunala beredskapsarbeten. I vissa fall har detta varit deras
enda kontakt med arbetslivet sedan decennier. Overgangen till skyddat
arbete inncbiir bl.a. att arbetsplaceringen inte behdver omprévas varje
halvar sdsom vid beredskapsarbetena. I de fall rehabiliteringsinsatserna
leder till framgang bor dock dessa arbetstagare sa snart som mojligt beredas
anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Med denna inriktning, att det
gilller ett skyddat arbete som anordnas i rehabiliteringssyfte med mélsitt-
ningen att leda till utslussning till reguljira anstéllningar pd den &ppna
marknaden, bér det kunna anses att det ir friga om ett sddant skyddat arbete
som ir undantaget fran anstiilningsskyddslagens tillimpningsomrade enligt
lagens | §. Sisom foreslds i propositionen bor det nya skyddade arbetet éiven
undantas fran tllimpningsomrédet for lagen om offentlig anstillning genom
indring i den lagen. Vad nu anférts torde tillgodose vad som anférs i motion
127 om behovet av dndringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen.

I samma motion féreslas den dndringen i propositionens riktlinjer att
placering i det skyddade arbetet skall goras av de sociala myndigheterna och
inte av arbetsformedlingarna. Med tanke pa att det forutsitts utga ett
betydande statsbidrag till kommunerna och dvriga huvudméin ar det naturligt
att arbetstérmedlingen liksom vid beredskapsarbeten och andra I6nesubven-
tionerade arbetsmarknadsétgarder har ctt bestimmande inflytande Over
placeringarna. Det &r f. 6. féormedlingen som svarar for placeringarna i det
skyddade arbete som bedrivs i Samhallsforetags verkstader.

Aven om det inte dirckt utsiigs i propositionen far det forutsittas att 16n till
de berorda arbetstagarna skall utga enligt avtal. I motion 127 tinker man sig
att de sociala myndigheterna fir mdjlighet att faststilla en individuell
l6nesittning avvigd efter missbruksproblemen i de enskilda fallen. Utskottet
hari ctt tidigarc sammanhang, AU 1983/84:2 y, tagit stillning till ctt liknande

2 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr7
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sporsmal. Det giillde den géngen ett forslag om kontraktslon vid rehabilite-
ring av missbrukare. Utskottet uttalade da som sin mening att [6n och andra
anstallningsférméncr till handikappade bor utga enligt avtal oavsett handi-
kappets art. Denna uppfattning vidhélls, och utskottet anser foljaktligen att
riksdagen inte bor gdra nigon framstéllning i frigan till regeringen sasom
motiondrerna begar,

Med avstyrkande av motion 127 i férevarande del foresldr utskottet att
riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen om offentlig skyddad
sysselsittning.

Nya regler for beslut om kommunala beredskapsarbeten

Den nuvarande ofdningen for beslut om primir- och landstingskommuna-
la beredskapsarbeten av icke investeringskaraktar innebar i korthet att
kommunerna tar fram arbetsuppgifter som &ar limpliga att utféra som
beredskapsarbete. Utifrdn denna s. k. objektreserv och sammanséttningen
av de arbetslosa diskuterar linsarbetsndmnden. och huvudméinnen om
lampliga objekt. Direfter fattas sarskilda beslut for varje enskilt objekt. En
forutsattning for att objekt skall kunna utféras som beredskapsarbete ar dels
att det ar ett angelaget arbete. dels att det inte dr avsett att utféras inom
ramen for ordinarie arsbudget.

I propositionen framhélls att denna metod for beslut om kommunala
beredskapsarbeten i manga delar ar otymplig. Det 4r bl. a. mycket svart att
faststalla vad som for varje aktuellt objekt ar uppgifter som ligger utanfor
ordinarie arbetsuppgifter. Ordningen krdver dven att en rad enskilda beslut
maste fattas. Den ar inte heller helt tillfredsstillande frin medbestimmande-
synpunkt.

For att komma till ratta med dessa problem foreslir regeringen vissa
forenklingar. T enlighet diarmed skall huvudmannen (kommun eller lands-
tingskommun) i férhandling med berérda personalorganisationer faststilla
vilken verksamhet som skall komma i fraga for sysselsattningsskapande
atgarder samt vilken hogsta omfattning det skall rora sig-om. den s. k.
sysselsittningsreserven. Utifran denna 6verenskommelse skall lansarbets-
nidmnden kunna avtala om en viss sysselsdttningsvolym fordelad pa huvud-
verksamheter. Arbetsférmedlingen kan sedan inom den kvot som den fatt sig
tilldelad av lansarbetsnimnden anvisa sdkande utan ytterligare formella
beslut.

Alf Wennerfors m. fl. (m) framhéller i motion 127 deti och f6r sig positiva i
att regeringen har tagit initiativ for att reformera det nuvarande beslutssyste-
met. Forslaget sigs dock ha manga nackdelar. En risk ar att en stor andel
beredskapsarbeten kommer att permanentas inom kommunernas personal-
organisation. Skillnaden mellan beredskapsarbetare och 6vrig kommunal
personal kommer i det ndrmaste att férsvinna. Samtidigt anser motionérerna
att forslaget kommer att leda till en stark knytning mellan AMS och
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kommuhnerna som ar djupt olycklig. Med hinvisning hirtill bor regeringens
forslag avslés. 1 stillet foreslas regeringen f& i uppdrag att dterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att férenkla den nuvarande handligg- .
ningsordningen samtidigt som man undviker att integrera beredskapsarbeta-
re i kommunens normala arbetskér.

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag om nya regler for
beslut om kommunala beredskapsarbeten. Den nuvarande ordningen for
framtagande av beredskapsarbeten rymmer utan tvivel problem i olika
hdnseenden, inte minst av administrativ art. De fOreslagna férandringarna ar
huvudsakligen en anpassning till ridande forhallanden. Det dr exempelvis
ofta omdijligt att i dag ange vilka arbetsuppgifter i en verksamhet som &r .
ordinarie och vilka som ligger utanfér ramen for ordinarie budget. Det
avgorande boér som framhalls i propositionen vara att uppgifterna ir
angeliigna och att antalet anstillda blir fler 4n vad som ryms inom
kommunens cgen budget. Den nya ordningen ger vidare en forenklad
administration och effektivare handlaggningsordning. Samtidigt bér en
hogre sysselsattningscffekt kunna uppnas. Utskottet tillstyrker med héinvis-
ning hértill regeringens forslag och avstyrker dirmed motion 127 i motsva-
rande del.

Kommunalt rekryteringsétiid for langtidsarbetslosa

Genom riksdagens beslut forra hosten infordes ett rekryteringsstod till
naringslivet, avsett att framja anstéllning av frimst ungdomar och langtidsar-
betslosa och diarmed ge dem en fast forankring pa arbetsmarknaden.
Bidragsverksamheten boérjade den 1 januari 1984 och omfattar efter en
successiv uppbyggnad f. n. 27 000 personer.

Regeringen foresldr att ett motsvarande rekryteringsstdd infors till kom-
muner och landsting f6r att stimulera nyanstillning av l&ngtidsarbetslosa.
Stddnivén skall vara oférandrad, 50 % av de totala lonekostnaderna. Ocksa
stodperioden skall vara densamma, sex méinader, men for dldre langtidsar-
betslosa skall perioden i sirskilda fall kunna striackas ut till tolv méanader.
Rekryteringsstodet till niringslivet utglr oberoende av anstillningsformen
och kan sdledes gélla dven tidsbegrinsade anstéllningar. Det kommunala
stodet avses endast for anstéllningar tills vidare, dvs. fasta anstillningar.
Platserna skall tillsattas med sokande som anvisas av arbetsférmedlingen.
Det sistndmnda Overensstimmer med den ordning som géller for rekryte-
ringsstodet till néringslivet.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet yrkar i motioner-
na 127, 114 resp. 119 avslag pé regeringens forslag. Avslag yrkas ocksa i
motion 105 av Ove Eriksson (m). '

Imotion 127 (m) sags att kommunerna inte behover fler utan snarare farre
tjanster. Ett system att med subventioner stimulera kommunerna att utéka
sin personal kan inte accepteras. Det skulle snabbt kunna fi negativa
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konsckvenser for den totala sysselséittningen och maste saledes avvisas.

De invindningar som gors i motion 114 (c) r att kommunerna har kvar sin
skyldighet att anstilla efter meriter och att det kan allvarligt ifragasattas om
en stimulans av den kommunala tillviixtvolymen éverensstammer med de
overgripande ekonomiska mélen. Som redovisas i foljande avsnitt forordar
centerpartiet som alternativ en forstarkning av rekryteringsstodet till né-
ringslivet. :

Avslagsyrkandet i motion 119 (fp) baseras pa den generella motiveringen
att eftersom folkpartiet avvisar regeringens forslag till skattehdjningar med
hansyn till deras negativa effekter pé sysselsittuingen sa behdvs inte denna
och dvriga foreslagna arbetsmarknadspolitiska insatser.

Den forstarkning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna som regering-
en foreslar tar sarskilt sikte pé att motverka den tilltagande 1angtidsarbetslos-
heten. Detta ar en utomordentligt angelagen uppgift. Det kan inte accepteras
att en vixande grupp arbetstagare riskerar att stindigt fi sta utanfor den
ordinarie arbetsmarknaden. I strivandena att komma till riitta med detta
allvarliga problem maste man vara beredd att finna nya utviigar. Regerings-
forslaget om kommunalt rekryteringsstdd ar direkt inriktat pa de langtidsar-
betslosa och utgdr saledes ett komplement till rekryteringsstodet till narings-
livet. Utskottet anser att man inte bor avsta fran att préva denna méjlighet att
bereda fasta anstallningar at arbetss6kande vilkas alternativa sysselsattning i
manga fall skulle vara fortsatt beredskapsarbete. Med hansyn hartill bitrader
utskottet regeringens forslag och avstyrker de yrkanden om avslag som har
framstillts i motionerna.

Omfattningen av det nya rekryteringsstodet dr enligt propositionen svér
att berakna pa férhand, bl. a. didrfor att kommunerna och landstingen kan
vilja mellan detta stdd och stod i form av beredskapsarbete. Dirtill kommer
de hinsyn huvudmaénnen har att ta till sin medverkan i andra sysselséttnings-
insatser, t. ex. fér ungdomslagen och for arbetshandikappade. Omfattningen
blir dirfér beroende av de prioriteringar som huvudméannen kommer att
gora. Fordelningen av medel mellan det nya rekryteringsstodet och dvriga
atgiirder inom anslagets ram ar avsedd att goras senare i vinter. Tanken ar att
AMS skall tillhandahalla underlag for denna medelsférdelning.

Vad som anférts om finansieringen av den nya stodformen godtas av
utskottet. Inte heller i Svrigt har utskottet nagon erinran mot framstallningen
i forevarande avsnitt av propositionen i den mén dessa inte behandlats i det
foregaende. Riksdagen bor silunda godkinna vad som anfors i propositio-
nen om ctt kommunalt rekryteringsstod.

Rekryteringsstod till niringslivet och enskilda beredskapsérbeten

Sadsom niamnts i det féregaende infordes forra hosten ett rekrvteringsstod
riktat till naringslivet for att frimja nyanstéllning av i forsta hand ungdomar
och langtidsarbetsldsa. Stddet motsvarar 50 % av de totala lonekostnaderna



AU 1984/85:7 21

for den nyanstallde under en tid av sex manader.

Centerpartiet foreslar i motion 114 att grunderna for rekryteringsstédet till
ndringslivet indras. Bidragsandelen bor saledes hojas till 75 % och tiden, om
s& behovs, forlingas med ytterligare sex manader varunder bidragsandelen
forutsitts aterga till 50 %. Rekryteringsstodet bor enligt centerpartiet pa
detta sitt kunna bereda sysselsittning &t fler langtidsarbetslésa och ger
diarmed arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken ett offensivt och fram-
tidspriiglat innehéll med inriktning p& den privata sektorn. Som tidigare
nimnts ser centerpartiet detta forslag som ett alternativ till regeringens
forslag om ett kommunalt sysselsattningsstod.

Redan den nuvarande bidragsandelen i rekryteringsstodet innefattar en
betydande l6nesubvention till foretagen. Det ar enligt utskottets mening
olampligt att utéka denna andel, inte minst i ett skede da efterfragan pa
arbetskraft har 6kat. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.

I propositionen erinras om att det for innevarande budgetar har beraknats
675 milj. kr. for rekryteringsstod till naringslivet och till enskilda beredskaps-
arbeten. Medelsanvisningen till dessa andamal behover emellertid 6kas. De
hittills anvisade medlen uppges redan vid utgdngen av augusti vara inteckna-
de till 65 %. Regeringen foreslar att ytterligare 500 milj. kr. anslds for de
namnda atgirderna. Dessa bor enligt vad som understryks i propositionen i
fortsattningen huvudsakligen utnyttjas for langtidsarbetslosa.

Moderata samlingspartiet foreslar i kommittémotion 127 en medelsanvis-
ning av 400 milj. kr. frin finansfullmakten.

Folkpartiet yrkar i motion 119 att regeringsforslaget skall avslds och
hénvisar till att om ett 6kat medelsbehov uppstér bor detta kunna tillgodoses
genom att regeringen anlitar finansfullmakten.

Ett avslagsyrkande foreligger ocksa fran vpk:s sida. Vad vpk i motion 124
viinder sig mot &r att regeringen avser att anvanda anslagsforstirkningen for
insatser inom niringslivet. Vpk forordar att denna anslagsforstarkning jamte
det belopp om likaledes 500 milj. kr. som enligt ett foljande avsnitt i
propositionen skall avsittas for senare anvindning eller sammanlagt 1
miljard kronor anvisas for att skapa nya fasta-jobb inom den offentliga
sektorns olika delar. _

Utskottet delar regeringens uppfattning att de 6kade mdjligheter som visat
sig foreligga att med hjalp av rekryteringsstéd och enskilda beredskapsarbe-
ten placera langtidsarbetslosa i anstéllningar pa den &ppna arbetsmarknaden
inte bor bromsas av brist p medel. Det belopp regeringen féreslagit, 500
milj. kr., bdr salunda anvisas. Darmed avstyrks forslaget om det lagre belopp
som férordats i motion 127 (m) och avslagsyrkandet i motion 119 (fp). Likasa
avstyrker utskottet vpk:s forslag i motion 124 om att de medel som anvisas i
stallet skall anvandas till bidrag for att skapa nya fasta arbeten pa den
offentliga sektorn.

I motion 124 féreslar vpk en sysselsdttningsgaranti for arbetslésa ungdo-
mar. Vpk anser att man sirskilt pa storre féretag, som gér vinster pa
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omfordelningen i ekonomin, bér kunna stilla krav att de garanterar
sysselsattning &t arbetslosa ungdomar i proportion till arbetsstyrkan pa
foretagen. Regeringen bor fa i uppdrag att lagga fram f6rslag till en sddan
ungdomsgaranti. Forslaget ses av vpk som ett alternativ till rekryteringssto-
det till niringlivet. '

Utskottet har vid tva tidigare tillfillen (AU 1983/84:8 och 1983/84:21)
avstyrkt liknande forslag att ersitta rekryteringsstédet med en ungdomsga-
ranti av det slag vpk forordar. Vad som nu anférts fran vpk:s sida ger inte
utskottet anledning att dndra stdndpunkt, utan motionen avstyrks i den
foreliggande delen.

Forsoksverksamhet avseende langtidsarbetslosa i Stockholms kommun

AMS och Stockholms kommun har triffat en Sverenskommelse om
samordnade insatser for langtidsarbetsiésa i kommunen. Det giller en
tvaarig forsoksverksamhet. Staten och kommunen skall dela kostnaderna
lika sinsemellan. I anslutning hértill foreslar regeringen att av det belopp om
4 milj. kr. som innevarande budgetar avsatts for tillfalliga forstarkningar
inom arbetsformedlingen i krisdrabbade branscher och regioner skall 1 milj.
kr. fa anvindas for den nu aktuella forsoksverksamheten.

Utskottet lamnar utan erinran vad som anférs i propositionen i dessa delar.

Sirskilda medel

I det foregdende har utskottet behandlat forslag fran regeringen om
anslagsforstarkningar med sammanlagt 1 250 milj. kr. for olika former av
beredskapsarbeten och rekryteringsstod. Regeringen foreslar dessutom att
ytterligare 500 milj. kr. anslds, att senare under budgetéret anvindas for
dessa och andra dndamél under anslaget om behov hdrav uppkommer.

Regeringens foérslag om en ytterligare anslagsférstirkning med 500 milj.
kr. avstyrks i motionerna 114 (c), 119 (fp) och 127 (m). Bengt-Ola Ryttar (s)
foreslar i motion 110 att en del av dessa medel omgaende anvinds till
byggstimulerande atgirder. Ett forslag fran vpk i motion 124 att det aktuella
beloppet i kombination med en annan medelsanvisning skall anvindas till att
skapa nya fasta jobb inom olika delar av den offentliga sektorn har
behandlats i ett féregdende avsnitt.

Utskottet godtar regeringens forslag pa denna punkt. Mot bakgrund av
den osikerhet som rader betriffande behovet av arbetsmarknadspolitiska
dtgirder under det forsta halvaret 1985 ar det motiverat med den foreslagna
reserven. [anspriktagandet av denna reserv for de olika #ndamdlen under
anslaget bér ankomma pa regeringens bestimmande med ledning av den
reviderade bedomning av arbetsmarknadsliget som kan gdras senare.
Utskottets stdllningstagande leder till att motionerna 110, 114, 119 och 127
avstyrks i motsvarande delar.
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Anslagsberikning m. m.

Utskottet redovisar forst i detta avsnitt ett forslag om medelstilldelning till
det sdrskilda vuxenstudiestédet for arbeislosa.

Det sirskilda vuxenstudiestodet utgar med i princip samma summa per dag
som utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning. Skillnaden mellan
dessa former av studiesocialt stdd 4r att utbildningsbidraget med ett smirre
undantag i sin helhet 4r terbetalningsfritt under det att det sarskilda
vuxenstudiestodet till 65 % utgdrs av bidrag och i dvrigt av aterbetalnings-
pliktiga studiemedel.

Foregdende host inrittades ett siarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.
Detta nya studiestod dr utformat pa samma sétt som det sarskilda vuxenstu-
diestédet men dr, som namnet anger, forbehéllet arbetslosa sokande. For det
nya dndamdlet anvisade riksdagen — efter beredning i socialférsikringsut-
skottet—50 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och 100 milj. kr. fér innevarande
budgetar (SfU 1983/84:13, rskr 57 resp. SfU 1983/84:33, rskr 398).

Lena Ohrsvik m. fl. (s) anfor i motion 121 att det sérskilda vuxenstudiests-
det for arbetsldsa har visat sig vara en mycket efterfrigad stédform. Det for
innevarande budgetar anvisade anslaget sigs redan vara forbrukat. Om inte
ytterligare medel stalls till forfogande maste en del studerande avbryta sina
studier, och dessutom véntar f. n. ca 1 000 arbetslosa pa besked om de kan fa
detta studiestdd. Det synes darfor onskviart att dven studiestddet ges
ytterligare resurser i samband med satsningarna p4 olika arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder. Motiondrerna begar att detta skall ges regeringen till kinna.

I yttrande (SfU 1984/85:2y) 6ver motionen anfér socialforsakringsutskot-
tet att trots att bidraget ofta uppgér till ett ldgre belopp 4n vad vederborande
far i arbetsloshetsersattning eller hade kunnat fa i utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning har stédet varit attraktivt. Utskottet finner det
positivt om ytterligare medel kan anvindas under innevarande budgetdr for
sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa som ett led i de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna. Utskottet forutsitter darvid att vuxenutbildningsavgiftsme-
del inte tas i ansprék for indamalet.

Vad hirefter betraffar anvisning av medel pa anslaget Sysselsiittningsska-
pande dtgdrder erinras om att arbetsmarknadsutskottet i den foregdende
framstillningen har behandlat regeringens forslag betraffande beredskapsar-
beten (500 milj. kr.), beredskapsarbeten av investeringskaraktir (250 milj.
kr.), rekryteringsstod och enskilda beredskapsarbeten (500 milj. kr.) och
sarskilda medel (500 milj. kr.). Det aterstar nu att prova regeringens begiran
om att upprakningarna av de olika delposterna skall tickas av en motsvaran-
de forstarkning av anslaget Sysselsattningsskapande atgarder med 1750 milj.
kr.

Stillningstagandena i motionerna 119 (fp) och 127 (m) innebir att
anslagsforstirkningen avvisas i sin helhet, medan anslaget enligt motion 114
(c) bor forstarkas med 1 250 milj. kr.
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Nir det giller frigan om medelstilldelning till det sarskilda studiestodet for
arbetslosa anser arbetsmarknadsutskottet liksom socialférsakringsutskottet
att man bor se positivt pd forslaget att vidga studiemdjligheterna for
arbetslosa vuxenstuderande. Utskottet foreslar darfor att ett belopp om 50
milj. kr. anvisas f6r andamalet pa tillaggsbudget I under attonde huvudtitelns
reservationsanslag Vuxenstudiestdd m. m. Beloppet bor avriknas mot den
av regeringeh begirda forstarkningen av anslaget Sysselsittningsskapande
atgirder, som utskottet i Ovrigt tillstyrker. Det anslaget bor salunda for
innevarande budgetr tillforas ytterligare 1 700 milj. kr. Med dessa still-
ningstaganden avstyrks motionerna 114, 119 och 127 i motsvarande delar.

Regeringens redovisning av verksamheten med ungdomslag

Med skrivelsen 1984/85:88 har regeringen overlimnat redovisning for
verksamheten med ungdomslag. Bakgrunden éar foljande.

Verksamheten med ungdomslag innebar att arbetslosa ungdomar i aldern
18-19 ar tillforsikras anstillning i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. I
sista hand 4r hemkommunerna skyldiga att tillhandahalla arbete i denna
form. Ungdomarna arbetar normalt p& halvtid. Lon utgér enligt avtal.
Ritten till arbetsloshetsersittning paverkas.

Ungdomslagen borjade i januari 1984. De grundlaggande bestimmelserna
om verksamheten ges i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare och 1 forordningen (1983:1079) om statsbidrag till
verksamhet med ungdomslag m. m. Vid behandlingen pd hosten 1983 av
regeringens forslag till lagstiftning och grunder for statsbidragsgivningen
anforde utskottet (AU 1983/84:12 s. 14-15), att det snabba utarbetandet av
de foreliggande forslagen stallde krav pa en fortldpande uppf6ljning sa att
regeringen vid behov kunde lagga fram forslag till modifieringar av det
regelsystem som skall styra verksamheten. Regeringen borde dirfor ater-
komma med redovisning for verksamheten i ungdomslag under hosten 1984.
Forslag till &ndringar i regelsystemet forutsattes av utskottet darefter kunna
lamnas senast i budgetpropositionen 1985.

Riksdagen anslét sig till vad utskottet anfort om utvarderingen av
verksamheten med ungdomslag (rskr 1983/84:104).

I betdnkandet AU 1983/84:12 anférde utskottet att det var sarskilt tva
frdgor som borde uppmérksammas vid utvéird'eringen, namligen arbetstidens
lingd och den krets av arbetsgivare som far driva ungdomslag. Vidare
pekade utskottet pd de samordningsproblem som kan foreligga i fraga om
medelsarsenalen for 18-19-aringar i form av rekryteringsplatser hos nérings-
livet, enskilda beredskapsarbeten och de nya uhgdomslagen. Vidare borde
beaktas de sirskilda samordningsproblemen i forhéllande till ungdomsplat-
serna fér 16-17-aringarna inom skolans uppfoljningsansvar.

I ett senare betankande, AU 1983/84:21 s. 50, tillades att utskottet utgick
fran att utvirderingen inte strikt omfattade enbart fragor som tagits uppi det
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nyssnimnda betinkandet AU 12. Detta senare uttalande gjordes med .
anledning av tvd motioner. I den ena begirdes en belysning av effekterna av
de forandringar som vid riksdagsbehandlingen hosten 1983 gjordes i de
foreliggande regeringsforslagen. I den andra motionen stélldes fragan hur
det gar for ungdomar som maste lamna ungdomslagen darfor att de fyllt 20
ar. Utskottet reste for egen del fragan om ungdomslagen pa grund av sin
betydande omfattning medforde problem vid anskaffning av platser for
obligatorisk praktik och om verksamhcten fitt undantringningseffckter pa
andra former av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Utskottet understrok i
sammanhanget ungdomslagens karaktir av 6vergingsanordning eller sluss
till arbeten pa 6ppna marknaden samt att en bred cnighet rader. om att
inlasningscffekter skall undvikas och att ungdomslagen skall utgora ett
temporirt stod 4t de ungdomar som av olika skil har sarskilda problem att
klara dvergdngen mellan skola och arbetsliv. :

Det 4r mot den bakgrunden som regeringen nu limnar redogérelsen for
verksamheten med ungdomslag. Redogorelsen’ giller verksamheten under
det forsta halvaret 1984 och utgér en sammanfattning av det material som har
framkommit vid studier av verksamheten som genomforts pa regeringens och -
arbetsmarknadsdepartementets uppdrag. Detta material har fogats som
bilagor till regeringsskrivelsen och utgérs av foljande:

1. AMS redovisning for verksamheten med ungdomslag under forsta
halvéret 1984.

2. Rapport fran konsultféretaget Sinova AB om ungdomslagens inverkan
pa det kommunala uppf6ljningsansvaret, utford pa uppdrag av skol6versty-
relsen.

3. UndersOkning av ungdomslageninio kommuner, utford av sociologiska
institutionen vid Go6teborgs universitet.

4. Rapport fran Sinova AB om ungdomslagens inverkan pa utslussningen
av ungdomar till den 6ppna marknaden.

Dessutom lidggs fram synpunkter pd verksamheten i en gemensam
skrivelse till utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen fran skolover-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, varmed de bada verken 6verlimnar
rapporterna 1 och 2 ovan.

I regeringsskrivelsen liggs inte fram nagra forslag till férandringar. Det -
sags att det emellertid finns vissa frigor som bl. a. har belysts i studierna och
som bor Gvervigas ndrmare. Arbetsmarknadsministern anméler att hon har
for avsikt att aterkomma till regeringen med sadana forslag i budgetproposi-
tionen.

Den gjorda utviirderingen innebér att verksamheten med ungdomslag har
studerats fran olika infallsvinklar och av skilda organ som dartill har anvint
olika metoder. Uppliggningen har medfort att en del av de fragor som
utskottet stillde blivit allsidigt belysta, andra mer knapphédndigt behandlade.
Den har ocksa inneburit att i de fall samma foreteelse tagits upp i tva eller
flera rapporter ar slutsatserna i en del av fallen gemensamma, i andra Ater
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motstridiga. Det samlade intrycket ar dock att de framlagda rapporterna
kompletterar varandra och ger statsmakterna en vardefull forsta avstamning
av erfarenheterna av verksamheten.

Utskottet utgar fran att regeringen fullféljer den anmélan som gors i
skrivelsen och i enlighet med riksdagens 6nskemal i budgetpropositionen i
januari 1985 Aterkommer med de forslag till indringar i verksamheten som
den redovisade utvirderingen och andra erfarenheter ger anledning till. Till
detta vill utskottet avslutningsvis anknyta frdgan om ett fortsatt uppféljnings-
arbete. : '

Som framhalls i ett par av rapporterna far de takttagelser som gjorts ses
som preliminédra. Det bor understrykas att studierna gjordes under de forsta
ménaderna av verksamheten, dvs. i dess uppbyggnadsskede. Det skulle vara
av stor betydelse att lata det inledda utvarderingsarbetet £a en fortsiittning. I
rapporterna fran Goteborgs universitet och frdn-Sinova AB liggs fram
program for fortsatt forskning och utvirdering. Utskottet gar inte narmare in
pa de uppslag som innefattas i dessa program men vill allmént uttala att det
forefaller naturligt att fortsittningsvis f6lja en verksamhet som snabbt fatt en
saddan volym som det hidr ar frdga om och se vilka effekter den far for
ungdomarna sjélva vid deras intride i arbetslivet och de aterverkningar den
har péd det arbetsmarknadspolitiska atgardssystemet och pa samhallsverk-
samheten i stort. .

Med det anforda foreslar utskottet att regeringsskrivelsen av riksdagen
laggs till handlingarna.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
L. betriffande redovisning av arbetslésheten

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:127 yrkande 1 i
motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,
.betraffande forutsdttningarna for arbetsmarknadspolitiken

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:45 bilaga 2 i
motsvarande del avslir motionerna 1984/85:114 yrkande 2 i
motsvarande del, 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del,
1984/85:124 yrkande 9 i motsvarande del och 1984/85:127 yrkande
1 i motsvarande del,

t2

3. betraffande inrikiningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motion
1984/85:114 yrkande 2 i motsvarande del,

4. betraffande reformerat system for arbetsloshetsersdttning
att riksdagen avslar motion 1984/85:119 yrkande 2,

5. betréffande finansiering av nytillkormande arbetsmarknadspolitis-
ka digdrder : '
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att riksdagen avslar motionerna 1984/85:119 yrkande 1 i motsva-
rande del och 1984/85:127 yrkande 2,

. betriffande beredskapsarbeten

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motionerna
1984/85:119 yrkande 11 motsvarande del och 1984/85:127 yrkande
1 i motsvarande del,

.betriaffande beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex

" nordligaste linen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motionerna
1984/85:119 yrkande 11i motsvarande def och 1984/85:127 yrkande

. 1 i motsvarande del,
. betraffande dvriga byggsvaga regioner

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:106, 1984/85:109 och
1984/85:110 i motsvarande del,

. betraffande err Folkets hus i Kiruna

att riksdagen med godkénnande av vad som anférts i propositionen
avslar motionerna 1984/85:114 yrkande 3 och 1984/84:119 yrkande
11 motsvarande del,

betriffande projekteringsstod

att riksdagen avslar motion 1984/85:110 i motsvarande del,
betriffande skyddad sysselsdtining hos offentliga arbetsgivare

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:127 yrkande 5
godkinner vad som anforts i propositionen om offentlig skyddad
sysselsattning, . _

betraffande tillimpningsomrddet for lagen om offentlig anstillning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar i arbetsmark-
nadsdepartementet upprattat forslag till lag om dndring i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning,

betraffande nya regler for beslut om kommunala beredskapsarbeten
att riksdagen med godk&nnande av vad som anf6rts i propositionen
avslar motion 1984/85:127 yrkande 4,

betraffande kommunalt rekryteringsstod for lingtidsarbetslosa

att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:105 yrkande 2,
1984/85:114 yrkande 1 i motsvarande del, 1984/85:119 yrkande 1
motsvarande del och 1984/85:127 yrkande 3 godkinner vad som
anforts i propositionen om ett kommunalt rekryteringsstod,
betraffande dndrade grunder for rekryteringsstodet till niringslivet
att riksdagen avslar motion 1984/85:114 yrkande 1 i motsvarande
del,

betraffande medelsanvisning till rekryteringsstod till ndringslivet
och enskilda beredskapsarbeten

att riksdagen med bifall till regeringens forsiag avslr motionerna
1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del, 1984/85:124 yrkandena 9
i motsvarande del och 11 samt 1984/85:127 yrkande 1 i motsvaran-
de del,
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17. betriffande sysselsditiningsgaranti for arbetslésa ungdomar
att riksdagen avslar motion 1984/85:124 yrkande 10,

18. betraffande forsoksverksamhet avseende langtidsarbetslésa i Stock-
holms kommun
att riksdagen godkidnner vad som anférts i propositionen om
dels samordnade insatser mellan arbetsmarknadsverket och Stock-
holms kommun,
dels utnyttjandet av medlen for tillfalliga personalforstarkningar
inom arbetsférmedlingen,

19. betriffande sdrskilda medel
att riksdagen med bifall till regeringens forslag avslar motionerna
1984/85:110 i motsvarande del, 1984/85:114 yrkande 2 i motsvaran-
de del, 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:127
yrkande 1 i motsvarande del,

20. betraffande anslagsberdkning m. m.
att riksdagen
dels med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1984/85:114 yrkande 2 i motsvarande del, 1984/85:119
yrkande 1 i motsvarande del och 1984/85:127 yrkande 1 i motsva-
randc del till Sysselsdrtningsskapande drgdrder pa tillaggsbudget T
till statsbudgeten for budgetéret 1984/85 under tionde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 1 700 000 000 kr., '
dels med anledning av motion 1984/85:121 till Vuxenstudiestod
m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1984/85
under &ttonde huvudtitein anvisar ett reservationsanslag av
50 000 000 kr..,

21. betraffande regeringsskrivelse om ungdomslag
att riksdagen ldgger till handlingarna regeringens skrivelse 1984/
85:88 med redovisning av verksamheten enligt lagen (1983:1070)
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

Stockholm den 4 december 1984

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Anders Hogmark (m), Marianne Stalberg (s), Karin Flodstrom (s), Arne
Fransson (c), Lahja Exner (s), Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp).
Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten Ostlund (s), Hakan Stjernlof (m), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c¢) och Sven Lundberg (s).
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Reservationer
1. Redovisning av arbetslosheten (mom. 1)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar "Utskottet
kommenterar™ och slutar “riksdagens beslut™ bort ha féljande lydelse:

I moderata samlingspartiets kommittémotion 127 fors resonemangen om
utvecklingen pa arbetsmarknaden pé& grundval av siffror 6ver den totala
arbetslosheten. Det ar missvisande att som sker i regeringens dokument
hénvisa till en arbetslgshet i oktober pa 138 000 eller 3,1 % av arbetskraften
ndr incmot 340 000 personer eller 7,6 % star utanfor den reguljira arbets-
marknaden. Men dessa i och for sig hoga virden ger inte heller de en
rittvisande bild. Bade bland anstillda inom Samhiillsfdretagsgruppen och
bland de l6nebidragsberittigade finns méanga som fatt sina arbeten snarare pé
grund av situationen pa arbetsmarknaden an pé grund av deras personligt
relaterade handikapp. Aven bland dem som ir fortidspensionerade finns
manga som egentligen kan betraktas som arbetsldsa. Ett sddant synsatt som
bl. a. LO redovisat leder till att den egentliga arbetslosheten skulle uppga till
narmare 600 000. Situationens allvar understryks dessutom av att de
reguljara arbetstillfillena inte 6kat de senaste dren medan lander i var
omvirld med fri marknadsekonomi och en stor enskild sektor visar en mera
positiv utveckling pa arbetsmarknaden.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motion 127 bér ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande redovisning av arbetslésheten
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:127 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

2. Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken (mom. 2)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m). Arne Fransson (c). Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernldf (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 9 borjar "Nir det™ och pa
s. 10 slutar ""och 127" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan forst konstatera att den socialdemokratiska politikens
misslyckande demonstreras tydligt i utvecklingen pa arbetsmarknaden. Trots
den kraftiga hogkonjunkturen har sysselsdttningen i landet inte férbéttrats
under de senaste tvd dren. Den 6ppna arbetslosheten ar hogre dn i nagon
tidigare hégkonjunktur och dessutom hégre dn i tidigare ligkonjunkturer.
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Summan av antalet 6ppet arbetsldsa och antalet sysselsatta genom arbets-
marknadspolitiska insatser uppgick i oktober i &r till 339 000 personer, vilket
utgjorde drygt 7,6 % av arbetskraften. Det dr en 6kning med hela 82 000
personer sedan oktober 1982,

Skilet till denna ofordelaktiga situation ar enligt utskottets mening att den
socialdemokratiska regeringen bedriver en ekonomisk politik som motves-
kar en mera positiv utveckling pd arbetsmarknaden. I finansutskottets
betinkande 1984/85:5 har de icke-socialistiska partiernas representanter
niarmare utvecklat hur den ekonomiska politiken bor formas for att
samhaillsekonomisk balans skall uppnds och darmed en langsiktigt tryggad
sysselséttning. '

Forst kan di konstateras att det skattehdjningspaket som riksdagen
nyligen beslutat gér stick i stiv med den politik som maste f0ras. Skattehoj-
ningen innebdr att sysselsittningen inom den privata sektorn minskar. Atten
del av skattchdjningarna anvands for att ordna sysselsattning utanfor den
reguljara arbetsmarknaden kan inte dolja att den totala arbetsmarknadssitu-
ationen l&ngsiktigt forvérras genom regerin'gens forslag. Utskottet konstate-
rar att behovet av arbetsmarknadspolitiska &tgirder blir mindre om skatter-
na intc hdjs. Det ar en felaktig inriktning av politiken att samtidigt strama at
genom hojda skatter och stimulera genom 6kade AMS-utgifter. Efterfrigan
p4 arbetskraft bor i stallet stimuleras genom sénkta skatter pa produktionen
och avreglering av naringslivet.

Den ekonomiska politik som utskottet forordar for att frimja utvecklingen
pd arbetsmarknaden maste ha f6ljande huvudinriktning.
® De offentliga utgifterna maste reduceras.
® Ytterligare skattehOjningar kan inte accepteras. I stallet maste vissa

skattesdnkningar genomfdras.
® De kollektiva l6ntagarfonderna maste avskaffas.
® Den offentliga sektorns organisation och finansiering maste omprovas s

att det ges 6kat utrymme for privata initiativ.
e Niringslivet maste avregleras. Av sirskild vikt dr darvid dtgarder som
forbiittrar arbetsmarknadens och kapitalmarknadens funktionssitt.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motionerna 114, 119 och 127
bor ges regeringen till kinna. Motion 124 avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydclse:

2. betriiffande forutsitningarna for arbetsmarkn:id.vpolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:114 yrkande 2 i
motsvarande dcl. 1984/85:119 vrkande 1 i motsvarande del och
1984/85:127 yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pa
proposition 1984/85:45 bilaga 2 i motsvarande del och motion
1984/85:124 yrkande 9 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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3. Forutsattningarna fior arbetsmarknadspolitiken (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar "Nir det™ och pa
s. 10 slutar "och 127" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i vpk:s partimotion 124 maste en mera effektiv krispolitik
utformas som bidrar till en maktforskjutning fran storfinans och andra
kapitalistiska maktcentra till f6rmén for de arbetande. Graden av folkligt
inflytande och planmaissighet i utvecklingen méste 6ka samtidigt som man
banar vig for ett jamlikt och socialt rattfirdigt samhaélle dér livskvalitén hojs.

Ett huvudmal for en sddan politik méste enligt utskottets mening vara att
avskaffa arbetslosheten och samtidigt vidta atgéirder som firbéttrar arbets-
miljoé och yttre miljo. Darfor dr det inte cn hallbar strategi att i s& hog grad
som nu sker forlita sig pa att kapitalets cxportindustri skall vara motor och
centrum i den utvecklingen. En politik for arbete, rittvisa och en bittre miljo
maste forutom att gripa sig an uppgiften att skapa nya arbetstillfillen utg
fran ckologisk och medicinsk kunskap. Detta méste ske genom samhilleliga
investerings- och utbyggnadsprogram som grundas pd hushillning med
minskliga och miljomassiga resurser. Dirigenom kan man trygga de
arbetandes levnadsstandard och hoja livskvalitén samtidigt som den ekono-
miska aktiviteten 1 samhallet hdjs.

Ett program for arbete, riattvisa och en bittre miljé bor innehélla bl. a.
foljande:

- Upprittande av ett nationellt industriprogram i samhaéllelig regi med mal
att skapa ca 100 000 nya arbetstillfallen inom bl. a. miljo-, energi- och
transportteknik under en tiodrsperiod.

— En planmissig utbyggnad av den offentliga scktorns socialt och samhalls-
ckonomiskt viktiga delar. En satsning pa statens jarnviigar och en starkt
forbattrad kollektivtrafik och verflyttning av tung trafik och 13ngviiga
transporter till jirnvig.

- En arbetsmarknadspolitik som i vasentligt hogre grad riktar in sig pa att
skapa bestdende arbetcn.

— Atgirder for att stilla viktiga kapitalistiska maktcentra under foikets
kontroll samtidigt som snabba tgirder gors for att se till att vinster och
formogenheter fordelas pa ett férdelningspolitiskt riktigt sitt.

- En allmin arbetstidsforkortning méste pabarjas. Det ér en socialpolitisk
dtgird som har betydelsc ocksa for sysselsittningen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sysselsittningspolitiskt
program enligt dessa riktlinjer samt med forslag om anvisande av medel pa
tillaggsbudget under viren 1985. Vad utskottet anfort med bifall till motion
124 bor regeringen underrattas om. Motionerna 114, 119 och 127 avstyrks i
motsvarande delar.
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dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande forutsdnningarna for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:124 yrkande 9 i
motsvarande del samt med avslag pa proposition 1984/85:45 bilaga
2 i motsvarande del och motionerna 1984/85:114 yrkande 2 i
motsvarande del, 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del och
1984/85:127 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna (mom. 3)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 10 borjar "Utskottet har™
och pd s. 11 slutar “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 114 om att arbetslinjen i syssclsart-
ningspolitiken mdste fullféljas mer aktivt n som nu sker. Trots vad som séiigs i
propositionen pa denna punkt har kostnaderna for arbetsloshetsersittningar
under de scnaste aren tagit en dkande andel av de arbetsmarknadspolitiska
dtgiirderna. Utskottet finner detta olyckligt med hinsyn till den stora
betydelse for individen som arbetet har. Hartill kommer det samhéillsekono-
miska virdet av de insatser som gdrs i form av t. ex. beredskapsarbete och
arbetsmarknadsutbildning. Samtidigt vill utskottet betona betydelsen av att
arbetslinjen fullfoljs dven utanfor det snivt arbetsmarknadspolitiska sam-
manhanget. .

Som framhélls i motion 114 miste kampen mot arbetslésheten féras pa tvi
fronter samtidigt. Det giller dels att driva en nirings-, regional- och
glesbygdspolitik som ger tillrdckligt minga arbetstillfillen utan behov av
langsiktigt samhillsstod. dels att hjilpa minniskorna genom arbetsmark-
nadspolitiska atgirder att ta de arbetstillfillen som skapas. Atgarderna bor
sirskilt inriktas pa nytilltridande pa arbetsmarknaden och pé langtidsarbets-
16sa.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet hir anfort med bifall till
motion 114 i denna del.

dels att utskotters hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande inrikiningen av de arbetsmarknadspolitiska drgdrderna
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:114 yrkande 2 i
motsvarande del samt med avslag pa regeringens forslag som sin
mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort.
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5. Inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna (mom. 3 — motive-
ringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar
"Utskottets har” och pa s. 11 slutar “riksdagens sida™ bort ha foljande
lydelse:

For en framgdngsrik arbetsmarknadspolitik kritvs att det fran regeringens
sida fors en politik som pd alla omraden samfallt gagnar titlviixten i den
svenska ekonomin. En sidan politik ger generellt sett de bista forutsittning-
arna for en hog och jimn sysselsittning samtidigt som den ger arbetsmark-
nadspolitiken dess riitta proportioner och biista majlighet att uppnd sitt syfte
- att dels erbjuda arbetssdkande arbeten, dels underlitta rékr)-'tﬂingen av
arbetskraft. '

Det ar, som utskottet ser det. angeliget att understryka att arbetsmark-
nadspolitikens friimsta uppgift 4r att sammanfora arbetssokande med lediga
arbeten. Vidare har den till uppgift att soka utjimna efterfrigan pa
arbetskraft i konjunktursviingningarna samt stimulera arbetskraftens rorlig-
het. Det finns. enligt utskottets mening, ocksa skil att dnyo understryka
betydelsen av en vil fungerande. effektiv och serviceinriktad arbetsformed-
ling. En reformerad arbetsmarknadsutbildning med 6kade inslag av flexihili-
tet, kvalitetstinkande och mangfald utgdr ocksa cn visentlig resurs inom
arbetsmarknadspolitiken. Med dessa uttalanden finner utskottet inte skiil att
foresla riksdagen nagon dtgiird med anledning av motion 114 i den
toreliggande delen.

6. Reformerat system for arbetsloshetsersittning (mom.. 4)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hidkan Stjernlof

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar “Utskottet
delar™ och slutar “motsvarande del™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet vill torst understryka nddviindigheten av att den ekonomiska
politik som moderata samlingsparticet i andra sammanhang férordar foljs-upp
med mycket aterhillsamma loncavtal och med en forindrad profil pd
16nebildningen. Stérre spridning av I6nerna 1 foérhallande till enskilda
branschers och foretags konkurrenstérhallanden och lénebetalningsforméga
ar en forutsittning for langsiktigt trvggad svsselsiittning. Som framhalls i
motion 119 ar det nodviindigt att finna on forhandlingsuppliggning dir
arbetsmarknadens parter ges incitument att sluta loneavtal som inte skapar
arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid ete ansvar for dem som
inda blir arbetslosa. Det dr ocksa nddvindigt att utforma systemet i, att
incitamenten byggs in i systemet och inte dr beroende av de beslut som efter
forhandlingar kan komma att fattas av statsmakterna. Det ir med andra ord

3 Riksdagen 198485, 18saml. Nr7
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nodvindigt att klara trovirdighetsproblemet utan att behéva ga vagen over
Okad oppen arbetsloshet.

Utskottet menar att cn reformering av systemet for arbetsloshetsersittning
kan bidra till att I6sa detta problem. Det ar darf6r angeléget att skapa “'raka
rér” mellan parternas forhandlingsbord och utgifterna for att bckdmpa
arbetslosheten.

Sadana 'raka ror” infors om egenavgifterna till arbetsloshetsforsiakringen
hojs. Samtidigt bér man Overvdga att Oka arbetsgivarnas ansvar for
finansieringen av forsdkringen. Detta kan ske antingen genom lagstiftning
eller avtalsvigen. Aven gentemot arbetsgivarna finns namligen ett trovardig-
hetsproblem. Om de riknar med att statsmakterna genom successiva
devalveringar tar ansvaret for konkurrenskraften minskar deras incitament
att sta emot lonekostnadsékningar som skulle forsvaga konkurrenskraften.

Moderata samlingspartiet har mot bl. a. denna bakgrund i samband med
utskottets behandling av fragor rorande arbetsloshetsforsakringen (se AU
1983/84:7 och 18) foreslagit en ny utredning om allmén arbetsléshetsforsik-
ring. I motion 119 har nu folkpartiet anslutit sig till detta krav. Det begirda
utredningsarbetet bor enligt utskottets mening komma till stdnd enligt de
ovan angivna riktlinjerna och med samtidigt beaktande av de i motion 119
framférda synpunkterna. Det anférda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande reformerat svstem for arbetsloshetsersitining
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:119 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Reformerat system for arbetsléshetsersittning (mom. 4)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdorjar “Utskottet
delar” och slutar "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill forst stryka under vad som siigs i folkparticts motion 119 om
nodviindigheten av att finna en férhandlingsupplaggning dir arbetsmarkna-
dens parter ges incitament att sluta I6neavtal som inte skapar arbetsléshet.
Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid ctt ansvar for dem som dnda blir
arbetslosa, Det dr ocksd nodvandigt att utforma systemet s att incitamenten
byggs in i systemet och inte ar beroende av de beslut som efter forhandlingar-
na kan komma att fattas av statsmakterna. Utskottet menar liksom motiona-
rerna att en reformering av systemet for arbetsloshetsersattning kan bidra till
attlosa detta problem. En grundliggande styrka med det svenska systemet ar
att arbetsléshetskassorna dr knutna till de fackliga organisationerna. Ansva-
ret for parternas forhandlingar och for arbetsloshetskassorna ligger alltsa pé
samma hénder.

Ett 6kat ansvar for kopplingen mellan 16neférhandlingarnas utfall och
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utvecklingen av arbetslosheten skulle uppnis om cgenavgifterna till arbets-
loshetsforsakringen hojs.

I debatten har hivdats att detta skulle leda till en Okad press pa
fackférbund med strukturproblem och till att férbund med laga I6ner skulle
tvingas att hdja avgifterna till arbetsloshetskassorna. Utskottet vill med
hinvisning dartill framhalla att statsmakterna givetvis fortfarande skall ha
kvar sitt ansvar for sysselsdttningen. Det kan ske gcnom att de ersittningar
som fors over till arbetsldshetskassorna i form av statliga medel cller
arbetsgivaravgifter fordelas sa att kassor som ar knutna till branscher med '
stora strukturproblem fér ett kompenserande stdd. Som sigs i motionen bor
man dirvid verviga att Oka arbetsgivarnas ansvar for finansieringen av
forsdkringen. For detta finns ocksd ctt allmén-ekonomiskt motiv. Om
arbetsgivarna ndmligen riknar med att statsmakterna genom successiva
devalveringar tar ansvaret for konkurrenskraften minskar deras incitament
att std emot 16nekostnadsdkningar som skulle kunna férsvaga konkurrens-
kraften och 6ka arbetsldsheten.

Utskottet har i det foregdende forordat att arbetslinjen liksom hittills bor
ligga till grund for utformningen av arbetsmarknadspolitiken. For att man
skall kunna gora denna avvigning inom det samlade atgirdssystemet bor
man som sdgs i motionen dverviiga mojligheten att finansiera dven andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder dn arbetsloshetsersattning med forsik-
ringsmedel. En person som drabbas av arbetsloshet behdver inte bara
forsakringsskydd som ersitter den forlorade inkomsten. Han eller hon kan
ocksd behova stdd i form av arbetsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och
arbetsformedlingsinsatser for att pa nytt vinna intride pd arbetsmarknaden.

Det bor betonas att den finansieringsmodell for de arbetsmarknadspolitis-
ka atgirderna som skisserats ovan inte avser att befria statsmakterna fran
deras sociala ansvar i sammanhanget. Avsikten miste vara att fi en sidan
fordelning av ansvaret — och darmed kostnaderna - mellan de anstillda,
arbetsgivarna och staten som mer @n nu knyter an till de faktorer som leder
till arbetsloshet och vilka dessa parter pa skilda sitt har ansvar fér.
Arbetslosheten kan inte bara betraktas som ett féljdproblem som staten har
ansvaret for oberoende av hur de andra parterna handlar.

Mot denna bakgrund forordar utskottet med bifall till motion 114 att en
utredning om ett forsdkringssystem enligt de riktlinjer som angetts ovan
genomfors. Det anforda bor ges regeringen till kiinna.

dels att hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande reformerat system for arbetsioshetsersitming
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:119 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



8. Finansiering av nytilkommande arbetsmarknadspolitiska atgiarder
(mom. §)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Sonja Rembo och Hikan Stjernlof

(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.12 som borjar “Enligt
utskottets™ och slutar "via finansfullmakten™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som framférs-i moderata samlingspar-
ticts kommittémotion 127 att det dr anmirkningsvirt att regeringen i ett s
tidigt skede under budgetiret kommer till riksdagen med begéiran om
utdkade anslag. Vid behandlingen av proposition 1983/84:150, komplette-
ringspropositionen, ‘anvisades en finansfullmakt om 2.5 miljarder kronor,
som disponeras av regeringen for bl. a. sysselsiittningsskapande dtgiirder.
Regeringen borde ha utnyttjat denna fullmakt innan den anhdller om nya
medel. Det ankommer pé regeringen att- sjalv besluta nar och i vilken
utstrickning finansfullmakten skall anviindas for sysselsittningsskapande
atgiirder. Utskottet menar emellertid for sin del att vissa av de dtgirder som
utskottet forordar i det foljande bor bekostas genom att finansfullmakten
anvinds. :

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker motion 127 i denna del.
Stillningstagandet innebdr samtidigt att motion 119 tillgodoses i motsvaran-
de del. Regeringen bor underrittas ont utskottets uttalande pa denna punkt.

dels att hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande finansiering av nytillkommande arbetsmarknadspolitis-
ka dgigdrder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:127 yrkande 2 och med
anledning av motion 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anféort.

9. Finansiering av nytillkommande arbetsmarknadspolitiska atgirder
(mom. §) ' '

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.12 som borjar “Enligt
utskottets™ och slutar "via finansfullmakten™ bort ha féljande lydelse:

[ propositionen sigs att det finns “forutséttningar for cn forbattring av
arbetsmarknadssituationen under det nirmaste aret”. Utskottet anser att
méjligheten till en sddan forbiéttring av arbetsloshetslaget starkt har forsam-
rats genom de av riksdagen beslutade skattehdjningarna. D'iirigenom indras
kopkraft i storleksordningen 4 miljarder kronor. Gjorda berdkningar tyder
pa att antalet permanenta arbetstillfallen dirigenom kommer att minska med
ca 15 000. Utskottet beklagar att atgiirder satts in som pa detta siitt aktivt
Okar arbetslosheten.
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[ det lige som nu uppkommit ir frigan vilka arbetsmarknadspolitiska
insatser som maste vidtas svirbeddmd. Utskottet anscr att det underlag som
nu féreligger ir otillrackligt for att avgora omfattningen av och inriktningen
pa de atgarder som krévs for att bekdmpa arbetslosheten, dven om utskottet
fruktar att behovet av insatser kan bli betydande. Regeringen boér omgiende
goéra en férnyad bedoémning av vilka sysselsiéttningsproblem som kan forutses
med héansyn till fattade beslut om skattehdjningar och direfter snarast
aterkomma till riksdagen med begiran om medel. I avvaktan pé detta bor
finansfullmakten anvindas. Vad utskottet har anfért med anledning av
motion 119 bor ges regeringen till kinna. Motion 127 avstyrks i motsvarande
delar.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
S. betraffande finansiering av nytillkommande arbetsmarknadspolitis-
ka dtgarder
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:119 yrkande 1 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1984/85:127 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

10. Beredskapsarbeten (mom, 6)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.13 som bérjar “"Utskottet
godtar™ och slutar “'motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Den férda regeringspolitiken har allvarligt forsvarat situationen pa
arbetsmarknaden. En redan hog arbetsloshet kommer att ytterligare forvir-
ras under kommande vinter till foljd av bl.a. de arbetsloshetsskapande
skattehGjningar som riksdagen just beslutat om. Behovet av statliga insatser
for att skapa nya konstlade arbeten Okar i motsvarande takt. Redan anvisade
medel till beredskapsarbeten har emellertid utnyttjats pa ett sddant sétt att
nya krav pa resurstillskott nu méste resas for att den uppkomna situationen
skall kunna klaras.

Utskottet ar djupt kritiskt till den férda regeringspolitiken och har férordat
atgarder som skulle ha medfort flera fasta arbeten pd den ordinarie
arbetsmarknaden och mindre krav pa arbetsmarknadspolitiska insatser. I det
uppkomna liget 4r utskottet trots allt berett att fororda att ytterligare medel
tas i ansprik for bl. a. beredskapsarbeten. Utskottet kan emellertid liksom
moderata samlingspartiet i detta lage inte godta en forstarkning av anslaget
till sysselsittningsskapande atgiirder. I stallet bor regeringen 1 forsta hand
utnyttja finansfullmakten. Det ankommer pa regeringen sjilv att besluta nar
och i vilken omfattning detta skall ske. Utskottet vill dock liksom moderata
samlingspartiet i motion 127 géra beddmningen att det aktuella bchovet av
ytterligare bercdskapsmedel uppgar till ca 350 milj. kr. Med det anforda
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avstyrker utskottet sdledes regeringens forslag pa denna punkt. Utskottets
stallningstagande tillgodoser i huvudsak dven motion 119 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande beredskapsarbeten )
att . riksdagen med bifall till motion 1984/85:127 yrkandel i
motsvarande del och med anledning av motion 1984/85:119
yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pa regeringens
forslag som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottct
anfért. '

11. Beredskapsarbeten (mom. 6)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bérjar "Utskottet
godtar™ och slutar "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom folkpartiet i motion 119 att redan anvisade medel
for t. ex. beredskapsarbeten med hinsyn till det allménna konjunkturlaget i
och for sig borde vara till fyllest samt att regeringen vid akuta behov av
forstirkta atgirder borde kunna utnyttja finansfullmakten. Som framhallits i
det foregdende har genom riksdagens nyligen fattade beslut om skattehdj-
ningar av skilda slag fOrutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken forsam-
rats. Regeringen bor mot bakgrund av dessa dndrade forhéllanden géra en
fornyad bedémning av behovet av sysselsdttningsskapande atgiarder och
aterkomma senare under budgctiret med begiran om erforderliga medel.
Forslaget i propositionen om att ytterligare 500 milj. kr. skall anvisas for
beredskapsarbeten avstyrks darfor av utskottet liksom forslaget i motion 127
om att en viss summa av finansfullmakten skulle anvisas fér beredskapsar-
beten.

Vad utskottet hidr anfort med anledning av motion 119 bor ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:119 yrkande! i
motsvarande del samt med avslag pd regeringens forslag och
motion 1984/85:127 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.
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12. Beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex nordligaste linen

(mom. 7)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 14 borjar " Utskottet kan™
och pa s. 15 slutar “motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Forslaget om ytterligare medel till beredskapsarbeten av investeringska-
raktar i de sex nordligaste ldnen tyder pa att regeringen inser att man
misslyckats med att infria [6ftet om en vaxande byggarbetsmarknad. Det ér
illavarslande att regeringen intce ir beredd att ta itu med omstruktureringen
av den dverdimensionerade byggnadsapparaten. Mot bakgrund av uppfatt-
ningen att “arbetslosheten beriknas bli storst i de lan som pé sikt kan ha
behov av att minska byggnadsarbetarkdren™ dr det obegripligt att regeringen
satsar pa ytterligare beredskapsarbeten for byggnadsarbetare. Reduceringen
av byggnadsarbetarkaren behdover ske redan nu. Den i ménga fall dverambi-
tidsa investeringsverksamheten som bl. a. resulterar i ytterligare belastning
av den kommunala ckonomin maste upphéra.

Utskottet dr dock liksom Alf Wennerfors m. fl. i motion 127 medvetet om
att vissa vascntliga investeringsobjekt kan utféras som beredskapsarbeten.
En del av beredskapsmedlen bor ocksd anviindas till att forbéttra underhallet
av redan cxisterande anliggningar. Nigot skl att knyta denna verksamhet
till enbart de sex nordligaste lanen finns dock inte.

Med det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare
medel till beredskapsarbeten av investeringskaraktir. Samtidigt vill utskot-
tet hanvisa till vad som tidigare anforts om behovet av medel till beredskaps-
arbeten finansicrade med hjilp av finansfullmakten som riksdagen redan
fattat beslut om. Det anférda innebar att motion 127 tillstyrks i denna del.
Dirmed tillgodoses iven motion 119 i huvudsak p& denna punkt.

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande beredskapsarbeten av investeringskaraktdr { de sex
nordligaste liinen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:127 yrkandel i
motsvarande del och med anledning av motion 1984/85:119
yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pa regeringens
forslag som sin mening ger regeringen till kiilnna vad utskottet

anfort.

13. Beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex nordligaste linen

(mom. 7)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar “Utskottet kan™
- och pa s. 15 slutar "motsvarande del” bort ha {6ljande lydelse:
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Utskottet har i det foregaende med anledning av folkpartiets motion 119
avstyrkt regeringens forslag till medelsanvisning for beredskapsarbeten av
icke-investeringskaraktidr samt foreslagit att regeringen aterkommer till
riksdagen efter fornyad bedémning. Utskottet forordar samma stillningsta-
gande till regeringens forslag i friga om beredskapsarbeten av investerings-
karaktiar. Propositionen avstyrks alltsd i denna del. Motion 127 bér inte
foranleda niigon atgird. Regeringen bor underrittas om vad utskottet har
framhallit med tillstyrkan av motion 119.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex
nordligaste linen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:119 yrkandel i
motsvarande del samt med avslag pd regeringens forslag och
motion 1984/85:127 yrkande | i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. Beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex nordligaste Linen
(mom. 7 — motiveringen)

Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 14 borjar "Utskottet kan™ och pd s. 15 slutar
“motsvarande del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget att 250 milj. kr. skall anvisas till beredskaps-
arbeten av investeringskaraktir i de sex nordligaste linen. Det dr nodvindigt
mot bakgrund av att regeringen hittills misslyckats att driva cn tillriickligt
offensiv linje for fler arbeten. Det ir emellertid viktigt som centerpartict
framhéller i motion 114 att dessa resurser anviinds till att langsiktigt stiirka
regionernas ekonomi och utveckling. I det sammanhanget ar infrastrukturel-
la investeringar av avgorande betydelse. Det skall sdledes vara investeringar
som skapar nya forutsiittningar och inte i forsta hand drar nya driftskostna-
der. En projcktlista med detta innehall bor tas fram. Exempel pa lampliga
projekt dr en upprustning av jarnvégslinjer, sirskilt norra stambanan, samt
underhall och byggande av broar.

Med det anforda avstyrks samtidigt motionerna 119 och 127 i motsvarande
delar. -

15. Ovriga byggsvaga regioner (mom. 8)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar “Enligt
utskottets™ och slutar "aktuell del™ bort ha toljande lydelse:

Som framgar av motionerna 106, 109 och 110 och av lansarbetsnimndernas
beddmningar av sysselsittningsutvecklingen det nirmaste &ret kommer
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byggarbetslosheten att under borjan av ar 1985 att bli hég i manga andra ldn
in dem som omfattas av regeringens forslag om extra beredskapsmedel.
Detta giller bl.a. Blekinge och Kronobergs lan. Utskottet forordar att
regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen med forslag till stimulans av
byggnadsverksamhcten inncfattande dven beredskapsarbeten i en sadan
omfattning att arbetslgsheten inom byggnadssektorn kan bringas ned i hela
landet. Hirigenom tiligodoses motionerna 106, 109 och 110. Det anférda bér
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffandc dvriga byggsvaga regioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:106, 1984/85:109
och 1984/85:110 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért.

16. Ovriga byggsvaga regioner (mom. 8 — motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjerniof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar "Enligt
utskottets™ och slutar aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet tidigare anfort finns det mot bakgrund av den forvantade
forsimringen pd arbetsmarknaden skil {Or regeringen att utnyttja medel fran
finansfullmakten for att mdjliggdra beredskapsarbeten for langtidsarbetslo-
sa. Utskottet har liksom moderata samlingspartiet bedémt behovet till ca 350
milj. kr. Nigot uttalande frian riksdagens sida om excmpelvis medlens
regionala fordeining bor dirutéver inte goras. Med hénvisning hirtill
avstyrks motionerna 106 och 109 samt 110 i motsvarande del.

17. Ett Folkets hus i Kiruna (mom. 9)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar "Forslaget om™
och slutar “foreliggande delar™ bort ha foljande lydelsc:

Med hinvisning till vad som anforts om beredskapsarbeten av
investeringskaraktir i de sex nordligaste linen och till kommunens méjlighe-
ter att i vanlig ordning fa statligt stod till projektet fran bostadsstyrelsens
samlingslokaldelegation avstyrks regeringens férslag om tiliskott av medel
for beredskapsarbeten. Med det anforda bitrids samtidigt avslagsyrkandena
i motionerna 114 och 119.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande et Folkets hus i Kiruna
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:114 yrkande 3

4 Riksdugen 1984/85. 18 suml. Nr7
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och 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del avslar regeringens
begiran om ett godkdnnande av vad som anférts i propositionen
om medel for uppforande av ett Folkets hus 1 Kiruna.

18. Ett Folkets hus i Kiruna (mom. 9)

Arne Fransson (¢). Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢)

anscer

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar “Forslaget om™
och slutar "forcliggande delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motionerna 114 och 119
betriffande regeringens forslag om att beredskapsmedel skall fa anviindas
for uppforande av etr Folkets hus i Kiruna. Utskottet har i och for sig ingen
anledning att ifrigasitta behovet av statligt stéd till objektet i friga men
anser att drenden av detta slag i sedvanlig ordning bor handlaggas av
bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation enligt de bestimmelser som finns
om statligt stod till allmanna samlingslokaler. Dirmed ges forutsiattningar for
_ den basta avviigningen mellan olika objekt med hiinsyn till bl. a. tillgiingliga
resurser och sysselsdttningsliget pd byggarbetsmarknaden. Regeringens
forslag bor saledes avslas pa denna punkt.

dels att utskottets hemstillan under Y bort ha foljande lydelse:
9. betriffande et Folkets hus i Kiruna
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:114 vrkande 3 och
1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del samt med avslag pd
regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

19. Skyddad sysselsittning hos offentliga arbetsgivare (mom. 11)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark. Sonja Rembo och Hikan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar "'l samma™ och pa
s. 18 slutar “skyddad sysselsiittning™ bort ha foljande lvdelse:

Den foreslagna skyddade sysselsdttningen hos kommuner och andra
offentliga arbetspivare tar sikte pa att 16sa problem som snarare ir av social
dn arbetsmarknadspolitisk karakrtir. Syssclsiittni'ngen utgdr ett led i en social
rehabilitering, for vilken de sociala myndigheterna har ansvaret. Dirfor ar
detdessa myndigheter och inte arbetsformedlingen som bor hainitiativritten
betriffande placering i den form av skyddat arbete det hiir géller.

Med tanke pa att de personer som placeras i den nya formen av skvddat
arbete 1 manga fall har svara missbruksproblem ir det visentligt att

I6nesittningen utformas med hiinsyn till den enskildes sociala situation. sd att
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missbruket inte friimjas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag till l6nesattning enligt dessa principer.

I évrigt godtas vad som anforts i propositionen om offentlig skyddad
sysselsdttning.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:.
11. betraffande skyddad sysselsdining hos offentligu arbetsgivare
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:127 yrkande 5 och med
anledning av vad som anférts i propositionen om offentlig skyddad
syssclsdttning som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

20. Nya regler for beslut om kommunala beredskapsarbeten (mom. 13)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark. Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar "Utskottet har™
och slutar "motsvarande del’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det motiverat med cn dndring av reglerna
for beslut om beredskapsarbeten av icke investeringskaraktir i priméar- och
landstingskommunal regi. Den nuvarande ordningen ir i ménga avseenden
bade otymplig och svirdverskadlig. Utskottet delar dock moderata samlings-
partiets kritik av regeningens forslag till nytt beslutssystem. Det riskerar att
medféra en permanentning av en stor andel beredskapsarbeten inom
kommunernas personalorganisation. Forslaget innebir att man fran kommu-
nens sida alltid kan forviinta sig att en stor del av de ordinarie arbetsuppgif-
terna kan bli utforda med AMS-medel. Skillnaden mellan beredskapsarbeta-
re och évrig kommunal personal kommer i det niirmaste att forsvinna.
Samtidigt kommer banden mellan AMS och kommunerna att pa olika siitt
ytterligare forstiirkas vilket enligt utskottets mening vore en djupt olycklig
utveckling.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet propositionen i denna
del. Regeringen bor i stillet. som foreslas i motion 127, fa i uppdrag att
skyndsamt utforma ett nytt forslag till forenklad handliiggningsordning for
beredskapsarbeten som inte ger de negativa effekter som visats pa ovan. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha féljande lydelse:

13. betrifffande nva regler for beslur om kommunala beredskapsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:127 yrkande 4 och med
avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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21. Kommunalt rekryteringsstid for langtidsarbetsliosa (mom. 14)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c¢). Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.20 som bdrjar "Den
forstarkning™ och slutar “"kommunalt rekryteringsstéd™ bort ha foljande
lydelse:

Det kan inte accepteras att man som regeringen foreslar stimulerar
kommunerna att med statliga subventioner utdka sin personal. Att pa detta
satt frimja den kommunala tillvixtvolymen dverensstimmer inte med den
ekonomiska politikens overgripande mal och skulle dessutom snabbt fi
negativa konsckvenser for den totala sysselsittningen. Regeringens forslag
om kommunalt rekryteringsstdd kan inte i ndgon vilsentlig mén bidra till att
l6sa de langtidsarbetsldsas problem. Med hinsvn hértill och till de starka
invandningar som kan riktas mot forslaget bor detsamma avvisas av
riksdagen.

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha féljande Ivdelse:
14. betriffande kommunalt rekryteringsstod till ldngtidsarbetslisa
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:105 yrkande 2,
1984/85:114 yrkande 1 i motsvarande del, 1984/85:119 yrkande 1 i
motsvarande del och 1984/85:127 vrkande 3 avslar regeringens
forslag om inférande av ett kommunalt rekryteringsstod.

22. Andrade grunder for rekryteringsstodet till niringslivet
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som barjar “Redanden” och
slutar "diirmed motionsyrkandet™ bort ha féljande lvdelse:

Arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken bér ges ett offensivt och
framtidspriglat innchall genom att man i 6kad grad inriktar denna linje pa
den privata scktorn. Detta bor dven pilla stravandena att komma till ritta
med de véxande problemen for de langtidsarbetsidsa. Dessa problem
motiverar att man forstirker det nuvarande rekryteringsstodet pa det siitt
centerpartiet foreslar i motion 114, dvs. fran 50 tll 75% av den totala
lonekostnaden fér de nyanstallda med mojlighet att forlinga den tid under
vilken stodet utgar. En sddan okad stimulans till rekryteringar inom det
enskilda niringslivet ar att foredra framfor det kommunala rekryteringsstod
regeringen har foreslagit.

Vad nu anférts om en forstirkning av rekryvteringsstddet till niringslivet
bor delges regeringen.
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande dndrade grunder for rekrvteringsstédet till naringslivet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:114 yrkandel i
motsvarande del som sin mening ger regeringen til kiinna vad
utskottet anfort.

23. Medelsanvisning till rekryteringsstid till niringslivet och enskilda bered-
skapsarbeten (mom. 16)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 21 som borjar "Utskottet delar™
och slutar "offentliga sektorn™ bort ha féljande lydelse:

Arbetsmarknadsmyndigheterna har hittills under dret utnyttjat sina anslag
pa ett sddant sétt att man kommer att tvingas till kraftiga nedskarningar av
sdvill antalet beredskapsarbeten som antalet placeringar med rekryterings-
stdd om man inte far ndgon anslagsokning. Med hiinsyn till det aktuella laget
pa arbetsmarknaden anser vi det motiverat att regeringen via finansfullmak-
ten tillskjuter ytterligare ca 400 milj. kr. till rekryteringsstdd till naringslivet.

Aktuella yrkanden i motionerna 119 och 124 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betratfande medelsanvisning till rekryteringsstéd till néringslivet
och enskilda beredskapsarbeten
att riksdagen dels med bifall till motion [984/85:127 yrkande [ i
motsvarande del. dels med avslag péd regeringens forslag samt
motionerna 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del och 1984/
85:124 yrkande 9 i motsvarande del och 11 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

24. Medelsanvisning till rekryteringsstod till niringslivet och enskilda bered-
skapsarbeten (mom. 16)

Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 21 som borjar "Utskottet delar™
och slutar "offentliga scktorn™ bort ha féljande lydelse:

[ linje med de tidigare stillningstagandena till behovet av ytterligare
sysselsittningsinsatser avstyrks foreliggande forslag om att nu ge en 6kad
medelsanvisning till rekryteringsstdd inom néringslivet m. m. liksom vpk-
forslaget att i stillet anvinda medlen till utbyggnad av den offentliga sektorn.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande medelsanvisning tll rekryteringsstod till néringslivet
och enskilda beredskapsarbeten
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att riksdagen med bifall till motion 1984/85:119 yrkandel i
motsvarande del avslar regeringens forslag samt motionerna
1984/85:124 yrkandena 9 i motsvarande del och 11 och 1984/85:127
yrkande 1 i motsvarande del.

25. Medelsanvisning till rekryteringsstod till niringslivet och enskida bered-
skapsarbeten (mom. 16)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar “Utskottet delar™
och slutar “offentliga scktorn™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsitter sig den fortsatta subventionering av det privata
naringslivet som regeringen foreslar i form av en kraftigt 6kad medelstilldel-
ning till rekryteringsstod. Det belopp det hér giller, 500 milj. kr., bor
tillsammans med den medelsreserv med samma belopp som regeringen
forordar i ett annat avsnitt av propositionen i stillet anvéndas for att skapa
nya fasta arbeten pa den offentliga sektorn. En siddan medclsanviindning
skulle ge en verksam hjalp at langtidsarbetsldsa och skulle dven bidra till att
ge en meningsfull och mer framtidsinriktad sysselsittning it ungdomar som
nu far acceptera att bli hiinvisade till ungdomslag och liknande kortsiktiga
atgirder.

Motionerna 119 (fp) och 127 (m) avstyrks samtidigt i aktuella delar.

dels att utskottets hemstéillan under 16 bort ha féljande lydelse:

16. betraffande medelsanvisning till rekryteringsstdd till ndringslivet
och enskilda beredskapsarbeten
att riksdagen dels med bifall till motion 1984/85:124 yrkandena 9 i
motsvarande del och 11, dels med avslag pa regeringens forslag
samt motionerna 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del och
1984/85:127 yrkandel i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

26. Sysselsiittningsgaranti for arbetsléosa ungdomar (mom. 17)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar "Utskottet har™
och slutar “'féreliggande delen’ bort ha foljandc lydelse:

Med det vid arsskiftet inférda rekryteringsstodet fick floran av statliga
I6nesubventioner ett nytt tillskott. Denna subventionspolitik ér i grunden
felaktig och bor avvecklas. Vid rekryteringsstodets tillkomst férutsattes att
arbetslosa ungdomar skulle vara en av malgrupperna. Nir det géller dem bor
samhillet 1 stillet kunna Krdva att de stérre och vinstgivande féretagen
garanterar anstallning av ungdomar till ett antal som star i proportion till
arbetsstyrkan. Regeringen bor, som foreslds i motion 124, fa i uppdrag att
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utarbeta forslag till en ungdomsgaranti med denna utformning.
Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande sysselsdnningsgaranti for arbetslosa ungdomar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:124 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

27. Sarskilda medel (mom. 19)

Alf Wennerfors (m), Anders Hogmark (m), Arne Fransson (c). Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hikan Stjernléf (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s.22 som borjar “"Utskottet
godtar™ och slutar "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebir att en medelsreserv om 500 milj. kr. skall sta
till forfogande pa anslaget for icke nirmare specificerade behov. Motivering-
en ar knapphindig och t6ga Overtygande. Skulle sysselsittningssituationen
lingre fram i vinter nddvidndiggdra nya och snabba insatser kan regeringen,
som tidigare framhillits, utnyttja det vida stdrre belopp som finns tillgiingligt
genom finansfullmakten. Regeringsforslaget dr obehovligt och bor siledes
avslas. I enlighet med detta stdllningstagande avstyrks iven forslaget i
motion 110 om anviindningen av den nu avstyrkta medelsreserven.

dels att utskottets hemstéillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande sdrskilda medel
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:114 yrkande 2 i
motsvarande del, 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande del och
1984/85:127 yrkande 1 i motsvarande del avslar regeringens torslag
samt motion 1984/85:110 i motsvarande del.

28. Anslagsberiakning m. m. (mom. 20)

Alf Wennerfors. Anders Hogmark. Sonja Rembo och Hédkan Stjernlof
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar "Nir det™ och
slutar "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelse:

Nar det forst giller fraigan om medelstilldelning till det sirskilda vuxenstu-
diestodet for arbetslosa anser utskottet att dven den fragan kan [9sas genom
att regeringen tillskjuter erforderliga medel genom finansfullmakten. Sisom
anfors i den till socialforsikringsutskottet fogade avvikande meningen tjinar
motion 121 inte ndgot syfte och den avstyrks salunda.

Vad hirefter betriffar regeringens framstillning om anslag med 1 750
milj. kr. pa tillaggsbudget I till Sysselséittningsskapande atgarder si foljer av
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de tidigare redovisade stallningstagandena att den framstéllningen i enlighet
med motsvarande yrkanden i motioncrna 119 och 127 bér avslds av
riksdagen. I konsekvens hirmed avstyrks dven anslagsframstillningen i
motion 114,

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande anslagsberdkning m. m.

att riksdagen
a. med bifall till motionerna 1984/85:119 yrkande 1 i motsvarande
del och 1984/85:127 yrkandel i motsvarande del avslar dels
regeringens forslag om anvisande av medel pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten f6r budgetaret 1984/85 pa reservationsanslaget Sys-
selsédttningsskapande atgirder, dels motion 1984/85:114 yrkande 21
motsvarande del,
b. avslar motion 1984/85:121.

29. Anslagsberikning m. m. (mom. 20)
Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 24 som bérjar "Nar det” och
slutar "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Nar det géller fragan om medelstilldelning till det sirskilda studiestddet for
arbetslosa anser arbetsmarknadsutskottet liksom socialforsiakringsutskottet
att man bor se positivt p& forslaget att vidga studieméjligheterna for
arbetslosa vuxenstuderande. Utskottet foreslar darfor att ett belopp om 50
milj. kr. anvisas fér indamalet pé tilldggsbudget I under dttonde huvudtitelns
reservationsanslag Vuxenstudiestdd m. m. Beloppet bor riknas av mot den
aktuella forstdrkningen av medlen till sysselsdttningsskapande atgirder.
Denna har i det foregdende med anslutning till motion 114 angetts till
sammanlagt 1 250 milj. kr. Med hénsyn till den nu férordade medelséverfo-
ringen till vuxenstudicstddet bor det ytterligare belopp som skall tillféras
anslaget Sysselsdttningsskapande atgirder nu faststallas till 1 200 milj. kr.
Utskottet férordar att riksdagen beslutar uppféra ett sddant anslag pa
tillaggsbudget I och avstyrker samtidigt motionerna 119 och 127 i motsvaran-
de delar.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelsc:
20. betraffande anslagsberdkning m. m.

att riksdagen

dels med bifall till motion 1984/85:114 yrkande 2 i motsvarande del
och med anledning av regeringens forslag samt med avslag pd
motionerna 1984/85:119 yrkande | i motsvarande del och 1984/
85:127 yrkande 1 i motsvarande del till Sysselsdttningsskapande
drgirder pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret
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1984/85 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
1200 000 000 kr., _

dels med anledning av motion 1984/85:121 till Vuxenstudiestéd
m. m. pé tilliggsbudget L till statsbudgeten f6r budgetdret 1984/85
under ittonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
S0 000 000 kr.

30. Anslagsberikning m. m. (mom. 20)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar "Nir det™ och
slutar "motsvarande delar’ bort ha foljande lydelse:

Nir det galler fragan om medelstilldelning till det siirskilda studiestddet for
arbetsl6sa anser arbetsmarknadsutskottet liksom socialférsikringsutskottet
att man bor se positivt pa forslaget att vidga studieméjligheterna for
arbetslisa vuxenstuderande. Utskottet ansluter sig darfor till forslaget f
motion 121 att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna att
ytterligare resurser bor stéllas till forfogande for detta studiesociala stod. 1
den mén resursforstirkningen kriver riksdagens medverkan bor detta kunna
ske genom forslag frin regeringen i samband med framliiggandet i januari
niista ar av tilliggsbudget I1.

Vad hirefter betriaffar regeringens framstillning om anslag med 1 750
milj. kr. pa tillaggsbudget I till sysselsiittningsskapande atgirder sa féljer av
de tidigare redovisade stallningstagandena att den framstillningen i enlighet
med motsvarande yrkanden i motionerna 119 och 127 bdr avslds av
riksdagen. I konsekvens harmed avstyrks idven anslagsframstiliningen i
motion 114,

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:

20. betriffande anslagsberdkning m. m. "

att riksdagen

a. med bifall till motionerna 1984/85:119 yrkande | i motsvarande
del och 1984/85:127 yrkandel i motsvarande del avslar dels
regeringens torslag om anvisande av medel pd tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1984/85 pa reservationsanslaget Sys-
sclsdttningsskapande atgirder, dels motion 1984/85:114 vrkande 21
motsvarande del,

b. med anledning av motion 1984/85:121 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en ytterligare
medelsanvisning till det sirskilda vuxenstudiestdet for arbetslosa.
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Sarskilt yttrande
Reformerat system for arbetsloshetsersittning (mom. 4)

Arne Fransson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Det iir centerpartiets uppfattning att medlemmarna i arbetsléshetskassor-
na bor dka den s. k. egenandelen i finansieringen av arbetsloshetsersittning-
arna. Forslag i den riktningen har framforts bl. a. i partimotionerna 2528 och
2941 till riksmatet 1983/84. Bakgrunden ir att medlemmarnas egenandel
aven efter reformeringen av arbetsloshetsforsidkringen vid mitten av 1970-
talet 1ag vid ca 20 % av kostnaderna for forsdkringen. I dag har denna andel
sjunkit till 5 %.

En hojning av egenandelen har motiverats med att de som har ett arbete
bor visa sin solidaritet med kamrater som saknar arbete. En sadan héjning
skulle inte behdva bli sirskilt kinnbar for kassamedlemmarna, men den
skulle ge ctt vidgat utrymme for en utbyggnad av forsikringsskyddet. i vad
avser sdvil ersittningsnivaer som grupper som omfattas av detta skydd.
Redan detta innefattar betydande reformbehov. och darfor anser vi att det
saknar aktualitet att lata dndrade finansieringsformer for arbetsloshetsfor-
sdkringen innestuta dven andra delar av det arbetsmarknadspolitiska
atgirdssystemet.
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. . Bilaga
Socialforsikringsutskottets yttrande

1984/85:2 y

over motion 1984/85:121 om siirskilt vuxenstudiestod f('il_- arbetslosa

Till arbetsmarknadsutskotter

Arbetsmarknadsutskottet har den 20 november 1984 beslutat inhimta
socialforsdkringsutskottets yttrande Gver motion 1984/85:121 av Lena
Ohrsvik m.fl. vari begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad i
motionen anférts om behovet av ytterligare resurser till det sarskilda
vuxenstudiestodet for arbetslosa. Motionarerna framhaller att det sarskilda
vuxenstudiestdd for arbetslosa, som infordes den 1 januari 1984, inneburit att
drygt 4 000 personer som annars skulle ha varit arbetslosa kunnat beredas en
meningsfull sysselsittning genom studier. Med hinsyn till att anslaget for
innevarande budgetdr redan ar forbrukat finns risk for att en del av de
studerande maste avbryta sin utbildning om inte ytterligare medel stalls till
forfogande for sndamalet. Ytterligare arbetslosa vintar dessutom pa besked
om de kan erhélla vuxenstudiestod. Motiondrerna anser att det ar énskvart
att dven vuxenstudiestod kan komma i friga bland de satsningar som enligt
proposition 1984/85:45 skall goras pad olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Utskottet har tidigare tillstyrkt forslagen om att till sarskilt vuxenstu-
diestdd till arbetslosa skulle anvandas 50 milj. kr. for budgetaret 1983/84 och
100 milj. kr. for budgetaret 1984/85. (Se SfU 1983/84:13, rskr 57 och SfU
1983/84:33, rskr 398.) Trots att bidraget ofta uppgar till ett ligre belopp 4n
vad vederborande fir i arbetsloshetsersittning eller hade kunnat f2 i
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning har stodet varit attraktivt.
Utskottet finner det positivt'om ytterligare medel kan anviandas under
innevarande budgetar for sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa som ett led i
de arbetsmarknadspolitiska Atgirderna. Utskottet forutsitter darvid att
vuxenutbildningsavgiftsmedel inte tas i ansprék for &ndamalet.

Stockholm den 27 november 1984

P3 socialforsakringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling. (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Elis
Andersson (c), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s), Lars-Ake Larsson
(s), Karin Israelsson (c), Gunhild Bolander (c), Marg6 Ingvardsson (vpk),
Nils-Olof Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingegerd Elm (s),
Inger Hestvik (s) och Kenth Skarvik (fp).
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Avvikande mening

Nils Carishamre, Allan Akerlind och Barbro Nilsson i Visby (alla m)
anser:

Den forevarande motionen syftar till en 6kad medelstilldelning for sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslésa som ett led i de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Eftersom regeringen genom finansfullmakten har méjlighet att
tillskjuta erforderliga medel for sdidana dindamal anser utskottet att motionen
inte tjanar nagot syfte.

Arbetsmarknadsutskottet bér darfor avstyrka bifall till motionen.
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