AU 1984/85:4

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:4

om anstillningsskydd m. m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas dels proposition 1984/85:62 om 4ndring i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd m. m. och dardver avgivna motioner, dels
sex motioner om anstillningsskydd vickta under det foregéende riksmotet.
Vidare tas upp en motion i &mnet som vickts med anledning av proposition
1983/84:162 om vissa trygghetsfragor for. dldre arbetstagare.

Parterna pa arbetsmarknaden har traffat 6verenskommelser som innebér
att arbetstagare som permitteras skall fi full 16n frdn arbetsgivaren under
hela permitteringstiden. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om énd-
ringar i anstillningsskyddslagen som anpassar denna till den nya ordningen
samt att staten betalar bidrag till arbetsgivarnas permitteringslonekostnader,
vilket forutsatts i parternas gverenskommelser.

Den nya ordningen ar avsedd att borja tillimpas fran arsskiftet.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet godtar att staten
lamnar finansiell medverkan men kritiserar i en gemensam reservation att
statsmakterna pé det sitt som skett i férvag binds upp av uppgoérelser mellan
arbetsmarknadsparterna. Vansterpartiet kommunisterna anser i skilda re-
servationer att statsbidraget helt bor finansieras av arbetsgivaravgifter och
motsétter sig att turordningsreglerna vid permittering slopas. Vad galler
reformens omfattning anser moderata samlingspartiet att dndring av 21 §
lagen om anstéllningsskydd bor ansta.

Med anledning av motionerna fran féregiende riksméte behandlas andra
frdgor om anstillningstrygghcten, nimligen undantagande av vissa arbetsta-
gargrupper fran anstélliningsskyddslagen, anstéllning vid arbetstoppar, prov-
anstiiilning, saklig grund for anstillning, turordningsreglerna, handikappa-
des foretradesritt till fortsatt arbete och problemen nir en arbetsgivdre
vagrar aterta en arbetstagare trots att uppsigningen ogiltigforklarats.
Avslutningsvis behandlas férslag om inforande av obligatorisk platsférmed-
ling och diskriminering av vissa arbetssdkande. _

Utskottet foreslar inte nagra atgirder med anledning av dessa motioner.

I denna del av betdnkandet har reservationer avgetts av moderata
samlingspartiets resp. vansterpartiet kommunisternas féretradare.
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Propositionen

[ proposition 1984/85:62 {oreslar regermgen efter foredragning av statsr-
det Leijon att riksdagen skall

dels anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

2. lag om beslutanderitt for bolag eller annan juridisk person med uppgift
att lamna permitteringsioneerséttning,

3. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

dels

4. godkanna de i propositionen férordade grunderna for statsbidrag till
permitteringsloneersittning,

5. godkdnna att anslaget B 3. Bidrag till arbetsléshetsersattning och
utbildningsbidrag anvinds for det i propositionen forordade indamalet.
~ Propositionens lagférslag fogas som bilaga till detta betdnkande.

Motionerna
Motionerna
Motioner med anledning av proposition 1984/85:62

1984/85:189 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. attriksdagen beslutar att statsbidraget till permitteringslénekostnaden i
sin helhet skall finansieras med arbetsgivaravgifter genom den s. k. arbets-
marknadsavgiften, '

2. att riksdagen beslutar att turordningsreglerna i lagen om anstéllnings-
skydd ej skall utgd och avslar propositionens forslag om férandringar dels vad
avser att 24 § skall utgd ur lagen, dels vad giller férandringar i 22 och 33 §§.

1984/85:190 av Sigvard Persson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i motionen betrdffande handldggningen av frigan om
permitteringslon.

1984/85:191 av Erling Bager (fp)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférs om principerna och behovet av utvirdering.

1984/85:192 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 1984/85:62 om
andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd m. m., 21 §, samt

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i Ovrigt i motionen anforts.
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Motioner fran allminna motionstiden 1984

1983/84:459 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

I motionen yrkas _

1. attriksdagen beslutar att anta féljande forslag till lag om dndring i lagen
om anstillningsskydd

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

21§

En arbetstagare som under an- Arbetstagare som under anstill-
stillningstiden har varit permitterad  ningstiden blir permitterad har riitt
mer dn tvd veckor i foljd eller sam-  till lén och andra anstillningsformd-
manlagt mer dn 30 dagar under sam-  ner under permitteringstiden.
ma kalenderdr har ritt till lon och
andra anstéllningsférmaner for ytter-
ligare permitteringstid. Formdnerna
far inte understiga vad som normalt
skulle ha utgdtt om arbetstagaren
hade fatt behdlla sina arbetsupp-

gifter.
Haren—---——-———--— forsta stycket.
Ratten till - -~ -~ -~ — -~ till sin natur.

Denna lag skall gélla fr.o. m. den 1 juli 1984.

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om obligatorisk plats- och
arbetsférmedling i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagbestimmelser som
forbjuder asiktsregistrering, personunderskning och svartlistning av arbe-
tare,

4. att riksdagen hos regeringen begir férslag om &ndring i lagen om
anstillningsskydd som forhindrar arbetskdpare att kGpa sig fria frén arbets-
kraft och att skadestandsbeloppen rdknas upp enligt vad i motionen anférts.

1983/84:1330 av Ewy Madller (m) och Bertil Danielsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att i lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd gors ett tilligg till 22 § i form av ett nytt stycke med f6ljande
lydelse:

Om det finns sdrskilda skal att tillgodose behovet av att viss arbetstagare
med sdrskilt yrkeskunnande eller sérskild lamplighet far stanna kvar i arbetet
far arbetsgivaren vid bestimmandet av turordningen lamna foretriade &t
sadan arbetstagarc.

1983/84:1939 av Bengt Lindqvist (s)
1 motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen niarmare utreder
formerna av en fordndring av lagen om anstillningsskydd enligt ovan.
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1983/84:1943 av Per-Richard Molén m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om en 6versyn av
1 § lagen om anstillningsskydd i syfte att undersoka behovet av en utvidgning
av den s. k. frikretsen i mindre foretag.

1983/84:2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om forslag till
andrade turordningsregler i lagen om anstéllningsskydd (LAS) pa det sitt
som framgar av motionen,

12. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en skyndsam oversyn
av reglerna i LAS vad avser skilig grund for uppséagning,

13. att riksdagen beslutar att vidta sddan &ndring i LAS betréaffande
anstillning vid arbetstoppar som anférs i motionen,

14. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till andring av
LAS isyfte att ge mojlighet till provanstélining minst sex manader oavsett om
kortare tid stadgas i kollektivavtal,

Motionen behandlas i 6vriga delar i AU 1984/85:2, 3 och 6.

1983/84:2495 av Nils Carlshamre m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i
lagen om anstallningsskydd (LAS) i syfte att ge mojlighet till provanstallning
minst sex manader oavsett om kortare tid stadgas i kollektivavtal.

Motion med anledning av proposition 1983/84:162

1983/84:2873 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

1 motionen yrkas

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till dndrade turord-
ningsregler i lagen om anstéllningsskydd pa det siitt som framgér av
motionen,

3. att riksdagen hos regeringen anhéller om en skyndsam &versyn av
reglerna i lagen om anstéillningsskydd vad avser saklig grund for uppsagning.

Yrkandena 1, 4 och 5 behandlas i AU 1983/84:22.

Anstillningsskyddslagen

Nedan ges en oversiktlig redogorelse for anstéllningsskyddslagens inne-
hall.

Anstallningsskyddslagen omfattar i princip alla arbetstagare i sivél allmin
som privat tjanst. Endast ctt fatal kategorier arbetstagare dr undantagna.

I likhet med den ordning som géller for andra arbetsrattsliga lagar kan det
genom kollektivavtal faststallas regler som medfor avvikelser fran anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser. De grundliggande bestimmelserna om
skydd for arbetstagarna dr dock tvingande, dvs. de kan inte sattas ur spel
genom avtal.
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Lagen utgdr fran att anstéllning tills vidare ar den normala anstallningsfor-
men. Tidsbegransade anstallningar far endast ske med stod av regler i lagen
ellerikollektivavtal. De fall som avsesilagen ar tidsbegrinsade anstallningar
pa grund av “arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet” samt vikariat,
praktik- och feriearbeten och tillfilliga arbetstoppar. Tidsbegriansade an-
stdllningar far vidare beredas arbetstagare som antingen véntar pa att borja
varnplikts- eller motsvarande tjanstgoring eller har uppnatt pensionsaldern.
Slutligen ger lagen mojlighet till provanstallning i hdgst sex ménader.

En anstallning tills vidare upphor genom att den ségs upp av arbetsgivaren
eller arbetstagaren. En tidsbegrénsad anstillning upphor utan uppsigning
nir anstallningstiden l6per ut eller arbetet har slutforts. I vissa fall - det galler
bl. a. vid provanstallning — skall arbetsgivaren i forvig lamna besked om att
anstallningen inte kommer att fortsitta.

For uppsédgning fran arbetsgivarens sida kravs saklig grund. Motsvarande
krav stiills inte for de besked som Jamnas nir tidsbegrinsade anstillningar
inte skall fortsatta. Nar det giller begreppet saklig grund finns tva typfall med
olika rittsverkningar och procedurregler. Det ena fallet 4r arbetsbrist, det
andra ir uppsigning pa grund av en arbetstagares personliga forhallanden. I
det senare fallet skall skilen vara starka. Annu starkare skall skilen vara om
anstallningen skall upphdra genom avskedande med omedelbar verkan.
Avskedande far tillgripas enbart i mycket allvarliga fall.

Oavsett om en uppsigning sker pa grund av arbetsbrist eller arbetstagarens
personliga forhallanden krévs att arbetsgivaren forst har provat mojligheter-
na till omplacering. I annat fall anses det inte foreligga saklig grund for
atgirden.

Vid uppsagning fran arbetsgivarens sida skall iakttas vissa uppségningsti-
der. Dessas lingd dr beroende av arbetstagarens alder. For arbetstagare
under 25 ar ar uppsﬁgningstiden en ménad, for dem som fyllt 25 ar tva
manader, 30 ar tre manader etc. Lingsta uppsagningstid 4r sex manader och
giller arbetstagare som dr 45 ar eller aldre. Det ar att mirka att om
anstillningen pagatt mindre dn ett halvar ar uppsagningstiden oavsett aldern
en méanad. For en arbetstagare som vill sluta sin anstallning dr uppsigningsti-
den ocksd en ménad.

Vid uppségning p& grund av arbetsbrist liksom vid permittering skall
faststallas en turordning dér huvudprincipen &r att den som senast anstillts
blir den som far ga forst. Aven for stergang till arbete efter permlttermg och
for ateranstillning finns turordningsregler.

En tillsvidareanstilld arbetstagare som har sagts upp pa grund av
arbetsbrist har foretradesritt till &teranstiillning. En motsvarande &teran-
stallningsritt giller for arbetstagare som under en léngre period haft en
tidsbegrinsad anstéllning.

Oriktiga uppsigningar och avskedanden kan ogiltigforklaras av domstol.
De kan ocksa leda till att arbetsgivaren alaggs att betala skadestind.

Lagen ger de lokala fackliga organisationerna medinflytande genom ritt
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till insyn i och 6verlidggningar om arbetsgivarens beslut betraffande uppsig-
ningar, avskedanden och permitteringar. Aven dessa regler ar skadestands-
sanktionerade.

Slutligen foreskriver lagen en skyldighet for arbetsgivaren att betala
permitteringslon sedan permitteringen har pagatt viss tid.

Den nu géllande anstallningsskyddslagen antogs ar 1982 och tradde i kraft
den 1 april samma ar. Darmed ersattes 1974 &rs lag i samma dmne. Den nya
lagen Overensstimmer i visentliga hdnseenden med den tidigare. Till
forandringarna hor att i den nya lagen inforts mojligheter till provanstallning
och tidsbegriansad anstillning for arbetstoppar. Sddana anstillningar var
tidigare tilldtna endast om de hade stdd i ett kollektivavtal.

Utskottet

Regeringen har i proposition 1984/85:62 lagt fram férslag om I6neskyddet
vid permittering. Detta forslag och dartill anslutande motioner behandlas i
den ndrmast féljande framstillningen. Darefter tar utskottet upp andra
frégor om anstéllningsskyddet. Dessa har aktualiserats i motioner fran det
foregdende riksmotet.

Permitteringsloner m. m.
Bakgrund till forslagen

Begreppet permittering ar inte definierat i lag och inte heller ir arbetsgi-
varnas ritt att permittera reglerad i lag. De bestimmelser som finns i den
tidigare och den nuvarande anstéllningsskyddslagen om permittering galler
arbetstagarnas ratt till permitteringslon. Dessa bestammelser har haft till
syfte att hindra att lagens regler om uppségningstid och uppsagningslon
kringgas.

Anstéllningsskyddslagens bestimmelser om permitteringslon innebir att
arbetsgivarna ar skyldiga att betala 16n och utge andra anstillningsférméner
nir en permittering har varat mer an tva veckor i f6ljd. En kompletterande
bestimmelse finns om 16n vid s. k. intermittent permittering, t. ex. korttids-
vecka. Den 10n arbetsgivaren har att utge skall motsvara vad arbetstagaren
normalt skulle ha tjinat under permitteringstiden. Lagens bestimmelser
innebdr salunda att arbetsgivaren inte behdver betala 10n till arbetstagarna
under de forsta tva veckorna av en permittering. T praktiken har emellertid
de flesta arbetstagare pA SAF-LO-omradet ekonomisk kompensation under
hela permitteringstiden. Under de fem forsta dagarna betalas namligen 16n
enligt permitteringsloneavtal som traffades pa 1960-talet, och under de fem
foljande dagarna utgar arbetsloshetsersittning. Dessa anordningar kan dock
inte ségas till fullo ersitta inkomstbortfallet. Man kan hér peka pa att den
avtalsenliga permitteringsiénen har vissa begrinsningar. Vidare foratsitts
for att ersattning fran arbetsloshetskassa skall utgd att vederborande
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arbetstagare har arbetat upp ratt till sddan ersittning.

En av huvuduppgifterna for den &r 1977 tillsatta anstéllningsskyddskom-
mittén var att Overviga anstallningsskyddet vid permitteringar och andra
driftinskrinkningar. Kommitténs arbete avbrots innan uppdraget var slut-
fort. Det material som kommittén hann utarbeta anviandes dock vid
utformningen av forslaget till den nya anstéllningsskyddslag som antogs ar
1982. Detta material omfattade inte frdgan om arbetsgivarnas permitterings-
ratt, och den frigan liksom ddrmed sammanhingande sporsmél om arbetsgi-
varnas ekonomiska ansvar mot arbetstagarna vid permittering togs inte
heller upp i regeringsforslaget till den nya anstéllningsskyddslagen.

Mellan SAF och LO har forts forhandlingar om ett nytt permitteringslo-
neavtal. Detta resulterade den 12 april 1984 i en preliminir 6verenskommel-
se om permitteringslon. Overenskommelsen ger arbetstagare som permitte-

_ras ritt till full 16n fran forsta dagen av permitteringen. Ritten att permittera
berérs inte, men det féreskrivs att permittering som sker enligt verenskom-
melsen far omfatta hogst 30 dagar per kalenderar for en arbetstagare.

Till de 16ner som arbetsgivarna skall betala under permitteringstiden skall
utgd bidrag, bendmnt permitteringsloneersattning. Dessa ersattningar skall
finansieras genom att arbetsgivarna kollektivt tillskjuter en avgift och genom
att staten betalar bidrag. Arbetsgivaravgiften anges i 6verenskommelsen
mellan SAF och LO till 0,05 % av 16nesumman, for 4r 1984 dock 0,09 %.
Statsbidraget forutsiitts som regel utgd med 300 kr. per permitteringsdag,
dock for hogst 23 permitteringsdagar per arbetstagare under ett kalenderar.
Vid s. k. viaderpermitteringar pa bygg- och anliggningssidan tillimpas en
annan ordning som innebar att ett nigot lagre statsbidrag, 230 kr. per dag,
kommer att ldmnas.

Den nya ordningen ér avsedd att borja tillimpas fran den 1 januari 1985.

Det ar mot denna bakgrund regeringen har lagt fram sina forslag i
proposition 62. Forslagen kan grupperas enligt f6ljande:

1. Andringar i lagen om anstallningsskydd.

2. Statens medverkan vid finansieringen av reformen.

3. Foljdlagstiftning.

Utskottet foljer denna gruppering i den foljande framstillningen.

Lagfistande av der nya permitteringsiéneskyddet

I propositionen anférs att inférande av det fulla 16neskyddet vid permitte-
ring dr en angelagen reform pa anstillningsskyddets omrade. Den nuvarande
ordningen gor skillnad mellan olika kategorier arbetstagare, frimst mellan
arbetare och tjinsteman. Nar nu parterna pa arbetsmarknaden sjélva tagit
initiativ till att genomfora denna reform sigs det vara naturligt att lagstiftaren
vidtar de atgirder som behovs for att reformen skall fa full genomslagskraft.

Med hinsyn hirtill foreslas att bestimmelsen om permitteringslon i 21 §
lagen om anstallningsskydd far den dndrade avfattningen att permitterade
arbetstagare skall ha ritt till full 16n och oforandrade anstallningsforméaner i
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Ovrigt under hela permitteringstiden och inte — som nu - forst sedan en viss tid
har férflutit. Att principen om det fulla 16neskyddet blir lagfiist innebar att
den blir géllande inte bara mot de arbetsgivare som &r bundna redan genom
de nya permittevingsloneavtalen inom resp. branscher. Den kommer ocksé
att omfatta arbetsgivare utan kollektivavtal men med ratt att permittera.

Denna effekt av lagindringen for icke organiserade arbetsgivare kritiseras
av Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 1984/85:192. De pekar pa att sé ldnge
avtal inte foreligger ar det omojligt att beddma konsekvenserna for icke
organiserade arbetsgivare och arbetstagare. Fran rittssikerhetssynpunkt ar
det inte acceptabelt att vidta lagindringar som kan ha vittgadende konsekven-
ser utan att dessa ir tillfredsstillande belysta. Vidare invinder motionirerna
att det inte kan godtas att vid lagstiftning forutsitts avtal mellan annars icke
avtalsbundna parter. Ytterligare en besvidrande aspekt dr att ersittningarna
till arbetsgivarna for utbetalade permitteringsiéner kommer att administre-
ras av ett partssammansatt organ. Detta kan innebédra risk for att de
oorganiserade arbetsgivarnas rittigheter inte beaktas till fullo. Med denna
motivering yrkar motionarerna att regeringsforslaget till indring av 21 § skall
avsléds av riksdagen.

I den 6verenskommelse som har triaffats mellan SAF och LO forutsitts
uttryckligen att foretag utanfor deras omrade skall kunna anslutas till den
permitteringsléneanordning de har enats om. Denna anslutning skall kunna
ske pa villkor som ar fullt jaimférbara med dem som giller for de organiserade
arbetsgivarna, bl. a. i friga om statsbidraget. Det framhélls i propositionen
att man fran arbetsmarknadsdepartementets sida vid forhandlingarna med
SAF och LO har lagt stor vikt vid att bestimmelserna om permitteringslone-
anordningen édven i dvrigt utformas sa, att inte nagon diskriminering av de
icke organiserade arbetsgivarna skall 4ga rum. Det kan tilliggas att staten
kommer att bli representerad i styrelserna f6r de bolag som skall administre-
ra arbetsgivarnas permitteringsléneersittningar.

Om man later anstallningsskyddslagens nuvarande bestimmelser om
permitteringslon kvarsta ofrandrade fr man nya skillnader i fsrménshénse-
ende, ndmligen mellan arbetstagare som ar anstéllda hos organiserade resp.
hos icke organiserade arbetsgivare. De organiserade arbetsgivarna skall utge
full 16n m. m. fran forsta permitteringsdagen. De oorganiserade arbetsgivar-
na har ingen sddan skyldighet under de tvé forsta veckorna. Deras anstillda
far liksom hittills ga till arbetsformedlingen och dér anmila sig som
arbetssokande for att bevaka den arbetsloshetsersittning de kan ha ratt till.
Det har under lang tid av rittviseskal ansetts vara otillfredsstillande att
endast vissa grupper pa arbetsmarknaden drabbas av inkomstbortfall vid
permitteringar. Nédrmast har man da ténkt pa den olika behandlingen av
arbetare och tjanstemédn. Nir parterna pd arbetsmarknaden tagit det
betydelsefulla steget att infora likabehandling av arbetstagarna pa de
aktuella avtalsomradena bor reformen fa fullt genomslag pa hela arbets-
marknaden, utan den begrinsning som foresprakas i motion 1984/85:192.
Avslagsyrkandet i denna motion avstyrks dirmed av utskottet.
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Forslag till andring av 21 § liggs dven fram i motion 1983/84:459 av
Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk). I motionen anfors bl. a. att arbetsgivarna
utnyttjar nuvarande lagstiftning och avtal till sin fordel. Permitteringarna
sags ske utifrdn strikt foretagsekonomiska villkor. Darfér maste permitte-
ringsinstrumentet monstras ut genom att féretagen &ldggs betala full [6n frén
forsta dagen. Om inte en tillfredsstillande 16sning snabbt kan astadkommas
genom foérhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden ségs lagéndring
vara den enda framgangsviigen. Med hénvisning hirtill foreslas i motionen
att det i 21 § skall foreskrivas att arbetstagare som under anstillningstiden
blir permitterad har ritt till 16n och andra anstillningsférmaner under
permitteringstiden.

Genom Overenskommelsen mellan parterna och regeringens forslag till
lagidndring tillgodoses det syfte motionirerna vill uppnid. Med den nya
lydelse av 21 § som foreslas av regeringen framgér tydligare &n genom
motionens lagtextforslag att arbetstagarnas 16ner och andra anstillningsfor-
méner skall vara of¢randrade under permitteringstiden. Propositionens text
ar darfor att féredra. I Ovrigt foreslar regeringen att smirre férandringar,
delvis av redaktionell art, gors i paragrafen. Dessa forslag limnas av
utskottet utan erinran.

Med hinvisning till de ovan redovisade stillningstagandena foreslér
utskottet att riksdagen antar 21 § i det av regeringen framlagda forslaget till
andring av anstillningsskyddslagen.

Turordning vid permittering

I anstallningsskyddslagen (22 §) finns turordningsregler som skall iakttas
vid uppsidgningar av anstillda pd grund av arbetsbrist men ocksd vid
permitteringar. Huvudregeln ar att arbetstagarnas plats i turordningen
bestdms av deras sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med langre anstillningstid har med andra ord foretride framfor
arbetstagare med kortare tid (principen “’sist in — forst ut”).

Motsvarande turordningsregler giller vid 4teranstillning av arbetstagare
som har uppsagts pa grund av arbetsbrist liksom, enligt 24 §, vid dtergéng till
arbete efter permittering. I 24 § finns ocksé en bestimmelse om foretrades-
ritt for permitterade arbetstagare till verksamhet i vitken de tidigare har varit
sysselsatta.

Regeringen foreslar att reglerna om turordning och foretradesratt vid
permittering slopas, vilket innebér att 22 § 4dndras och att 24 § upphévs.
Dessutom far goras foljdiandringar i 33 § liksom i 2 §. Den sistnimnda
paragrafen behandlas i det f6ljande. Déaremot forutsitts att arbetsgivarna
liksom hittills skall vara skyldiga att forhandla enligt 11 § medbestimmande-
lagen fore beslut om permittering eller aterintagning efter permittering. Den
hanvisning till denna férhandlingsskyldighet som nu gors i 29 § anstallnings-
skyddslagen skall alltsa kvarsta oférandrad.
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I motion 1984/85:189 yrkar vpk avslag pa de nu redovisade lagindrings-
forslagen med hénsyn till att en permittering har fler oldgenheter édn
utebliven 16n. Det galler vilka som skall permitteras och tryggheten att fa
aterga till sitt gamla jobb efter permittering. Den enskilde arbetstagaren och
de fackliga organisationerna behover det st6d som lagstiftningen kan ge.
F. 6. kan avvikelser goras frdn denna genom kollektivavtal.

Enligt 6verenskommelsen mellan SAF och LO skall permittering kunna
vidtas oavsett regler om turordning. Detta innebdr att om lagens turordnings-
regler behalls si kommer de att sittas ur spel genom de nya avtalen. Med
hiansyn hirtill och till vad ovan anférs i propositionen i denna del bitrider
utskottet regeringens lagindringsforslag och avstyrker motion 1984/85:189 i
motsvarande del.

Utskottet &terkommer i det foljande till frigan om turordning vid
driftinskridnkningar och omliggningar av verksamhet, dvs. vid uppségningar
pa grund av arbetsbrist.

Anstillning vid arbetstoppar

I detta sammanhang tar utskottet upp ett yrkande i motion 1983/84:2029 av
Alf Wennerfors m. fl. (m) om omedelbar dndring i anstéllningsskyddslagen.
Det géller bestimmelsen i 5 § om anstillning vid arbetstoppar cller, som det
heter i lagtexten, tidsbegrinsad anstdllning som foranleds av tillfallig
arbetsanhopning.

En av anstallningsskyddslagens utgingspunkter ar att anstillning tills
vidare ar den anstéllningsform som normalt skall anviandas. I lagen anges ett
antal fall i vilka undantag fran huvudregeln far ske — ytterligare undantag kan
goras i kollektivavtal. Ett av de i lagen angivna undantagen ir tidsbegransad
anstallning vid arbetstoppar. Enligt lagens bestaimmelser far en och samma
arbetstagare anstillas pa detta sitt i ssammanlagt sex manader under tvi ar.

Motionérerna foreslir en lagindring som innebar att tvadrsgransen tas
bort. Det sags visserligen vara véllovligt att med hjalp av denna gréns forsoka
motverka missbruk, men regeln motverkar det avsedda syftet. Det anfors
vidare att det ter sig helt omotiverat att en och samma arbetstagare inte kan
anstillas under tvd sommarperioder om vardera fyra manader. Inte heller
kan en arbetstagare anstillas under flera pd varandra foljande somrar.
Tidsgransen forsvarar for t. ex. studerande att dterkomma till feriearbete tva
ar i rad.

I motsats till motionarerna anser utskottet att lagens regler ger arbetsgivar-
na tillrdckligt utrymme for tillfilliga anstillningar vid arbetstoppar. Detta
utrymme kan f. 8. utvidgas eller inskrinkas genom kollektivavtal om detta
bed6ms erforderligt i en viss bransch. Vid lagregelns konstruktion har man
avvigt 4 ena sidan behovet av enkelhet i tillimpningen och & andra sidan
behovet att dra upp en bestdmd gréins for vad som skall anses som ett legitimt
utnyttjande av anstillningsformen. Vad sedan giller feriearbete, som sérskilt
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nidmns i motionen, bér pipekas att detta ar en annan i anstillningsskyddsla-
gen medgiven form for tidsbegransad anstéllning. Nagra tidsramar anges inte
for fericarbete, och det i motionen angivna problemet for studerande torde
dirfor inte vara aktuellt. Med det anforda avstyrker utskottet motionen i den
nu behandlade delen.

Ovriga forslag till omedelbar indring av anstiliningsskyddslagen

Regeringen féreslar att 2 § anstillningsskyddslagen tillférs en ny bestam-
melse. Denna skall gora det mojligt for icke kollektivavtalsbundna arbetsgi-
vare att folja de villkor som giller i branschen betriffande de speciclla
situationer da det inte anses rimligt att en arbetsgivare skall vara skyldig att
betala full 16n under permitteringstiden. Bakgrunden till denna till sin
rattsliga innebdrd nya bestimmelse har narmare utvecklats i propositionen
pas. 13-15.

Vidare foreslar regeringen att det i 12 § stryks en numera obehdévlig regel
om jamstillande av uppsagningstid med arbetad tid. ’

Utskottet tillstyrker de nu redovisade dndringarna i 2 och 12 §§.

Till f61jd av att 24 § férutsitts utgd ur lagen bor denna paragraf, sdsom
regeringen foreslar, strykas i den upprikning av dispositiva paragrafer som
gors i 2 § forsta stycket. Slutligen férordar utskottet att riksdagen bitrider
lagforslaget i vad avser rubrik, ingress och bestimmelse om ikrafttradande.
Motionerna 1983/84:2029, 1984/85:189 och 1984/85:192 bor avslas i motsva-
rande delar.

Statsbidrag

Som tidigare niamnts forutsitter 6verenskommelsen mellan SAF och LO
att arbetsgivarna skall kunna fa bidrag till utbetalade permitteringsiéner och
att kostnaderna for dessa bidrag, bendamnda permitteringsloneersittningar,
skall tickas av en arbetsgivaravgift enligt kollektivavtal och av statsbidrag.

Regeringen foreslar att det forutsatta statsbidraget skall tillkomma och att
huvudregeln skall vara att bidrag betalas med 300 kr. for varje hel
permitteringsdag. Vid permittering av deltidsanstillda skall bidraget alltsa
reduceras. Det har i den foregiendc framstillningen pépekats att ett
undantag fran huvudregeln kommer att géras for s. k. viderpermitteringar
dé statsbidraget kommer att utgd med ligre belopp men i gengild for nagot
fler permitteringsdagar 4n enligt huvudregeln.

Det foreslagna statsbidraget och dess konstruktion godtas i de foreliggan-
de motionerna. I dessa anfors dock betinkligheter mot att — som det uttrycks
i motion 1984/85:192 av Alf Wenncrfors m. fl. (m) — “arbetsmarknadens
partcr pd det sdtt som hir sker triffar avtal under férutsittning av
statsmakternas medverkan och tillskott av allminna medel”. Motionirerna
utgar fran att detta ar en cngingsforeteelse. Liknande invindningar gors i

1** Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr4
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motionerna 1984/85:190 av Sigvard Persson (c¢) och 1984/85:191 av Erling
Bager (fp). Invindningarna i dessa tre motioner mynnar sammanfattningsvis
ut i en begiran om att riksdagen skall gora ett uttalande vari framhélls som
onskvirt att forhallandena mellan parterna pa arbetsmarknaden kan regleras
genom avtal utan medverkan av statsmakterna och att regeringen i fortsatt-
ningen bor avsta fran att lagga fram forslag som normalt sett borde kunna
klaras av gcnom avtal mellan parterna. I motion 1984/85:192 tillaggs attiden
man statens bidrag till arbetsloshetsforsakringen successivt minskas genom
en storre andel egenfinansicring eller genom en mellan parterna avtalad
ordning bér ocksé statens bidrag till permitteringsléneerséttningarna reduce-
ras pa liknande sitt.

Aven vpk anser i motion 1984/85: 189 att det r anmarkningsvirt att avtalet
mellan SAF och LO férutsatter att staten medverkar med finansiering. Vpk
foreslar pa grund hirav en annan finansieringsform én regeringen. Utskottet
aterkommer till detta i nastfoljande avsnitt.

Med anledning av de invandningar som gors i motionerna bér understrykas
att arbetsmarknadsparternas 6verenskommelser enligt férhandlingsproto-
kollen uttryckligen &r prelimindra i avvaktan pd att statsmakterna fattar
beslut om statsbidrag till de permitteringsioneanordningar det har géller. Det
bor vidare pdpekas att det statsbidrag parterna utgatt fran har beraknats i
samrdd med experter frdn regeringskanslict, och det 4r avsett att den
kommande bidragsverksamheten skall ske under statlig kontroll och insyn,
bl.a. genom att staten dr representerad i de bidragsutbetalande bolagens
styrelser.

Det synes vara en gemensam uppfattning i motionerna 1984/85:190, 191
och 192 att parterna sjalva bor ta pa sig kostnaderna for de uppgorelser de
traffar, Utskottet kan principiellt ansluta sig till denna uppfattning. I det
foreliggande fallet miste man emecllertid ha i minnet att staten med
nuvarande system via arbesloshetsforsakringen och annat kontantstod vid
arbetslishet i praktiken redan har ett ekonomiskt engagemang i féretagens
permitteringar. Vad det hir har géllt ar alltsd att for den nya situationen
konstruera ett statsbidrag som till sin omfattning inte kommer att vidga
statens nuvarande medverkan. Huruvida denna malsittning uppnas far visa
sig i den praktiska tillimpningen. Parterna har for sin del varit ense om att
efter tva ar gora en utvirdering av statsbidragsgivningen "mot bakgrund av
forekomst och finansiering av permitteringar under denna period”. Som
framhélls i propositionen finns det ocksé for statsmakternas det anledning att
noga folja tillimpningen av de nya permitteringsloénercglerna, och utskottet
tanker da inte minst pa utfallet av statens ekonomiska engagemang.

Med hansyn till vad ovan uttalats anser utskottet att det inte ar pakallat for
riksdagen att gdra uttalanden av det slag som begirs i motionerna 1984/
85:190, 191 och 192. Med avstyrkande av dessa motioner, i férekommande
fall i den aktuclla delen, foreslar utskottet att riksdagen godkénner de i
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propositionen férordade grunderna for statsbidrag till permitteringsiéneer-
sdttning.

Finansiering

Regeringen foreslar att det nya statsbidraget finansieras i samma ordning
som statsbidragen till arbetsloshetskassorna, eller till 65 % genom den s. k.
arbetsmarknadsavgiften och till terstdende del av budgetmedel fran ansla-
get Bidrag till arbetsléshetsersittning och utbildningsbidrag. For innevaran-
de budgetar, dvs. tiden den 1 januari—den 30 juni 1985, berdknas medelsbe-
hovet for bidragen till permitteringsloneersattningarna uppga till 52,5 milj.
kr. Av det beloppet antas 18,4 milj. kr. komma att belasta det nyssnimna
anslaget.

Som nidmnts i det foregdende forordar vpk i motion 1984/85:189 en annan
finansieringsform. I linje med uppfattningen att hela permitteringslénekost-
naden bor betalas av arbetsgivarna féreslds i motionen att statsbidraget till
permitteringsloneersittningarna finansieras i sin helhet av arbetsmarknads-
avgiften.

Med hinsyn till att det nya statsbidraget kommer att avldsa statens
kostnader for permitteringarna via arbetsloshetsforsiakringen ar det rimligt
att finansiera bidraget till permitteringsloneersattningarna pd samma sétt
som bidragen till arbetsldshetskassorna. Utskottet tilistyrker alltsa regering-
ens finansieringsforslag. Hiri ingér att anslaget Bidrag till arbetsléshetser-
sittning och utbildningsbidrag skall fa anvindas for detta andamal. Samtidigt
avstyrks motion 1984/85:189 i motsvarande del.

Aterstdende lagforslag fran regeringen

Med anledning av forslaget om delfinansiering av statsbidraget till
permitteringsiénecrsattningarna genom arbetsmarknadsavgiften bér, som
foreslas i propositionen, goras en éndring i 4 kap. 7 § lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Vidare foreslar regeringen att det skall tillkomma en sirskild lag om
beslutanderatt for de bolag cller motsvarande enskilda inréttningar som skall
betala ut permitteringsloneersattningarna till féretagen. P4 de skil som
angetts i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta en s&dan lag
och med den lydelse regeringen foreslagit. Dock bér i lagforslagets 3 § om
6verklagande av beslut géras dndringar av teknisk natur. Dessa dndringar
redovisas genom textforslaget i utskottets hemstéllan.

Motionsforslag fran foregaende riksmote

Utskottet dvergar harefter till att behandla forslag om anstallningstrygghe-
ten som har framstiillts i motioner vid det foregiende riksmotet.
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Anstillningsskyddslagens tillampningsomrdde

Anstallningsskyddslagen giller i princip alla arbetstagare. Det fatal
kategorier som undantas anges i lagens 1 §. Dit hor arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj eller ar anstiillda for arbete i arbetsgivarens hushall.
Vidare undantas arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller
skyddat arbete. Slutligen gors det undantag som aktualiseras i det foljande,
némligen for arbetstagare "som med hansyn till arbetsuppgifter och anstll-
ningsvillkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stéallning™.

Per-Richard Molén m.fl. (m) héanvisar i motion 1983/84:1943 till att
undantaget betraffande arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jamfor-
lig stallning har tolkats s&, att det i sma féretag omfattar endast foretagsleda-
ren och i medelstora foretag verkstillande direktdren, dennes stéllféretrida-
re och mojligen ytterligare nigon tjansteman med speciellt sjalvstiandigt
ansvar. Motionirerna anser att denna snéva grinsdragning avseende framst
mindre foretag inte ar riktigt tillfredsstiallande. Gransdragningen mellan
mindre och medelstora féretag sags ocksd vara ""mer én oklar”. Motionirer-
na foreslar att riksdagen hos regeringen anhaller om en 6versyn av 1 § i lagen
i syfte att undersdka behovet av en utvidgning av den s. k. frikretsen i mindre
foretag. N

Det ar riktigt som motionérerna papekar att undantaget for arbetstagare i
foretagsledande eller dirmed jamforlig stallning skall ges en snév innebord.
De preciseringar betriffande mindre och medelstora f6éretag som de
aberopar gjordes av davarande inrikesutskottet vid riksdagsbehandlingen av
1974 rs anstéllningsskyddslag (se InU 1973:36 s. 28). Dessa uttalanden av
utskottet torde fortfarande vara vagledande for rittstillimpningen. Vid
antagandet av 1982 ars anstéllningsskyddslag gjordes namligen ingen annan
foriandring dn att restriktiviteten understrks ytterligare genom tillagget att
det dven av arbetsuppgifter och anstillningsvillkor skall framgd att arbetsta-
garen har en foretagsledande stillning. Detta innebér att befattningshavaren
skall ha féretagsledaride uppgifter liksom loneférmaner m.m. som &r
normala for en foretagsledare. I annat fall omfattas befattningshavaren av
lagen. Det bor understrykas att om nya grupper av arbetstagare undantas
frdn lagens tillampningsomrade innebar det for dem en omedelbar och
drastisk férsamring av anstallningsskyddet. Utskottet dr for sin del inte berett
att medverka till en sddan utveckling som skulle std i direkt strid med de
intentioner som gallt f6r denna lagstiftning och avstyrker darfor att det gors
en framstéllning till regeringen om en 6versyn av undantagsreglerna i 1 §
med den 1 motionen férordade inriktningen.

Det skall tillaggas att de fragor som aktualiserats genom motionen dven
har anknytning till tolkningen av begreppet saklig grund for uppsigning. Nar
det uppstar friga om uppsigning av en arbetstagare pa grund av dennes
personliga forhallanden @r arbetstagarens stallning pa arbetsplatsen och
tjinstens beskaffenhet faktorer som vigs in vid beddmningen av om saklig
grund foreligger. Utskottet aterkommer i det f6ljandc till fragan om saklig
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grund med anledning av en annan motion, 1983/84:2029 av Alf Wennerfors
m. fl. (m).

Provanstillning

Anstillningsskyddslagen medger i 6 § provanstiilllningar med en prévotid
av hogst sex manader. Om arbetsgivaren inte vill att anstillningen skall
fortsitta skall arbetstagaren f& besked hirom senast vid prévotidens utgang.
Annars Gvergdr provanstéllningen i en anstillning tills vidare (*fast anstill-
ning”’). Bestimmelserna om provanstillning 4r dispositiva.

Alf Wennerfors m. fl. (m) anfér i motion 1983/84:2029 att syftet med
lagens bestimmelser om provanstillning dr att underlitta for arbetss6kande
att fa anstéllning. Sarskilt viktigt &r detta for grupper med svag stéllning pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, kvinnor, invandrare och handikap-
pade.

Motionérerna anfér vidare att mojligheten till provanstallning tidigare
fanns reglerad i kollektivavtal. Dessa avsdg emellertid p& en storre del av
arbetsmarknaden en kortare tid 4n sex manader. Det har visatsig att avtaleni
manga fall inte har anpassats till lagens bestaimmelser. P4 en stor del av
arbetsmarknaden har darfor riksdagens intentioner inte f6ljts. De positiva
effekter som sexménadersregeln vintades f& pd. arbetsmarknaden har
ddrigenom i stor utstrickning uteblivit. Mot den bakgrunden yrkar motioné-
rerna att riksdagen skall av regeringen begéra forslag till lagindring som ger
mojlighet till provanstallning i minst sex manader oavsett om kortare tid
stadgas i kollektivavtal.

Ett motsvarande yrkande om provanstillning framstills i motion 1983/
84:2495 av Nils Carlshamre m. fl. (m). Utdver den motivering som ges i
motion 1983/84:2029 anfors att den uteblivna anpassningen av kollektivavta-
len till riksdagens beslut i stor utstrackning har stingt dorren for manga
missbrukare i deras forsok att f ett produktivt arbete.

Nar den nya anstéllningsskyddslagen tridde i kraft den 1 april 1982 fanns i
olika kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Som motionarerna
gor géllande var dessa kollektivavtal i manga fall mer restriktiva 4n den nya
lagen betraffande provotidens lingd. Sedan dess har avtalen 16pt ut och
parterna har vid ingéende av nya avtal mojlighet att g6ra de anpassningar till
lagen som de finner pakallade, eftersom lagens bestammelser ar dispositiva.
Utskottet anser det inte vara motiverat att inskrdnka parternas handlingsut-
rymme genom att sitta en form av nedre grans for disposiviteten. For
personer med missbruksproblem, som ndmns i motion 2495, finns alternativa
stodmojligheter vid utslussning pa arbetsmarknaden, bl. a. enskilda bered-
skapsarbeten, introduktionsstod och sarskilt l6nebidrag. Motionerna av-
styrks saledes i denna del.
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Saklig grund for uppsdgning

I savil den tidigare som den nya lagens 7 § ges den betydelsefulla regeln att
en uppsagning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Paragrafen
anger dock inte vad som skall anses som saklig grund bortsett frdn en regel
som siger att saklig grund inte foreligger om det dr skiligt att krdva att
arbetsgivaren forsOker omplacera arbetstagaren. I'stillet harilagstiftningens
forarbeten ganska utforligt exemplifierats vad som skall forstas med saklig
grund (se sarskilt prop. 1973:129 s. 122 ff. och prop. 1981/82:71 s. 64 ff.)
Dirutdver har angetts att den nidrmare inncborden av begreppet féar
utmejslas i rattspraxis. I arbetsdomstolen har avgjorts ett stort antal mal, dir
tvisten huvudsakligen giillt om det har funnits saklig grund f6r en uppségning.

I motionerna 1983/84:2029 och 1983/84:2873, bada av Alf Wennerfors
m. fl. (m), f6éreslas att riksdagen hos regeringen begéar en skyndsam dversyn
av de regler som géller om forutsittningarna for uppségningar. Dessa regler
sdgs ha fatt en oklar tillampning. Till grund f6r uppsédgning bor ligga en mer
nyanserad avvigning av arbetsgivar- och arbetstagarintressena dn som hittills
har skett. Vid beddmningen bor i hogre grad dn nu beaktas savil arbetsgiva-
rens som arbetskamraternas beréttigade intressen av att en enskild arbetsta-
gare inte upptrader pa ett sadant sétt att arbetsresultatet eller atmosfaren pa
arbetsplatsen forsamras. Den enskildes ritt att behalla sitt arbete fSrutsatter
att arbetsinsatsen motsvarar rimliga krav. Hansyn bér slutligen dven kunna
tas till de krav som f6ljer med innehav av vissa anstéllningar p grund av
antingen tjanstestillningen eller verksamhetens art.

I propositionen med forslag till 1982 ars anstéllningsskyddslag redovisades
kritik som i andra sammanhang forts fram mot réttstillimpningen betriffan-
de uppsagningar pa grund av arbetstagares personliga forhallanden. Nagot
forslag till dndring i den grundldggande regeln om saklig grund lades inte
fram i propositionen, men uttalanden gjordes om den syn som bor pragla
rittstillampningen i vissa fall av uppségningar och avskedanden, nimligen
vid onykterhet i tjansten, brottsliga férfaranden och samarbetssvarigheter. I
det sammanhanget provades dven ett motionsyrkande om en 6versyn av
begreppet saklig grund med i huvudsak samma inriktning som nu aktualise-
rats. Detta yrkande avslogs av riksdagen, och ett paféljande ar framstillt
yrkande om oversyn vann inte heller riksdagens bifall (AU 1983/84:3 5. 12
med reservation av m). Utskottet kan inte finna att motionédrerna nu har
anfort skil som ger riksdagen anledning att frAngé de tidigare stéllningsta-
gandena och avstyrker sdlunda de bAda motionerna i de behandlade delarna.

Turordningen vid uppsigning

Som berdrts i det foregdende avsnittet om turordning vid permittering
skall vid uppségningar pa grund av arbetsbrist enligt 22 § anstillningsskydds-
lagen faststéllas en turordning arbetstagarna emellan. Huvudregeln &r att
arbetstagarnas plats i turordningen bestams av deras sammanlagda anstall-



AU 1984/85:4 17

ningstid hos arbetsgivaren. Vid lika anstallningstid ger hogre alder foretrade.
De arbetstagare som ér 45 ar eller dldre far dessutom tillgodorikna sig extra
anstillningstid.

Normalt bestams turordningen for varje driftenhet och kollektivavtalsom-
ride for sig. Har arbetsgivaren flera driftenheter pA samma ort kan den
lokala fackliga organisationen begira att det skall upprittas en gemensam
turordning for samtliga enheter betraffande de arbetstagare som organisatio-
nen foretriader. _

Utskottet har tidigare i betankandet tagit stallning till regeringens forslag
att slopa reglerna om turordning vid permittering. Darutdver aktualiseras
fordndringar i turordningssystemet genom motionerna 2029 och 2873, bada
av Alf Wennerfors m. fl. (m) samt 1330 av Ewy Moller (m) och Bertil
Danielsson (m). Motionsforslagen innebar sammanfattningsvis att lagens
regler byggs ut med en ritt for arbetsgivarna att i vissa fall faststilla en
sarskild turordning.

Enligt motion 2029 har utvecklingen visat att anst;’ill'ningsskyddslagen har
lett till sdval minskad rorlighet pa arbetsmarknaden som svarigheter vid
driftinskrdnkningar. Nar driften vid ett féretag maste inskrénkas dr det av
avgorande betydelse att verksamheten dérefter kan bedrivas effektivt. For
att detta skall vara méjligt ar det bl. a. nédvéndigt att arbetsstyrkan har en
lamplig struktur. En férdndrad produktion innebir ofta nya krav pa
personalens sammansittning och kompetens. Detta innebir, fortsitter
motiondrerna, att en strikt tillaimpning av turordningsreglerna enligt LAS i
manga fall kan medf6ra att fortsatt drift omgjliggors eftersom foretaget inte
kan behalla eller nyanstilla den personal som fordras for att bedriva en
konkurrenskraftig verksamhet. Dessa problem &r sarskilt stora i mindre och
medelstora foretag. '

Det foreslas i motion 2029 liksom i motion 2873 att regeringen skall fa i
uppdrag att 14gga fram forslag till andring av turordningsreglerna som gor det
mojligt for arbetsgivarna att vid omlaggning av verksamheten dels behélla
arbetstagare med sérskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels
uppritta sarskild turordning foér arbetstagare med i huvudsak jamforbara
arbetsuppgifter. '

Motionirerna framhaller vidare att den flexibilitet de anser vara nddvin-
dig f6r att underlitta anpassningen till en ny teknik och till nya produktions-
former behdver kompletteras med atgérder som ger ldre arbetslsa varaktig
ekonomisk trygghet. Denna grundtrygghet sigsi forsta hand bora tillgodoses
inom ramen for en reformerad arbetsloshetsforsakring.

Slutligen pekar motionirerna pa att det vixande problemet med de s. k.
58.3-arspensioneringarna visar att lagen inte har kunnat ge ildre arbetskraft
den anstillningstrygghet som har utfésts. En verklig trygghet i anstéllningen,
tilligger motionirerna, kan endast erbjudas i foretag som ar 16nsamma och
far utrymme att uppritthdila sin konkurrensférmaga. For att sikerstilla
detta krivs inte minst att personalens sammansittning ar lamplig for den
verksamhet som bedrivs.
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I motion 1330 siigs att turordningsproblemen ar sirskilt kinnbara i de
mindre foéretagen. I dessa kan det vara svart for den fackliga organisationen
att ga med pa avsteg fran lagens turordning genom avtal, eftersom det skulle
medfora att man avtalar bort arbetstagarnas intjanade rattigheter. Motiona-
rerna ligger darfor fram forslag till ett tillagg till 22 § anstéllningsskyddsla-
gen. Detta avses ge arbetsgivaren moijlighet att lamna féretrade at en anstalld
med sarskilt yrkeskunnande eller sarskild lamplighet.

Liknande dndringsyrkanden framstélldes nér den nya anstéllningsskydds-
lagen antogs ar 1982 samt i motioner fran allminna motionstiden p&féljande
ar (se AU 1981/82:11 s. 17-18 och AU 1983/84:3 s. 12-13). Utskottet vill
liksom i dessa tidigare sammanhang framhalla att det ar viktigt att man haller
fast vid anstillningsskyddslagens syfte att vidrna om i forsta hand de éldre
arbetstagarna och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Det bor vidare
understrykas att den princip lagen utgér fran — att de med lingre anstillnings-
tid har foretrade till fortsatt arbete framfor dem med kortare tid — inte &r
avsedd att vara undantagslos. Avsteg fran principen kan goras genom att
utnyttja den moijlighet som str Gppen att traffa avtal om avvikelser fran
lagens regler. Detta innebdr att arbetsgivarna och de fackliga organisationer-
na i samrad skall férs6ka komma fram till 16sningar som ar anpassade till vad
situationen kriver i de sirskilda fallen. Enligt utskottets mening &r denna vag
att foredra med hansyn till lagens syfte att skydda dldre och handikappade
arbetstagare. Nér undantag gors bor dessa sdlunda grunda sig pa samfor-
stdndslésningar och inte, som motionérerna féresprikar, pa beslut som
ensidigt fattas av arbetsgivaren.

De i motion 2029 nimnda s.k. 58,3-arspensioneringarna och didrmed
sammanhingande problem har behandlats av utskottet i AU 1983/84:22.

Med aberopande av det ovan anfdrda avstyrks de férevarande yrkandenat
motionerna 1330, 2029 och 2873.

Foretridesritt for handikappade

I 23 § anstillningsskyddslagen ges bestimmelser om foretridesratt .- for
handikappade till fortsatt arbete. Denna foretradesratt 4r oberoende av
turordningen och giller arbetstagare som pé grund av nedsatt arbetsformaga
har beretts sarskild sysselsattning. Diarmed avses att arbetsmarknadsatgar-
der har satts in till stod for de arbetstagare det ar friga om, exempelvis att
bidrag har lamnats till arbetstekniska hjalpmedel eller att 16nebidrag utgar. I
motsats till turordningsreglerna ar foretradesrétten indispositiv, dvs. den kan
inte forandras genom kollektivavtal. A andra sidan ir den inte undantagslos,
utan det har ansetts att hansyn maste kunna tas bl. a. till de mojligheter en
arbetsgivare har att efter en driftinskrankning tillhandahélla syssclsittning i
sarskilt anpassad form. Detta uttrycks i lagtexten s&, att den handikappade
har foretrade till fortsatt arbete “om det kan ske utan allvarliga ola-
genheter”.
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Bengt Lindqvist (s) anfér i motion 1939 att tillampningen av den aktuella
paragrafen inte r helt oproblematisk for de fackliga organisationerna och att
det i vissa fall kan vara svart for den berorde arbetstagaren att hiavda sin ritt.
Motionéren papekar att paragrafen forutsitter att ndgon samhaéllelig atgérd
har vidtagits for de arbetstagare det galler. Dirfor borde det vara rimligt att
lansarbetsndmnderna tilidelas en aktiv roll i de fall foéretradesratten kan
hdvdas. Motiondren foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda hur detta
ansvar for lansarbetsndmnderna bor utformas.

Anstiliningsskyddslagen har, som redan framhallits, till syfte att virna om
de aldre och handikappades sysselsittning. Det skulle uppenbarligen strida
mot detta syfte om en handikappad arbetstagare som fatt anstéllning med
arbetsmarknadspolitiskt stéd blir den forste som far gd pa grund av kort
anstillningstid. Darfér har de handikappade arbetstagarna enligt lagen
foretrade till fortsatt anstéllning, dvs. de skall i en arbetsbristsituation inte
behova delta i den konkurrens om fortsatt anstilining som fOr de Gvriga
arbetstagarnas del regleras genom turordningsreglerna.

I motionen féreslas att lansarbetsndmnderna far ett sirskilt ansvar att
ingripa i de fall de arbetshandikappades foretradesratt blir ifragasatt.
Utskottet vill med anledning hédrav hénvisa till de uttalanden som gors i den i
dagarna avlimnade propositionen 1984/85:89 om foretagshilsovard och
arbetsanpassning. I propositionen, som hinvisats till socialutskottet, féreslas
bl.a. en samordning av skyddskommittéernas och anpassningsgruppernas
verksamhet. Foredragande statsradet framhaller i det sammanhanget att det
ar en viktig uppgift for arbetstérmedlingen att fungera som fOretridare for
samhallets intresse av att dldre och handikappade inte slés ut fran arbetslivet.
Underlater en arbetsgivare att vidta de atgirder som behovs for att en
handikappad skall kunna behélla sin anstillning och kan inte heller
arbetstagarsidan fa till stdnd sddana tgérder bor arbetsférmedlingen kunna
begira overlaggningar i anpassningsgruppen och, om det visar sig nédvin-
digt, anvéinda sina befogenheter enligt fraimjandelagen. Effekterna av denna
lag for de handikappades mdojligheter att f och behélla ett arbete Gvervags
ytterligare av handikappkommittén enligt de tillaggsdirektiv som har givits
kommittén.

Med hansyn till det anférda torde det inte vara péakallat med négot initiativ
fran riksdagens sida i denna frga. Motion 1939 bor saledes inte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Vigran att dterta uppsagd arbetstagare m. m.

139 § anstiallningsskyddslagen behandlas de fall da en arbetsgivare vigrar
att ritta sig efter en domstols dom som innebir att en uppsagning cller ett
avskedande har ogiltigforklarats. I s tall skall anstillningsforhallandet anses
vara upplost. Arbetsgivaren blir skyldig att — utdver tidigare utdémda
skadestand — betala ett sarskilt skadestdnd som berdknas med héansyn till
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arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid. Ar denna tid mindre iin fem r
skall skadestdndct motsvara 16 manadsloner. Vid en anstillningstid mellan
fem och tio ar ar skadestindet 24 manadsloner och for dnnu lingre
anstillningstid 32 mdnadsloner. For arbetstagare som har fyllt 60 ar ir
skadestidndet minst 24 och hogst 48 manadsléner. For kortvariga anstillning-
ar finns en jamkningsregel. Vad ménadslénen betraffar beriknas den efter
den 16n som utgick nir anstdllningen upphorde.

Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) hdvdar i motion 1983/84:459 att den ovan
redovisade paragrafen ger arbetsgivaren ritt att kopa sig fri. Den riétten
maste upphora. Den enskilde arbetstagaren maste i de fall det nu géller sjilv
kunna vélja mellan "ateranstillning™ och skadestdnd. Regeringen bor f3 i
uppdrag att ligga fram lagforslag i det syftet. I det forslaget bor ingd att
skadestandsbeloppen riknas upp s att de far verklig betydelse.

Den aktuella paragrafen giller alltsd den situationen att en arbetsgivare
trots ogiltigforklaring av uppsagning eller avskedande avstidnger den berérde
arbetstagaren fran fortsatt arbete. Enligt utskottets mening kan det inte vara
en praktiskt genomférbar ordning att som motionidrerna foreslar lata
arbetstagaren valja mellan skadestdnd och att atergé i arbetet. Det sistndmn-
da skulle i sista hand medféra att arbetstagaren genom exekutiva atgiirder
bereds tilltrade till arbetsplatsen. Darfor har lagstiftaren stannat for den
16sningen att om arbetsgivaren inte bojer sig fér en domstols dom och for det
ekonomiska tryck som det sérskilda skadestandet utgor, far anstéllningsfor-
héllandet anses uppldst sd att den ohallbara situationen kan bringas ur
virlden. Mot denna bakgrund vill utskottet inte foresld nagot initiativ till
lagindring i det avseende det har galler. Utskottet anser det inte heller vara
aktuellt att 6ka skadestindets storlek. Till foljd av det sdrskilda skadestan-
dets konstruktion ¢kar f. 6. skadestindsbeloppen automatiskt i takt med
héjningarna av I6nenivierna. Med det anforda avstyrks motion 459 i denna
del.

I motion 1983/84:459 yrkas dessutom att riksdagen av regeringen skall
begira forslag om obligatorisk plats- och arbetsformedling. Det bor inte som
nu vara arbetsgivarna som bestimmer vem som skall anstéllas. En obligato-
risk formedling sdgs vara viktigi tider med stor arbetsloshet. Den kan starka
jdmlikhets- och solidaritetsaspekterna och motverka utslagning och utsorte-
ring av manniskor frdn yrkeslivet. Den obligatoriska arbetsférmedlingen
skulle dirjamte kunna férhindra de former av svartlistning som florerar pa
den svenska arbetsmarknaden. Regeringen bor ldgga fram forslag till
lagstiftning som forbjuder asiktsregistrering, personundersokningar och,
svartlistning av arbetare.

Riksdagen har flera ganger tidigare prévat liknande motionsyrkanden.
Vid utskottsbehandlingen har dirvid i fraga om obligatorisk arbetsférmed-
ling av ovan niamnt slag framhallits att de problem som kan foreligga bor
angripas genom det 6kade inflytande f6r de anstillda Over foretagens
personalpolitik som medbestimmandelagen skapat utrymme fér. Utskottet
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vill tilldgga att om man tilldelar en myndighet en generell bestaimmanderatt
over foretagens rekryteringspolitik pa det satt som foreslas i motion 459
skulle det fackliga inflytandet 6ver dessa fragor i foretagen falla bort helt.
Detta ir enligt utskottets mening oacceptabelt, i synnerhet som de fackliga
organisationerna i fdrhandlingsverksamheten i medbestimmandefragor
striavar efter att Oka sitt inflytande over bl. a. de personalpolitiska frigorna.

Niir det giller det andra yrkandet i motion 459 vill utskottet pd nytt stryka
under att utskottet tar avstind fran metoder som innebér att arbetsgivare
diskriminerar vissa arbetss6kande. Problemet kan emellertid inte anses ha
shdan storlek att en sirskild lagstiftning ar pakallad. Aven problem av detta
slag bor man enligt utskottets mening i férsta hand komma till ritta med
genom ett okat fackligt inflytande Gver foretagens personalpolitik.

Mot bakgrund av vad som hér anf6rts bor motion 459 inte féranleda ndgon
atgird fran riksdagens sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande lagfistande av det nya permitteringsloneskyddet
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:62 och med
anledning av motion 1983/84:459 yrkande 1 samt med avsiag pa
motion 1984/85:192 yrkande 1 i motsvarande del antar 21 § i det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
. betriffande turordning vid permittering
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:189 yrkande 2 i
motsvarande del antar 22 och 33 §§ i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd,
3. betriaffande anstdllning vid arbetstoppar
att riksdagen avslar motion 1983/84:2029 yrkande 13 i motsvaran-
de del,
4. betraffande dvriga forslag till omedelbar dndring i anstillnings-
skyddslagen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:2029 yrkande 13i
motsvarande del, 1984/85:189 yrkande 2 i motsvarande del och
1984/85:192 yrkande 1imotsvarande del antar det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, i den man fragan inte behandlats i féregdende

o

moment,

5. betraffande statshidrag
att riksdagen med avslag pa motionerna 1984/85:190. 1984/85:191
och 1984/85:192 yrkande 2, godkénner de i propositionen fororda-
de grunderna for statsbidrag till permitteringsloneerséttning,
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6. betraffande finansiering

22

att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:189 yrkande 1 godkin-
ner att anslaget B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbild-
ningsbidrag anvinds f6r det &ndamél som har férordats i proposi-

tionen,

7. betraffande dterstdende lagforslag fran regeringen-

att riksdagen

dels antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

dels antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
beslutanderatt for bolag eller annan juridisk person med uppgift att
lamna permitteringslonecrsittning med den dndringen att-3 § far
foljande som Utskottets forslag betecknade lydelsé:

Regeringens forslag

Beslut som avses i 1§ far av en
arbetsgivare 6verklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Styrelsens be-
slut i ett sadant drende far inte
6verklagas, om inte annat f6ljer av
lagen (1969:93) om begréansning av
samhillsstod vid arbetskonflikt.

Utskottets forslag

Beslut som avses i 1§ fir av en
arbetsgivare dverklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen genom besvir. 1
frdga om tid for anférande av besvir
galler 12 § andra stycket férvalt-
ningslagen (1971:290). Styrelsens
beslut i ett sddant drende far inte .
overklagas, om inte annat foljer av
lagen (1969:93) om begréinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt.

8. betraffande anstillningsskyddslagens tillimpningsomrdde
att riksdagen avslar motion 1983/84:1943,

9. betriffande provanstillning

att riksdagen avslér motion 1983/84:2029 yrkande 14 och 1983/

84:2495,

10. betraffande saklig grund for uppsigning
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:2029 yrl\ande 12 och

1983/84:2873 yrkande 3,

11. betraffande turordningen vid uppsdgning

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1330,

1983/84:2029

yrkande 11 och 1983/84:2873 yrkande 2

12. betriffande foretridesritten fér arbetshandikappade
att riksdagen avslar motion 1983/84:1939,

13. betriffande vdgran att dterta uppsagd arbetstagare
att riksdagen avslar motion 1983/84:459 yrkande 4,
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14. betriaffande obligatorisk platsformedling m. m.
att riksdagen avsldr motion 1983/84:459 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 29 november 1984

P& arbetsmarknadsutskottets véagnar
FRIDA BERGLUND '

Nirvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s). Lars Ulander (s),
Anders Hogmark (m), Karin Flodstrom (s), Bengt Witthom (m). Arne
Fransson (¢), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m),
Lars-Ove Hagberg (vpk), Christer Skoog (s), Hakan Stjernl6f (m), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) och tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp).

Reservationer
1. Lagfastande av det nya permitteringsloneskyddet (mom. 1)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar "I den” ochpas. 9
slutar av anstéllningsskyddslagen™ bort ha fdljande lydelse:

Detirioch for sig av varde att de centrala arbetsmarknadsparterna 6ppnat
mojlighet idven for icke organiserade arbetsgivare att ansluta sig till de
permitteringsloneanordningar de har traffat 6verenskommelse om. Denna
mdojlighet kan dock utnyttjas utan den dndring av 21 § anstallningsskyddsla-
gen som regeringen foreslar. Denna dndring har uteslutande till effckt att
tvinga in de icke organiseradc arbetsgivarna i den nya ordningen trots att
konsekvenserna for dessa arbetsgivares del inte i nigot avseende har blivit
belysta, bl. a. i avsaknad av de forutsatta branschavtalen. Fran rattssiker-
hetssynpunkt dr detta s& mycket mer betinkligt som det hir giller en
lagandring som utgér frin en Gverenskommelse mellan tvd parter men i
praktiken uteslutande riktar sig mot en utanforstaende part. P4 grund hiirav
och med instimmande i de invdndningar som i Ovrigt gors i motion
1984/85:192 avstyrks 21 § i regeringens forslag till &ndring av anstallnings-
skyddslagen liksom motsvarande forslag i motion 459.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande lagfdstande av det nya permitteringsioneskyddet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:192 yrkande 1 i
motsvarande del dels sivitt avser 21 § avslar det genom proposition
1984/85:62 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, dels avslar motion 1983/84:459 yrkande 1.



AU 1984/85:4 24

2. Turordning vid permittering (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdorjar “Enligt
overenskommelsen® och slutar “motsvarande del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar vpk:s uppfattning att forbattringen av permitteringslonc-
skyddet inte ar skal nog., som regeringen gor géllande, att slopa lagens regler
om turordning vid permittering och foretriadesritt till det jobb man tidigare
haft niir man atergér i arbete efter en permittering. Lagens turordningsregler
bor saledes kvarsta till stéd for de fackliga organisationerna och de enskilda
arbetstagarna. Regeringsforslaget att slopa dessa regler avstyrks sélunda.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande rurordning vid permittering
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:189 yrkande 2 i
motsvarande del svitt avser 22 och 33 §§ avslar det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om &dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,

3. Anstillning vid arbetstoppar (mom. 3)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar "I motsats™ och
pé s. 11 slutar "behandlade delen™ bort ha féljande lydelse:

Anstillningsskyddslagen medger att en arbetstagare anstélls p& grund av
tillfallig arbetsanhopning under hogst sex manader under en period av tva ar.
Denna ramtid har syftet att hindra missbruk men innebir i praktiken en
onddig begrinsning av mdjligheten att utnyttja anstillningsformen. Bestim-
melsen om cn tvaarig ramtid bor utgd ur lagen. Forslag till Jagéndring laggs
fram i hemstillan.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande anstdllning vid arbetstoppar
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2029 yrkande 13 i
motsvarande del antar en ny, nedan sisom Reservanternas forslag
betecknad lydelse av 5 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
5§
Avtal om tidsbegrinsad anstill- Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far triffas i féljande fall: ning far traffas i foljande fall:
1. Avtal for viss tid, viss siisong 1. Avtal for viss tid, viss sdasong

eller visst arbete, om det foranleds  eller visst arbete, om det féranleds
av arbetets sarskilda beskaffenhet. av arbetets sarskilda beskaffenhet.
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Nuvarande lydelse

2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.

3. Avtal for viss tid, dock sami-
manlagt hogst sex manader under nvd
dr, om det foranleds av tillfallig

Reservanternas forslag

2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.

3. Avtal for viss tid, dock hogst
sex manader, om det foéranleds av
tillfallig arbetsanhopning.

arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja varnplikts-
tjanstgdring eller annan didrmed jamforlig tjanstgoring, som skall pigd mer
an tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser anstallning efter pensionering, om arbetsta-
garen har uppnétt den alder som medf6r skyldighet att avga fran anstallning-
en med alderspension eller, om ndgon sidan avgangsskyldighet intc finns,
nir arbetstagaren har fyllt 65 ar.

4. Ovriga forslag till omedelbar éndring av anstillningsskyddslagen
(mom. 4)
under forutséttning av bifall till reservationerna 1 och 3

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ildkan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar "Till f6ljd™" och
slutar "motsvarande delar™ bort ha foljande lydelsc:

Till f6ljd av att utskottet — med anslutning till motionerna 1983/84:2029 och
1984/85:192 — & ena sidan avstyrkt regeringens férslag om dndring av 21 §
anstéllningsskyddslagen och & andra sidan féreslagit dndring av 5 § bor
ingressen i regeringens forslag till lag om dndring i anstéllningsskyddslagen
jamkas i motsvarande man. I 6vrigt godtas lagforslaget i de aterstaende delar
det hiir géller. Motion 1984/85:189 (vpk) avstyrks i hir foreliggande del.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betraffande dvriga férslag till omedelbar andring av anstillnings-
skyddslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2029 yrkande 13 i
motsvarande del och 1984/85:192 yrkande 1 i motsvarande del samt
med avslag pd motion 1984/85:189 yrkande 2 i motsvarande dcl
antar det genom propositionen framlagda férslaget till andring i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd i aterstaende delar med den
andringen att ingressens andra dels-sats far féljande som Reservan-
ternas forslag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

dels att 2,5, 12, 22 och 33 §§ samt
rubriken ndarmast fore 22 § skall ha
nedan angivna lydelse.

Regeringens forslag

delsatt2,12,2],22 och 33 §§ samt
rubriken ndrmast fore 22 § skall ha
nedan angivna lydelse.
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5. Ovriga forslag till omedelbar édndring av anstillningsskyddslagen
(mom. 4)
under fdrutsittning av bifall till reservation 2

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar "'Till f6ljd" och
slutar "motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottets forslag med anslutning till motion 1984/85:189 att anstéllnings-
skyddslagens regler om turordning m. m. vid permittering skall behdllas
medfor att ingressen i regeringens lagforslag bor andras. T dvrigt tillstyrks
lagforslagets formella delar. Motionerna 1983/84:2029 (m) och 1984/85:192
(m) avstyrks i har foreliggande delar.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljandc lydelse:

4, betraffande dvriga forslag till omedelbar indring av anstillnings-
skyddslagen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:189 yrkandc 2 i
motsvarande del samt med avslag pid motionerna 1983/84:2029
yrkande 13 i motsvarande del och 1984/85:192 yrkande 1 i
motsvarande del antar det genom propositionen framlagda forsla-
gettill indring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd i iterstéende
delar med den dndringen att ingressen far féljande som Reservan-
tens forslug betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

Hirigenom foreskrivs i frdgan om lagen (1982:80) om anstillningsskydd
dels ait 24 § skall upphora att giilla, att 2, 12 och 21 §§ skall ha ncdan
dels att 2, 12,21 och 22 och 33 §§  angivna lydelse.

samt rubriken niarmast fore 22 § skall

ha nedan angivna lydelse.

6. Statsbidrag (mom. 5)

Anders Hogmark (m). Bengt Wittbom (m), Arnc Fransson (c), Sonja
Rembo (m), Hakan Stjernléf (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och tredje
vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 12 som borjar "Med anledning™
och slutar "till permitteringsioneersattning™ bort ha foljande lydelse:

Regeringsforslaget att infora ett statsbidrag med i regel 300 kr. fér varje hel
permitteringsdag godtas. Samtidigt kan utskottet inte underlata att under-
stryka dec beténkligheter som anférts i motionerna 1984/85:190, 191 och 192
mot arbetsmarknadsparternas metod att lata losningen av en gammal
stridsfriga dem emellan bli villkorad av att staten dr med och finansierar
uppkommande kostnader. Mot bakgrund av de forhallanden som ratt pa det
omréade det har galler far det skedda accepteras som en engangsforeteclse.
Utskottet anser dock att det normala.méaste vara att parterna reglerar
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forhallandena sinsemellan utan statsmakternas medverkan. Det bor klart
sdgas ifran att de nu foreliggande dverenskommelserna inte kan bli utgéngs-
punkt for en fortsatt utveckling mot att parterna triffar 6verenskommelser
som tredje part, dvs. staten, far betala.

Vid flera tillfillen har i riksdagen forts fram forsiag om en okad
egenfinansiering frin medlemmarnas sida av arbetsloshetsférsikringen. Om
en sddan andrad finansieringsform genomfors dr det naturligt att detta leder
till att statsbidraget till permitteringsloneersattningarna reduceras i motsva-
rande mén.

Riksdagen bor ansluta sig till vad utskottet ovan uttalat och ge detta
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha foljande lydelse:
5. betraffande statsbidrag

att riksdagen
dels godkanner de i propositionen férordade grunderna for stats-
bidrag till permitteringsléneersattning,
dels med bifall till motionerna 1984/85:190, 1984/85:191 och
1984/85:192 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om férhandlingsuppgérelser villkorade av statlig
medverkan, m. m.

7. Finansiering (mom. 6)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar "Med héansyn™
och pa s. 13 slutar "motsvarande del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar vpk:s uppfattning att hela permitteringslénekostnaden
skall betalas av arbetsgivarna. Kostnaderna for statsbidraget till permitte-
ringsléneerséttningarna bor sdlunda i sin helhet tickas av arbetsmarknadsav-
giften.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande finansiering
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:189 yrkande 1 samt med
avslag pa regeringens begaran om godkannande av att anslaget
B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag far
anvandas for det andamal som har férordats i propositionen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
finansiering av statsbidraget till permitteringsloneersattningar.
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8. Anstillningsskyddslagens tillimpningsomrade (mom. 8)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar "Det 4r” och pa
s. 15 slutar ’m. fl. (m)™ bort ha foljande lydelse:

Till de kategorier arbetstagare som undantas frdn anstallningsskyddsla-
gens tillimpning hér personal i foretagsledande eller diarmed jamforlig
stallning. [ motion 1983/84:1943 ifragasitts om den sniva gransdragning som
giller vid tillimpningen av detta begrepp ar tillfredsstillande, sarskilt nir det
géller mindre foretag.

Anstallningsskyddslagen syftar till att 6ka tryggheten f6r arbetstagare i
gemen. P4 hogre befattningshavare méste man dock kunna stélla sarskilda
krav. Om det hos sddana befattningshavare brister i detta avseende blir det
snabbt till allvarligt men for foretaget, och pd de mindre féretagen kan
situationen utvecklas till ett hot mot sysselsattningen for &vriga anstillda.
Den starka position anstéillningsskyddslagen ger den anstillde kan i fall av
det nu berdrda slaget bli ett svirbemastrat problem. och det synes darfor
motiverat att ta upp till dvervigande behovet av att vidga den krets av
personal som med hénsyn till ledande uppgifter och darmed férenat ansvar
bor undantas fran lagen. Samtidigt boér provas om det inte dr mojligt att vid en
vidgning av undantagskretsen lata lagen i vissa avseenden fortfarande vara
tillamplig pd de berérda arbetstagarna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:1943 bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betraffande anstiillninésskyddslagens tillampningsomride
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1943 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

9. Provanstiillning (mom. 9)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.15 som bdrjar "Nér den” och
slutar "denna del” bort ha féljande lydelse:

I 1982 ars anstéllningsskyddslag infrdes mojlighet till provanstallning
med en prévotid upp till sex manader. Nér lagen tridde i kraft fanns i olika
kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Dessa avtalsbestimmelser
gav som regel ett snévare utrymme for provanstallning 4n lagen —i en del fall
var avtalen utpréglat restriktiva p denna punkt. Det finns anledning anta att
avtalen dven i fortsittningen kommer att inskrinka de mojligheter till
provanstillning som lagstiftaren har angett en norm for. Detta 4r, som
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framhalls i motionerna 1983/84:2029 och 2495, till f6rfang for framfor allt
grupper med svag stillning pé arbetsmarknaden. Lagens regler om provan-
stéllning bor sdlunda goras generellt verkande. Regeringen bor fa i uppdrag
att vilja en lagtekniskt lamplig form for detta och dterkomma till riksdagen
med forslag i &mnet.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriiffande provanstillning
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2029 och 1983/
84:2495 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

10. Saklig grund for uppsigning (mom. 10)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar I propositio-
nen” och slutar "behandlade delarna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att en 6versyn bor goras av
begreppet saklig grund for uppsagningar. En sddan 6versyn bor utgd fran en
mer nyanserad avvigning av arbetsgivar- och arbetstagarintressena dn som
har skett i lagstiftningens forarbeten. Oversynsarbetet bor inledas omgien-
de. Regeringen bor underrattas om detta stallningstagande.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande saklig grund for uppsdigning
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2029 yrkande 12
och 1983/84:2873 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

11. Turordningen vid uppsigning (mom. 11)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hékan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar “Liknande
andringsyrkanden” och slutar “och 2873” bort ha foljande lydelse:

Vid driftinskrinkningar 4r det angelaget for bade foretaget och dess
anstillda att den arbetsstyrka som skall bli kvar far en sammansattning som
gor en fortsatt effektiv verksamhet mojlig. Det kan exempelvis vara av
avgorande betydelse att ndgon eller nigra befattningshavare som ar nyckel-
personer stannar inom foretaget. Lika viktigt kan det vara att den aterstaen-
de personalen besitter en sidan kompetens eller sammansattning som ger de
basta forutsittningarna for fortsatt drift. P4 arbetplatser dar kollektivavtal
rader kan 6verenskommelse traffas om avvikelser fran de turordningsregler
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som ir faststillda i lagen. De berorda arbetstagarna ar emellertid i detta lige i
en pressad situation, och lagen bor darfor ge mojligheter till en smidig 16sning
med hénsyn till vad som krivs i det enskilda fallet. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om de forslag som framlagts av moderata samlingspar-
tiet angéende s. k. aldreavgdngar, AU 1983/84. Det bor uppdras at regering-
en att ligga fram forslag till lagindring i enlighet med vad utskottet med
anslutning till de forliggande motionerna nu har anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande turordningen vid uppsdgning
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1330, 1983/84:2029
yrkande 11 och 1983/84:2873 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdanna vad utskottet anfort.

12. Vigran att aterta uppsagd arbetstagare, m. m. (mom. 13 och 14)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar "Den aktuella”™
och slutar ’denna del” bort ha f6ljande lydelse:

En arbetsgivare kan med nuvarande ordning trotsa en domstols ogiltig-
forklaring av en uppsagning eller ett avskedande och hindra den anstéllde att
atergd i arbete. Arbetsgivaren har i ett sddant fall att betala ett antal
ménadsloner till den anstallde som s. k. sérskilt skadestand. Utskottet delar
vpk:s uppfattning att arbetsgivaren inte bor ha denna méjlighet att kopa sig
fri fran anstéllningsférhallandet. Det ér i stillet den forfordelade arbetstaga-
ren som skall ha ritten att valja mellan skadestand och atergang i arbetet. For
att 6ka trycket pé arbetsgivarna i de situationer som det har ar frégé om bor
dessutom det sarskilda skadestindet héjas avsevirt. Regeringen bor ligga
fram forslag till Andring av anstillningsskyddslagen i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 20 borjar "Riksdagen har”
och pd s. 21 slutar “riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

Detstdridag arbetsgivarna fritt att avgdra vem som skall anstéllas. Varken
fackforeningar eller arbetsformedlare har hirvidlag nagot som helst inflytan-
de. Detta r till nackdel sarskilt for grupper med svarigheter pa arbetsmark-
naden som ungdomaf och handikappade. Utskottet har samma mening som
vpk att det bor vara arbetsférmedlingens och de fackliga organisationernas
sak att avgéra vem som skall fi ett visst arbete. Den obligatoriska
arbetsférmedling som utskottet forordar maste darfor utformas sa att en
arbetsgivare inte kan avvisa en sokande som formedlingen anvisar. En sddan
ordning skulle ocksd motverka den typ av informella yrkesférbud och andra
former av svartlistning som férekommer. Utskottet anser dock i likhet med
vpk att den senare frigan ar sa allvarlig att en sérskild lag om forbud mot
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asiktsregistrering, personundersokning och svartlistning av arbetare ir
pékallad.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet ovan anfért med anledning
av motion 1983/84:459.

dels att utskottets hemstillan under 13 och 14 bort ha foljande lydelse:
13. betréffandc vigran att dterta uppsagd arbetstagare '
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:459 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
14. betraffande obligatorisk platsformedling m. m.
att riksdagens med bifall till motion 1983/84:459 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

32

Bilaga

Lag om éndring i lagen (1982: 80) om anstallningsskydd

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstiillningsskydd

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att 2, 12, 21, 22 och 33 §§ samt rubriken nirmast fore 22§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Finns det i annan lag eller i forordning som har meddelats med stod av
lag siirskilda foreskrifter som avviker trin denna lag. giller de foreskrifter-

na.

Avtal ér ogiltiga i den man de
upphiver eller inskriinker arbetsta-
garnas riittigheter enligt denna lag.
Genom Kollektivavtal som har shu-
tits eller godkiints av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-
ras avvikelser frdn §, 6. 11, 15, 21,
22, 24-28. 32, 33, 40 och 41 §%. Den
nirmare berikningen av forminer
som avses 1 12% samt avvikelser
frin bestammelserna i 308§, sivitt
giller besked enligt 15§, liksom be-
stimmelserna i 30 och 31 §§. siivitt
giller den lokala arbetstagarorgani-
sationens rittigheter, fir ocksd be-
stimmas pa det séttet.

Avtal dr ogiltiga i den min de
upphiiver eller inskriinker arbetsta-
garnas riittigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkiints av en central ar-
betstagarorganisation fir dock go-
ras avvikelser frin S, 6. L1, 15, 21,
22, 25-28. 32, 33, 40 och 41§8. Den
niitrmare beriikningen av términer
som avses 1 12§ samt avvikelser
frin bestimmelserna i 308§, sivitt
gilller besked enligt 15§, liksom be-
stimmelserna i 30 och 31 §§. sivitt
giller den lokala arbetstagarorgani-
sationens rittigheter, (ar ocksa be-
stimmas pa det siittet.

Avral om avvikelser frin reglerna
i 21§ far trdftas dven wantor kol-
lekiivavtalstorhallanden, om avia-
let innebiir arr kollektivavial som
med stod av andra stychet har trdf-

futs for verksamhersomrdder skall

tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triiffats om avvikelser fran 22§ far avtalet tillimpas i
friga om uppsagning av arbetstagare som vid uppsiigningstidens slut ar
dldre @n 57 och ett halvt ar bara om arbetsgivaren far den centrala arbetsta-
garorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som ér bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
fir tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte dr medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

! Senaste lydelse 1984:510.



AL "* B4/85:4 33
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
12§

En arbetstagare som har blivit uppsagd har riitt att under uppségningsti-
den behalla sin 16n och andra anstéillningsférméaner dven om arbetstagaren
inte {4r ndgra arbetsuppgifter alls eller fir andra arbetsuppgifter in tidi-

gare.

Om vissa anstillningsformdner
enligt lug utgdr endast for arbetad
tid, skall med sdadan tid jamstillas
tid under vilken arbetstagaren upp-
biir formaner enlipt forsta stycket.

218

En arbetstagare som wunder an-
stillningstiden har varit permitte-
rad mer dn tvd veckor i folid eller
sammanlagt mer in 30 dagar under
samma kalenderdr har ratt till lon
och andru anstillningsformaner for
vtterligare permitteringstid. For-
mdnerna far inte understiga vad
som normalt skulle ha wtgdtt om
arbetstagaren hade fart behalla
sina arbersuppgifter.

Har en arbetstagare varit permit-
terad fore ett sdadant bvte av an-
stillning som avses i 3§ féorsta
stycket, skall permitteringen rik-
nas med ndr det avgdors om arbets-
tagaren har rétt till formaner enligt
Jorsta stycket. Om vissa anstdill-
ningsfirmdner enligt lag utgdr en-
dast for arbetad tid, skall med sé-
dan tid jamstillas tid under vilken
arbetstagaren upphdi formaner en-
ligt forstua stycket.

Rdtren till lon och andra anstdll-
ningsformaner géller ¢j, om permit-
reringen dr en foljd av att arbetet dr
sisongbetonat eller av andra skl
inte dr sammanhdngande till sin
natur,

Turordning vid uppsigning och
permittering

En arbetstagare som permitteras
har ratt till samma lon och andra
anstillningsformdner som om ar-
betstagaren hade fatt behdlla sina
arbetsuppgifter. Detta giller dock
inte om permitteringen dr en foljd
av att arbetet dr sasongbetonat el-
ler av andra skil inte dr samman-
héiingande till sin natur.

Turordning vid uppsigning

228

Vid uppségning pd grund av ar-
betsbrist och vid permittering skall
arbetsgivarcn iaktta foljande tur-
ordningsregler.

Vid uppségning pi grund av ar-
betsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstaga-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

re med langre anstiilningstid har foretride framfor arbetstagare med korta-
re anstillningstid. Vid lika anstiillningstid ger hogre dlder {oretriidde. Kan
en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos ar-
betsgivaren, giller som forutsiittning {or foretride enligt twrordningen att
arbetstagaren har tillriickliga kvalifikationer {0r det fortsattaarbetet.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststitlls turordningen for varje
enhet 161 sig. Om arbetsgivaren ér eller brukar vara bunden av kollektivay-
tal. taststills en siirskild turordning f6r varje avtalsomrade. Finns det i ett
sddant fall flera driftsenheter pi samma ort. skall inom en arbetstagarorga-
nisations avialsomride fuststiiflus en gemensam turordning (or samtliga
enheter pa orten, om organisationen begiir det senast vid {6rhandlingar
enligt 29§,

Vid en permittering som dr ay
enstaka och kortvariy natr och
sont inte har kunnat forutses far ar-
bersgivaren, utan hinder av regler-
na i andra och tredje stvehena, per-
mittera de oarberstagare som ndr-
mast berors av driftsavbrottet.

38

En arbetsgivare, som vill att en arbetstagare skall limna sin anstillning
nir arbetstagaren uppnitr den dlder som med{or skyldighet att avgid med
alderspension eller, om nigon sadan avgangsskyldighet inte finns. vid
fyllda 65 ar, skall skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en
manad i {orviig.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin anstillning i
samband med att arbetstagaren tir rit ull hel fGrtidspension enligt fagen
(1962:381) om allmiin forsiikring, skali arbetsgivaren skriltligen ge arbets-
tagaren besked om detta si snart arbetsgivaren har it kiinnedom om
pensionsbeslutet.

En arbetstagare som iar anstilld
tills vidare och har uppnatt den il-
der som anges 1 torsta stycket har
inte rite ull Eingre uppsigningstid
dn en manad och har inte heller {6-
retridesriitt enligt 22-25 §¥.

En arbetstugare som ir anstilld
tills vidare och har uppnit den -
der som anges 1 [Orsta stycket har
inte rint ull Kingre uppsiigningstid
dn en manad och har inte heller fo-
retriidesriitt enligt 22, 23 oc/y 25 §§.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985, Avtal om permittering. som
har ingétts fore lagens ikrafttradande, dr wian verkan i den man avtalet
inpefattar avvikelse fran den nya lagen.
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(53]
v

2 Forslag till
Lag om beslutanderitt for bolag cller annan juridisk person med
uppgift att imna permitteringsloneersittning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Enligt de niirmare toreskrifter som beslutas av regeringen elfer myn-
dighet som regeringen bestiimmer fie bolag eller annan juridisk person med
uppgift att Eimna ersiittning til) arbetsgivare som har betalat permitterings-
100 bestuta i frigor om statsbidrag till sidan 16n.

2§ Lagen (1969:93) om begriinsning av samhiillsstod vid arbetskonflikt
skall tilliimpas pi bidrag som avaes i denna lag.

3§ Beslut som avses i t§ tir av en arbetsgivare overklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Styrelsens beslut i et siidant dirende far inte éverkla-
gas. om inte annat foljer av lagen (1969: 93 om begriinsning av samhills-
stod vid arbetskonflikt.

Denna fag tridder i kraft den 1 januari 1985,

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 78 lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Fareslagen lvdelse

4 Kap.
78

Nievarande Ivdelse

Arbetsmarknadsavegifter fors till
staten for finansicering av arbetslos-
hetsersiittning enligt lagen
(1973: 370) om arbetslishetsforsiik-
ring och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod same ut-
bildningsbidrag  vid  arbetsmark-
nadsutbildning och  yrkesinriktad
rehabilitering.

Arbetsmarknadsavgifter fors till
staten for finansiering av

1. arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsitkring och lagen (1973: 371) om
kontant arbetsmarknadsstod,

2. ytbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering,

2. bidrag tll permitteringstineer-
satining.

Denna lag tridder i kratt den | januari 1985,
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