AU 1984/85:3

Arbets'marknadsutskottets betinkande
1984/85: 3

om medbestimmandefrigor m. m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas foljande drenden fran foregdende riksméte,
namligen :

dels proposition 1983/84: 165 om indring i lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet,'m. m. och de dartill anslutande motionerna 1983/
84:2833-2837, ’

dels 16 motioner om medbestimmandefragor fran allmidnna motionsti-
den i januari 1984,

1 drendet ingdr ett yttrande fran skatteutskottet (SkU 1983/84: 14 y) om
avdragsritien for s. k. allmidnna skadestand (se bilaga 2).

Utskottet bitrider regeringens forslag

att den s.Kk. 200-kronorsregeln infors i medbestimmandelagen, dvs. en
‘regel som normalt begrinsar skadestandet for deltagande i olovliga strejker
till det angivna beloppet. med mgjlighet for arbetsdomstolen att i undan-
tagsfall utdéma hogre belopp,

att forbud infors for arbetsgivare att som stridsitgird innehalla intjinad
16n, '

art arbetsgivarna inte lingre skall fi goéra avdrag for de allminna skade-
standen.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet vill att riksdagen skall avsla de
tre regeringsforslagen. Centerpartiet godtar ett férbud mot att innehdlla
intjinad 16n men motsitter sig regeringsforslagen i 6vrigt. Vinsterpartiet
kommunisterna yrkar i férsta hand att skadestinden vid strejker slopas
helt och héllet, i andra hand att skadestdnd aldrig far utdémas med hégre
belopp dn 200 Kr. .

I motionerna fran allminna motionstiden har moderata samlingspartiet,
centerpartiet och vénsterpartiet kommunisterna redovisat sin syn pa beho-
vet av forindringar p4 medbestimmandeomradet. Dessutom begirs i en
rad enskilda motioner mer avgransade forindringar pa samma omrade. Till
de fragor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hér medbe-
staimmandet pd den offentliga sektorn, forhandlings- och informationsrdt-
ten samt den fackliga vetordtten. Det galler vidare om blockad mot fore-
tag, s.k. informella skadestand och den negativa foreningsritten. Arbets-
domstolens stéiillning i den arbetsrittsliga processen har aktualiserats, och
- avslutningsvis kommer utskottet in pé arbetstagarbegreppet.
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Till betinkandet har fogats tjugotva reservationer varav itta frin mode-
rata samlingspartiet, tva frin centerpartiet och fyra frin vinsterpartiet
kommunisterna. Ytterligare tre reservationer dr gemensamma fér m, c, fp,
tva fér m, c, tva for m, fp och en for ¢, fp. Dartill foreligger fem sarskilda
yttranden fran m. c resp. fp.

Propositionen

I proposition 1983/84: 165 (arbetsmarknadsdepartementet) foreslar rege-
ringen efter féredragning av statsradet Leijon att riksdagen skall anta de av
lagradet granskade forslagen till _ B

1. lag om #éndring i lagen (1976: 580) om medbestammande i arbetslivet,

2. lag om dndring i lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister,

3. lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Lagforslagen fogas till detta betankande som bilaga 1.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 165

1983/84:2833 av Arne Fransson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget om 200-kronorsregeln,

2. att riksdagen beslutar avsla férslagel om slopad avdragsritt for s. k.
allminna skadesténd for asidosattande av arbetsrittsliga regler.

1983/84:2834 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c. fp)

I motionen yrkas att riksdagen avslér rcgeringens proposition 1983/
84: 165 vad avser forslag till slopad avdragsrétt vid taxering for s. k. all-
mint skadestand for asidosédttande av arbetsrittsliga regler.

1983/84:2835 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) :
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsl proposition 1983/84: 165.

1983/84:2836 av Lars Werner m. fl. (vpk)
~ I'motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att inga strejkskadestand skall kunna utdémas
och dirmed fredspliktsbestimmelserna i lagen utmonstras,

2. att riksdagen beslutar — t det fall inte riksdagen bifaller yrkandet
under punkt I — att anta féljande
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet att

gilla fran den 1 juli 1984

Foreslagen lydelse

Motiondrernas forslag

60 §
Omdetidr— — — — — — helt falla bort.”
Imdlom - - - — — — skal till det.

Hogre skadestind édn tvahundra
kronor far intc &laggas en arbetsta-
_ gare for deltagande i en olovlig
" stridsdtgird. Denna begrdnsning

gdller dock inte, om arbetstagaren

underldter att folja etr dldggande
av domstolen om dtergdng till arbe-

Hogre skadestand dn tvahundra
kronor fir inte Aldggas en arbetsta-
garc for deltagande i en olovlig
stridsatgird. _

Deltagande i olovlig stridsdtgdrd
kan aldrig utgéra saklig grund for
avsked.

tet och stridsdtgirden med hinsyn
tilly omstindigheterna mdste be-
traktas som sdrskilt allvarlig eller
anmdrkningvard.

1983/84:2837 av UIf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,

3. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928: 370).

Motioner fran allmanna motionstiden

1983/84:366 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstift-
ning om negativ foreningsratt,

1983/84:427 av Marie-Ann Johansson (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebir
att de anstilldas fackliga organisationer ges vetoritt vid anvindning av
tekniska system som kan innebéra en krinkning av den personliga integri-
teten for de anstillda pa arbetsplatsen.

1983/84:868 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motionen yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utredning angaende medbestimmandelagens tillimp-
ning pa den offentliga sektorn m. m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om MBL-verksamheten i regeringskansliet,
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3. att riksdagen uttalar sig for att chefer inom den offentliga sektorn
skall kunna tillsittas enbart efter information till de anstalldas organisatic-
ner i enlighet med det anforda,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sadan éndring av MBL
i sma foretag att forhandlingarna kan slutforas direkt med de anstillda,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan andring av ar-
betsrattslagstiftningen att enmans- och familjeféretagare utan anstilld per-
sonal ej kan omfattas av sddan stridsatgéird som i dag kan forekomma mot
icke-avtalsbundna foretag, _

Yrkande 6 i motionen behandlas i AU 1984/85: 2.

1983/84:880 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning innebérande

a) vetoritt for de anstalldas lokala fackliga organisationer vid inférande
av ny teknik i arbetslivet,

b) ritt for lokal facklig organisation att for egna bedrbetmngar pa arbets-
koparens bekostnad utnyttja den dator som denne har tillgang till,

¢) ritt for lokal facklig organisation att pd arbetskoparens bekostnad
utnyttja arbetstagarkonsulter vid inforande av och forindring av datasy-
stem och for utredning av mgjliga fordndrlngar i redan befintliga datasy-
stem,

d) ratt for lokal facklig organisation till fullstiandig tillgang till underlag
och utredningar som ligger till grund for féreslagna och befintliga datasy-
stem, '

e) ritt for alla anstéllda till cmskolning i ny teknik enligt vad motionen
anfor, _

2. att riksdagen uttalar sig for att ett fackligt forskningsinstitut inréttas i
enlighet med vad som anférs i motionen, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad motionen
anfor om produktionsskatt, sex timmars arbetsdag och yrkesutbildning.

1983/84.' 1907 av Gorel Bohlin (m) och Allan Ekstrém (m)
1 motionen yrkas att riksdagen upphaver 1974 irs reform innebirande
rostratt for personalrepresentanterna i statliga styrelser.

1983/84: 1909 av Rolf Clarkson m. fl. (m)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning
av eventuellt missbruk av skadestandsmojligheterna i den arbetsrittsliga
lagstiftningen i enlighet med vad som i motionen anfors.

1983/84: 1916 av Filip Fridolfsson m. fl. (m, c, fp) .

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
forbud mot blockad av féretag dir det inte finns ndgon fackligt ansluten for
dess végran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorganisation.
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1983/84: 1917 av Filip Fridolfsson m.fl. (m, c, fp)
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
lagstadgad negativ foreningsratt.

1983/84: 1934 av Marianne Karlsson m. fl. (c, m, fp)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om f(‘jrslég till
forbud mot blockad av enmansforetag for dess vigran att teckna avtal
separat eller via arbetsgivarorganisation.

1983/84: 1956 av Sten Svensson m.fl. (m, c, fp)-

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om sidana and-
ringar i 39 § medbestimmandelagen att arbetstagarorganisation inte ges
mdojlighet att utestinga foretag utan kollektivavtal/separatavtal fran att
konkurrera om entreprenader pa likvirdiga villkor.

1983/84: 1958 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag som innebér

a) att arbetsmarknadslagarna tillfors foljande demokratiska riattigheter
for fackforening:

utvidgad forhandlingsratt och mformatlonsratt i alla fragor utan undan-
tag, att gilla &ven pa koncernniva,

lagstadgad strejkratt for lokal och central fackfOrening,

vetoritt for fackforening i foljande fragor: foretagsnedliggelser, rationa-
liseringar, avskedanden och omplaceringar, i alla entreprenadfragor, i
data- och teknikfrigor samt arbetsorganisationsfragor,

b) att inga strejkskadestdnd skall kunna utdomas och dirmed freds-
pliktsbestimmelserna i lagen utmonstras, )

c) att deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avskedande,

d) att facklig organisation och dess fortroendevalda skall ha ritt att
solidarisera sig med strejkande utan pafoljder eller hinder i lagstiftningen,

e) att ratten att tillgripa lockout upphér och att arbetskdparnas mojlig-
het att anvidnda lockout som ekonomiskt patryckningsmedel oméjliggors,

f) att de anstillda och deras fackliga organisationer skall ha ratt till-
politisk verksamhet pa arbetsplatsen,

g) att fackforeningarna skall ha ritt till internationella solidaritejsak-
tioner utan begriansningar,

Yrkande 2 i motionen behandlas i AU 1984/85:5.

1983/84: 1963 av Allan Akerlind m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir forslag fran regeringen innebirande
att mal som ror enskilds forhallande i arbetslivet skall handlaggas i aliméin
domstol i stillet for i arbetsdomstolen.

1983/84: 1964 av Allan Akerlind m. fl. (m) ,
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att 1oneavdrag for fackliga av-

gifter skall fa ske endast i de fall dir den enskilde arbetstagaren skriftligt

begart eller medgivit detta. '
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1983/84:2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrs om representation for arbetstagare vid fullgérande
av forhandlings- och informationsskyldighet enligt lagen om medbestim-
mande i arbetslivet (MBL),

2. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetordtt i 38—
40 §§ MBL,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till forbud mot
blockad av enmansforetag,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till begrins-
ning av facklig organisations ritt att genomfora blockad av foretag enligt
vad som anfdrs i motionen,

S. att riksdagen beslutar att inféra negativ féreningsritt i MBL,

6. att riksdagen beslutar att begriansa narvaroritten for personalrepre-
sentanter i statliga styrelser,

7. att riksdagen beslutar att férhandlingsskyldigheten pd det statliga
omridet inkl. regeringens kansli skall begrinsas pa satt som framgér av
motionen,

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att den 6versyn av
MBL vad avser den kommunala och landstingskommunala sektorn, om
vilken riksdagen fattat beslut, genomfors,

9. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om cn analys av
konsekvenserna av den arbetsrittsliga lagstiftningen i frdga om skadestand
och férslag till Atgarder enligt motionens syfte,

10. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhlla om en Gversyn av
‘arbetstagarbegreppet i enlighet med vad som anfors i motionen,

16. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till begrins-
ning av arbetsdomstolens uppgifter i syfte att stirka den enskildes arbets-
riattsliga stillning pa sétt som anges i motionen.

Motionen behandlas i 6vriga delar i AU 1984/85: 2, 4 och 6.

1983/84:2123 av Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar att okat utrymme bor ges for
ideella insatser i offentlig verksamhet sisom inom skolan och vardsektorn.

1983/84:2393 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om inféran-
de av negativ foreningsratt.

Bakgrund

Strukturindringar i arbetsritten

Motionerna

Vpk stiller sig i motion 1958 kritiskt till sjalva bcgrcbpet medbestim-
mande och menar att kapitalister och Iontagare har oforenliga klassintres-
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sen. De kan inte bestimma gemensamt. Déremot kan facket genom sjalv-
stindig kamp tvinga fram eftergifter av arbetsgivarna och paverka deras
beslut. En saddan kamplinje sidgs i motionen forutsitta andra begrepp dn
medbestdmmande och medansvar. For att de anstillda skall kunna hivda
sina intressen behOver arbetsmarknadslagarna tillféras foljande demokra-
tiska rittigheter for fuckforeningarna: '

Utvidgad foérhandlings- och informationsritt i alla fragor som den fackli-
ga organisationen vill ta upp. De bestimmelser om undantag som finns
skall slopas. Fackliga representanter skall kunna utnyttja den information
som ges utan att beldggas'med sekretess av foretag eller myndigheter.

Lagstadgad strejkratt for lokala och centrala fackforeningar. For att en
fackforenings forhandlingsverksamhet skall bli meningsfull fir féreningen
inte hindras att tillgripa stridsatgarder nar den anser att detta ar befogat.
All lagtext som hindrar att strejkvapnet tillgrips méaste slopas. Detta inne-
bér att inga strejkskadestind skall kunna utdémas och att fredspliktsbe-
stimmelserna utmonstras ur lagen. Vidare bor deltagande i strejk aldrig fa
utgéra saklig grund fér avskedande. Fackligt fortroendevalda kan kénna
det som en tung borda att behdva g emot sina egna medlemmar nir dessa
gari strejk. En facklig organisation och dess fértroendevalda bor ha ratt att
solidarisera sig med de strejkande utan pafljder eller hinder i lagstiftning-
en. . ’

I kraft av sitt d4gande till produktionsmedlen har kapitalidgarna en néstan
total overldgsenhet i frigor av avgorande betydelse for lontagarna. Strejk
och lockout kan inte sigas vara jaimforbara vapen mellan jambordiga
parter’’. Arbetsgivarnas lockoutritt bor slopas.

I fackfOreningarnas rittigheter féreslds darutover inga:

Vetoritt for fackforeningarna i friga om foretagsnedliaggningar, rationa-
liseringar, avskedanden. omplaceringar, entreprenadfragor, data- och tek-
nikfragor samt arbetsorganisationen.

Ratt for de anstéllda och deras fackliga organisationer att bedriva poli-
tisk verksamhet pd arbetsplatsen.

Ritt for fackféreningarna att utan begrinsningar féreta internationella
solidaritetsaktioner.

I motion 1958 framhaller vpk som sérskilt viktigt att man forstarker
fackets mojligheter att kontroliera och paverka reknikens anvindning och
utveckling. Detta behandlas narmare i en annan partimotion, 880. I den
motionen anfor vpk bl.a. att de arbetandes fackliga organisationer maste -
rustas till kamp for en arbetsorganisation och for tekniska I6sningar som
utgdr frin de arbetandes behov. Facket maste utarbeta egna alternativ och
bedriva ett sjalvstandigt forsknings- och utvecklingsarbete om teknik och
arbetsorganisation. Till kraven pa en teknik pa de arbetandes villkor hér
facklig vetoritt som forstarkning av fackets forhandlingsposition liksom en
Overgang fran lone- till produktionsbeskattning {or att hindra att arbets-
kraft enbart av lIonsamhetsskal ersitts av maskiner och ny teknik. Vinster-
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na av den nya tekniken bor komma hela samhallet till del och anvindas till
att bekosta bl. a. inférande av sex timmars arbetsdag.

Vidare bor facket f& majlighet att styra teknikutvecklingen genom t. ex.
ett fackligt forskningsinstitut. Yrkesufbildningen bor innefatta de datatek-
niska tillimpningarna men inte pd bekostnad av inlirningen av de grund-
laggande yrkeskunskaperna inom varje bransch. Med hinvisning hértill
begérs i motion 880 en lagstiftning som innebar

a) vetoritt for de anstélldas lokala fackliga organisationer vid inférande
av ny teknik i arbetslivet,

b) ratt for lokal facklig organisation att for egna bearbetnmgar pa arbets-
koparens bekostnad utnyttja den dator som denne har tillgéng till,

¢) rate for lokal facklig organisation att pa arbetskoparens bekostnad
utnyttja arbetstagarkonsulter vid inférande av och fériandring av datasy-
stem och for utredning av mojliga forandringar i redan befintliga datasys-
tem,

d) ratt for lokal facklig organisation till fullstindig tillgdng till underlag
och utredningar som ligger till grund for féreslagna och befintliga datasy-
stem, ‘ '

e) ritt for alla anstallda till omskolning i ny teknik.

Vidare foreslds i motionen att riksdagen ansluter sig till vad i motionen
anfors om ett fackligt forskningsinstitut, produktionsskatt, sex timmars
arbetsdag och yrkesutbildning.

Om riksdagen avvisar forslaget i motion 880 om en generell vetoratt vid
inforande av ny teknik sa foreslas i motion 427 av Marie-Ann Johansson
(vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk) att de fackliga organisationerna i vart
fall far vetoratt betriffande tekniska system som kan krdnka de anstilldas
personliga integritet. Motiondrerna pekar bl.a. pa att datorer exakt kan
registrera hur snabbt en anstalld arbetar. hur ménga pauser som gors eller -
vilka fel som begds. Manga ginger ger datorsystemen en dverinformation
som sigs gora det mojligt for arbetsgivaren att ta fram uppgifter som kan
vara krankande for den anstélldes personliga integritet. Den begrinsade’
vetoritt som forordas i motionen avser att mojliggéra for de anstillda att
bemaistra integritetsproblem av det slaget.

Dataeffektutredningen

I slutbetinkandet Datorer och arbetslivets fordndring (SOU 1984: 20)
dgnar dataeffektutredningen ett kapitel at datorisering och medbestim-

mande. Utredningen anger tre omraden som den anser vara centrala for att *

stodja de anstdlldas forutsittningar att utdva sitt medbestimmande vid
planering, utveckling och inférande av datateknik:

1) Stdd genom bra systemutvecklingsmodeller och -metoder. I det av-
seendet forordas ett *’tvardisciplinart FoU-program’” samt ekonomiskt
stod till bl. a. fackliga organisationer for spridning av forskningsresultat.

2) Stod genom lagar och avtal. Inga féréndringar foreslas i lagstiftningen
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om medbestimmande. Forbattringar forutsitts kunna uppnés i forsta hand
genom avtal mellan parterna. Utredningen framhaller sirskilt:

Medbestimmandeprocessen maste komma igang tidigt vid utvecklingen
och inférandet av datatekniken. _

De speciella problem som uppstar i koncernforetag i medbestimmande-
frgor maste losas. _

Det dr viktigt att de lokala fackliga organisationerna ges mojlighet till
assistans frdn ombudsman och konsulter. ) '

Fackligt fortroendevalda och dvriga anstillda méste ges 6kade mojlighe-
ter till utbildning.

3) Stdd genom kompetenshdjning hos de anstéllda som ger dem kunska-
per om datateknikens mojligheter och effekter. om bra systemutvecklings-
modelier och om lagar och avtal.

Dataeffektutredningen berdr i ett annat avsnitt fragan om de anstdlldas
integritet pd arbetsplatsen. Denna friga bor uppmirksammas enligt utred-
ningen, som anfor att datatekniken kan anvandas for kontroll av anstallda
pa sa sitt att styr- och kontrollsystemens uppgifter aterfors pd enskilda
anstillda. Darigenom kan den enskildes integritet hotas. Utredningen an-
ser att datalagen bor skirpas till skydd for den enskildes integritet sé att
man lokalt far mgjlighet att ta stillning till om den typ av uppgifter det hir
ar fraga om skall fa registreras och utnyttjas vid bedémning och virdering
av enskilda anstillda.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslaget i motion 1958 om demokratiska rittigheter for fackférening
har framforts tidigare av vpk, senast i en motion forra aret som behand-
lades i AU 1983/84:5 (s. 7—8 och res. 1 av vpk). Likasé har motionsforslag
tidigare framstallts av vpk om medbestimmande vid teknisk utveckling. |
AU 1982/83:6 (s. 12—13 och res. 8 av vpk) behandlades forslag i det @mnet
motsvarande yrkandena 1 och 2 i den nu féreliggande motionen 880..
Forslag betriffande sex timmars arbetsdag (yrkande 3 i samma motion)
behandlas i AU 1984/85: 2 med anledning av tva andra vpk-motioner, 1983/
84: 1049 och 1337.

Information och forhandlingar i mindre foretag

Motionerna

Medbestdmmandelagen (MBL) ger i 10—17 §§ regler om férhandlings-
ratt ochi 18—22 §§ regler om ritt till information. Skyldigheten for arbets-
givarna att pa grund av dessa regler trida i férhandling resp. limna infor-
mation skall fullgéras mot den lokala arbetstagarorganisationen om det
finns en s&dan pa arbetsplatsen (14 resp. 20 §§).
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I motion 2029 av Alf Wennerfors m.fl. (m) anfors att pa de mindre
arbetsplatserna som inte har nagon facklig klubb kommer arbetsgivarens
fackliga motpart att utgdras av den fackliga avdelningen. Detta leder till att
arbetstagarna ofta representeras av en facklig ombudsman utan anknyt-
ning till det foretag det galler. Ombudsmannen kan ha sin verksamhet
forlagd till en ort langt ifrin den aktuella arbetsplatsen, med begriinsade
mdjligheter att sitta sig in i de forhéllanden som déir rider. Detta strider
mot det grundliggande syftet med lagen, nimligen att ge ett 6kat inflytande
at de direkt berorda pa arbetsplatserna. Enligt motionirerna ar det darfor
skill att 6verviga en begransning av MBL:s giltighet for de sma foretagen
att lamna en garanti for de lokalt anstillda om deltagande i och direkt
ansvar vid férhandlingar och information. Regeringen bor fa i uppdrag att
gora en 6versyn av MBL med syfte att stirka de lokalt anstélldas inflytan-
de.

Arne Fransson m.fl. (c) anser i motion 868 att problemet med de smé
foretagen utan fackklubb okat till foljd av centraliseringen inom fackfér-
eningsrorelsen med bildande av storavdelningar. Motiondrerna foreslar
den ordningen att arbetsgivaren vid sddana foretag inleder information och
forhandlingar direkt med anstillda och omedelbart darefter limnar en
skriftlig rapport till vederborande fackliga avdelning. Efter en rimlig respit-
tid bor arbetsgivarens skyldigheter enligt MBL anses vara fullgjorda. For-
slag till lagiindring med denna inriktning bor begiras av regeringen.

1 samma motion fOreslas dven att arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj skall undantas frin MBL. Diarmed skulle i realiteten alla egenforeta-
gare komma att undantas och den undantagsregel for tillimpningen som
redan finns i lagen om anstéllningsskydd betraffande familjemedlemmar
skulle ocksa komma att gilla pd medbestimmandeomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden betriaffande forhandlings- och informa-
tionsskyldighetens fullgérande i mindre féretag behandlades forra hosten i
AU 1983/84: 5 (s. 9—11) samt reservationerna 4 (m) och 5 (c).

Entreprenadavtal

Gallande rart

Enligt 38—40 §§ MBL skall en arbetgivare forst ta upp foérhandlingar
med fackklubben om det 4r meningen att ett visst arbete skall utforas pa
entreprenad eller som uppdrag, dvs. av andra in féretagets egna anstallda.
Fran denna forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren gors undantag om det
aktuella arbetet ar kortvarigt och tillfilligt, om det kraver sirskild sakkun-
skap eller om den tilltinkta itgéirden i liknande fall tidigare godtagits pa
den fackliga sidan. Skyldigheten att férhandla férutsitter dessutom att
arbetet omfattas a\l/ det kollektivavtal som giller pa foretaget. '
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Arbetsgivaren kan forbjudas att ligga ut arbetet pd entreprenad (motsv.) '
om atgirden 1) kan antas medféra att lag eller avtal kommer att sittas
asido eller 2) pa annat sitt skulle komma att strida mot vad som &r allmant
godtaget inom parternas avtalsomrade. Denna fackliga vetoritt utdvas
normalt pa fackforbundsniva.

Arbetsgivaren kan sitta sig 6ver (*'genombryta’’) vetot men riskerar di
att fA betala skadestdnd om vetot varit befogat. A andra sidan blir den
fackliga organisationen skadestindsskyldig om den lagt ett veto utan att ha
haft fog for det. Savil arbetsgivare som fackliga organisationer har av
dessa skil av arbetsdomstolen domts att betala skadestand till motparten.

Motionerna

Enligt motion 2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m) medfor den tillaimpning
som i praktiken sker av bestimmelserna om entreprenad i MBL allvarliga
oldgenheter. Avsikten med bestimmelserna har aldrig varit att hindra
seritsa entreprendrer, men detta sags forekomma i manga fall for att utoka
arbetsuppgifterna pa den egna arbetsplatsen. Som dnnu allvarligare anges
att vetoritten anvinds for att utestinga foretagare. Bl. a. hinder det att
vissa fOretag, t. ex. enmansforetag, blir systematiskt svartlistade. I prakti-
ken har de fackliga organisationerna dirmed mojlighet att alagga foretaga-
re naringsforbud. Det intriffar, tilligger motionirerna, att fackliga organi-
sationer bedriver veritabla '’razzior’ for att kontrollera om féretag har
fullgjort sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter etc.

Motiondrerna anser att det inte kan accepteras att fackliga representan-
ter utanfor lagar och forordningar upphéjer sig sjélva till domande instans
eller tar sig ritt att utéva etableringskontroll. Vetorétten har kommit att
anvindas pa ett sitt som inte kan accepteras i ett riattssamhille. Fragan
kan inte 6verlatas till reglering i avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Motioniirernas slutsats ar att riksdagen bor upphiva reglerna om facklig
vetoritt 1 38—40 §§ MBL.

1 motion 1956 av Sten Svensson m. fl. (i, c. fp) patalas som orimligt att
en facklig organisation med lagens hjalp kan stoppa ett enmansféretag av
det enda skilet att foretaget saknar anstillda. Skyddet {6r sadana foretag
ar alldeles for svagt enligt motiondrerna, som foreslar att 39 § MBL. éndras
sa att fackliga organisationer inte har majlighet att utestinga féretag som
inte har kollektivavtal fran att konkurrera om entreprenader p likvirdiga
villkor.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att vetorittsreglerna skall utgd ur MBL fram-
stalldes redan vid lagens tillkomst. Fran ar 1978 har yrkanden om att
reglerna skall slopas eller inskrinkas gjorts arligen. Frigan har senast
behandlats av utskottet i AU 1983/84: 5 (s. 13—14). I den till det betinkan-
det fogade reservationen 7 (m) hénvisades till att vetoratten uppméarksam-
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mats i utvecklingsavtalet metlan SAF, LO och PTK. Reservanterna forut-
satte att frigan dérigenom skulle fi en tillfredsstillande 16sning men tillade
att i annat fall maste dock lagstiftning tillgripas.

MBL pa den statliga sektorn

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) framhdller i motion 2029 att MBL ger de
offentliganstillda en vidstrackt forhandlingsrétt. Detta i kombination med
representation i de beslutande organcn ger i realiteten de statligt anstillda
en dubbel rostritt. Det politiska beslutsfattandet kan didrmed paverkas i
flera led av de fackliga organisationerna. nagot som ir betinkligt ur demo-
kratisk synpunkt. Motiondrerna foreslir att personalrepresentationen i
statliga styrelser och ndmnder inskrinks. till frigor som direkt beror de
anstillda pa den egna arbetsplatsen. Av samma skil, dvs. att nuvarande
ordning anses ge de anstillda ett storre faktiskt inflytande 6ver myndighe-
ternas verksamhet in som tillkommer andra medborgare p4 grund av
allminna val, féresldr Goérel Bohlin (m) och Allan Ekstrém (m) i motion

- 1907 att riksdagen upphiver 1974 ars reform om personalrepresentation i
statliga styrelser.

I motion 2029 foreslas vidare att forhandlingsskyldigheten fér de statliga
arbetsgivarna inskrinks till dtgarder som primirt ir avsedda att férandra
de anstilldas situation pa den egna arbetsplatsen. Denna begransning i
forhandlingsskyldigheten bor i synnerhet galla regeringens kansli. Det ar
inte rimligt att regeringen skall behéva férhandla med personalrepresen-
tanterna om propositioner till riksdagen.

Aven i motion 868 av Arne Fransson m. fl. (c) forordas en omorganisa-
tion av MBL-férhandlingarna i regeringskansliet. Motiondrerna vill fa till
stdnd 4 ena sidan en prioritering.av de amnesomriden som skall omfattas
av medbestimmandet och & andra sidan forhandlingsformer som gor det
mojligt for de anstilldas organisationer att komma in i beslutsprocessen
betydligt tidigare d4n nu ar fallet. De 4mnesomraden motiondrerna priori-
terar ar foljande:

— propositioner som innebir personalférandringar inom statens omrade

— flyttning av drendegrupper. t.ex. genom decentralisering, som ocksa
innebiir omplacering och/eller forindringar i arbetets innehéll

— omlokaliseringar av myndigheter

— oversynsprojekt som syftar till omorganisationer

— forindringar i det personalpolitiska regelsystemet.

Ett arbetsgivarbeslut att tillsitra hégre chefer skall enligt utslag i arbets-
domstolen féregas av primarforhandlingar enligt 11 § MBL. Detta anses
gilla dven pa den offentliga sektorn. Arne Fransson m. fl. (c) konstaterar i
den nyssnimnda motionen 868 att de anstilldas organisationer pa den
offentliga sidan forlorat en del av sitt medbestammande i chefsiarenden.
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Nir regeringen bestimt sig i ett tillsattningsarende kréivs enligt motionarer-
na en extrem situation om en férindring av tillsittningen skall ske. Med
hansyn bl. a. hartill och till regelsystemen i regeringsformen och lagen om
offentlig anstillning om tjanstetillsittningar féreslar motiondrerna att tili-
sdttning av chefer pd den offentliga sektorn sker efter information men
utan forhandlingar med de anstilldas organisationer.

Uttalanden av konstitutionsutskottet om medbestimmandefragor i rege-
ringskansliet

KU har vid olika tillfillen i sitt granskningsarbete kommit in pa medbe- |
stimmandefragor vid beredningen av regeringsirenden. Det har senast
skett i det granskningsbetinkande som avlimnades i viras, KU 1983/84: 30
s. 14—20, 47—48 samt bilagor. KU anfér avslutningsvis i sin bedémning:

Utskottet vill erinra om att enligt den handliggningsordning som giller i
regeringskansliet skall ett drende, dér det foreligger informations- eller
forhandlingsskyldighet, 6verlamnas till FHR forst sedan den gecmensamma
beredningen har égt rum i sedvanlig ordning och enighet foreligger om
beslutets utformning. Overlimnandet sker siledes pi ett mycket sent
stadium av beredningsprocessen. Som framgatt har denna ordning kritise-
rats av foretrddare for sival personalorganisationerna som civildeparte-
mentet. UtsKottet har forstaelse for dessa kritiska uppfattningar. Bristerna
i det nuvarande systemet 4r enligt utskottets uppfattning en av anledning-
arna till att direkta kontakter ibland tas mellan personalorganisationerna
och departementen i ett tidigare skede av beredningsarbetet. Dessa kon-
takter sker alltsi vid sidan av den forutsatta och avtalade handliggnings-
ordningen och innebir bl. a. att forhandlingsradet forbigés.

Enligt utskottet kan det ocksa ifragasittas om den nuvarande handligg-
‘ningsordningen Gverensstimmer med tankegingarna bakom medbestim-
mandets utformning i friga om regeringsirendena. Det uttalades i férarbe-
tena till arbetsrittslagstiftningen att det av principiella skl inte kunde
komma i fraga att infora ett forhandlingsforfarande direkt med regeringen.
Utskottet har ocksi ovan slagit fast att nigon inskrankning av regeringens
formella befogenheter inte har skett. Med nuvarande handlaggningsord-
ning i regeringskansliet upptas emellertid, som redan nimnts, férhandling-
arna i ett mycket sent skede av beslutsprocessen. Harigenom har férhand-
lingarna i realiteten kommit att avse stdndpunkter som det i normalfallet
endast aterstér for regeringen att bekrifta genom ett formellt beslut.

Enligt utskottets uppfattning finns det alltsd inslag i den nuvarande
ordningen som ar diskutabla fran principiella synpunkter. Utskottct anser
heller inte att de insatser i form av tid och resurser som gors alltid star i
proportion till de uppnidda resultaten. Detta giller oavsett om man ser
verksamheten fran arbetstagar- eller arbetsgivarsynpunkt. .

Utskottets slutsats 4r saledes att omfattningen och inriktningen av for-
handlings- och informationsverksamheten i friga om regeringsirenden bor
omprovas i syfte att minska den sena behandlingen av mer rutinbetonade
arenden till formén for tidiga kontakter mellan parterna i viktigare fragor. |
de overviganden som bor goras i samband hiarmed biér ocksa frigan om
formen f6r dessa kontakter diskuteras. Som utskottet tidigare har redovi-
sat kan direkta forhandlingar mellan regeringen och de fackliga organisa-
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tionerna inte anses forenliga med regeringens stéllning enligt forfattningen.
Behovet av tidiga 6verldggningar mellan foretradare for regeringen och de
fackliga organisationerna kan darfér aktualisera frigan om inférande av
nya arbetsformer. )

Granskningen har hirutéver inte féranlett nigot uttalande fran utskot-
tets sida.

Till KU:s betiankande i det aktuella avsnittet fogades rescrvationer av m,
av ¢ och fp gemensamt samt av vpk.

Personalrepresentation i statliga myndigheters styrelser

De anstillda har ritt till representation i de statliga myndigheternas
styrelser enligt riktlinjer som drogs upp vid 1974 ars riksdag (prop. 1974: 1
bilaga 2 Gemensamma fragor, InU 1974:4, rskr 1974:95). Foreskrifter om
denna styrelsercpresentation meddelas i den s. k. personalféretradarkun-
gorelsen 1974: 224, omtryckt 1982: 1279. Tva, i vissa fall tre, personalfére-
tridare far utses. Personalforetradarna utses och entledigas av personalor-
ganisationerna med st6d av en sérskild lag (1976: 230) samt foreskrifter i
den nyssnimnda kungorelsen. .

I direktiven (1983: 48) for verksledningskommittén ingir ctt avsnitt om
de statliga lekmannastyrelsernas sammanséttning. Om personalrepresen-
tationen heter det:

Sedan personalforetradarkungérelsen kom till har arbetsrittsreformen
(prop. 1975/76: 105, InU 45, rskr 404) och ddrpa féljande statliga kollektiv-
avtal — framst medbestdammandecavtalet for det statliga arbetstagaromra-
det (MBA-S) och avtalet om férhandlingsordning i fragor om tillsattning av
vissa tjanster hos staten (ATS) — lett till en betydande forstarkning av det
fackliga -inflytandet 6ver myndigheternas verksamhet. Man har darvid
stannat for att forhandlingar bor vara den viktigaste formen for medbe-
stammande, men ocksa andra former har tillmatts stor vikt. Den sdlunda
gillande och tillampade ordningen bér naturligtvis sévil principiellt som
praktiskt vigas in nar det giller arbetstagarnas styrclserepresentation.

Utredningen bor se 6ver fragan om personalforetridarna och deras
stallning med hansyn tagen till statsforvaltningens speciella uppgifter och
organisation samt den konstruktion och de uppgifter som utredningen
foreslar for styrelserna.

Tidigare riksdagsbehandling

MBL:s tillampning i statsférvaltningen och da sirskilt i regeringskansliet
har tidigare behandlats av utskottet i AU 1981/82:4, 1982/83:6 och 1983/
84: 5. Styrelserepresentationen for statligt anstéllda ifragasattes i motioner
som behandlades i AU 1982/83: 15. Medbestimmandeformerna vid till-
sittning av hogre chefer i statsforvaltningen aktualiscrades i en motion
behandlad i AU 1983/84: 5 (s. 19—-20).
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MBL i kommuner och landsting

Bakgrund

Hosten 1981 beslot riksdagen pa forslag av utskottet att begira en
utredning som skulle syfta till en klarare grinsdragning i forhandlingfra-
gorna pa de landstings- och primiarkommunala omrﬁdeﬁa, AU 1981/82: 4
s. 38—41, med reservation av de socialdemokratiska ledaméterna i utskot-
tet,

Efter regeringsskiftet hosten 1982 anférde den nya regeringen i skrivelse
1982/83: 176 att man borde préva mojligheterna att avtalsvigen losa fore-
kommande gransdragningsproblem. Yiterligare atgirder borde vidtas forst
om denna vig inte var framkomlig. Utskottet instimde hiri (AU 1983/84: 5
s. 18). I en reservation (nr 12) anférdes av m. ¢ och fp att den begirda
utredningen borde fullféljas och utvidgas till att omfatta dven de statligt
anstalldas forhandlingsritt.

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) anfér i motion 2029 att det 4r principiellt
felaktigt att frigor som ror griansdragningen mellan férhandlingsritten och
den politiska demokratin skall avgdras genom avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. Vidare medfor oklarheten i grinsdragningsfragorna risker for
ineffektivitet och byrakrati i beslutsfattandet. Arne Fransson m.fl. (c)
tilligger i motion 868 att regeringens avsikt att inte efterkomma riksdags-
beslutet frAn hosten 1981 star i uppenbar strid med en allmén opinion i
dessa fragor och strider dessutom mot de enhilliga yttranden frdn kom-
mun- och landstingsférbunden som foregick riksdagsbeslutet pa hosten
1981. Med stéd av det anfoérda begirs i bdda motionerna att den av
riksdagen tidigare beslutade 6versynen skall genomforas.

200-kronorsregeln

Bakgrund .

1 1928 ars kollektivavtalslag fanns inford en bestimmelse som innebar
att en enskild arbetstagare for ett avtals- eller lagbrott inte fick &domas
skadestand med hogre belopp dn 200 kr. Bestimmeclsen hade sin praktiska
tillampning vid olovliga strejker. Riksdagsbehandlingen av rcgeringsforsla-
get till MBL innebar att 200-kronorsrcgeln utgick ur den nya lagen.

Efter MBL:s ikrafttradande den 1 januari 1977 har séledes inte funnits
nigon évre grans for de skadestand som kan dliggas enskilda arbetstagare.
Det forutsattes dock vid riksdagsbeslutet att avskaffandet av 200-kronors-
regeln inte skulle leda till en genercll héjning av skadesténdet, utan dessa
skullc dven i framtiden héllas pd en mattlig niva. I mélen om olovliga
strejker har arbetsdomstolen fortsatt att doma ut skadestand med 200 kr.
eller lagre belopp. 1 'négra fall, i vilka arbetsdomstolen har ansett de
olovliga strejkerna vara sirskilt allvarliga eller anmirkningsvarda, har
skadestdndcn bestdmts till 300 kr. ellcr, i tva fall, 400 kr.
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I en dom &r 1982 uttalade arbetsdomstolen att den avsag att pa grund av
penningvirdeférindringen hoja skadestadndsnivan fran 200 till 300 kr.
ehuru i just det malet utdémdes skadestand med 150 kr. Det hogre belop-
pet, 300 kr., har déarefter forsta géngen tillimpats i en dom i borjan av
innevarande 4r betriffande en olovlig strejk som inte bedémdes som vare
sig sarskilt allvarlig eller anméarkningsvird. '

Nya arbetsrittskommittén (NARK) har i betankandet (SOU 1982: 60)
MBL i utveckling foreslagit att 200-kronorsregeln aterinférs. Kommittén
var oenig pa denna punkt. ’

Proposition 165

Regeringen foreslar att MBL i 60 § tillfors en ny bestimmelse som
motsvarar den tidigare 200-kronorsregeln. Samtidigt foresls att paragra-
fen tillférs nya regler som ir avsedda att forstidrka de 6verldggningar som
" lokalt skall diga rum nir en olovlig arbetskonflikt har brutit ut.

I 43 § MBL finns redan nu en bestimmelse som &ldgger arbetsgivaren
och den berorda fackliga organisationen att omedeclbart ta upp 6verligg-
ningar vid utbrottet av en olovlig strejk och gemensamt verka for att den
upphor. Regeringen foreslar nu att denna ordning byggs-ut enligt féljande.
Om strejken fortsitter efter de nyssnamnda 6verlaggningarna och arbetsgi-
varen viander sig till arbetsdomstolen, skall denna efter att ha hort de
berorda (daribland de strejkande arbetstagarna) forst ta stillning till om
strejken 4r olovlig. Om sa befinns vara fallet skall domstolen som hittills
kunna aligga arbetstagarna att ateruppta arbetet. Samtidigt skall domsto-
len om den med ledning av vad som framkommit i mélet bedémer det som
limpligt kunna forordna att en ny dverliggning enligt 43 § skall ske och nu
under ledning av en forlikningsman. En férutsitining 4r att den nya over-
laggningen bedoms vara av vardc for att undanrdja orsakerna till konflik-
ten. En annan forutsittning ar att den férnyade 6verldggningen hélls forst
efter det att de strejkande har atergétt till arbetet.

Nir det sedan giller sjilva skadestindsreglerna s foreslas att skade-
stand normalt inte skall domas ut om de strejkande har atergitt till arbetet
senast nir de forsta dverliaggningarna enligt 43 § tas upp mellan arbetsgiva-
ren och fackklubben. Fo6r andra fall skall huvudregeln vara att hogre
skadestind an 200 kr. inte far aldggas dem som deltar i olovliga stridsatgir-
der. Undantagsvis skall dock dven i fortsattningen kunna utdémas skade-
stand med hogre belopp dn 200 kr. Dirmed avses fall dar de strejkande inte
atergar i arbete trots att arbetsdomstolen har féorordnat diarom och strejken
dessutom maste betraktas som sirskilt allvarlig eller anmiirkningsvird. Till
de faktorer som dérvid bor vigas in i bcdémningen hor strejkens langvarig-
het och dess skadlighet for arbetsgivaren och utomstiende.

Ur propositionens allminna motivering for de nya reglerna om dverligg-
ningar och skadestind dterges harutéver foljande synpunkter:
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Fragan om tvahundrakronorsregeln har varit och dr en viktig fraga for
den fackliga rérelsen. Det hor till grundsatserna for den gillande rattsord-
ningen pd arbetsmarknaden att triffade kollektivavtal skall respekteras
och den atféljande fredsplikten iakttas. Nigon tvekan om att den grundsat-
sen géller far det inte finnas. Darfor ar fredsplikten ocksa forenad med ett
riittsligt ansvar i form av ett skadestandsansvar fér dem som dr bundna av
den. Men skadestdndsansvaret behdver inte och bor inte gd lingre an till
att stryka under den rittsliga grundsatsen. Andra atgirder dn rittegdng
infor domstol och utkrivande av skadestindsansvar ar viktigare for att
bevara arbetsfreden och ett gott férhallande mellan parterna pa arbetsplat-
serna.

Regeringsforsiagen innebadr férutom dndringarna i 60 § MBL dven 6ljd-
andringar i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen.

Motionerna

Vpk yrkar i motion 2836 — med aberopande av vad som anfors i den
tidigare i betdnkandet redovisade motionen 1958 — i forsta hand att strejk-
skadestanden slopas och att fredspliktsbestimmelserna i samband diarmed
utmonstras ur MBL. I andra hand yrkas i motion 2836 att 200 kr. skall vara
hogsta belopp for strejkskadestinden. Dessutom bér det framgd av lagen
att deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avskedande.

I motionerna 2837 av UIf Adelsohn m.fl. (m), 2833 av Arne Fransson
m. fl. (c) och 2835 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas avslag pa proposi-
tionens forslag i denna del. Dérvid hanvisas i motionerna 2835 och 2837 till
att lagradet liksom en majoritet av remissinstanserna, diribland arbets-
domstolen, har avstyrkt att 200-kronorsregeln aterinférs. I motion 2837
anfors vidare att med regeringsforslaget blir skadestinden betydelseldsa
och att detta utgdr ett sd allvarligt avsteg fran fredspliktsprincipen att det
kan ifrdgasittas om inte hela grunden for kollektivavtalssystemet under-
gravs. Att hdnvisa till éverlaggningar i stillet for skadestandssanktionen
aven nir en avtalsstridig arbetsnedliaggelse redan har brutit ut innebar
egentligen ett erkidnnande av den olovliga strejken som pétryckningsme-
del. Enligt motion 2833 ar forslaget att aterinféra 200-kronorsregeln mera
relaterat till politisk historia én till faktiska och redovisade sakskiil.

Innehéllande av intjanad l6n

Bakgrund

Under en pagdende lovlig strejk i Norrkopings hamn vigrade arbetsgiva-
ren att betala ut 16ner som hade intjanats fore konflikten men skulle ha
betalats ut vid en tidpunkt som inf6ll nér konflikten pagick. Arbetsdomsto-
len (dom &r 1980 nr 94) ansig att arbetsgivaren hade ratt att som stridsat-
giard innehilla dc l6ner som forfallit till betalning. Samtidigt papekade
domstolen att det 3ldg arbetsgivaren att betala ut l6nerna nér strcjken
upphort.
2 Riksdagen 1984/85. 18 suml. Nr 3
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Nya arbetsrittskommittén (majoriteten) foreslar i betinkandet MBL i
utveckling att det infors ett lagtdst forbud mot att innehélla 16n som
forfaller till betalning under en konflikt.

Propositionen

Saken har viickt ett starkt engagemang bade inom och utom fackfor-
eningsrorelsen. Fran arbetsgivarsidan har man utfast sig att inte innchalla
intjinad 16n som stridsdtgird. Med hinsyn till riattsfrigans sakliga betydel-
se bér dock tillkomma en rittsregel som dr motsatt den som faststallts
genom arbetsdomstolens dom och som har bindande verkan 6ver hela
arbetsmarknaden, oberoende av ataganden i kollektivavtal och ensidiga
utfistelser.

Vidare framhalls att det har ror sig om lagstiftning i1 en val avgrinsad
friga som ter sig synnerligen viktig fran arbetstagarsynpunkt. Det finns
inte heller nagra egentliga meningsmotsittningar .i sak. Den féreslagna
lagstiftningen bor darfor inte ses som ett avsteg fran grundsatsen att det
bor vara arbetsmarknadsparternas uppgift och ansvar att sinsemellan ut-
veckla och tillimpa regler for den ekonomiska striden i de situationer da
det inte géller fredsplikt. :

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det genom ett tillidgg till 41 §
MBL infors ett lagfast forbud for arbetsgivaren att sdsom stridsatgiird vid
arbetskonflikter innehalla intjinad 16n. ’

Motionerna

Moderata samlingspartict och folkpartiet yrkar i motionerna 2837 resp.
2835 att riksdagen skall avsla regeringens fOrslag om lagfist f6rbud mot
innehdllande av intjanad 16n. I motionerna hinvisas till att lagstiftning
avstyrkts av ett stort antal instanser vid remissbehandlingen av kommitté-
forslaget och att atgirder inte bér genomforas som ensidigt inskranker ena
partens mojligheter att besvara stridsatgirder frén motparten. Det patalas
vidare att det foreslagna férbudet -utgor ett markant avsteg fran principen
att det dr parterna som pa egel ansvar forfogar 6ver stridsmedlen. Att
regeringen nu vill géra detta avsteg visar att férslaget har en betydligt
storre riackvidd dn propositionen vill ge intryck av.

I motionerna 2833 (c) och 2836 (vpk) godtas regeringsforslaget.

Avdragsritten for allminna skadestand

Bakgrund

Inom arbetsritten anvinds nastan enbart skadestind for att sanktionera
det regelsystem som byggts upp genom lagstifining och avtal. Man skiljer
mellan ekonomiska och allminna (ideella) skadestind. Det ekonomiska
skadestandet skall ersitta ekonomiska forluster, t. ex. den inkomst av 16n
en arbetstagare gar miste om genom ett avskedande utan sakliga skal. Det
allmidnna skadestindet anses ha till uppgift att inskiarpa vikten av att
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lagregler och ingdngna kollektivavtal iakttas. Denna form av skadestand
brukar ségas ha en preventiv funktion.

Under ar 1980 avgjordes i regeringériitten (in pleno) tva mal om avdrags-
ritten betriffande allminna skadestand. I det ena malet uttalades att det
allménna skadestind som en arbetsgivare'hade att betala till en facklig
organisation var att anse som en omkostnad i rorelsen. Det var ailtsé
avdragsgillt. Genom utslaget i det andra malet faststilldes & andra sidan att
det allmanna skadestand som betalats till en arbetstagare for den krank-
ning denne lidit genom att ha blivit uppsagd utan saklig grund skulle
beskattas som inkomst av tjéanst.

Friagan om avdragsritten har redovisats i betinkandet MBL i utveck-
ling. Nagon gemensam uppfattning i frigan kunde inte uppnds inom kom-
mittén, som inte lade fram nagot forslag utan pekade pa att en dndring av
den skatterittsliga behandlingen av de¢ allmiinna skadestinden borde fére-
gas av ett forberedelsearbete som foll utanfér ramen for dess arbete.

Inom arbetsmarknadsdepartementet har uppréttats en promemoria om
skattereglernas tillampning pa vissa arbetsrittsliga skadestand. I prome-
morian foreslas att avdragsritten for allménna skadestand slopas. Prome--
morian har remissbehandlats.

Propositionen

Det foreslas i propositionen att arbetsgivarnas avdragsritt for allméinna
skadestdnd slopas. Lagtekniskt uppnds detta genom ett tilligg tilt 20 §
kommunalskattelagen. Samtidigt uttalas att det inte finns tillrackliga skil
for att gora allmanna skadestéind skattefria hos mottagaren.

Som skal for att slopa arbetsgivarens avdragsritt anfors i propositionen
bl.a. att det ar stétande for rattskinslan att en arbetsgivare skall fi gora
avdrag for skadestind som betalas for brott mot ofta helt centrala bestim-
melser i arbetsrittslagstiftningen. Det ér inte naturligt att se skadestind av
det slaget som nagot slags normala omkostnader i rérelsen.

Motionerna

I de tre motionerna av Ulf Adelsohn m.fl. (m). Arne Fransson m.fl. (c)
och Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), 2837, 2833 resp. 2835, yrkas avslag p&
regeringsforslaget att sloba den aktuella avdragsritten.

Det inviands i motion 2837 (m) att. sdsom riksskatte verket papekat, det
inte gar att gora en distinktion mellan arbetsrittsliga skadestand och andra
skadestdnd utan dessa méaste betraktas som avdragsgill omkostnad oavsett
om de betalas till en leverantor eller till en fackforening. I motion 2837
anférs vidare liksom i motion 2835 (fp) att regeringsforslaget kommer att
héart drabba smaféretagen bl. a. darfor att skadestanden inte tar hinsyn till
foretagens ekonomiska birkraft. Sarskilt giller detta egenforetagarna, till-
laggs det i motion 2837. P4 grund av marginalskatter m.m. kan de {3 en .
kostnad av 45000 kr. om de blir adomda ett skadestand pa 10000 kr. Enligt
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motion 2833 (¢) kan befaras att regeringsforslaget medfor ytterligare byra-
kratisk lasning av arbetsmarknaden.

Aven i motion 2834 av Erik Hovhammar m.fl. (m. c. fp) yrkas att
regeringens forslag att slopa avdragsritten skall avslas. Motionédrerna an-
ser att forslaget far orimliga konsekvenser for smaféretagarna. Deras situa-
tion ir direkt jamférbar med I6ntagarnas. Darfor dr det fel att ensidigt
skirpa skadestindsreglerna for smaféretagarna samtidigt som Iéntagarnas
skadestidndsansvar skall reduceras genom aterinférande av 200-kronorsre-
geln.

I motion 2836 (vpk) sigs forslaget om slopad avdragsritt ligga helt i linje
med vpk:s férslag pa arbetsrittens omrade.

Yttrande fran skatteutskottet

Skattcutskottet har i ett avgivet yttrande (SkU 1983/84: 14 y) uttalat som
sin mening att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka regeringsforslaget
om dndring i kommunalskattelagen och avstyrka de foreliggande motioner-
na i motsvarande del. 1 en till yttrandet fogad avvikande mening av m, ¢
och fp uttalas diremot att propositionen bor avslas i den aktuella delen och
motionerna i motsvarande del bifallas.

Skatteutskottets yttrande och den avvikande mening som avgivits i
drendet aterfinns i bilaga 2 till detta betinkande.

Informella skadestand

Motionerna

Som forut sagts sanktioneras de arbetsriittsliga reglerna nistan uteslu-
tande av skadestind. Alf Wennerfors m. fl. (m) konstaterar i motion 2029
att flertalet fall gérs upp genom O6verenskommelser mellan arbetsgivaren
och den berorda fackliga organisationen och nar aldrig arbetsdomstolen.
Ofta betalar framfor allt mindre foretag hellre ett informelit skadestand in
att de ger sig in i en omfattande och dyrbar process med de konsekvenser
detta kan ha inte minst for klimatet pd arbetsplatsen. Aven om skade-
stdndskraven ménga ganger kan vara orimliga och strider mot-lagens anda
foredrar, sigs det vidare i motionen, manga foretagare att kopa sig husfrid.
Mot denna bakgrund finns det enligt motionérerna anledning att analysera
konsekvenserna av den arbetsrittsliga lagstiftningen i friga om skadestind
och vidta sddana forindringar i lagstiftningen att det’av denna klart kan
utldsas i vilka fall och under vilka former skadestind kan utkrivas. Det
begirs i motionen att regeringen skall lita géra en sadan analys och ligga
fram forslag till &tgirder i linje med motionens syfte.

Med i det visentliga samma motivering foreslar Rolf Clarkson m. fl. (m,
¢) i motion 1909 en utredning om eventuellt missbruk av den arbetsrattsliga
lagstiftningens mojligheter till s. k. informella skadestand.
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Tidigare riksdagsbehandling

En motion med liknande inriktning behandlades av utskottet forra aret i
AU 1983/84:5 (s. 16). Utskottet konstaterade att regeringen i december
1982 hade avslagit en framstéllning i samma dmne fran Foretagareférbun-
det. Med hiansyn hértill och till vad utskottet i 6vrigt anforde avstyrktes
den da foreliggande motionen. Reservation (nr 11) av m.

Blockad av foretag

Motionerna

Alf Wennerfors m. fl. (m) yrkar i motion 2029 att riksdagen skall begara
forslag till lagstiftning som innebar férbud mot blockad av enmansforetag
och begrinsning i 6vrigt av ritten att tillgripa blockader mot foretag. De
fackliga organisationerna bor inte fi utnyttja blockader pa ett satt som
uppfattas som stridande mot néringsfriheten eller den enskildes fri- och
rattigheter, inte heller sé att de uppfattas som stétande for rattsmedvetan-
det. Det forekommer att blockad tiligrips mot enmansforetagare som inte
vill sluta kollektivavtal darfor att de inte har nigra anstillda men ocksa
mot foretag vars anstillda inte vill ansluta sig till en facklig organisation.
Med parternas frihet att vélja stridsatgéarder foljer ett ansvar for att dessa
atgirder stér i rimlig proportion till det forvintade resultatet. Motionédrerna
konstaterar att de fackliga organisationerna pa senare ar inte formatt
motsvara detta ansvar. De tilligger att blockader i vissa fall kan vara bide
rimliga och motiverade. Blockader mot enmansforetag bor dock over
huvud taget inte fi férekomma och dven i 6vrigt bor ratten till foretags-
blockader begrinsas utan att man diarmed krianker parternas grundlags-
skyddade ritt att vidta fackliga stridsatgarder.

Sdsom redovisats i det foregidende anser Arne Fransson m.fl. (c) i
motion 868 att arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj inte bor
omfattas av bestimmelserna i MBL, vilket enligt motionen innebdar att i
realiteten alla egenféretagare undantas fran lagen. Fran den utgingspunk-
ten foreslds vidare i motionen att forbud infoérs mot stridsdtgarder som
riktar sig mot enmans- och familjeforetag. Dessutom framhalls dven i
denna motion att en s ingripande atgird som blockad méste sta i rimlig
proportion till.det resultat man vill uppnd, och mot den bakgrunden fram-
star blockader av cnmansforetag som en omotiverad stridsatgard.

Med i huvudsak liknande motiveringar begirs i motion 1916 av Filip
Fridolfsson m.fl. (m, c, fp) forbud mot blockader av féretag utan fackligt
anslutna bland de anstillda och i motion 1934 av Marianne Karlsson m. fl.
(c, m, fp) forbud mot blockader av enmansforetag. I motion 1916 tilliggs
‘bl a. att foretagsblockader ocksa anviénds for att hindra uppkomsten av
kompanjonsforetag och i motion 1934 att sadana atgirder tillgrips for att
tvinga enmansforetagare till avtalsvillkor som maste betraktas som oskiili-
ga.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om foretagsblockader har behandlats av utskottet 1 AU 1979/
80: 6, 1981/82: 4, 1982/83: 6 och 1983/84: 5. Till det sistnimnda betinkandet
fogades tvd reservationer, nr 8 av m och nr 9 av m och c. Sarskilt yttrande
avgavs av fp. ) .

Nya arbetsrittskommittén pekar i MBL i utveckling (s. 195) pad att
debatt uppstatt om foretagsblockader men gar dirutéver inte in pa fragan.

Negativ foreningsratt

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) erinrar i motion 2029 om att ritten att ansluta
sig till och tillhora en férening finns inskriven bade i grundlagen och i
MBL. Darmed borde ritten att std utanfér en forening vara en sjalvklarhet.
Sa ar emellertid inte fallet i Sverige. Detta anvénds av de fackliga organisa-
tionerna till att genom lingtgdende atgérder forska tvinga in arbetstagare i
organisationerna. Organisationsklausuler i kollektivavtal kan betraktas
som en form av yrkesforbud och innebar ett otillborligt ingrepp i den
enskildes integritet och ett brott mot medborgerliga fri- och rattigheter.
Den enskildes frihet att sjalv vilja eller avstd fran fackligt medlemskap bor
garanteras, och motionirerna foreslar att det sker genom att den negativa
foreningsritten skrivs in i MBL.

Lagstiftning om en negativ foreningsritt begirs vidare i motionerna 366
av Knut Wachtmeister (m), 1917 av Filip Fridolfsson m. fl. (m, ¢, fp) och
2393 av Gullan Lindblad m. fl. (m). I motionerna 366 och 1917 pitalas att
det i LO:s normalstadgar uttalas att fackféreningsrérelsens principiella
instéllning till uttradesritt for fackférbundsmedlem ar att sddan uttriades-
ritt saknas. I motion 2393 aberopas kollektivanslutningen av fackfor-
eningsmedlemmar till det socialdemokratiska partiet. Det hdvdas ocksa att
den fackliga verksamheten har borjat syssla med den enskilde medlem-
mens privatliv och personliga férhallanden.

Allan Akerlind m. fl. (m) vander sig i motion 1964 mot att léneavdrag for
Jackforeningsavgifter kan ske direkt med stod av kollektivavtal. Motioné-
rerna anser att i férsta hand bér medlemmarna betala sina avgifter sjilva.
Men om betalningen erliggs genom loneavdrag bor detta endast ske efter
skriftligt medgivande av arbetstagarna. Systemet med avdrag enligt kollek-
tivavtal kan leda till problem foér den som inte vill vara medlem i en facklig
organisation eller som vill g over till en annan organisation. Med hiinvis-
ning hértill yrkas i motionen att 1oneavdrag for fackliga avgifter skall fa ske
endast om den enskilde arbetstagaren skriftligen begart eller medgivit
dctta.
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Nva arbetsrittskommittén

1 betinkandet MBL i utveckling ingér ett avsnitt (s. 278—289) om den
negativa foreningsriatten och om féreningsrittsskydd for arbetssokande.
Framstillningen sammanfattas av kommittén pé detta satt:

De féreningsrittsliga reglerna i 1936 ars lag om férenings- och férhand-
lingsratt (FFL) fordes i princip ofériandrade 6ver till 7—9 §§ MBL. Under
forberedandet av MBL viicktes emellertid frdgorna om skydd for den s. k.
negativa foreningsrdtten och om foreningsrdttsskydd for arbetssokande,
bl.a. i form av riksdagsmotioner. Amnet har ingiende behandlats i den
forra arbetsriattskommitténs betinkande. Riksdagen uttalade sig for att
fragorna borde ytterligare Overvigas, varpa regeringen uppdrog at nya
arbetsrattskommittén att anyo ta upp dem till behandling. Resultatet av
kommitténs 6vervaganden redovisas i kap. 8. Kommittén belyser pa nytt
problemen pa detta omrade bl. a. mot bakgrunden av en fornyad enkatun-
dersokning om bruket av s.k. organisationsklausuler i koliektivavtal.
Kommittén finner i likhet med den férra arbetsrédttskommittén att det inte
finns anledning att foresla lagregler som tar sikte pd den negativa for-
eningsratten och foreningsrittsskyddet for arbetssdkande. Vad géller an-
vindningen av s.k. organisationsklausuler i kollektivavtal understryker
kommittén betydelsen av att facklig anslutning skall vara frivillig och bero
av den enskildes bestimmanderitt. Detta stillningstagande innebar emel-
lertid inte att kommittén vill fororda ett lagfist forbud mot organisations-
klausuler. I kap. 8 berors vidare frhgan om bevisbordan i foreningsritts-
mal. :

I en reservation av kommittéledamoten AIf Wennerfors (m) anférs att
kommittén borde ha lagt fram forslag till lagfast skydd av den negativa
foreningsritten.

Tidigare riksdagsbehandling . ‘

Motionsférslag om den negativa foreningsritten har tidigare behandlats
av utskottet i AU 1982/83: 6 och 1983/84: 5. Till betinkandena fogades bada
&ren reservationer av moderata samlingspartiets féretradare i utskottet.

Rdéittspraxis ]

Fragan om medlems ratt till uttrade ur en facklig organisation har aktua-
liserats i tre mal hos arbetsdomstolen dren 1966, 1971 resp. 1980. Domen
det sistnimnda aret — nr 25 — gillde en kvinnlig medlem som begirde att
fa lamna Sj6folksforbundet med anledning av att hon anslutit sig till Sveri-
ges arbetares centralorganisation. I malet provades bl.a. om uttradesritt
forelig och om uttradet kunde ske med omedelbar verkan.

Arbetsdomstolen ansdg att medlemmar av det aktuella forbundet méste
anses ha ritt att sdga upp sitt medlemskap utan hinder av att férbundets
stadgar saknar bestimmelser hirom. En uppsiigningstid miste dock iakt-
tas. Dess lingd fick bestimmas av vad som efter en mer fri bedémning var
skaligt. I detta fall faststilldes uppsagningstiden till tre manader.
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1 maélet provades dven om arbetsgivaren enligt kollektivavtalet med
Sjofolksforbundet kunde fortsitta att gora loneavdrag for medlemsavgift
till det férbundet. Arbetsdomstolen fastslog att Ioneavdrag inte fick goras
sedan den nyssnidmnda uppségningstiden hade 16pt ut. '

I mlet NJA 1982: 130 har hogsta domstolen tagit stélining till om négra
fackforbundsmedlemmar som fatt sin uttriadesansékan avslagen av sitt
férbund kunde fa sin sak prévad av allmin domstol utan hinder av den
skiljemannaklausul som fanns i forbundsstadgarna. Tingsritten och hov-
ritten avvisade talan i malet med hanvisning till denna klausul, men hogsta
domstolen ansag att klausulen med den utformning den hade skulle limnas
utan avseende och att tingsrétten alltsa var behdrig att prova tvisten.

Arbetsdomstolen

Motionerna

I motionerna 2029 av Alf Wennerfors m.fl. (m) och 1963 av Allan
Akerlind m. fl. (m) hanvisas till att den arbetsrittsliga lagstiftningen inne-
bir att arbetsdomstolen handldgger mal som giller enskilda arbetstagares
forhallanden. Motionirerna erinrar om att arbetsdomstolen ar partssam-
mansatt och anser att betinkligheter miste uttryckas mot att en pa detta
sitt sammansatt domstol skall avgora mal mellan en enskild och nagon av
eller bidda de parter som ir representerade i domstolen. Problemet ar s&
mycket storre som det inte gar att gverklaga arbetsdomstolens avgoran-
den.

Mail som ror oorganiserade arbetstagare eller fackforeningsmedlemmar
som inte stods av sin organisation handldggs redan nu av de allminna
domstolarna. Motionidrerna foreslar att det gérs en utredning om méjlighe-
terna att 6verfora alla mal om enskildas forhallanden pé arbetsplatserna till
de allmidnna domstolarna med de 6verklagningsmojligheter som skulle
folja hdarav. Syftet harmed skall vara att stirka den enskildes arbetsritts-
liga stallning. :

Nya arbetvrattvkotnnntten

Kommittén har i MBL i utveckling i ett kapitel (s. 295— 799) berort
rittstillimpningen i arbetsdomstolen. Det sker emellertid frén andra ut-
gangspunkter in dem som ligger till grund for de ovan redovisade motio-
nerna. Vad kommittén nirmast gétt in pa ir réttsbildningen pa medbestim-
mandeomradet genom arbetsdomstolens avgoranden. Vidare beror kom-
mittén ndgra sporsmal om praxis i tvister om tolkning av kollektivavtal.

Tidigare rzL sdagsbehandling

Utskottet behandlade i AU 1981/82: 4 (s. 47—49) en motion, vari bl. a.
yrkades att mojlighet skulle inforas att Overklaga arbetsdomstolens domar
hos hogsta domstolen. Utskottet avstyrkte yrkandet med foljande motive-
ring:
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Utskottet overgdr harefter till frigan om den i motionen forordade
mojligheten att 6verklaga arbetsdomstolens domar.

Utskottet avvisar detta forslag. Erfarenheterna av den nuvarande kon-
struktionen av processen i arbetstvister ar goda. Den nuvarande ordningen
innebir att arbetsdomstolen ér andra instans i vissa mal pa anstillnings-
skyddslagens omrade. I 6vrigt fungerar arbetsdomstolen — liksom mark-
nadsdomstolen — som enda instans. Denna ordning har betydande forde-
lar. Det ar mojligt att f en snabb och siker process bl. a. med hinsyn till
att parterna pa arbetsmarknaden genom sin representation tillfér domsto-
len en betydelsefull sakkunskap.

For en domstol av arbetsdomstolens karaktir ar det ocksa av storsta
vikt att den ar vil féorankrad hos arbetsmarknadens partcr. Om det fortro-
endet brister tappar domstolen sin auktoritet. Aven frin denna utgings-
punkt ir parternas representation i domstolen viktig. Genom sin medver-
kan i de slutliga avgérandena far de ett direkt ansvar for rittsbildningen
inom omradet. Det forslag motionéirerna for fram med hogsta domstolen
som slutlig instans innebar bl.a. att man gir miste om den speciella
sakkunskap partsrepresentanterna besitter och att parternas ansvar for ett
fungerande rittsligt system minskar.

Direfter har utskottet i AU 1982/83: [ y yttrat sig till lagutskottet Gver en
motion som kritiserade systemet med partssammansatta specialdomstolar,
daribland arbetsdomstolen. Utskottet anférde avslutningsvis i yttrandet att
de motiv som ligger bakom arbetsdomstolens nuvarande partssamman-
sittning alltjaimt fir anses vara birande. Vidare tog utskottet avstand frén
en kritik som framforts mot domstolen och som innebar att domstolen i sin
domande verksamhet skulle paverkas av obehériga intressen.

Arbetstagarbegreppet

Medbestimmandelagen

MBL ir tillimplig pa forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Bada begreppen blir dairmed av grundiiggande betydelse for lagens
tillimpning, men ingetdera ar definierat i lagen i annan man 4n att av 1 §
framgdr att uppdragstagare som har sadan stillning som kan jimstillas
med anstillda i lagens mening skall riknas som arbetstagare.

Med arbetstagare och arbetsgivare dsyftar MBL dem som i civilrattslig
mening ar att anse som arbetstagare resp. arbetsgivare forutom de nyss-
nimnda uppdragstagarna. For att ett civilrittsligt arbetstagarforhallande
skall foreligga brukar uppstillas vissa gruridléiggande forutsittningar: for-
hallandet mellan parterna skall vara grundat pa avtal, detta skall gi ut pa
att den ena parten skall prestera arbete at den andra parten. Den som &tar
sig arbetet skall sjilv delta i det. Ocksa andra kriterier kan stallas upp. Det
civilrittsliga arbetstagarbegreppets innehall bestims nirmare genom ratts-
tillimpningen. Det brukar hdvdas att denna tillimpning gir mot en mer
vidstrackt tillampning av begreppet. I MBL-propositionen uttalades att

. denna utveckling bor fortgd och att avgérandena i tveksamma fall bér
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utfalla till férmin fér bedémningen att det &r friga om ett arbetstagarfor-
hillande. Liknande uttalanden till férman f6r ctt vidstrackt arbetstagarbe-
grepp gjordes dven i 1973 ars proposition med forslag till anstillnings-
skyddslag. )

Motionerna

Alf Wennerfors m. fl. (m),anfor i motion 2029 att.arbetstagarbegreppet ar

av central betydelse for den arbetsrittsliga lagstiftningen och fér den

" fackliga verksamheten men ocksa utanfor detta omréde, t.ex. inom skat-

teritten. Det dr darfor visentligt att det finns entydiga regler for bedom-

ningen av om en person ir att ansc som anstélld eller som foretagare.

Motionirerna foresprikar mot den bak-grunden att det goérs en samlad
oversyn av arbetstagarbegreppet.

Som exempel pa aktuella problem anger motionérerna att det forekom-
mer att fackliga organisationer begir att i ett foretag som drivs av tva
kompanjoner den ene skall betraktas som anstélld. Skilda uppfattningar
rader om vissa handelsagenter och konsulter skall riknas som arbetstagare
eller foretagare. Forildrar som medverkar pé sina barns daghem och
praktiserande skolelever betraktas som anstéllda. Frivilligt arbete inom
ideella organisationer forhindras darfor att fackliga organisationer betrak-
tar det som reguljart arbete. Fran arbetstagarbegreppet bor undantas ele-
ver i grundskolan och i gy.mnasieskolan som arbetar i foretag och institu-
tioner som led i sin utbildning liksom praktikanter.

Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp) foreslar i motion 2123
att 6kat utrymme skall ges for ideella insatser i offentlig verksamhet sdsom
inom skolan och vardsektorn. Motionirerna pekar pa att det for medlem-
marna i ideella organisationer och kristna samfund ar naturligt att stodja
verksamheten genom att for ringa eller ingen ersittning utféra arbete &t
organisationen. Detta har kritiserats av fackliga organisationer. Motsva-
rande problem kan uppsta inom skolan nir onskemél framkommer om att
eleverna sjilva skall ta hand om enklare sysslor for att dirmed ge dem
ansvar for den egna arbetsmiljon. Motiondrerna menar att rikt-linjcr bor
utformas som ger végledning for hur de angivna problemen bor lésas.
Dessa riktlinjer bor utgé fran att det &r positivt om medborgarna sjélva tar
ansvar for uppgifter inom den offentliga sektorn.

Ndgra uppgifter om arbetstagarbegreppets utveckling

Behovet att precisera arbetstagarbegreﬁpet uppkom tidigt bl. a. genom
den formansritt i konkurser som enligt divarande 17 kap. 4 § i handelsbal-
ken tillerkdnns arbetstagares lonefordringar eller, som det da hette "be-
tjdnters och tjanstehjons 16n"’ samt annan arbetares dagspenning eller
avloning™. Vid sekelskiftet tillkom den forsta arbetsskadelagen som gav
ersittningsritt till “arbetare”. Den lagen ersattes av 1916 ars lag om
forsakring for olycksfall i arbete och samtidigt inrattades forsakringsradet
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som sista instans i forsidkringsfrigorna. Darmed borjade en utveckling som
kom att spela cn stor roll i debatten om arbetstagarbegreppet. Genom

hégsta domstolens praxis i mal om férméansritt for 16nefordringar borjade

utformas det civilrittsliga arbetstagarbegrepp som berorts i det foregien-
de. Genom forsikringsradets praxis utvecklades parallellt harmed ett so-
cialrittsligt — och vidare — arbetstagarbegrepp.

Med 1928 ars lagar om kollektivavtal och om arbetsdomstolen tillkom
nya aspekter pa arbetstagarbegreppet. Vilka grupper kunde upptrada som
parter i kollektivavtal eller pakalla medverkan av en statlig forlikningsman
for att losa uppkomna tvister? Arbetsdomstolen foljde till att borja med ett
snavt civilrittsligt arbetstagarbegrepp. Ar 1945 gjordes dartor Andringar i
lagstiftningen om kollektivavtal, foreningsritt och medling i arbetstvister,
varigenom s. k. beroende uppdragstagarc (handelsresande, skogskOrare
m. f1.) likstalldes i de aktuella lagarna med arbetstagare. Av stor betydelsc
for det civilrattsliga arbetstagarbegreppets utformning fick den samma ér
antagna semesterlagen.

Arbetstagarbegreppet har alltsd under en lang tid kommit att utformas i
rattstilliimpningen genom utslag i hogsta domstolen, arbetsdomstolen och
férsékﬁngsrﬁdet — forsdkringsdverdomstolen. Den sistnamnda instansens
prejudikatsbildande roll i de avseenden det hir galler har sedan april 1982
Gvertagits av regeringsritten.

" 1 den juridiska doktrinen har arbetstagarbegreppet uppmirksammats
bi.a. genom Axel Adlercreutz omfattande doktorsavhandling frin &r 1964 i
detta dmne. . _

Nir det giller det statliga utredningsviasendet sa skall hiir erinras om att
arbetsriattskommittén i sitt betinkande SOU 1975: 1 gav en utforlig redo-
visning for rittsliget. Socialavgiftsutredningen vintas inom kort avsluta
sitt arbete med ett delbetinkande om grinsdragningen mellan arbetstagare
och sjilvstindiga foretagare inom avgifts- och kallskattesystemet.

Tidigare riksdagsbelmndlihg

Utskottet behandlade forra aret i AU 1983/84: 5 en motion med begaran
om preciscring av arbetstagarbegreppet (s. 8—9 samt res. 2 av m). |
anslutning dirtill bchandlades dven en motion om ideella insatser inom
offentlig sektor.

Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betinkande upp olika frigor om medbestdmmande i
arbetslivet som aktualiserats vid forcgdende riksméte dels genom proposi-
tion 165 och till denna anslutande motioner, dels i fristiende motioner
vickta under allmidnna motionstiden.
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Den foljande framstillningen inleds med motionsforslag som spinner
dver medbestaimmandeomradet i stort eller giiller den mer allménna frégan
om de anstilldas medinflytande pa datorisering och annan teknisk utveck-
ling. Dérefter foljer framstillningen i grova drag dispositionen av medbe-
stimmandelagen. Utskottet behandlar silunda olika frigor om forhand-
lingsritt och information, sirskilt pd den offentliga sektorn, och gér dirpa
over till férslag som hénger samman med de ekonomiska stridsatgarderna.
Regeringens forslag i proposition 165 redovisas i det sammanhanget.
Framstillningen avslutas med stallningstaganden till motioner om negativ
foreningsritt, arbetsdomstolen och arbetstagarbegreppet.

Regeringsforslagen giller den s. k. 200-kronorsregeln, innehéllande av
intjanad 16n vid konflikt samt avdragsritten for s. k. allmédnna skadestand.
Som ett led i beredningen av dessa frigor anordnade utskottet den 25
september en hearing med foretridare for de offentliga och privata arbets-
givarna, de anstéilldas huvudorganisationer och arbetsdomstolen.

Fran skatteutskottet har inhdmtats yttrande betraffande avdragsratten
(SkU 1983/84:14 ).

Strukturidndringar i arbetsritten

Liksom tidigare ar foreslis frn vpk:s sida ingripande forandringar i
medbestimmandelagstiftningen. Denna bor enligt motion 1958 tillféras
demokratiska riittigheter for fuckforening. Dessa skall innebéra att man
slopar de inskrinkningar som finns i den fackliga forhandlings- och infor-
mationsritten. Den fackliga vetoritten bor utvidgas i betydande utstrick-
ning, och ratten att tillgripa strejk skall inte 'liingre hindras av fredsplikts-
bestimmelser. En konsekvens av detta &r att inga strejkskadestand skall
kunna utdémas. Inte heller skall ndgon kunna avskedas for deltagande i
strejk. Motiondrerna foreslar att de fackliga organisationernas ratt att
stodja eller sjilva tillgripa stridsatgirder utvidgas fiven i andra avseenden.
A andra sidan bér arbetsgivarnas ritt att tillgripa lockout forbjudas pé
grund av den éverligsna maktposition som kapitatigarna siags ha i forhal-
lande till I6ntagarna.

Férslagen har sin utgdngspunkt i att vpk inte anser sig kunna acceptera
sjalva begreppet medbestammande. Det sags uttryckligen 1 motion 1958 att
kapitalister och 16ntagare har of6renliga klassintressen och att de salunda
inte kan bestimma gemensamt liksom att om de anstillda skall kunna
havda sina intressen s& forutsatts andra begrepp 4n medbestimmande och
medansvar. Savitt framgdr av motionen tanker sig vpk att pdverkan av
arbetsgivarnas beslut skall ske i en stindigt pagiende kamp, dir denna
paverkan uppnés genom att dc fackliga organisationerna steg for steg
tvingar fram eftergifter frin arbetsgivarna. Det 4r medbestimmandelag-
stiftningens uppgift att stddja en sadan kamplinje, varvid arbetstagarnas
framsta vapen skall vara en obegrinsad strejkratt. '
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Det ligger i sjilva bendimningen medbestimmandelagen att det dr be-
grepp sdsom samverkan och medinflytande som forutsitts styra den ut-
veckling mot den utvidgade demokrati pi arbetsplatsen lagen vill frimja.
Utskottet anser lika litet nu som tidigare ar att de grundlaggande synsitt
som préglar medbestammandelagens utformning skall 6verges till forman
for den linje vpk foresprikar. Med den helhetssyn som bar upp vpk-
programmet for omgestaltning av medbestimmandelagen saknas anled-
ning att hir ga in pa enskildheterna i detta program. Ett av programinsla-
gen, skadestinden vid olovliga strejker, dterkommer f.6. i den foljande
framstillningen. Med dessa papekanden avstyrker utskottet motion 1958.

I en annan motion, 880, kommer vpk in pa frigan om vidgade mojlighe-
ter till fucklig styrning av teknikutvecklingen, sa att denna kommer att ske
pa de arbetandes villkor. I det syftet féreslas att de fackliga organisationer-
na far vetoritt vid inférande av ny teknik i arbetslivet samt att de far ritt
att pa arbetsgivarens bekostnad utnyttja arbetstagarkonsulter och anlita
foretagets dator for egna bearbetningar. Den lokala fackliga organisationen
bor ocksa fa tillgang till allt underlagsmaterial som ligger till grund fér
foretagens befintliga eller planerade datasystem. Dessutom féreslas att
riksdagen skall ansluta sig till vad som anférs i motionen om behovet av ett
fackligt forskningsinstitut, om produktionsskatt, om sex timmars arbets-
dag samt yrkesutbildning.

Utskottet anser att utnyttjandet av datatekniken och annan ny teknik ar
ett aktuellt och samtidigt mycket angeliget omrade fér de anstilldas med-
inflytande. En utvidgad vetoritt ér inte den bista végen att 6ka detta
inflytande. Den tekniska utveckliingen har uppmarksammats i utvecklings-
avtalet SAF—-LO-PTK liksom i tidigare slutna medbestimmandeavtal.
Dataeffektutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1984:20) Datorer
och arbetslivets férandring behandlat fragan om datorisering och medbe-
stimmande. Utredningen har lagt fram ett program som syftar till att stédja
de anstalldas médbestimmande vid planering, utveckling och inférande av
datateknik. Nagra férandringar i lagstiftningen anser utredningen inte vara
behovliga, utan de forbattringar av de anstilldas méjligheter till inflytande
utredningen pekar pa sigs kunna ske avtalsviagen. Utredningens betinkan-
de och daréver avgivna remissyttranden bereds f. n. i regeringskansliet. I
avvaktan pa resultatet av detta beredningsarbete bor initiativ av den typ
som forordas i motionen ansta. Inte heller bor riksdagen i detta samman-
hang gora uttalanden av i motionen begiart slag om sa skilda ting som

_forskningsinstitut, produktionsskatt. sex timmars arbetsdag och yrkesut-
bildningens inriktning. Fragan om sex timmars arbetsdag behandlas f. 6. i
det av utskottet nyligen avgivna betdnkandet AU 1984/85: 2 med anledning
av tvd andra partimotioner fran vpk, 1983/84:1049 och 1983/84:1337.

Datacffektutredningens betinkande beror dven de problem som kan
uppkomma med datatekniken och de anstdlldas integritet genom att de
nya styr- och kontrollsystemen kan utnyttjas pa ett sitt som hotar de
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anstiilldas personliga integritet. Utredningen forordar i det syftet en viss
skidrpning av datalagen. Med hénvisning hértill och till vad ovan sagts om
att beredningen av utredningens betinkande bor avvaktas vill utskottet
inte foreslad ndgon Aatgird med anledning av motion 427 av Marie-Ann
Johansson (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk) om inférande av en facklig
vetoritt betriffande tekniska system som kan krianka de anstilldas integri-
tet.

Information och forhandlingar i mindre firetag

Det ar en av grundreglerna i MBL att arbétsgivarens informations- och
forhandlingsskyldighet skall fullgéras mot den lokala arbetstagarorganisa-
tionen. Detta forutsitter att det finns en sadan organisation pa arbetsplat-
sen. Alf Wennerfors m. 1. (m) i motion 2029 och Arne Fransson m.fl. (¢) i
motion 868 aktualiserar formerna for att fullgéra dessa skyldigheter i de
mindre foretag dar det inte bildats nigon fackklubb. I bada motionerna
vander man sig mot att de anstéllda i sidana fall ofta Kommer att represen-
teras av den fackliga avdelningen, vars ombudsmin kan vara stationerade
pd annan ort och darfér har en begrinsad kidnnedom om férhallandena pa
det foretag det giller. Som en metod att fa en édndrad ordning till stind
foreslds 1 motion 2029 en begrinsning av MBL:s giltighet fér de smé
foretagen och en forstarkning av de lokalt anstalldas inflytande. I motion
868 forordas att arbetsgivaren direkt forhandlar med och informerar de
anstillda, varefter arbetsgivaren har att lamna en skriftlig rapport till den -
fackliga avdelningen. I den sistnimnda motionen ifrdgasitts vidare om inte
arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj bor undantas frin MBL.
Motiondrerna hanvisar i den delen till att ett motsvarande undantag redan
gors i lagen om anstallningsskydd. '

Liknande motionsyrkanden overvigdes forra aret av utskottet (AU
1983/84: 5 s. 9—11) mot bakgrund bl. a. av att frigan om den lokala forank-
ringen av medbestammandet tagits upp till diskussion i ett avsnitt (s. 135—
141) i nya arbetsriatiskommitténs betinkande MBL i utveckling. Kommit-
tén ansag att det inte borde komma i friga att gripa in med lagstiftning i
syftc att faststilla att arbetstagarnas ritt till medbestimmande skall utévas
i en viss form eller genom négot visst slag av representation eller liknande.
Detta 6verensstimmer med det stillningstagande som gjordes redan vid
tillkomsten av MBL, och utskottet anser att detta stallningstagande har en
ofdriandrad aktualitet dven i dag. Med lagens utformning 4r medbestim-
mandet en del av den fackliga verksamheten. Hur denna skall liggas upp
och genomforas bor det vara arbetstagarnas och de fackliga organisatio-
nernas sak att avgora. Det innebér i sin tur att det bor ¢verldtas at parterna
pa arbetsmarknadcn att avtalsvigen ange de limpliga formerna for tor-
handling och information med utgdngspunkt i den allmdnna grundsatsen att
tyngdpunkten i medbestiimmandet skall ligga pa den lokala nivan. I anslut-
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ning hartill bér erinras om att det i 1982 4rs utvecklingsavtal mellan SAF—
LO-PTK sarskilt framhalls att formerna f6r samverkan och medbestam-
mande skall an'passas till de lokala forhillandena ute pé& arbetsplatserna
och att det betriffande mindre arbetsplatser utan lokal facklig organisation
forutsatts att det skall kunna utses kontakt- eller arbetsplatsombud.

Med utvecklingsavtalet och dartill fogade kommentarer har de avtalsslu-
tande parterna dragit upp de riktlinjer som enligt deras mening bor gélla for
medbestimmandets former och innehall. Det kan inte anses pakallat for
riksdagen att i det skedet initiera en lagstiftning som ingriper i parternas -
mgjligheter att ga vidare och avtalsvigen gora de anpassningar som moti-
veras av de skiftande forhdllandena inom olika branscher nir det giller
exempelvis foretagsstrukturen. Med hiansyn hartill och till vad som anf6rts
ovan avstyrker utskottet de foreliggande yrkandena i motionerna 868 och
2029.

Entreprenadavtal

Bestimmelserna i 38—40 §§ MBL éaligger arbetsgivarna att forhandla
med de fackliga organisationerna i de fall det ar avsett att ligga ut arbets-
uppgifter pa entreprenad eller som uppdrag. Om man inte kommer ¢verens
vid férhandlingarna har den fackliga organisationen mojlighet att {érbjuda
att entreprenaden (motsv.) kommer till stdnd, men det férutsitter att det
arrangemang arbetsgivaren vill genomféra kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal asidosiitts eller att detta pa annat satt skulle strida mot vad
som ar godtaget inom parternas avtalsomrade. Anvinds vetot pa obefogat
sitt kan det medféra skadestandsskyldighet for den fackliga organisatio-
nen. Skadestindsskyldighet kan ocksd uppsti {6r den arbetsgivare som
bryter mot bestimmelserna.

Den fackliga vetoritten ifrigasétts i tvd motioner, 2029 av Alf Wenner-
fors m.fl. (m) och 1956 av Sten Svensson m.fl. (m. ¢, fp). Motionirerna
gor gillande att vetorittsreglerna anvinds av de fackliga organisationerna
for att forsoka stoppa dven seriésa entreprendrers verksamhet, och de
hivdar att vetoritten bl. a. darigenom kommit att anvindas pa sitt som
inte har varit &syftat och inte heller kan accepteras i ett rattssamhélle.
Losningen av sddana problem kan enligt motionirerna inte hanskjutas till
en reglering genom avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. utan ingri-
pande bor ske genom lagstiftning. Slutsatsen hidrav blir i motion 2029 att de
aktuella bestimmelserna i MBL bor upphivas. I motion 1956, som &r
sarskilt inriktad pA enmansforetag. foreslas att 39 § andras sa att sddana
foretag inte utestings frén entreprenader pa den grunden att de inte har
nagra anstilida och dirfor inte heller har nagot kollektivavtal.

Riksdagen har under en féljd av ar haft att ta stillning till motioner med
yrkanden om slopande eller inskrankning av MBL:s bestimmelser om
entreprenadavtal. Riksdagen har avvisat motionsforslagen. Sa skedde se-
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nast forra aret pa forslag av utskottet (AU 1983/84: 5s. 13—14). Liksom d&
vill utskottet hénvisa till att nya arbetsrittskommittén har studerat veto-
riattsreglernas tillimpning utan att finna beldgg f6r att reglerna i nigon
storre omfattning skulle utnyttjas for andra syften édn de avsedda. Kommit-
tén fann inte heller skl att foresla nagra regeliandringar. Utskottet anser
vidare att det inte finns anledning att godta uppfattningen i motion 2029 att
utvecklingen visat att férekommande problem inte kan l6sas avtalsviagen
och att lagstiftning darfor maste tillgripas. Med erinran ddrutéver om att
utvecklingen pd entreprenadomradet aktivt skall f6ljas av det genom ut-
vecklingsavtalet SAF—LO—PTK inrittade Radet for utvecklingsfragor
avstyrker utskottet motionerna 1956 och 2029, den senare i den nu behand-
lade delen.

Medbestimmande pa den statliga sektorn

Under senare ir har medbestimmandet pd den offentliga sektorn i
riksdagen uppmarksammats i ett 6kande antal arbetsriittsliga motioner
men aven vid olika tillfillen i konstitutionsutskottets granskningsbetin-
kanden. Ar 1982 togs fragan upp i tva betinkanden frén statliga utredning-
ar, nimligen Kommunal férvaltning och medbestimmanderitt (SOU
1982:56) fran kommittén fér medbestimmandefrigor samt det redan
" namnda betinkandet MBL i utveckling (kap. 7) frin nya arbetsrittskom-
mittén. Formerna for forhandlingsverksamheten i regeringskanslict har
dessutom berérts i 1983 érs budgetproposition (bil. 15 s. 110). [ denna
aviseradc regeringen en éversyn som bl. a. skulle prova.méjligheterna att
finna limpliga organisationsformer for den férhandlings- och informations-
verksamhet som statens forhandlingsrad bedriver. .

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsférslag som géller medinfly-
tandefragor i statsférvaltningen. De fragor som aktualiseras avser perso-
nalrepresentationen i de statliga myndigheternas styrelser, de statliga myn-
digheternas forhandlings- och informationsskyldighet enligt medbestim-
mandcreglérna samt formerna for tillséittning av hogre chefer. I det nir-
mast foljande avsnittet berérs MBL i kommuner och landsting.

De anstillda vid statliga myndigheter har sedan ar 1974 ritt att utse i
regel tva foretridare i myndigheternas styrelser. Denna representations-
riatt ifragasétts i motionerna 2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 1907 av
Gorel Bohlin (m) och Allan Ekstrom (m). Kombinationen av en vidstriackt
forhandlingsratt enligt MBL och representationen i styrelserna sags i bada
motionerna ge de statsanstilida en "dubbel rostratt’” och géra det mojligt
for dem att paverka det politiska beslutsfattandet i flera led. nagot som
miste ses som betdnkligt ur demokratisk synpunkt. Alf Wennerfors m. fl.
anser mot den bakgrunden att den statliga personalrepresentationen i
styrelserna bor inskrinkas till frigor som direkt berér de anstiillda pa deras
egna arbetsplatser, medan Goérel Bohlin och Allan Ekstrom gir liingre och
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yrkar att 1974 ars reform betriffande personalrepresentationen skall upp-
hivas. '

De statsanstilldas ratt till styrelserepresentation har som forebild den
motsvarande representationsritt pa den privata arbetsmarknaden som till-
kom genom 1972 irs lag om styrelserepresentation for de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Dirutéver skall noteras att det
ingdr i den parlamentariskt sammansatta verksledningskommitténs upp-
drag att se 6ver frigan om personalforetradarna och deras stillning i de
statliga lekmannastyrelserna. Det konstateras i direktiven — som i det
aktuella avsnittet finns atergivna i sin helhet pa s. 14 — att efter personal-
foretradarkungorelsens tillkomst har medbestimmandelagen samt medbe-’
stammandeavtalen pa det statliga omradet lett till en betydande forstark-
ning av det fackliga inflytandet 6ver myndigheternas verksamhet. Det
tillaggs i direktiven att man dérvid har stannat for att férhandlingar bor
vara den viktigaste formen for medbestimmande men att ocksid andra
former har tillmitts stor vikt. Det 4r mot bakgrunden av sddana uttalanden
som kommittén har att foreta den begirda 6versynen, varvid kommittén
skall ta hdnsyn till statsférvaltningens speciella uppgifter och organisation
samt den konstruktion och de uppgifter den kommer att féresla for de
statliga styrelserna.

Eftersom formerna och omfattningen av styrelserepresentationen for de
statsanstéllda nu dr under omprévning och detta som ett led i en 6vergri-
pande utre'dning om hur ledningen av de statliga forvaltningsmyndighe-
terna i fortsittningen skall organiseras bor riksdagen avsta fran att i detta
sammanhang gora ingripanden i denna representationsritt av det slag som
begirs i motion 2029. Med hénsyn till vad nu anférts bor alltsd den aktuella
delen av motionen inte leda till ndgon atgird. Av detta stéllningstagande
foljer att utskottet avstyrker motion 1907 med dess begiran om att riksda-
gen nu skall upphava de statsanstilldas ritt till styrelserepresentation.

Betriffande forhandlingsskyldigheten for de statliga arbetsgivarna fore-
slas begriansningar i motionerna 2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m) och 868
av Arne Fransson m.fl. (¢). I motion 2029 uttalas att forhandlingsskyldig-
heten bor inskriankas till tgarder som primért géller de anstélldas situation
p& den egna arbetsplatsen. Som sirskilt angeldget framhalls att forhand-
lingsskyldigheten begrénsas i regeringskansliet betraffande bl.a. proposi-
tionerna till riksdagen. Motion 868 ar direkt inriktad pa medbestimmande-
frigorna i regeringens kansli. Motionérerna séger sig vilja fa till stind en
prioritering av MBL-forhandlingarna till vissa angivna &mnesomraden men
ocksa en férhandlingsordning som gér det méjligt for de anstilldas foretra-
dare att komma in tidigare i beslutsprocessen dn nu ar fallet.

Sasom redovisats i det féregdende har konstitutionsutskottet (KU) i det
granskningsbetankande som avgavs i varas (KU 1983/84: 30) p& nytt grans-
kat tillimpningen av MBL vid beredningen av regeringsdrendena. KU
redovisar kritiska uppfattningar frin bade arbetsgivar- och arbetstagarsi-
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dan som bl.a. gdr ut pd att informations- och férhandlingsskyldigheten
kommer att fullgdras pé ett mycket sent stadium av beredningsprocessen.
KU séger sig ha forstdelse for denna kritik och ifrigasitter om den nuva-
rande handliggningsordningen dverensstimmer med tankegingarna bak-
om medbestimmandets utformning i friga om regeringsirendena. KU
anfor vidare att det finns inslag i den nuvarande ordningen som ar disku-
tabla frén principiclla synpunkter och anser inte heller att de insatser i form
av tid och resurser som gors alltid str i proportion till de uppnadda
resultaten. KU:s slutsats ar sdledes att omfattningen och inriktningen av
forhandlings- och informationsverksamheten i frhga om regeringsirendena
bor omprévas i syfte att minska den sena behandlingen av mer rutinbeto-
nade drenden till formén for tidiga kontakter mellan parterna i viktigare
fragor. Formerna for dessa kontakter bor diskuteras och detta kan aktuali-
sera ett inférande av nya arbetsformer,

Med hanvisning till dessa nyligen av KU gjorda uttalanden finner arbets-

marknadsutskottet for sin del inte motiverat for riksdagen att ta ytterligare
initiativ till en 6versyn av informations- och férhandlingsverksamheten i
regeringskansliet. Det dr sd mycket mindre skil att géra det som regering-
en redan tidigare har aviserat att den avser att foreta en sidan 6versyn. 1
anslutning hartill erinras om att utskottet forra aret (se AU 1983/84:5 5. 19)
gjorde den beddmningen att fordndringar i medbestimmandets utformning
i regeringskansliet méaste foregds av forutsittningslésa forhandlingar, Med
det sagda avstyrker utskottet motionerna 868 och 2029 i de nu behandlade
delarna.
. Motion 868 innchéller dven ett yrkande som giller tillsdttningen av
hagre chefer i statsférvaltningen. Motiondrerna vill med hénsyn till de
sarskilda forhallanden som géller pa den statliga sidan att regeringen skall
kunna féreta chefstillsittningarna utan foregiende forhandlingar med per-
sonalorganisationerna. Det forutsatts dock att organisationerna skall infor-
meras om tillsattningarna.

Genom arbetsdomstolens praxis har fastslagits att tillséttningen av be-
fattningshavare i ledande stallning i foretag skall foregds av primirférhand-
lingar enligt MBL. Som pipekas i motion 868 anses att motsvarande
ordning ar tillimplig 4ven pd den offentliga scktorn. Det nyssnimnda
stadgandet i MBL ar emellertid dispositivt, dvs. kan ersittas eller utfyllas
av kollektivavtal. Enligt det s. k. tjinstetillsittningsavtalet (ATS) giller
den ordningen att statens forhandlingsrad informerar organisationerna om
kommande tjinstetillsidttningsbeslut. vare sig det ar friga om tillsattningar
som gors direkt av regeringen eller om regeringens avgdranden av besvir
dver myndighets beslut betraffande tjanstetillsittningar. Organisationerna
har dérefter fem dagar pa sig att begéra forhandling. Vid en hearing infor
KU den 10 november forra dret uppgav férhandlingsradets chef att for-
handlingar inte begérs i mer dn 3 % av tjanstetillsattningsarendena och att
det da ofta dr friga om besvirsirenden, i vilka personalorganisationerna
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kan ha olika uppfattningar. Det foreligger olika undantag frin den avtalade
forhandlings- och informationsordningen, bl.a. verkscheferna. 1 friga om
dem giller dock sirskilda informationsregler. Avtalets innehill redovisas
mer utforligt i betiinkandet Ds B 1982: 4 Statliga chefsfragor (s. 30—32).

Savitt utskottet kan finna har det avtalsvigen visat sig mojligt att finna
en ordning som i stort bor tillgodose motionens dnskemal. I den man det
visar sig onskvirt att genomfora forandringar bor dessa i forsta hand vidtas
pd motsvarande sitt, dvs. genom forhandlingar och avtal. Med dessa
uttalanden anscr sig utskottet inte bora féresla nigon dtgird med anledning
av det aktuella yrkandet i motion 868.

MBL i kommuner och landsting

Pa forslag av utskottet beslot riksdagen pa hosten 1981 att begiira en
utredning som skulle syfta till en klarare grinsdragning i forhandlingsfri-
gorna for kommuner och landsting. I utskottet reserverade sig de social-
demokratiska ledaméterna, som inte fann det pékallat att géra en sidan
utredning.

Efter regeringsskiftet pa hosten 1982 anforde den nya regeringen i en
skrivelse till riksdagen (1982/83:176) att det borde anstd med det begirda
utredningsarbetet och att man i stillet borde préva mdéjlighecterna att av-
talsviagen 16sa uppkommande problem med griinsdragningeh mellan den
politiska demokratin och de anstilldas {drhandlingsritt. Utskottet anslot
sig till denna stdndpunkt och i enlighct med utskottets forslag lades rege-
ringsskrivelsen utan ecrinran till handlingarna. Utskottsforetridarna for
moderata samlingspartict, centerpartiet och folkpartiet reserverade sig och
anforde att utredningsarbetet borde fullféljas och utvidgas till att omfatta
dven de statligt anstilldas forhandlingsratt.

Alf Wennerfors m. fl. (m) i motion 2029 och Arne Fransson m.fl. (¢) i
motion 868 yrkar att riksdagen pa nytt skall begéra att det tidigare beslnta-
de utredningsarbetct om MBL i kommuner och landsting skall genomfo-
ras. I motionerna anfors bl. a. att det méste anses vara principiellt felaktigt
att gransdragningen mellan férhandlingsritten och den politiska demokra-
tin skall hanskjutas till avgéranden i avtal mellan de berérda arbetsgivar-
och arbetstagarparterna. Det hianvisas vidare till att det tidigare beslutet
om utredning fattades i enlighet med 6nskemal som enhilligt hade fram-
stallts av kommun- och landstingsférbundens styrelser.

Skilda stdndpunkter foreligger i denna friga alltsedan den uppkom.
Argumenten &r vill kinda. Nigra nya omstidndigheter har inte tillkommit
efter forra hostens riksdagsdebatt i &mnet, och utskottet avstyrker motio-
nerna 868 och 2029 i de aktuella delarna.
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200-k ronorsrégeln

Som niamnts i den féregaende framstéllningen fanns i 1928 irs kollektiv-
avtalslag en bestimmelse som foreskrev att en enskild arbetstagare aldrig
fick &domas skadestdnd med hogre belopp dn 200 kr. Detta dr den s. k. 200-
kronorsregeln. och den har i praktiken tillimpats enbart betriiffande olov-
liga stridsatgarder.

Vid riksdagsbehandlingen av 1976 ars forslag till medbestimmandelag
yrkade moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet att 200-
kronorsregeln skulle utgd ur den nya lagen, och detta blev ocksa riksda-
gens beslut. Efter den | januari 1977, d& MBL triidde i kraft, har det alltsi
inte funnits nagon beloppsmissigt faststilld 6vre grians for skadestind vid
olovliga strejker.

Under dren 1977—1982 begirdes i socialdemokratiska motioner uppre-
pade ganger att 200-kronorsregeln skulle aterinforas. Samtidigt hiavdade
vpk att skadestandet som sanktionsform vid strejker borde avskaffas.

Det var inte avsett att avskaffandet av 200-kronorsregeln skulle leda till
en generell hojning av skadestdndsbeloppen. 1 riksdagsbeslutet pd véren
1976 anférdes att dessa skadestdnd dven i framtiden skulle héllas pa en
mattlig niva. Detia iakttogs ocksa i arbetsdomstolens praxis. Sasom be-
rorts i den tidigare framstéllningen har domstolen domt ut skadestind med
hogre belopp dn 200 kr. endast i ett mindre antal fall, i vilka domstolen har
ansett att de olovliga strejkerna varit sirskilt allvarliga eller anmarknings-
varda. '

En majoritet inom nya arbetsrittskommittén har foreslagit att den tidi-
gare 200-kronorsregeln skall terinforas. Vid remissbehandlingen har detta
forslag tillstyrkts av lontagarorganisationerna (utom SACO/SR), medan
flertalet dvriga instanser avstyrker den foreslagna lagéndringen.

I propositionen foreslas nu att 200-kronorsregeln skall aterinféras.

Till att bérja med anser regeringen det onskvart att forstéirka de mojlig-
heter till dverliaggningar enligt 43 § MBL som arbetsgivaren och den fackli-
ga organisationen pi arbetsplatsen skall ta upp nir en olovlig konflikt har
brutit ut. Dessa Overldggningar skall syfta till att skapa klarhet om de
bakomliggande orsakerna till konflikten. Parterna skall sedan gemensamt
verka for att konflikten upphor. Den roll dessa §verliggningar pd det
lokala planet har redan med nuvarande regler foreslas bli forstirkta pa sa
satt att om konflikten fortsitter och arbetsgivaren vander sig till arbets-
domstolen skall denna ha mojlighet att férordna om fornyade dverligg-
ningar och nu under ledning av en férlikningsman sedan de strejkande har
&tergatt till arbetet, Det forutsitts att det handlar om en olovlig strejk och
att arbetsdomstolen har ilagt de strejkande att aterga till arbetet. Det ir
vidare en sjdlvklar forutsittning att arbetsdomstolen med ledning av vad
som har framkommit i malet anser sig ha skil att tro att de nya overligg-
ningarna kan vara av varde for att undanrdja orsakerna till konflikten.



AU 1984/85:3 ' 37

Den nu beskrivna delen av regeringens forslag innebir att 60 § MBL
tillfors ett andra stycke med ny lydelse samt att det gors ett par
foljdandringar i 4 kap. 7 § lagen om rittegangen i arbetstvister (arbetstvist-
lagen).

Nir det sedan giller sjilva 200-kronorsregeln har regeringsforsiaget
foljande innecbord. Om den olovliga strejken upphor senast nér arbetsgiva-
ren och fackklubben tar upp 6verliaggningar enligt de nyssniamnda reglerna
i43 § MBL skall skadestand normalt inte démas ut. Fér att skadestand i de
fallen skall komma i fraga skall det foreligga sirskilda skil. Detta féreslas
gilla enligt ett nytt tredje stycke i 60 § som motsvarar nuvarande andra
stycke. Den nya lagregeln — att skadestand i de nu berérda fallen som
regel inte skall domas ut — Overensstimmer med motivuttalanden som -
gjordes redan vid MBL:s tillkomst (se bl. a. specialmotiveringen till 60 § i
prop. 1975/76: 105 bilaga 1 s. 424).

I ett nytt fjarde stycke till 60 § foreslas slutligen att hogre skadestind dn
200 kr. inte far 3ldggas en arbetstagare for deltagande i en olovlig stridsat-
gird. Regeln skall dock inte, som tidigare, vara ovillkorlig utan den nya
regeln stipulerar att begrinsningen inte skall gilla om de strejkande vigrar
att atlyda férordnande fran arbetsdomstolen att de skall aterga till arbetet
och stridsatgirden dessutom med hinsyn till omstindigheterna miste be-
traktas som sarskilt allvarlig eller anmérkningsvard. :

I de motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas av
moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet att regeringsforsla-
get i denna del skall avslas, medan vpk yrkar i forsta hand att strejkskade-
stdnden avskaffas och i andra hand pa att 200 kr. skall vara en absolut 6vre
grans for skadestanden.

Utskottet tar forst stallning till vpk:s forstahandsyrkande i motion 2836
om slopande av strejkskadestdnden och om att fredspliktsbestaimmelserna
utmonstras ur MBL. Forslaget ar en konsekvens av den helhetssyn pi de
arbetsrittsliga frigorna som vpk har anlagt under en f6ljd av ar och senast
har redovisat i motion 1958 som behandlas i ett tidigare avsnitt av detta -
betiankande. Utskottet har i det sammanhanget inte velat stiilla sig bakom
det program for omgestaltning av medbestimmandelagen som vpk fore-
sprakar. Detta giller sirskilt om den nu aktuella delen av programmet som
innebar att man skulle 6verge den gingse arbetsrittsliga grundsatsen att
arbetsfred skall rdda under avtalstid. Det skall inte uppstd nigon tvekan
om att denna grundsats skall gilla, och detta bor understrykas av att de
som bryter mot fredsplikten gor det vid dventyr.av ett rittsligt ansvar.
Inom arbetsritten ar skadestédnd den gingse sanktionsformen, och utskot-
tets slutsats av det anforda 4r att riksdagen bor avsla forstahandsyrkandet i
motion 2836 om slopande av fredspliktsbestimmelserna och skadestdnden
for deltagande i strejker.

Utskottet gar hirefter 6ver till regeringens forslag till drerinforande av
200-kronorsregeln. Avslagsyrkandena i motionerna 2837 av Ulf Adelsohn
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m. fl. (m). 2833 av Arne Fransson m. fl. (c) och 2835 av Jan-Erik Wikstrém
m.fl. (fp) grundar sig i det visentliga pa att lagradet liksom flertalet
remissinstanser har avstyrkt att regeln inférs i MBL och pi att det finns
risk for att skadestdnden kommer att bli betydelselésa. Andrahandsyrkan-
det i motion 2836 av Lars Werner m. fl. (vpk) innebir, som ovan nimnts,
att 200 kr. skall vara ett hogsta skadestindsbelopp som inte far 6verskri-
das. Dessutom bor, enligt samma motion, i lagtexten tas in en foreskrift om
att deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avskedande.

Utskottet anser att det maste vara ett riktigt grepp att lagga en 6kad
tonvikt vid atgirder som har till syfte att komma till riitta med de bakomlig-
gande faktorer som utléser olovliga konflikter. Om man gor detta pa det
siatt som foreslds 1 propositionen blir det samtidigt méjligt att tona ned den
roll som man pa manga hall i den allméinna debatten vill tillméta skadestan-
den. Den funktion dessa kan ha for att forebygga att olovliga stridsatgéirder
uppkommer bor inte 6verdrivas. Skadestandens uppgift bor, som fram-
halls i propositionen, vara att stryka under den redan nimnda rittsliga
grundsatsen att triffade kollektivavtal skall respekteras och den étfoljande
fredsplikten iakttas. Enligt utskottets mening tillgodoser propositionens
forslag till en modifierad 200-kronorsregel vil dessa syften. Riksdagen bor
séledes avvisa avslagsyrkandena i motionerna 2833, 2835 och 2837.

Med anledning av vpk:s andrahandsyrkande i motion 2836 om 200 kr.
som ctt hogstbelopp som inte fir Gverskridas konstaterar utskottet att
mdjligheten att doma hogre belopp har forts in i regeringsforslaget med
ledning av de erfarcnheter som har gjorts under de ar som MBL har varit i
tillampning. Till dessa erfarenheter hor att arbetsdomstolen som huvudre-
gel hallit fast vid den tidigare 200-kronorsregeln men funnit sig bora gora
undantag for ett begriinsat antal tall som har framstatt som sérskilt allvar-
liga och speciella. Enligt propositionen bor man dven i fortsittningen ge
domstolen mojlighet till en sirskild markering i fall av det slag det hir
giller. De har preciserats i lagtexten och i propositionens motivuttalanden.
Utskottet ansluter sig till propositionens beddomning och avstyrker vpk-
forslaget i motsvarande del.

Vpk vill darjamte att det i MBL skall foras in ett forbud mot att avskeda
arbetstagare for deltagande i strejk. Frigan har behandlats tidigare vid
olika tillfillen. Enligt de principer som giiller far uppsigning eller avske-
dandc inte tillgripas mot dem som deltar i en lovlig arbetskonflikt. Det-
samma géller deltagande i olovliga konflikter savida det inte ar friga om
vad som maste betraktas som kvalificerade undantagsfall, sisom langvari-
ga konflikter till foljd av att de strejkande inte kan férmés vika fran klart
avtalsstridiga krav och aterga till arbetet. Utskottet vidhdller att man for
speciclla situationer inte kan avhinda sig méjligheten att tillgripa skiljande
frin anstdllning som en sista utvig dir andra atgirder for att bildgga
konflikten har visat sig vara verkningslosa.
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Det ovan sagda innebir sammanfattningsvis att utskottet — med avstyr-
kande av avslagsyrkandena i motionerna 2833. 2835 och 2837 samt andra-
handsyrkandet i motion 2836 — bitrader regeringens forslag betriffande
200-kronorsregeln och foreslar att riksdagen antar de till propositionen
fogade lagforslagen i vad avser dndringarna i 60 § MBL och 4 kap. 7 §
arbetstvistlagen.

Forbud mot innehallande av intjanad lin

Genom en dom ar 1980 har arbetsdomstolen (se s. 17) ansett att det kan
godtas att en arbetsgivarc som stridsatgéird haller inne i6n som intjinats
fore konfliktutbrottet men forfaller till betalning férst nar konflikten pagar.
I likhet med nya arbetsrattskommittén (majoriteten) foreslar regeringen att
det genom ett tilligg till 41 § MBL infGrs ett lagfast forbud for arbetsgivar-
na att vid arbetskonflikt sisom stridsatgéird innehdlla intjanad 16n. Mode-
rata samlingspartiet och folkpartiet yrkar i motionerna 2837 resp. 2835 att
riksdagen skall avsla forslaget.

Utskottet ansluter sig i denna fraga till propositionens stindpunkt. Fran
fackféreningsrorelsens sida har man hiftigt motsatt sig att mojlighet 6pp-
nats att tillgripa en stridsatgérd av det slag det nu géller. Fran arbetsgivar-
sidan har visserligen gjorts utfistelser om att man pa det hallet kommer att
avstd frin att utnyttja atgirden, men det dr dock ofrdnkomligen si att
genom arbetsdomstolens dom har den kritiscrade dtgarden forklarats 6ver-
ensstimma med géllande ritt. Detta bér upphévas pa ett for hela arbets-
marknaden bindande satt genom att det i lag inférs en regel som har
motsatt innebord, dvs. forbjuder dtgirden.

Det ror sig hir om en vél avgrinsad fraga betriffande vilken det egentli-
den aktuella lagstiftningsitgiarden som ett avsteg fran grundsatsen att det
ar arbetsmarknadsparternas uppgift och ansvar att sinsemellan utveckla
och tillimpa regler f6r ekonomiska stridsatgirder avsedda att anvindas i
de situationer dar sddana atgirder ar tillatna. dvs. utanfor kollektivavtals-
forhallanden eller nir parterna tilifilligt inte 4r bundna av kollektivavtal,

Utskottet tillstyrker sdlunda propositionens forslag till indrad lydelsec av
4] § MBL och avstyrker de motsvarande avslagsyrkandena i motionerna
2835 och 2837.

Avdragsritten for allminna skadestand

Genom avgéranden i regeringsriitten ar 1980 har faststillts att en arbets-
givare som skall betala s. k. allméint skadestand till en facklig organisation
har ratt att vid beskattningen gora avdrag for detta skadestand sasom en
omkostnad i rorelsen. En arbetstagare diaremot som tilldomts ett allmint
skadestind har att skatta for detta som inkomst av tjanst. Se vidare
framstillningen pd s. 18—19. '
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1 bropositionen foreslas att arbetsgivarnas avdragsritt for allminna ska-
destand slopas genom att ett tilligg av denna innebord inférs i 20 § kom-
munalskattelagen. Samtidigt uttalas att det saknas tillrickliga skil for att
gora sddana skadestind skattefria hos mottagaren. I de tre férut nimnda
motionerna 2833 (¢}, 2835 (fp) och 2837 (m) samt 2834 av Erik Hovhammar
m. fl. (m, c, fp) yrkas att propositionen avslds i denna del.

Skatteutskottet har avgivit begirt yttrande i arendet (SkU 1983/84: 14 y).
I detta uttalar skatteutskottet som sin mening att arbetsmarknadsutskottet
bor tillstyrka regeringsforsiaget om andring i kommunalskattelagen och
avstyrka motionerna i motsvarande del. Betriffande skilen for skatteut-
skottets stallningstagande hinvisas till bilaga 2 dar yttrandet finns intaget i
sin helhet. Arbetsmarknadsutskottet, inom vars beredningsomride det
normalt inte ingér att handligga skatterittsliga frigor, ansluter sig till vad
skatteutskottet anfort i yttrandet och foreslar med hianvisning till detta att
riksdagen med avslag pd de nyssnimnda motionerna i aktuella delar antar
propositionens forslag till dndring av 20 § kommunalskattelagen.

Regeringens lagforslag i 6vrigt

De formella delarna av propositionens lagforslag, rubrik. ingress etc. bor
godtas av riksdagen med den édndringen att ikrafttridandetidpunkten for de
‘tre lagarna bor flyttas fran den 1 juli 1984 till den 1 januari 1985, I friga om
den aktuella lydelsen av 20§ kommunalskattelagen bor dessutom beaktas
en genom SFS 1984: 497 tillkommen &ndring.

Informella skadestand

Flertalet arbetstvister fors inte till arbetsdomstolen utan biliggs genom
uppgorelser parterna emellan. Alf Wennerfors m. fl. (m) goér i motion 2029
gillande att arbetsgivarparten — sirskilt om det ar fréga om mindre foretag
— i sddana fall ménga ganger foredrar att betala ett informellt skadestind
in att ta en process i arbetsdomstolen som Kkan bli badde dyrbar och
omfattande. Dirtill férekommer ofta, sigs det vidare i motionen, att ar-
betsgivaren ser sig nddsakad att godta skadestdndskrav som ar orimliga
och stridande mot lagens anda. Motiondrerna foreslar att det gérs en -
analys av konsekvenserna av den arbetsrittsliga lagstiftningen och att det
vidtas sddana forandringar i denna lagstiftning att det klart framgér i vilka
fall och under vilka former skadestand kan utkravas. Med liknande moti-
veringar foreslar Rolf Clarkson m. fl. (m, ¢) i motion 1909 en utredning om
eventuellt missbruk av arbetsrittslagstiftningens mojligheter till skade-
stand.

Det arbetsriittsliga regelsystemet ir inriktat pa att parterna genom for-
handlingar skall 16sa uppkommande konflikter utan ritteging. Denna ali-
ménna princip understryks genom de foreskrifter som ges i den forut
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berorda paragrafen, 4 kap. 7 §..i arbetstvistlagen. Foreskrifterna i denna
paragraf innebir. att parterna forst har att hélla forhandlingar enligt medbe-
stimmandelagen eller de férhandlingsordningar som har faststillts genom
kollektivavtal. I annat fall far arbetsdomstolen inte ta upp malet till prov-
ning annat an i vissa sirskilt angivna undantagsfali. Det ligger i sakens
natur att den part som kidnner sig forfordelad i arbetsrittsliga tvister skall
kunna liksom i andra civilrittsliga tvister utverka ekonomisk gottgorelse
dven om tvisten avgdrs pa utomrittslig vig. Det ma vara att den ena parten
i en arbetsrattslig tvist 4r mindre val informerad om lagar och avtal och
darfor kan anses befinna sig i ett underlage gentemot motparten. Inte heller
detta ar ett problem som ér unikt for forhallandena pa arbetsmarknaden,
utan saken far bedomas utifrdn allminna avtalsrittsliga principer som
giller for var rittsordning i stort. Vad motionirerna har tagit upp kan i
sjilva verket sdgas vara-ett informationsproblem — de svérigheter som kan
foreligga sarskilt for mindre och oorganiserade arbetsgivare att halla sig a
jour med rittsutvecklingen pa arbetsmarknaden. Sddana problem bér av-
hjilpas péd annat sitt 4n genom éndringar i arbetsriuslagstiftningen, och
utskottet avstyrker darfér med hansyn hartill och till vad i évrigt anforts
motionerna 1909 och 2029, den senare i den nu behandlade delen.

Blockad av foretag

I fyra motioner begirs forbud mot eller inskrankningar i de fackliga.
organisationernas mojligheter att tillgripa stridsatgirder i form av blockad
mot foretag. Sdlunda begirs i motion 2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m) att
blockader mot enmansforetag skall forbjudas och att ratten att tillgripa
foretagsblockader skall begrinsas dven i ovrigt. Arne Fransson m.fl. (¢)
yrkar 1 motion 868 att forbud infors mot stridsatgarder som riktar sig mot
enmans- och familjeféretag. Vidare begir Filip Fridolfsson m. fl. (m, ¢, fp)
i motion 1916 férbud mot blockad av féretag utan tackligt anslutna. och~
Marianne Karlsson m.fl. (¢, m, fp) foreslar i motion 1934 forbud mot
blockad av enmansféretag.

Motionirerna framhéller sirskilt att de resultat de fackliga organisatio-
nerna kan uppna med blockaderna inte kan anses sté i rimlig proportion till
den djupt ingripande atgird som blockaderna utgdér med hinsyn till den typ
av foretag det har giller. 1 6vrigt torde fi hdnvisas till motionsreferaten pa
s. 21. _

Liknande motionsyrkanden har tidigare ar avstyrkts av utskottet med
hianvisning till att det har varit en giangse princip att statsmakterna inte bér
ingripa med lagstiftning i arbetsmarknadsparternas ratt att anvinda ekono-
miska stridsatgirder. Utskottet haller fast vid denna standpunkt. Det ar
parternas sak att pd eget ansvar sinsemellan utveckla och tillimpa de
regler som skall gilla for den ekonomiska striden. Det kan invéndas att det
tidigare behandlade forslaget om forbud mot innehillande av intjinad 16n
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utgdr ett ingrepp i den fria stridsritten. Som utskottet i det sammanhanget
framhallit maste det forslaget ses som ett avgdrande i en mycket speciell
och avgriansad fraga, i vilken det dartill inte foreligger négra egentliga
meningsmotsittningar i sak. Annorlunda térhéller det sig med de forelig-
gande forslagen om forbud mot blockader av féretag. Det ar forslag med en
betydande rickvidd, och utskottet &r liksom tidigare ar inte berett att
foresla riksdagen att 1a lagstiftningsinitiativ av det slag som begérs i motio-
nerna. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna 868 och 2029 i de aktuella
delarna liksom motionerna 1916 och 1934.

Dessutom avstyrks motion 2029 i friga om begriinsning av blockadritten
1 6vrigt.

Negativ foreningsratt

Med ncgativ foreningsritt avses rétten att sta utanfér en forening.

1 fyra motioner. diribland 2029 av Alf Wennerfors m. fl. (m). begirs att
den negativa féreningsritten skall lagfiastas genom att skrivas in i MBL.
Ratten att std utanfor en forening 4r namligen ingen sjalvklarhet. anfors det
i motion 2029. Att rattsligt skydd saknas utnyttjas av de fackliga organisa-
tionerna bl. a. till organisationsklausuler i Kollektivavtal och till lingtgéen-
de atgirder for att tvinga in arbetstagare i organisationerna.

Ovriga motioner som foreslar lagstiftning om negativ foreningsrétt ar 366
av Knut Wachtmeister (m), 1917 av Filip Fridolfsson m.fl. (m, ¢, fp) och
2393 av Gullan Lindblad. m.fl. (m). I dessa motioner patalas bl.a. att
fackféreningsrorelsen har som principiell instillning att medlemmar i fack-
forbund saknar rétt att uttrida ur férbunden.

I en femte motion. 1964, vinder sig Allan Akerlind m. fl. (m) mot att
loneavdrag for fackforeningsavgifter kan ske direkt med st6d av kollektiv-
avtal, Motionirerna anser principiellt att fackforeningsmedlemmar i forsta
hand sjilva bor betala sina medlemsavgifter. Diarutéver pekar motionérer-
na pa att det kritiserade systemet kan leda till problem for dem som inte
langre vill vara medlemmar i facklig organisation eller vill gi éver till en
annan organisation.

Nya arbetsriattskommittén har i enlighct med sina direktiv gjort en
utredning om den negativa foreningsritten och om féreningsrittsskyddet
for arbetssokande. 1 anslutning déartill har kommittén gjort en enkétunder-
sOkning om bruket av s. K. organisationsklausuler i kollektivavtal. Kom-
mittén anser i likhet med den forra arbetsrittskommittén att det inte finns
anledning att foresla lagregler som tar sikte pa den negativa foreningsritten
och foreningsriattsskyddet for arbetssdkande. Inte heller betriaffande or-
ganisationsklausuler vill kommittén férorda en lagstiftning som skulie in-
nebéra forbud mot sddana klausuler.

Frigan om den negativa foreningsriitten behandlades forra aret ganska
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utforligt av utskottet i AU 1983/84:5 (s. 11—13) mot bakgrunden av de
synpunkter som anforts av nya arbetsriittskommittén. De resonemang som
da fordes ledde fram till att utskottet for sin del anslét sig till de stillnings-
taganden som gjorts inom kommittén, nimligen att man bor avsta fran att
ingripa med lagstiftning om den negativa foreningsritten och mot bruket av
organisationsklausuler. Utskottet anser att de omstiandigheter som abero-
pats 1 de foreliggande motionerna inte bor foranleda ett dndrat stallningsta-
gande i detta sammanhang.

Med anledning av vad som sigs i ett par av motionerna om uttride ur
fackforbund skall hdr hdnvisas till den redovisning for rittspraxis som gors
pa s. 23—24. Av denna redovisning framgir bl.a. att arbetsdomstolen
anser att medlemmar av ett fackférbund méste ha ritt att limna forbundet
under férutsittning att viss uppsagningstid iakttas.

Med aberopande av det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
366. 1917, 2029 i motsvarande del och 2393,

Vad sedan betriffar motion 1964 om loneavdrag for fackliga medlemsav-
gifter gdr motionens yrkande ut pa att sddana avdrag skall fa géras endast
om arbetstagarna skriftligen har begiirt eller medgivit detta. Arbetsgivar-
nas medverkan till avgiftsuppbérden bygger pd dtaganden genom kollek-
tivavtal. Ett genomforande av motionens forslag skulle dirmed innebira
att riksdagen pa denna punkt genom lagstiftning skulle stipulera innehéllet
i kollcktivavtal. Ett ingrepp av detta slag i parternas avtalsfrihet anser
utskottet vara opakallat.

I ett avseende kan reglering av medlcmsuppbérden genom kollektivavtal
komma i konflikt med foreningsritten. Motionen snuddar vid det proble-
met. Det géller det fall att en medlem i ett fackférbund ldmnar detta for att
Overga till en annan, kanske konkurrerande organisation. Arbetsgivaren
anser sig pd grund av Kollektivavtal skyldig att fortséitta att gora [6ncav-
drag for medlemsavgifter till det férstnimnda forbundet. Hur denna situa-
tion skall hanteras har rittsligt provats i arbetsdomstolens dom ar 1980 nr
25 (se s. 24). Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet dven
motion 1964,

Arbetsdomstolen

Alf Wennerfors m. f1. (m) i motion 2029 liksom Allan Akerlind m. fI. (m) i
motion 1963 foreslar en utredning av méjligheterna att éverfora alla mal
som ror enskilda arbetstagares férhillanden till de allmianna domstolarna.
Som skal for detta anfors dels att det ar dgnat att inge betinkligheter att en
partssammansatt domstol som arbetsdomstolen har att avgéra mal mellan
en enskild och en motpart som &r rcpresenterad i domstolen, dels att en
Overforing till de allmdnna domstolarna skulle ge mojligheter att 6verklaga
domar som meddelats i ligre instans till hogre instans.

Arbetsdomstolen &r i sin ddmande verksamhet normalt sammansatt av
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sju ledamoéter. Av dem ér tre s. k. dmbetsmannaledaméter, namligen ord-
féranden, vice ordféranden och en tredje ledamot. De utses av regeringen
bland personer som skall vara fristdende fran arbetsgivar- eller arbetsta-
garintressen. Dessa intressen foretrads av 6vriga fyra ledamoter, tva fran
arbetsgivar- och tva fran arbetstagarsidan,

Nir arbetsdomstolen inrittades ar 1929 som specialdomstol for tvister *
om tolkning och tillimpning av kollektivavtal gjordes domstolen samtidigt
till forsta och enda instans. Domstolen har direfter behillit sin position
som sista instans, dvs. dess avgdranden kan inte 6verklagas. [ vissa mél ér

" domstolen inte lingre forsta och enda instans. Mal som giller oorganisera-
de arbetstagare eller arbetstagare som inte har stdd av sin fackliga organi-
sation skall namligen provas av tingsrétterna som forsta instans. Tingsrit-
ternas avgoranden kan darefter 6verklagas till arbetsdomstolen.

Utskottet har hosten 1981 (AU 1981/82: 4 s. 49) och pafdljande host (AU
1982/83: 1y) haft att ta stiallning till invindningar mot arbetsdomstolens
slutliga avgéranden som forsta och enda instans och mot dess partssam-
mansattning. Utskottet har i de sammanhangen avvisat den kritik som
forts fram och har tviirtom understrukit att erfarenheterna av den nuvaran-
de konstruktionen av processen i arbetstvister dr goda. Vidare har utskot-
tet tagit avstand fran en kritik som gar ut pé att domstolen i sin démande
verksamhet skulle paverkas av obehoriga intressen. Dessa stillningstagan-
den har gjorts av ett enhilligt utskott. Under den tid som dérefter forflutit
har det sévitt utskottet kan finna inte intraffat ndgra omstiandigheter som
skulle motivera att man — som motionirerna vill — av rittssékerhetsskél
g0r djupt ingripande férandringar i den arbetsrittsliga processen. Utskot-
tet, som har ett orubbat fortroende for arbetsdomstolen och dess démande
verksamhet, avstyrker dirmed de bida motionsyrkandena.

Arbetstagarbegreppet

En samlad Oversyn av arbetstagarbegreppet begirs av Alf Wennerfors
m. fl. (m) i motion 2029. Motionérerna papeckar att begreppet dr av central
betydclse inom arbetsriatten men ocksa inom t. ex. skatterdtten. Darf
det vasentligt att det finns entydiga regler.

or ar

Av de uppgifter om arbetstagarbegreppets utveckling som har lamnats i
det foregaende (s. 26—27) framgar att detta begrepp har utvecklats under
lang tid och efter delvis olika linjer. Begreppet har belysts genom en
rikhaltig domstolspraxis pa skilda rattsomraden. Denna réttsbildning fort-
gir. Arbetstagarbegreppet har sjélvfallét uppméirksammats dven inom den
juridiska doktrinen men ocksi av statliga utredningar, t.ex. den tidigare
arbetsrattskommittén.

Ett aktuellt utredningsarbete med anknytning till arbetstagarbegreppet
ar socialavgiftsutredningens uppdrag att limna forslag till grinsdragningen
mellan arbetstagare och sjilvstindiga foretagare inom avgifts- och kill-
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skattesystemet. Utredningen véntas inom kort redovisa resultatet av detta
arbete. Att redan dessférinnan ta inijtiativ till ett nytt utredningsarbete av
liknande typ synes inte pakallat. Med héinvisning hértill och till vad nyss
sagts om den fortgdende utvecklingen av arbetstagarbegreppet genom
domstolarnas praxis avstyrker utskottet motion 2029 i den nu berdrda
delen.

Ingemar Eliasson (fp) och Jan-Erik Wikstrom (fp) foreslar i motion 2123
att ideella insatser i offentlig verksamhet skall fa 6kat utrymme exempelvis
inom skolan och vérdsektorn. Bl.a. bor skolelever kunna ta hand om
enklare sysslor utan Kritik fran fackliga organisationer. Motionirerna pe-
kar vidare pa att det for medlemmar av ideella organisationer och kristna
samfund ar naturligt att for ringa eller ingen ersiittning arbeta inom organi-
sationen. Aven detta har métt facklig kritik. Motionarerna anser att det bor
utformas riktlinjer for hur problem av detta slag skall 16sas.

Vid behandlingen f6rra ret av ett likartat motionsyrkande anférde ut-
skottet (AU 1983/84: 5 s. 9) att utskottet liksom motionarerna sig positivt
pa personligt engagemang och ideella insatser nir det giller uppgiffer inom
den offentliga sektorn. Uskottet pekade dirvid sirskilt pd den roll folkro-
relserna kan spela. Sérskilda av riksdagen beslutade riktlinjer for att skapa
okat utrymme for sadana insatser behdvdes dock inte, ansig utskottet,
utan de aktuella fragorna borde kunna I6sas genom avtal mellan parterna.
Utskottet finner inte skl att i dag fringd denna uppfattning och f6reslar att
motionen med hénvisning till de nu redovisade synpunkterna lamnas utan
atgird fran riksdagens sida.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande demokratiska rittigheter for fackforening
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1958 yrkande 1, -
. betriffande facklig styrning av ny teknik
att riksdagen avslar motion 1983/84: 880,
3. betriffande daratekniken och de unstdlldas integritet
att :riksdagcn avslar motion 1983/84: 427,
4. betriffande information och forhandlingar i mindre foretag
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 868 yrkande 4 och 1983/
84:2029 yrkande 1.
S. betriaffande entreprenadavtal
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1956 och 1983/84:2029
yrkande 2,

2

6. betriffande personalrepresentation i statliga myndigheters stv-
relser
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1907 och 1983/84: 2029
yrkande 6,
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. betriffande forhandlingsskyidigheten for statliga arbetsgivare

att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 868 yrkande 2-och 1983/
84: 2029 yrkande 7,

. betraffande rillscrtning av hégre chefer inom statsforvaltningen

att riksdagen avslar motion 1983/84: 868 yrkande 3,

. betraffande MBL i kommuner och landsting

att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 868 yrkande 1 och 1983/
84:2029 yrkande 8,

. betraffande slopande av strejkskadestand m.m.

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2836 yrkande 1,

. betraftande 200-kronorsregeln

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2833 yrkande | i
motsvarande del, 1983/84: 2835 i motsvarande del, 1983/84: 2836
yrkande 2 och 1983/84: 2837 yrkandena 1 och 2 i motsvarande
delar antar de genom proposition 1983/84: 165 framlagda forsla-
gen till &ndrad lydelse av dels 60 § lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet, dels 4 kap. 7 § lagen (1974:371) om-
rittegingen i arbetstvister,

. betraffande forbud mot innehdllande av intjinad lon

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983784: 2835 i motsva-
rande del och 1983/84:2837 yrkande 1 i motsvarande del antar
det genom propositionen framlagda forsiaget till 4ndrad lydelse
av 41 § lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet,

. betriffande avdragsritt for allminna skadesténd

att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84: 2833 yrkande 2 i
motsvarande del, 1983/84: 2834 i motsvarande del, 1983/84: 2835
motsvarande del och 1983/84: 2837 yrkande 3 i motsvarande del
antar propositionens forslag till dndrad lydelse av 20 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370).

. betriaffande regeringens lagforslag i aterstiende delar

att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84: 2833 yrkandena
I—2 i motsvarande delar, 1983/84: 2834 i motsvarande del, 1983/
84:2835 i motsvarandc del och 1983/84:2837 yrkandena 1-3 i
motsvarande delar antar forslagen till lag om édndring i lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. lag om dndring i
lagen (1974:321) om rittegingen i arbetstvister och lag om énd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370) i aterstdende delar med
den indringen att de tre lagarna skall trida i kraft den ! januari
1985,

. betraffande informella skadestand

att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1909 och 1983/84:2029
yrkande 9,
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16. betraffande blockad av enmansforetag
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:868 yrkande S, 1983/
84: 1916, 1983/84: 1934 och 1983/84:2029 yrkande 3.

17. betriffande begrinsning av blockadrdtten i gvrigt
att riksdagen avslar motion 1983/84: 2029 yrkande 4,

18. betriffande negativ féreningsriitt .
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:366. 1983/84:1917,
1983/84: 2029 yrkande 5 och 1983/84:2393,

19. betriiffande léneavdrag for fuckforeningsavgifter
att riksdagen avslar motion 1983/84: 1964,

20. betriffande arbetsdomstolen
att riksdagen avslar motionerna 1983/84: 1963 och 1983/84:2029
yrkande 16, :

21. betriffande arbetstagarbegreppet

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2029 yrkande 10,

. betraffande ideella insatser i offentlig sektor m.m.

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2123.

1S
9

Stockholm den 18 oktober 1984

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Niéirvarande: Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (¢), Lars Ulander (s), Karin Flodstréom (s), Bengt Witt-
bom (m), Lahja Exner (s). Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m), Elver
Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten Ostlund (s), Hikan Stjerniof
(m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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Res.ervationer

1. Demokratiska rittigheter for fackforening m. m. (mom. 1-3)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar ""Forslagen
har™” och pé s. 30 slutar “‘anstilldas integritet’ bort ha foljande lydelse:

Erfarenheterna av 1976 &rs medbestimmandereform ger klart vid han-
den att den inte innebar den genomgripande demokratisering av arbetslivet
som det pastods att den skulle leda fram till. Det har under de 4r som gatt
‘blivit alltmer uppenbart att maktférhallandet mellan kapital och arbete ér i
grunden oférindrat. Man kan inte gira gillande att arbetstagarna och
deras fackliga organisationer har tilldclats ett medbestimmande i ordets
reella mening. _

Om man vill komma till ritta med kapitaligarnas makt pa arbetsmarkna-
den méste medbestimmandelagen forindras och forstirkas i olika hiinse-
enden. De riktlinjer for en férindring av lagen som vpk sammanfattnings-

" vis anger som demokratiska rattigheter for fackforening stiller sig utskot-
tet bakom. Det giller bl. a. en utvidgad forhandlings- och informationsritt
samt vetoritt i sidana for arbetstagarna betydelsefulla frigor som foretags-
nedliggningar, rationaliseringar, avskedanden, omplaceringar och inf6ran-
de av ny teknik.

Strejken dr arbetarnas och fackféreningarnas fraimsta motvikt till arbets-
givarnas makt och idgande av produktionsmedlen. Om férhandlingsverk-
samheten skall vara meningsfull for fackféreningarna, far de inte hindras
att vidta stridsatgiarder nér de anser att detta ar befogat. Av detta synsitt
foljer att fredspliktsreglerna bor utménstras ur medbestimmandelagen.
Nir sd sker kommer de regler varigenom fredsplikten sanktioneras for
arbetarnas och fackforeningarnas del, dvs. reglerna om strejkskadestand,
inte langre att fylla nigon funktion. Aven dessa regler bor alltsa utgd ur
medbestimmandelagen.

Dct finns ytterligare strejkhinder som méiste avldgsnas. Dit hor den regel
i 42 § medbestammandelagen som forbjuder de fortroendevalda i en fack-
forening att solidarisera sig med strejkande medlemmar, Inte heller bor det
lingre vara tillitet att i vissa fall avskeda deltagare i strejk. Begreppet
saklig grund i anstillningsskyddslagen bor édndras i detta avseende.

Utskotter tillstyrker vidare kravet i vpk:s partimotioh om ritt {or fack-
foreningar att delta i internationella solidaritetsaktioner utan begrinsning-
ar.

Det ir emellertid inte tillrackligt att pa det séitt som nu beskrivits forstiir-
ka arbetarsidans stridsritt. Arbetsgivarna har fortfarande i kraft av sitt
agande en Overliagsen position. Denna bekrifias av ratten att tillgripa
lockout och didrmed utestiinga de arbetande fran mojligheterna till forsor-
ning. Det kan inte hdvdas att strejk och lockout ir jamférbara vapen.
Lockoutvapnet bor salunda forbjudas.
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Vid 1976 ars riksdagsbehandling av medbestimmandelagen aktualisera-
des fragan om att inféra en lagfast ratt att bedriva politisk propaganda och
politisk verksamhet péa arbetsplatserna. Man stannade for att frigan borde
losas genom forhandlingar och avtal. Det utsades dock uttryckligen att
frigan om lagreglering fick tas upp péa nytt om den vag som forst borde
provas inte skulle leda till godtagbara resultat. _

Nigra sddana resultat har inte uppnétts. Tvartom har de senaste drens
erfarenheter visat att arbetsgivarna utnyttjat det tillstdnd som rader till att
pa arbetsplatserna bedriva en intensiv politisk propaganda. avsedd att
tjana deras syften. I det liget maste arbetarrérelsen kunna gé till motoffen-
siv ute pa arbetsplatserna och gora det med stéd av en i lag faststalld ritt
att dir bedriva politisk verksamhet.

Vad hir sagts innebdr att utskottet stiller sig bakom de forslag till
forandringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen som férordas i motion 1958
i de aktuella delarna.

Det bor uppdras at regeringen att utarbeta lagforslag enligt de riktlinjer
som utskottet angivit ovan.

I en annan motion, 880, kommer vpk in pa frigan om vidgade mgjlighe-
ter till facklig styrning av teknikutvecklingen. Det framstar nimligen som
sirskilt viktigt att stirka de fackliga organisationcrnas mdjligheter att
kontrollera och paverka teknikens anvindning och utveckling. Detta més-
te ske pa de arbetandes villkor. '

Som framhalls i motion 880 4r de viktigaste kraven pa en teknikutveck-
ling pa de arbetandes villkor foljande:

— Facklig vetoritt, dvs. att ny teknik och arbetsorganisation bara far
inforas med fackets godkannande. En facklig vetoritt stirker fackfor-
eningens forhandlingsposition i férhallande till motparten.

— Overgang fran lone- till produktionsbeskattning. vilket motverkar att
arbetskraft enbart av I6nsamhetsskil ersétts av maskiner och ny teknik.

— De vinster som gors med ny teknik skall komma hela samhaillet till
del, bl. a. for att férkorta arbetsdagen till sex timmar, vilket i sin tur skapar
fler arbetstillfillen inom industrin och den offentliga sektorn.

— Facket méste fa mojligheter att styra teknikutvecklingen, t. ex. genom
ett fackligt forskningsinstitut och genom att fackliga forskningskonsulter
ges utrymme till partsforskning.

— Yrkesutbildning skall ge kunskap om de datatekniska tillimpningar-
na, men detta far inte ske pd bekostnad av inldrning av de grundliaggande
yrkeskunskaperna inom varje bransch. ’

Dataeffektutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1984: 20) Datorer
och arbetslivets férindring behandlat frigan om datorisering och medbe- -
stammande. Vid beredningen i regeringskansliet bor forslagen i betinkan-
det dverarbetas med ledning av vad ovan anforts. Regeringen bor sdlunda
utarbeta forslag till en lagstiftning som ger de fackliga organisationerna
vetoritt vid inférande av ny teknik i arbetslivet. Organisationerna bor
4 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 3



AU 1984/85: 3 : . 50

vidare ha ritt att pa arbetsgivarnas bekostnad utnyttja arbetstagarkon-
sulter och anlita foretagens datorer for egna bearbetningar. Lagen bor
dértill ge de lokala fackliga organisationerna ritt att fa tillging till allt
underlagsmaterial som ligger till grund for foretagens befintliga eller plane-
rade datasystem. Slutligen bor den nya lagstiftningen dven garantera alla
anstillda ratt till den vidareutbildning i ny teknik som behdvs for att kunna
utfora ett meningsfullt arbete. ’

Dirutdver foresias att riksdagen ger sin anslutning till vad som anférs
och forordas i motionen om inrittande av ett fackligt forskningsinstitut
samt om produktionsskatt, sex timmars érbetsdag och yrkesutbildning.

De uttalanden som ovan gjorts om en lagstiftning som ger de anstillda
vetoritt vid inférande av ny teknik tillgodoser i och for sig forslaget i
motion 427 av Marie-Ann Johansson (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk)
om en vetoritt betriffande tekniska system som kan krinka de anstilldas
integritet. Riksdagen bor dock med anledning av motionen uttala att den av
utskottet forordade lagfdsta vetoritten bor utformas sa att den dven tar
hiansyn till de anstélldas behov att bemastra de integritetsproblem som kan
uppsta i ett alltmera datoriserat arbetsliv.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande demokratiska rattigheter for fackforening
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1958 yrkande ! som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9

betriffande facklig styrning av ny teknik

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 880 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort, -
3. betriaffande datatekniken och de anstdlldas integritet

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:427 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Information och forhandlingar i mindre foretag (mom. 4)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 30 bérjar 'Liknande
motionsyrkanden’ och pé s. 31 slutar **och 2029"" bort ha fé’)ljandé lydelse:

Som framhalls i motion 2029 representeras de anstillda p4 manga sma
arbetsplatser av en facklig ombudsman som inte har anknytning till féreta-
get i fraga. Eit sadant ombud har som sigs i motionen ofta begrinsade
mdjligheter att sitta sig in i forhallandena pé de skilda arbetsplatserna och.
har ingen skyldighet att i forviig samrida med de anstillda. Det féorekom-
mer att visentlig information nar de anstillda forst l1angt efter det att
arbetsgivaren fuligjort sin lagstadgade informations- eller férhandlings-
skyldighet gentemot den fackliga organisationen.
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Det férekommer visserligen att man pa mindre arbetsplatscr utser fack-
féreningsombud bland de anstéillda, men pé flera hall 4r ombudens befo-
genheter begrinsade pa olika sétt, och det dr de centrala fackliga organen
som avgdr om de anstillda pd mindre arbetsplatser far representeras av
ombud frin den egna arbetsplatsen eller inte.

Den nu beskrivna ordningen strider mot lagens syfte att nd ett decentra-
liserat och smidigt beslutsfattande, som ute i foretagen ér direkt férankrat
hos dem som nadrmast berdrs av besluten. Erfarenheterna av lagens
tillimpning visar att det ar angeliget att fa till stind en ordning som
sakerstiller ett direkt inflytande och ansvar vid férhandlingar och informa-
tion at de anstillda dven vid de foretridesvis mindre féretag som saknar
fackklubb eller facklig fértrocndeman. Regeringen bor fa i uppdrag att
utforma f6rslag till indringar i de aktuella bestimmelserna i MBL i enlighet
med vad nu anforts. '

Det ovan sagda kan sigas tillgodose syfiet med forslagen i motion 868
betriffande information och forhandlingar i mindre foretag. Man bor dock
intc pa satt som gors i den motioncn nu binda sig for en viss l6sning, och
motionen bor darfér inte foranleda ndgon atgird.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande information och forhandlingar i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2029 yrkande 1 samt
med avslag pad motion 1983/84: 868 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Information och forhandlingar i mindre foretag (mom. 4)
Karin Andersson (¢) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar “"Liknande
motionsyrkanden’ och pé s. 31 slutar ""och 2029’" bort ha foljande lydelse:

Det &r en allmén grundsats att tyngdpunkten i medbestimmandet skall
ligga pa lokal nivi. Denna grundsats framtrider i flera av MBL:s bestam-
mclser som anger att rittigheter och skyldigheter &r tillagda i férsta hand
den lokala fackliga organisationen, se exempelvis 14, 20, 36 och 43 §§
MBL. Vid de foretridesvis mindre foretag déir de anstillda inte bildat en
fackklubb kommer dock som en foljd av lagens konstruktion det fackliga
inflytandet att utévas av funktionarer utanfor foretaget, dvs. av den fackli-
ga avdelningen och dess ombudsmén. P& grund av centraliseringen av den
fackliga rérelsen till storavdelningar kan det bli fréga om kontakter med en
avdelning som 4r forlagd till en helt annan ort &n det berérda fOretaget.

I motion 868 liggs fram ett forslag som syftar till att ge ctt lokalt
medbestaimmande dven till anstillda som inte ir organiserade i en fack-
klubb. Forslaget innebdr att arbetsgivarna direkt forhandlar med och infor-
merar de anstillda, varefter den fackliga avdelningen far en skriftlig rap-
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port hirom med mojlighet att inskrida inom en viss respittid. Diarmed
bevarar motiondrerna anknytningen till lagens grundkonstruktion, att det
ar genom de fackliga organisationerna som arbetétagarna utdvar sitt med-
bestammande.

Utskottet bitrader motionsforslaget. En lagregel med den angivna inne-
birden kan goras dispositiv och hindrar dirmed inte andra l6sningar ge-
nom avtal som fullféljer vad som Overenskommits genom de centrala
medbestimmandcavtalen, exempelvis utvecklingsavtalet mellan SAF, LO
och TCO.

Regeringen bor fa i uppdrag att utforma forslag till 4ndringar av i forsta
hand forhandlings- och informationsreglerna i MBL i enlighet med vad
ovan forordats. Vid bifall hartill tillgodoses samtidigt yrkandet i motion
2029 om cn oversyn av MBL for att stirka inflytandet for de lokalt
anstillda. Den motionen behéver sédlunda inte leda till ndgon dtgéird i den
forcliggande delen.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydclse:
4, betriffande information och forhandlingar i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 868 yrkande 4 samt
med avslag pa motion 1983/84:2029 yrkandc | som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Entreprenadavtal (mom. 5)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den dcl av utskottets yitrande som pa s. 31 borjar 'Riksdagen
har’’ och pé s. 32 slutar "’behandladc delen®’ bort ha féljande lydelse:

“Som framhalls i moderata samlingspartiets kommittémotion 2029 har
den praktiska tillimpningen av medbestimmandelagen i friga om det
fackliga inflytandet vid cntreprenadavtal medfért allvarliga oligenheter.
Avsikten med lagstiftningen var aldrig att bestaimmelserna skulle hindra
scridsa entreprendrer. Detta sker i manga fall eftersom fackliga represen-
tanter i syfte att utoka arbetsuppgifterna pa den egna arbetsplatsen hindrar
foretaget att anlita entreprendrer som skulle kunna utféra uppdraget pa
ekonomiskt gynnsammarc villkor. Det kan emellertid inte pavisas att avta-
let medfért en mer ansvarsfull anviandning av vetoritten. Tviartom finns
det tecken pa att vetoreglerna i 6kande utstrickning tilliimpas pa ctt satt
som allvarligt forsvarar seriGsa féretags verksamhet och i realitcten inne-
biir ctableringskontroll. Dit kan riknas vissa kommuners krav pa att en
entreprendr skall ha kollektivavtal eller arbetsmarknadsférsakringar for att
fortséittningsvis komma i fraga som leverantor till kommunen i fraga.

Ett annat excmpel ar de fall da fackliga representanter utnyttjar vetorat-
ten for att utestiinga foretagare som den fackliga organisationen betraktar
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som icke scridosa. Det forekommer att enmansforetagare regelmaissigt
‘icke seri6s’". I andra fall accepteras enmansforetagare

L}

asitts stampeln
endast pa vissa villkor. Héirigenom har de fackliga organisationerna i
praktiken skaffat sig mdjligheter att aligga foretagare naringsférbud.

1 allminhet forringas omfattningen av de fall da vetoritten aberopas av
fackliga organisationer med hinvisning till att endast ett fatal fall forts upp
till arbetsdomstolen. Detta ger dock enligt utskottets mening ingen rattvi-
sande bild av omfattningen av de:fall di vetoritten dberopas. l.allminhet
torde enbart hotet om att tillimpa vetoritten vara tillriackligt fér att en
forctagare inte skall anlita en tilltdnkt entreprenér. Det intraffar ocksa att
fackliga organisationer systematiskt '“svartlistar’’ en viss kategori foreta-
gare, t.ex. enmansforetagare. Den pa detta sitt drabbade foretagaren far i
regel inte veta vad som har hint och har darfor inte heller nagra mojlighe-
ter att fora sin talan. :

I utvecklingsavtalet mellan parterna pa den privata arbetsmarknaden har
dessa frigor uppmirksammats och parterna har alagt sig att folja utveck-
lingen. Avsikten med f6rhandlings- och vetorittsbestimmelserna i MBL
var att komma till ridtta med oseriésa entreprendrers forsok att kringga den
arbetsrittsliga lagstiftningen, kollektivavtal eller skatte- och sociallagstift-
‘ningen. Enbart avsaknad av kollektivavtal eller avtalsenliga forsikringar
ar emellertid inte vetorittsgrundande.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har i skrivelsc till regeringen pape-
kat att viss tillimpning av medbestimmandelagens vetoréttsregler ar och
har avsetts vara etableringshindrande. Atgirder kan emellertid inte vidtas
fran NO:s sida, eftersom konkurrenslagen endast riktar sig mot néringsid-
kare, inte fackliga organisationer. Fran konkurrenslagens tillimpning har '
vidare undantagits arbetsmarknadsférhallanden.

NO hinvisar till att MBL-forfarandet inte bor fa anviandas for att forsva-
ra verksamheten for foretag. Om sa sker systematiskt — vilket ar fallet i
det av NO provade drendet — eller annars i storre omfattning synes, enligt
NO:s uppfattning, en lagindring behdva 6vervigas. Utskottet delar NO:s
uppfattning och tillstyrker darfor forslaget i motion 2029 att upphiva
reglerna om facklig vetoritt i medbestimmandelagen, dvs. 38—40 §§ i
namnda lag. Hirigenom blir motion 1956 ocksa tillgodosedd. Regeringen
bor snarast dterkomma till riksdagen med lagforslag av denna innebérd.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande entreprenadavtal
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2029 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1983/84: 1956 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.
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5. Forhandlingsskyldigheten for statliga arbetsgivare (mom. 7)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 34 som borjar “"Med hénvis-
ning” och slutar “’behandlade delarna’ bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet instimmer i den slutsats konstitutionsutskot-
tet (KU) har kommit till i det granskningsbetinkande som avgavs i véras.
namligen att omfattningen och inriktningen av forhandlings- och informa-
tionsverksamheten i friga om regeringsidrendena bor omprovas.

Till vad som anforts av KU vill arbetsmarknadsutskottet for sin del
tilligga att det ocksa finns anledning att rent principiellt understryka, att
det i MBL bdr goras en bestimd atskillnad mellan utévningen av den
politiska ledningen i landet och de fall, dé regeringen framtriader i den mer
begré’msade rollen som arbetsgivare. Oklarhet om grinserna -for férhand-
lingsskyldighetens omfattning medfor risker for ineffektivitet och byrékra-
ti. En grundlig 6versyn av medbestdmmandelagens tillimpning pa den
statliga sidan dr darfor pakallad. Syftet bor vara att dstadkomma en klar
gransdragning i lagstiftningen mellan statens fullgérande av rollen som
arbetsgivare och utévandet av de politiska ledningsfunktionerna. Det kan
darfor ifr@gasattas om det over huvud taget skall forekomma ndgon
tillampning av MBL inom regeringskansliet annat 4n i de mycket speciella
arenden som ror regeringens roll som arbetsgivare.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 868 och 2029 bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande forhandlingsskyldigheten for statliga arbetsgivare
att riksdagen med bifal! till motion 1983/84: 2029 yrkande 7 samt
med anledning av motion 1983/84: 868 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Férhandlihgsskyldigheten for statliga arbetsgivare (mom. 7)

Karin Andersson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som bdrjar **Med hinvis-
ning”’ och slutar "*behandlade delarna” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet har i sitt granskningsbetinkande i viras kommit
till slutsatsen att omféltningen och inriktningen av férhandlings- och infor-
mati‘onsverksamheten i friga om regeringsirendena bdr omprévas. Till
detta kan tillaggas féljande.
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Informations- och forhandlingsverksamheten i regeringskansliet har en
betydande omfattning, och det kan ifrdgasittas om de insatser i form av tid
och resurser som gors star i proportion till de uppnadda resultaten, detta
oavsett om man ser verksamheten fran arbetstagar- eller arbetsgivarsyn-
punkt. i

Viktigare ar emellertid att den nuvarande ordningen ocksa kan kritiseras
frin den politiska demokratins synpunkt. For det forsta innebir denna
ordning att ett aldggande att férhandla med personalorganisationer forts in
som ett moment i en politisk beslutsprocess dar forhandlingarna visserli-
gen fors av statens forhandlingsrdd men under direkt medverkan av tjins-
temin frian regeringens kansli. For det andra sker forhandlingarna pa ett s
sent stadium av beslutsprocessen att vad parterna i realiteten forhandlar
om ér regeringens slutliga stdndpunkt. Det ror sig alltsd inte om nigon -
preliminir stindpunkt under beredningsprocessen.

Praktiska men framfor allt principiella skil talar fér att den nuvarande,
formaliserade férhandlings- och informationsverksamheten i friga om re-
geringsarendena avskaffas och att en aterging sker till det dldre system dar
personalorganisationerna fick ligga synpunkter pa de beslutsunderiag som
arbetades fram inom departementen,

Skulle det inte visa sig vara mgjligt att genomfora ett sddant system bor i
varje fall forhandlings- och informationsverksamheten enligt nuvarande
ordning starkt inskriinkas till sin omfattning. Den bér forslagsvis kunna
begransas till férslag om viktigare forindringar med konsekvenser for de
statsanstélldas anstillningsforhallanden. I motion 868 konkretiseras de
imnesomraden som lampligen bor prioriteras vid urvalet av de frigor som
fortfarande bér omfattas av férhandlings- och informationsritten. .

Utskottet foreslar att MBL-verksamheten i regeringskansliet omorgahi-
seras efter de linjer som ovan angivits. Vid. bifall hartill tillgodoses samti-
digt yrkandet i motion 2029 om begransningar av forhandlingsskyldigheten
i regeringskansliet m. m.

Vad utskottet anfort bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriaffande forhandlingsskyldigheten for statliga arbetsgivare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:868 yrkande 2 och
med anledning av motion 1983/84: 2029 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Tillsiittning av hégre chefer inom statsforvaltningen (mom. 8)

Alf Wennerfors (m). Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 35 som borjar ''Savitt
utskottet’” och slutar ’motion 868" bort ha foljande lydelse:
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Som anférs i motion 868 spelar chefen i offentlig verksamhet en annan
roll 4n chefen inom den privata sektorn. Myndighetspersoner har alimin-
heten som framsta uppdragsgivare och rollen som chef for anstiillda blir
mindre markerad. Dessutom utses vissa kategorier av befattningshavare
enligt sirskilda regelsystem dar tillsdttningen inte kan piverkas genom
forhandlingar med de anstéllda.

Redan dessa omstindigheter talar for att man som {Greslds i motionen
later tillsittningen av hogre chefer i statsforvaltningen foregs av informa-

tion till de anstidllda men utan férhandlingsritt for dem. I betydande
‘ omfattning dr detta redan den ordning som tillimpas antingen for att
forhandlingsriitt redan saknas eller for att forhandlingar inte pékallas av de
fackliga organisationerna.

Ordningen for de statliga tjanstetillsittningarna ar reglerad genom ett
sdrskilt avtal (ATS) men detta galler endast for vissa tjanster. Vidare kan
det goras gallande endast mot de statsanstilldas egna organisationer och
sdledes inte mot andra organisationer mot vilka forhandlingsskyldighet kan
foreligga. Over huvud taget ir reglerna om férhandlingar och information i
dessa darenden bade komplicerade och oklara. Aven detta talar for att man
slopar de statsanstilldas forhandlingsratt enligt (1 § MBL vid chefs-
tillsattningar. Ddremot ar det rimligt att de anstéildas organisationer som
hittills informeras om forestdende beslut i sddana drenden. Regeringen bér
utarbeta forsiag till anpassning av lagstiftningén i de aktuella delarna med
ledning av vad ovan anforts.

dels att utskottets hemstalian under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande tillsdttning av higre chefer inom statsforvaltningen
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 868 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. MBL i kommuner och landsting (mom. 9)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjerniof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar “Skilda
stdindpunkter™ och slutar "aktuella delarna’” bort ha f6ljande lydelse:

Riksdagens tidigare gjorda begidran om utredning av MBL'i kommuner
och landsting tillkom sedan kommun- och landstingsforbundens styrelser i
enhilliga yttranden framstallt Gnskemal om att en sédan utredning skulle
komma till stand. Utredningsarbetet har drefter fatt ansta med hdnvisning
till att man i férsta hand bdr prova méjligheten att avtalsvigen I6sa upp-
kommande problem med grinsdragningen for de anstélldas forhandlings-
ratt gentemot den politiska demokratin. Det dr emellertid principiellt felak-
tigt att hinskjuta grinsdragningsproblem av detta slag till férhandlingslos-
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ningar genom de berérda avtalsparternas férsorg. Behovet av det utred-
ningsarbete det hir géller kvarstar sdlunda. Det bor snarast inledas och
fullfoljas med utgdngspunkt i de riktlinjer utskottet angav i betiankandet
AU 1981/82:4. Med hansyn till att motsvarande problem dven framtrider
pa den statliga sidan bor utredningsarbetcet vidgas till att omfatta dven de
statsanstilldas forhandlingsrétt vid beslut av betydelse for den politiska
demokratin.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 868 och 2029 i motsva-
rande delar bor delges regeringen. '

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande MBL i kommuner och lundsting
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 868 yrkande 1
och 1983/84:2029 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

9. Slopande av strejkskadestand m. m. (mom. 10)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 37 som boérjar “"Utskottet
tar’’ och slutar “'i strejker’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende med anslutning till vpk-motion 1958 tagit
stallning for ett inférande av demokratiska rattigheter for fackféreningar-
na. Hiri ingér att den fackliga forhandlingsritten forstirks genom att de
arbetande kan gripa till strejk utan hinder av bestimmelserna om freds-
plikt. Dessa bestimmelser bér sdlunda utménstras ur lagstifiningen. En
konsekvens av detta ar att arbetstagare inte langre skall kunna &démas
skadestind for deltagande i strejk. Regeringen bor fa i uppdrag att utforma
och for riksdagen framligga forslag till motsvarande dndringar i MBL.
Riksdagen foreslas ansluta sig till vad nu anforts och ge regeringen detta till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande slopande av strejkskadestand m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2836 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. 200-kronorsregein (mom. 11)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson 1
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 borjar " Utskottet
“anser’ och p& s. 39 slutar 7 § arbetstvistlagen™ bort ha foljande lydelse:
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Regeringens argument for att aterinféra 200-kronorsregeln ar att skade-
stindsbeloppet inte bor vara stérre 4n som behovs for att markera den
allmidnna grundsatsen att ingdngna avtal skall respekteras samt att andra
atgarder @n skadestind ar viktigare for att bevara arbetsfreden. 1 det
senare avseendet foreslar regeringen atgirder som avses forstirka de
6verldggningar som skall héllas lokalt nir en olovlig konflikt har brutit ut
pa en arbetsplats.

Det méa vara att det i speciella situationer kan vara av virde att arbets-
domstolen péa siitt regeringen foreslar kan ingripa vid olovliga konflikter
och férordna om nya 6verlidggningar under ledning av en forlikningsman.
Det torde dock endast kunna bli en atgird som anvinds i rena undantags-
fall. De olovliga konflikterna giller nastan alltid missndje med l6nesitt-
ningen och riktar sig ofta i lika hog grad mot det egna facket som mot
arbetsgivarna. Nar s ar fallet kommer den avgorande nackdelen med
regeringsforslaget, att ett férordnande av domstol om nya dverlaggningar
under medverkan av forlikningsman kan uppfattas som ett erkinnande av
den olovliga strejken som patryckningsmedel. Dirmed férlorar metoden i
sadana fall allt virde som &tgérd for att frimja arbetsfreden.

Nir den tidigare 200-kronorsregeln upphorde att gilla r 1977 i samband
med att MBL tradde i kraft var detta aldrig avsett att leda till en generell
héjning av skadestindsnivan. och det blev inte heller fallet i rittspraxis.
Diaremot kunde man géra mer nyanserad bedomning dn tidigare av olika
fall och, nér s var motiverat, féreta en sérskild markering av réttsstridig-
heten hos olovliga konflikter. Detta har foranlett regeringen att med frén-
- giende av nya arbetsrattskommitténs majoritetsforslag ge domstolen fort-
“satt mojlighet att i sarskilda fall g utover 200-kronorsbeloppet. Denna
majlighet dr emellertid, som lagradet har papekat, s snavt tilltagen att den
Ar narmast utan betydelse. Beloppet 200 kr. dr detsamma som det som
inférdes ar 1928. Ett skadestindsbelopp av den storleken kunde pé den
tiden vara en kdnnbar péfoljd. I dag framstér beloppet som mycket blyg-
samt, och det kan befaras att den skadestindsregel regeringen foreslar inte
kommer att tas pa allvar, vilket i sin tur kan fa till foljd att respekten for
arbetsrittslagstiftningen kommer att forsvagas.

Utskottet anser salunda i likhet med lagradet att 200-kronorsregein och
de begrinsningar regeringen i 6vrigt forordat betraffande skadesténdsan-
svaret inte kan godtas med hansyn till den uppgift detta ansvar anses ha
som medel att pa arbetsmarknaden uppritthalla respektien for lag och
avtal. Sammantagna kan regeringsforslagen komma att undergriva sjilva
grunden for arbetsriittslagstiftningen och kollektivavtalssystemet. I enlig-
het med vad som yrkas i motionerna 2833, 2835 och 2837 bér riksdagen
avsla de foreslagna dndringarna av 60 § MBL och 4 kap. 7 § arbets-
tvistlagen.

Stallningstagandet innebdr att utskottet samtidigt avstyrker andrahands-
yrkandet i vpk-motion 2836 om 200-kronorsregeln m. m.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse
11. betriffande 200-kronorsregeln

att riksdagen med bifall till motioncrna 1983/84: 2833 yrkande 1,
1983/84: 2835 i motsvarande del och 1983/84:2837 yrkandena 1
och 2 i motsvarandc delar avslér dels de genom proposition 1983/
84: 165 framlagda forslagen till dndrad lydelse av 60 § lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet och 4 kap. 7 §
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister, dels motion
1983/84: 2836 yrkande 2.

11. 200-kronorsregeln (mom. 11)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pfi s. 38 borjar "’ Utskottet
anser’” och pa s. 39 slutar "7 § arbetstvistlagen’’ bort ha f6ljande lydelse:

De andringar i 60 § MBL som regeringen foreslér i syfte att forstérka den
roil de lokala 6verldggningarna har vid konflikter pa arbetsplatserna bor
genomforas liksom forslaget att inget skadestdnd som regel skall utdomas
nar en konflikt avbryts i samband med att dverldggningar av nyssnimnda
slag inleds.

Diremot kan inte godtas att man nu skall gora en modifiering av den
tidigare 200-kronorsregeln sdsom regeringen foreslagit, dvs. ge arbetsdom-
stolen mojlighet att i vissa fall Ad6ma strejkande arbetare skadestand med
hogre belopp dn 200 kr. Mot bakgrund av den réittspraxis som tillampats
'och som inneburit att hogre skadestdndsbelopp 4n 200 kr. endast domts ut i
ett mindre antal fall miste man fraga sig om regeringen dver huvud taget
avser att fa en andring till stind. Det ir att mirka att med regeringsforsla-
get kommer det liksom i dag inte att finnas nagot tak for det forhojda
skadestind som &ven i fortsdttningen skall kunna aliaggas strejkdeltagare.
Det later sig sigas att regeringsforslaget sa till vida innebir en atergéng til
den tidigare ordningen som arbetsdomstolen genom ¢n dom i ar hojt det
s. k. normalbeloppet for skadestand fran 200 till 300 kr. Det ar givetvis
tillfredsstallande att normalbéloppet Atergdr till den tidigare nivan, dvs.
200 kr., men det ir inte detta som den samlade arbetarrdrelsens kritik har
gillt under de r 200-kronorsregeln har varit forsatt ur spel utan vad man
har skjutit in sig pa ar att det 6éver huvud taget varit mojligt att utddéma
skadestand med hégre belopp én 200 kr.

Nya arbetsriattskommittén har foreslagit att 200 kr. gors till ett absolut
hogsta belopp for strejkskadestinden sdsom gillt tidigare. Det ar det
forslaget som de stora lontagarorganisationerna har anslutit sig till och som
utskottet nu foreslar att iven riksdagen skall anta.

1 vpk-motion 2836 foreslis dessutom att det skrivs in i 60 § MBL att ¢
deltagande i olovliga stridsatgirder aldrig skall kunna utgéra saklig grund
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for avskedande. Utskottet anser att den omdebatterade fragan om avske-
dande som ytterligare pafoljd for strejkande arbetstagare bor avgoras pa
det siitt som foreslds i motionen.

I utskottets hemstallan Idggs fram forslag till de dndringar i propositio-
nens lagtextférslag som betingas av vad som ovan férordats.

De redovisade stillningstagandena har som konsekvens att utskottet
avstyrker yrkandena i motionerna 2833 (c). 2835 (fp) och 2937 (m) att de

aktuella regeringsforslagen skall avslés till alla delar.

dels att utskottets hemstilian under 11 bort ha féljande lydeise:
11. betraffande 200-kronorsregeln

att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2836 yrkande 2 samt
med avslag p&d motionerna 1983/84:2833 yrkande 1. 1983/84: 2835
i motsvarande del och 1983/84:2837 yrkandena 1 och 2 i motsva-
rande delar antar dels det genom proposition 1983/84: 165 fram-
lagda férslaget till &ndrad lydelse av 4 kap. 7 § lagen (1974: 371)
om rittegangen i arbetstvister, dels det genom samma proposi-
tion framlagda forslaget till @ndrad lydelse av 60 § lagen
(1976: 580) om medbestimmandc i arbetslivet i féljande som
Reservantens forslag betecknade lydelse:

Regeringens firslag

Reservantens forslag

60 §

Om det ar skiligt kan skadesténd séattas ned eller helt falla bort.

1 mal om skadestand for arbetstagares deltagande i en olovlig stridsat-
gird skall domstolen, om arbetskonflikten dnnu pagéar och om domstolen
finner den olovlig, sa snart som majligt

1. Aliigga arbetstagarna att iterga till arbetet och

2. om det bedoms lampligt for att undanréja orsakerna till arbetskonflik-
ten, besluta att en ny 6verldggning enligt 43 § genast efter atergéng till
arbetet skall tas upp under ledning av en forlikningsman.

Arbetstagare som senast i samband med en forsta Gverliggning enligt
43 § varakugt har atergdtt till arbetet far dliggas skadestdnd bara om det

finns sirskilda skal till det.

Hogre skadestdnd #n tvahundra
kronor fér inte 3liggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsatgard. Denna begransning
géller dock inte, om arbetstagaren
underldter att folja ett dliggande
av domstolen om dtergdng till arbe-
tet och stridsdaigdrden med hinsyn
tll omstindigheterna mdste be-
traktas som scrskilt allvarlig eller
anmdrkningsvérd.

Hogre skadestind an tvahundra
kronor far inte aléggas en arbetsta-
gare for deitagande i en olovlig
stridsatgard.

Deltagande i olovlig stridsatgdrd
kan aldrig wtgdra saklig grund for
avskedande.
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12. Forbud mot innehallande av intjéinad I6n (mom. 12)

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo (m), Elver Jons-
son (fp) och Hikan Stjern}of (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar “"Utskottet
ansluter™ och slutar och 2837"" bort ha féljande lydelse:

Tanken att innehillande av intjdnad 16n vid arbetskonflikter skall goras
till foremal for lagstiftning har vid remissbehandlingen av kommittéforsla-
get avstyrkts av ett stort antal instanser, diribland arbetsdomstolen. Som
domstolen dérvid framhallit har friheten for arbetsmarknadens parter att
vidta ekonomiska stridsatgiarder nér koliektivavtal inte rader varit dnda-
malsenlig och har otvivelaktigt tjanat arbetsfredens intresse. Utskottet
delar uppfattningen i1 motionerna 2835 och 2837 att det forbud regeringen
foreslar ar ett markant avsteg fran den nyssnidmnda principen att parterna
pa eget ansvar forfogar 6ver stridsmedlen. Innehéallande av intjinad 16n ér
ett stridsmedel som tillimpats endast sparsamt. Arbetsgivarna har ocksi
forbundit sig att inte tillimpa atgarden i framtiden. Det ér darfor uppseen-
devickande att regeringen tillgriper en si drastisk atgird att for forsta
gangen ingripa mot den fria konfliktritten pd ett omridde som saknar
praktisk betydelse. Det kan dirfor ifrigasittas om inte ingreppet i den fria
konfliktréitten har stérre rackvidd an regeringen vill ge intryck av. Utskot-
tet avstyrker for den skull regeringens forslag till dndrad lydelse av 41 §
MBL.

dels att utskottets hemstéillan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande forbud mot innehdllande av intjinad lén
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2835 i motsva-
rande del och 1983/84: 2837 yrkande 1 i motsvarande del avslar
det genom propositionen framlagda forslaget till dndrad lydelse
av 41 § lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet.

13. Avdragsritt for allmiinna skadestind (mom. 13)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar '"Skatteutskot-
tet har™” och slutar '*20 § kommunalskattelagen’’ bort ha féljande lydelse: -

Skatteutskottet har avgivit begért yttrande i drendet (SkU 1983/84: 14 y).
I den till yttrandet fogade avvikande meningen (m, c. fp) uttalas att propo-
sitionen bor avslas sdvitt giller forslaget om dndring i kommunaiskattela-
gen och motionerna i motsvarande delar bifallas. Betriffande skilen for
detta stillningstagande hanvisas till bilaga 2 dar den avvikande meningen
finns intagen i sin helhet,
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Arbetsmarknadsutskottet, inom vars beredningsomrade det normalt inte
ingdr att handliigga skatteréttsliga fragor. ansluter sig till vad som anforts i
den till skatteutskottets yttrande fogade avvikande meningen och f6reslar
med hinvisning till den att riksdagen med bifall till motionerna 2833, 2834,
2835 och 2837, i féorekommande fall i aktuella delar, avslar regeringens
forslag till dndring av 20 § kommunalskattelagen.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande avdragsréit for allmdnna skadestind
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 2833 yrkande 2 i
motsvarande del, 1983/84: 2834 i motsvarande del, 1983/84: 28351
motsvarande del och 1983/84:2837 yrkande 3 i motsvarande del
avslar det genom propositionen framlagda forslaget till dndrad
. lydelse av 20 § kommunalskattelag_en (1928: 370).

14. Regeringens lagforslag i aterstiende delar (mom. 14)
under forutsittning av bifall till reservationerna 11—13

Alf Wennerfors (m), Bengt Wittbom (m), Sonja Rembo (m), Elver Jons-
son {fp) och Hakan Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 40 som borjar *'De formella™
och slutar "'tillkommen dndring’” bort ha foljande lydelse:

Till folid av de tidigare redovisade stillningstagandena avstyrks dven de
formella delarna av regeringens lagforslag (rubrik, ingress etc.)

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande regeringens lagforslag i dterstdende delar

att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84: 2833 yrkan-

dena 1—2 i motsvarande delar, 1983/84: 2834 i motsvarande del,

1983/84: 2835 i motsvarande del och 1983/84: 2837 yrkandena 1—

3 i motsvarande delar avslar forslagen till lag om andring i lagen

(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet, lag om andring i

lagen (1974:321) om riittegingen i arbetstvister och lag om 4nd-

ring i kommunalskattelagen (1928:370) i den man lagforslagen’
inte behandlats i foregdende moment.

15. Regeringens lagforslag i aterstaende delar (mom. 14)
under forutsittning av bifall till reservationerna 11 och 13
Karin Andersson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar ""De formella™
och slutar “’tillkommen 4dndring’* bort ha foljande lydelse:
Till foljd av de tidigare redovisade stéllningstagandena avstyrks dven de
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formella delarna av regeringsforslagen betriaffande iAndringarna i arbets-
tvistlagen och kommunalskattelagen.

I stdllningstagandena ingér att utskottet godtagit éindringen av 41 § MBL
men avstyrkt dndring av 60 § i samma lag. Den aktuella lagdndringen bor
trada i kraft den 1 januari 1985. Vidare bor gbras en foljdandring i lagforsla-
gets ingress.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14, betriffande regeringens lagférsiag i dterstdende delar

att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84: 2833 yrkan-
dena 1-2 i motsvarande delar, 1983/84: 2834 i motsvarande del,
1983/84: 2835 i motsvarande del och 1983/84: 2837 yrkandena 1—
3i motsvarande delar
dels avslar forslaget till lag om édndring i lagen (1974:321) om
rittegingen i arbetstvister i den mén férslaget inte behandlats i -
det fregdende,
dels avslar forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen
(1928:370) i den man forslaget inte behandlats i det foregdende.
dels antar forslaget till lag om édndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet i dterstiende delar med de dnd-
ringarna
att ingressen skall lyda: ""Hiarigenom foreskrivs att 41 § lagen
(1976: 580) om medbestammande i arbetslivet skall ha nedan
angivna lydelse.””
samt att lagen skall trida i kraft den 1 januari 1985.

16. Informella skadestind (mom. 15)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjefnlt')f(alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar *"Det arbets-

rittsliga’och pé s. 41 slutar “"behandlade delen’” bort ha foljande lydelse:

_'Vid brott mot bl. a. medbestimmandelagen och lagen om anstillnings-
skydd kan skadestind till sdval den berdrde arbetstagaren som till den
fackligha organisationen utkravas. Som anférs i motion 2029 tyder mycket
pa att utkrivandet av skadestand fran fackliga organisationers sida har fatt
en avsevird omfattning.

Lagstiftningenir allmint hallen och har karaktar av ramlagstiftning. Det
har éverlatits pa arbetsdomstolen att utveckla en praxis pa omrédet. Fler-
talet fall gors emellertid upp genom 6verenskommelse i avtal mellan ar-
betsgivaren och berord facklig organisation och nér aldrig arbetsdomsto-
Jen. Ménga ginger utkrivs skadestdnd for rent bagatellartade forscelser.
Det tas ingen hinsyn till att den arbetsréttsliga lagstiftningen ar av en
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sidan omfattning att det ar praktiskt taget omojligt-for arbetsgivaren i ett
mindre foretag att i alla situationer ha fullstindig kinnedom om alla regler.
Ofta betalar framfor allt mindre foretag hellre ett informellt skadestand dn
ger sig in 1 en omfattande och dyrbar process med de Konsekvenser en
sadan kan ha inte minst pa klimatet pa arbetsplatsen.

Det finns anledning analysera konsekvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen i fraga om skadestand och vidta sddana férandringar i lagen
att det klart kan utlidsas i vilka fall och under vilka former skadestand kan
utkrivas. Vad utskottet har anfort med tillstyrkan av motion 2029 i denna

“del bor ges regeringen till kidnna. Hérigenom tillgodoses ocksa motion
1909.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriaffande informella skadestind
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 1909 och 1983/
84:2029 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

17. Blockad av enmansforetag (mom. 16)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (c), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m). Hikan Stjernléf (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som bérjar “'Liknande
motionsyrkanden'’ och pé s. 42 slutar **och 1934 bort ha foljande lydelse:

Det har i princip 6verlatits at parterna att bestimma vilka stridsitgirder
som i olika ligen skall tillgripas. Med denna frihet foljer emellertid ett
ansvar for att en sa ingripande stridstgird som blockad stir i rimlig
proportion till de resultat man vill uppné. Utskottet menar for sin del att
blockad av enmansforetag mot den bakgrunden ar en omotiverad facklig
-stridsatgiird som bor forbjudas i MBL. Forslag hirom bor laggas fram for
riksdagen. Regeringen bor underrattas om vad utskottet har anfort med
anledning av motionerna 868, 1916, 1934 och 2029.

dels att utskottets hemstallan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande blockad av enmansféretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 868 yrkande 35,
1983/84: 1916, 1983/84: 1934 och 1983/84: 2029 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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18. Begrinsning av blockadritten i évrigt (mom. 17)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar *"Dessutom
avstyrks' och slutar "'i 6vrigt’” bort ha foljande lydelse:

Ritten att vidta fackliga stridsatgarder dr inskriven i grundlag. Aven om
denna ritt kan begrinsas genom lag. har riksdagen visat aterhallsamhet
med att tillgripa lagstiftning och hinvisat till den praxis som rader pa
arbetsmarknaden. Det har dverlatits at arbetsmarknadens parter att sjilva
genom avtal lésa uppkommande fragor pd det fackliga omradet. Denna
princip har varit en styrka for svenskt arbetsliv och en viktig forutsittning
for virt ekonomiska framatskridande. _

En forutsittning for att denna politik har kunnat bedrivas framgéangsrikt
under 1ang tid dr att det har ritt balans mellan parterna pa arbetsmarkna-
den i den meningen att en stridsatgird frin den ena partens sida har kunnat
motas med motatgirder frin den andra parten.

I ett avseende rader inte detta forhallande. namligen da facklig organisa-
tion utlyser blockad mot ett enstaka foretag. Det dr darfor ett oavvisligt
krav att fackliga organisationer inte utnyttjar blockadinstrumentet pa ett
sitt som uppfattas som stridande mot niringsfriheten eller den enskildes
fri- och rittigheter. Pa senare &r har det visat sig att fackliga organisationer
i 0kande utstrickning utnyttjar blockadinstrumentet pa ett siitt som uppfat-
tas som stétande for riattsmedvetandet.

Blockad tillampas ofta mot enmansforetagare som inte Gnskar sluta
kollektivavtal eftersom de inte har nigra anstillda. Det férekommer emel-
lertid ocksd att blockad tillimpas mot foretag som har anstillda vilka av
olika skiil inte 6nskar ansluta sig till facklig organisation och inte heller har
nagon onskan att arbetsgivaren tecknar kotlcktivavtal. Fackliga organisa-
tioners satt att i sddana fall genom blockad tilitvinga sig kollektivavtal
maste uppfattas som stridande mot de manskliga fri- och rittigheterna.

Med riitten att vidta stridsatgarder och lagstiftarens fortroende for par-
terna att sjdlva besluta om arten och omfattningen av stridsétgarder foljer
ctt ansvar for att dessa dtgirder star i rimlig proportion till det resultat man
forvintar sig att uppna. Utskottet Konstaterar med beklagande att fackliga
organisationer pd senare ar inte formatt motsvara detta ansvar. Utskottet
foreslar mot denna bakgrund att det bor uppdras at regeringen att snarast
lagga fram forslag som utéver ett forbud mot blockad av enmansforetag i
ovrigt begrinsar blockader mot foretag utan att darmed krinka arbets-
marknadens parters eljest grundlagsskyddade ritt att vidta fackliga strids-
dtgiirder. Vad utskottet hiir anfort med anledning av motion 2029 i aktuell
del bor regeringen underrittas om.

S Riksdagen [984/85. |8 saml. Nr 3
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dels att utskottets hemstéillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande begrinsning av blockadrditten i dvrigt
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2029 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

19. Negativ foreningsritt (mom. 18)

Allf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hiikan Stjernlof (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar “"Nya arbets-
rattskommittén har’” och pa s. 43 slutar “och 2393 bort ha féljande
lydelsc:

Den positiva foreningsritten, dvs. ritten att fritt ansluta sig till och
tillhora en forening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde
som anfdrs i motion 2029 vara en sjilvklarhet att med ritten att tillhéra en
forening féljer ritten att slippa tillhora en forening. Sa har ocksd forenings-
ritten tolkats i ett uttalande av Europakommissionen.

[ Sverige dr dock rétten att std utanfor en forening ingen sgilvklarhet. |
samband med fackliga blockader ser sig fackliga organisﬁtioner salunda
oforhindrade att genom mycket langtgiende atgirder férséka tvinga in
arbetstagare i de fackliga organisationerna. Atgiirder som kan betecknas
som svartlistning av icke medlemmar férekommer ocksa.

Inforandet av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt utskot-
tets mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebiir ett otillbor-
ligt ingrepp i den enskildes integritet och ett brott mot de medborgerliga fri-
och rattigheterna. .

Riitten till arbete liksom den enskildes lagstadgade réttigheter pit arbets-
platsen far aldrig goras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren éir
mediem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet ir den enskildes
angcligenhet.

For att garantera den enskildes frihet att sjilv viilja cller avsta frin
medlemskap i en facklig organisation bér som foreslas i motion 2029 den
negativa foreningsriitten skrivas in i medbestiimmandelagen.

For att ytterligare garantera den enskildes fri- och riittigheter mot starka
organisationer bor den negativa foreningsritten grundlagfistas. Detta yr-
kandc bereds av konstitutionsutskottet. Det anférda innebiir att utskottet
tillstyrker aktuella delar av motionerna 366. 1917, 2029 och 2393, Regering-
en bor underrittas om utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriftande negativ foreningsrdtt
att riksdagen med bifall till motioncrna 1983/84: 366, 1983/
84: 1917, 1983/84:2029 yrkande S och 1983/84:2393 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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20. Arbetsdomstolen (mom. 20)

Alf Wennerfors. Bengt Witthom. Sonja Rembo och Hitkan Stjernléf (atha
mj anser

dels att den del av utskottets vitrande pi s. 44 som borjar " Utskottet
har'™ och slutar “"bida motionsyrkandena™ bort ha foljande lvdelse:

Arbetsdomstolen har alltsedan sin tillkomst varit en partssammansatt
domstol. Dess uppgift var friin birjan att avgora tvister om tolkning och
tillimpning av kollektivavtal, Domstolen har i sin domande verksamhet
ocksd att ta stitlning till enskildas forhillanden péd arbetsplatserna. I hog
grad har detta kommit att bli fallet som en f6ljd av 1970-talets arbetsriitts.
liga lagstiftning, sirskilt lagen om anstillningsskydd.

I denna foriindrade situation finns det skil att uttrycka starka betiinklig-
heter mot att en partssammansatt domstol avgér mél som ror forhillanden
mellan en enskild och nagon av eller bida de parter som iir representerade
domstolen. Problemet accentueras av att domstolens domar inte kan
overklagas. Mot denna bakgrund instimmer utskottet 1 vad som siigs i
motion 2029 att det finns skiil att utreda formerna for att éverfora arbets-
rittsliga tvister som giiller enskilda arbetstagares forhdllanden fréin arbets-
domstolen till de allmiinna domstolarna. Dessa domstolar handliigger re-
dan sidana tvister i viss omfattning och ir siledes inte friimmande for
riittsomritdet. Man fir pa detta siitt en enhetlig handliggning av de mél det
hir giller och samtidigt reguliira mdjligheter till éverprovning i hogre
instanser. Biida faktorerna bor vara till gagn for den enskildes riitts-
trygghet.

Utskottet foreskir att riksdagen ger sin anslutning till vad ovan anférts
om en utredning om oéverforing av arbetsriittsliga mil till de allmiinna
domstolarna och underriittar regeringen hiirom.

dels att utskottets hemstéillan under 20 bort ha foljande lvdelse:
20. betriiffande arbetsdomstolen
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 1963 och 1983/
84:2029 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

21. Arbetsdomstolen (imom. 20 — motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s, 44
som borjar “"Utskottet har™ och slutar “"bada motionsyrkandena’ bort ha
foljande lydelse:

Genomforandet av vpk:s program for demokratiska rittigheter for fack-
foreningarna gor att behovet av rittskipning inom arbetsriitten kommer att
minska. Arbetsdomstolen kan avvecklas och den kvarvarande démande
verksamheten gverforas till de allméinna domstolarna som ett led i pro-
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grammcts genomforande. Forslagen i moderatmotionerna 1963 och 2029
om en partiell avveckling av arbetsdomstolens domande uppgifter har
andra utgdngspunkter och bor sdlunda limnas utan atgird.

22. Arbetstagarhegreppet (mom. 21)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof (alla.
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar " Av de”” och
p& s. 45 slutar *'riksdagens sida’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 2029 av Alf Wennerfors m. fl.
(m) att det gors en samlad 6versyn av arbetstagarbegreppet. Detta ir av
central betydelse for tillimpningen av den arbetsriittsliga lagstiftningen
och de fackliga organisationernas verksamhct men har ocksé stor riickvidd
utanfér arbetsritten. Av siirskilt stor betydelse ir arbetstagarbegreppet
inom skattelagstiftningen, dér oklara regler kan fa alivarliga konsekvenser
for den enskilde, liksom inom civilritten. Det dr viisentligt att entydiga
regler finns fér bedémningen av huruvida en person &r att betrakta som
anstalld eller foretagare. Det férekommer att en person i ett avseende
betraktas som foretagare, i ett annat avseende betraktas som anstiilld.

Vid den féreslagna 6versynen blir det mgjligt att utnyttja det nya materi-
al som framkommer genom socialavgiftsutredningens kommande forslag
till grinsdragningen mellan arbetstagare och sjilvstindiga foretagare inom
avgifts- och killskattesystemet.

I motion 2029 ges en rad exempel pa problem som aktualiserat den nu
foreslagna oversynen av arbetstagarbegreppet, bl.a. att cn alltfér sniv
tolkning av begreppet f. n. begrinsar det utrymme som borde kunna ges it
frivilliga insatser inom den offentliga sektorn och inom ideella organisatio-
ner. Med det utredningsinitiativ som nu forordats tillgodoses syftet med
motion 2123 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) i vilken forordas ett okat
utrymme for frivilliga insatser av angivna slag. Motionen bor dirigenom
kunna limnas utan atgird.

Vad utskottet anfort i anslutning till motion 2029 bér bringas till rege-
ringens kiinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande arbetstagarbegreppet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2029 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sirskilda yttranden

1. Information och forhandlingar i mindre foretag (mom. 4)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Medbestimmandet pé lokal nivit dr en av de friigor som behandlats i nya
arbetsrattskommitténs betinkande MBL i utveckling. Kommittén har hiin-
visat till att man i de olika medbestimmandeavtalen, exempelvis utveck-
lingsavtalet SAF—LO-PTK, tilldelat den lokala forankringen av medbe-
stimmandct en betydande roll. Med hiinvisning bl. a. hirtill avrider kom-
mittén frian att man gir in och med lagstiftning faststiller att de anstiildas
medbestimmande skall utdvas i en viss form eller genom nagot visst slag
av represcentation eller liknande., Sisom ledamot av kommittén har jug
kunnat ansluta mig till dessa slutsatser, och jag finner inte skil att i detta
sammanhang frintrida min uppfattning.

2, Personalrepresentation i statliga myndigheters styrelser (mom. 6)

Alf Wennerfors (m), Karin Andersson (¢), Bengt Wittbom (m), Sonja
Rembo (m), Héikan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢)
anfor:

] motionerna 1907 och 2029 ifrigasitts de statsanstilldas ritt att ha
personalforetridare i myndigheternas styrelser. Vid utskottsbehandlingen
av motionerna har vi avstitt frin att reservera oss med hiinsyn till vad som
upplysts om verksledningskommitiéns uppdrag att se dver personalfére-
triidarnas stéillning | samband med att kommittén fullgor sitt huvuduppdrag
som ir att finna dndamélsenliga former for myndigheternas ledning.

Det framgir uttryckligen av dircktiven att kommittén skall préva per-
sonalforetriidarnas stillning mot bakgrunden av den foriindrade situation i
foretagsdemokratiskt hinscende som intridde med genomférandet av
medbestimmandereformen och dess tonvikt pa medinflytande genom for-
handlingar. Vi utgér frian att kommittén vid behandlingen av personalfore-
tridarfrigan kommer in pd de eftektivitetsaspekter som anmiler sig i
sammanhanget och inte minst pa den genom de bida motionerna aktualise-
rade principfrigan om nédviindigheten av att begriinsa de anstéilldas infly-
tande i offentliga organ av hiinsyn till den politiska demokratins krav.

3. Blockad av enmansfiretag (mom. 16)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Arbetsmarknadsparternas frihet att tillgripa stridsatgéirder frutsitter att
dessa atgarder i form av strejk, lockout och blockad anvinds pd ett
ansvarsfullt satt. S3 sker ocksd normalt. Det har férekommit blockader
mot enmans- och familjeféretag vilket innebar att man pa fackligt hill
6 Riksdagen 1984/85. 18 sumi. Nr 3
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tillgrep stridsiitgiirder som inte stod i1 rimlig proportion till de resultat man
vill uppni. Nigra sidana blockader torde nu inte pigid. men skulle de
inledas pé nytt fir man enligt min mening dverviga inskridande genom
lagstiftning.

4. Negativ foreningsritt (mom. 18)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hikan Stjernlof (alla
m) anfor:

P 5. 24 redovisas ctt avgorande av hogsta domstolen, enligt vilket en
skiljemannaklausul i ett facktorbunds stadgar skulle limnas utan avseen-
de. Enligt var mening borde det av texten dven ha framgatt att hogsta
domstolen ansag att skijemannaklausulens utformning ingav allvarliga
betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt,

5, Ideella insatser i offentlig sektor m. m. (mom. 22)

Elver Jonsson (fp) anfor:

Vid behandlingen i detta betiinkande av forslag om begrinsningar av de
anstillldas och deras organisationers inflytande-i den politiska beslutspro-
cessen torde det inte rida nigra meningsskiljaktigheter om de anstilldas
ritt till medinflytande nir det giller frigor som direkt berér den egna
arbetsplatsen. Medverkan av anhoriga pa virdinrittningar, av forildrar pi
daghem och av elever i friga om skolunderhill ir exempel pa insatser som
direkt berdr de redan anstiilldas situation pé resp. arbetsplatser, och det ir
Jdarfor rimligt att hithérande frigor i forsta hand loses genom forhandlingar
och avtal med berorda personalorganisationer. Det fir dirvid forutsiittas
att man éven frin fackligt hill med hinsyn till de av utskottet gjorda
uttalandena ser positivt pi att personligt engagemang och ideclla insatser
bereds vidgat utrymme inom den offentliga sektorn.
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Bilaga 1

Lagforslagen i proposition 1983/84: 165

1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 41 och 60 §§ lagen (1976: 580) om medbestim-
mande i arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §

Arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal far icke
vidtaga eller deltaga i arbetsinstallelse (lockout eller strejk), blockad, boj-
kott eller annan diarmed jamforlig stridsitgiard, om avtalet har ingétts av
organisation och denna ej i behorig ordning har beslutat &tgarden, om
atgarden strider mot bestammelse om fredsplikt i kollektivavtal eller om
atgarden har till iandamal
. 1. att utéva patryckning i tvist om kollektivavtals giltighet, bestind eller
ratta innebord eller i tvist huruvida visst forfarande strider mot avtalet eller
mot denna lag,

2. att &stadkomma dndring i avtalet,

3. att genomfora bestimmelse, som ar avsedd att tillimpas sedan avtalet
har upphort att gilla, eller

4. att stddja annan, nar denne icke sjilv far vidtaga stridsatgard.

Forsta stycket utgor ej hinder for arbetstagarorganisation att i behorig
ordning besluta blockad for att utverka betalning av klar och forfallen
fordran pa 16n eller p& annan ersittning for utfort arbete.

Oavsett om kollektivavtal gdller
fdr en arbetsgivare inte sdsom
stridsatgdrd eller som ett led i en
stridsdtgdrd hdlla inne lon eller an-
nan ersdttning for utfort arbete
som har forfallit 4ll betalning. Sa-
som olovlig stridsdtgdrd betraktas
ocksd att arbetsgivaren hdller inne
till betalning forfallen lon eller an-
nan ersdttning for utfort arbete
med anledning av att arbetstagar-
na deltar i strejk eller annan strids-
drgird.

60 §

Ar ndgon skadestdndsskyldig enligt Om det ir skaligt kan skadestand
denna lag, kan skadestdndets be-  sdttas ned eller helt falla bort.
lopp nedsdttas i forhallande till vad

som annars skulle ha utgatt, om det

dr skiligt med hdnsyn till den ska-

devdllandes ringa skuld, den skade-

lidandes forhdllande i avseende pad

tvisten, skadans storlek i jamforel-

se med den skadevdllandes till-
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Nuvarande Iydelse

gdngar eller omstindigheterna i

ovrigr. Fullstindiy befrielse frdn
skadestandsskyldighet kan ocksd
medges.

Vid bedomande enligt  forsta
stycketr av arbetstagares skade-
stdndsskyldighet for deltugande |
olovlig stridsdrgard skall sédrskild
hdnsyn tagas till omstindigheter,
som har framkommit vid overligg-
" ning enligt 43§, och verkningarna
av overliggningen.

Foreslugen Ivdelse

1 mdl om skadestind for arbets-
tagares deltagande | en olovlig
stridsdrgdrd skall domstolen, om
arbetskonflikten dnnu pdgdr och
om domstolen finner den olovlig, sd
snart som mojligt '

1. dlagga arbetstagarna ati drer-
ea till arbetet och

2. om det bedims lampligt for att
undunroju orsakerna till arbetskon-
Hikten, besluta art en ny overligg-
ning enligr 43§ genast efter dter-
gdng till arberet skall tas upp under
ledning av en forlikningsman.

Arberstagare som senast i sam-
band med en forsta dverlaggning
enligt 43 § varaktigt har drergarnt till
arbeter  far dlaggas skadestdnd
bara om det finns scrskilda skl till
det.

Hogre skadestdnd dn tvahundra
kronor fdr inte dldggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsargdard. Denna begransning
galler dock inte, om arbetstagaren
underldrer an folju et dliggande
av domstolen om drergdng till arbe-
tet och stridsdtgdirden med hinsyn
till omsidandigheterna miste  be-
rrakras som sdrskile alivarlig eller
anmdrkningsvdrd.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1984. De nya bestimmeiserna i 60 §
tillampas nar skadestandsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttridan-
det. I annat fall titlampas 603§ i dess aldre lydelse.
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2 Forslag till
I.ag om éndring i lagen (1974: 371) om rittegangen i arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7§ lagen (1974:371) om rittegingen i
arbetstvister' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4 kap.

78§
Talan fir ej upptagas till provning av arbetsdomstolen forrian forhand-
ling, som kan pdkallas enligt lagen (1976: S80) om medbestimmande i
arbetslivet eller som anges i kollektivavtal. har agt rum rorande tvistefra-

gan.

Forsta stycket giller icke talan
enligt 31§ forsta eller tredje stycket
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet och ej heller
tvist huruvida stridsatgird vidtagits
i strid mot lag eller kollektivavtal
eller tvist om péfoljd for sadan at-
gird. Har i fall som avses i 43§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet Gverlaggnings-
skyldighet ej fullgjorts, far arbets-
domstolen dock ej) prova tvisten
forran s skett.

Utan hinder av forsta och andra
styckena far talan upptagas till
provning, om i malet framstilles
yrkande om foérordnande for tiden
intill dess lagakraftigande dom el-
ler beslut foreligger i milet. Sedan
sddant vrkande provats, skall malet
forklaras vilande i avbidan pa att
forhandling eller Overliaggning ro-
rande tvistefragan enligt forsta eller
andra stycket slutforts. Innan sa-
dan forhandling eller dverliggning
slutforts far malet icke slutligt pro-
vas.

Forsta stycket giller icke talan
enligt 31 § forsta eller tredje stycket
lagen om medbestimmande i ar-
betslivet och ¢j heller tvist huruvida
stridsatgard vidtagits i strid mot lag
eller kollektivavtal eller tvist om
pafolyd for sddan &tgird. Har i fall
som avses i 43 eller 60§ lagen om
medbestimmande §  arbetslivet
Overliggningsskyldighet e full-
gjorts, far arbetsdomstolen dock ej
prova tvisten forrin sd skett.

Utan hinder av forsta och andra
styckena far talan upptagas till
provning, sdvirtr galler frdga om
forordnande for tiden intill dess la-
gakraftigande dom eller beslut f5-
religger i milet. Sedan en sddan
provning har skett, skall malet for-
kiaras vilande i avbidan pd att for-
handling eller éverliaggning rorande
tvistefragan enligt forsta eller andra
stycket stutforts. Innan siddan for-
handling eller Overliggning slut-
forts far malet icke slutligt provas.

Har forhandling eller 6verliggning som avses i1 forsta eller andra stycket
ej agt rum, fir talan @nda upptagas till prévning, om mot firhandlingen
eller dverlaggningen forelegat hinder. som icke berott av kiranden. .

Denna lag trader i kraft den | juli 1984.

: {.agen omtryekt 1977: 530.
= Senaste lvdelse 1976: 581
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3 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Vid berikningen av inkomsten frin sarskild forvirvskalla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forviarvande och bibe-
hillande avriknas frin samtliga intakter i pengar eller pengars varde (brui-
tointdkt), som har influtit i forvarvskillan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag, som inte utgor sddan omkostnad, dnda skall avriknas i
vissa fall och inridknas i bruttointikt hos mottagaren framgar av 43§ 3
mom.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, si-
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understéd eller
_ ddarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushail;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande biar och svampar till
den del kostnaderna inte Overstiger de intikter som ir skattefria enligt
19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjalv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet;

svenska allmdnna skatter,;

kapitalavbetalning pa skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349);

avgift enligt lagen (1972: 435) om 6verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m.;

avgift enligt 99 a § utlanningsiagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd, som grundas pé la-
gen (1976:580) om medbestim-
mande i .arbetslivet eller annan lag
som gdller forhdllandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, ndr
skadestdndet avser annat in eko-
nomisk skada;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegdngsbalken;

belopp. for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: [006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

! Senaste lvdelse 1984: 497,
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avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift:

kontrollavgift enligt lagen (1984: 31R) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering:

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om &tgirder mot vatten-
férorening fran fartyg; :

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- cller utférsel av varor:

ranta pa lanat kapital till den del rintan tiacks av sidant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalférlust m. m. i vidare mén an som far ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Den nya bestimmelsen tillimpas
nir skadestidndsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttridandet.

Anmdirkning: Propositionens lagtext har savitt giller nuvarande lydelse
korrigerats med beaktande av att 20 § efter propositionens avliimnande till
riksdagen har fatt iindrad lydelse friin den 1 juli 1984 genom SFS 1984: 497,
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Bilaga 2
Skatteutskottets yttrande
1983/84:14 y

om avdrag for s. k. allminna skadestand for sidosittande av
arbetsrittsliga regler (prop. 1983/84:165).

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille yttra sig over
ett i proposition 1983/84:165 framlagt férslag om dndring i kommunalskatte-
lagen (KL) jimte eventuella motioner. Skatteutskottet fAir med anledning
hirav anféra féljande.

Forslaget i propositionen innebar bl. a. att ritten att géra avdrag for s. k.
allmidnna skadestind for asidosattande av arbetsrattsliga regler upphér.

I motionerna 2833 av Arne Fransson m. fl. (¢), 2834 av Erik Hovhammar
m. fl. (m, c, fp), 2835 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) och 2837 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Enligt 20 § forsta stycket kommunalskattelagen (KL) skall vid berikning
av inkomsten fréan sirskild forvarvskalla fran bruttointiakterna i forvarvskal-
lan avriknas alla omkostnader under beskattningsiret for intikternas
forvarvande och bibehallande.

Denna huvudregel kompletteras i andra stycket av samma lagrum och i
anvisningarna med bestimmelser om vilka kostnader som inte ar avdragsgilla
vid taxeringen. Till sAdana kostnader riknas - forutom den skattskyldiges
levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter — bl. a. avgifter som utgér
enligt lagen om péfoljder och ingripande vid olovligt byggande m. m.,
avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift och avgifter enligt fagen om
overlastavgift. Detsamma giller restavgifter, skattetilligg, férseningsavgif-
ter och indrivningsavgifter till det allmdnna. Inte heller béter och viten ar
avdragsgilla vid inkomstberikningen. Dessa bada péfoljder finns inte
uppriknade bland de sirskilt angivna, icke avdragsgilla kostnaderna i 20 §
men anses — liksom dessa — utgora rent personliga utgifter for vilka avdrag
inte kan erhdllas. Det bor understrykas att avdragsforbudet giller aven om
det brott eller den forseelse som foranlett kostnaden resulterat i skattepliktig
intékt eller kan sigas ha utgjbrt en normal foreteelse i rorelse.

Advokat-, rittegdngs- och liknande kostnader dr avdragsgilla endast om
de utgdr kostnader for att forvarva eller bibehalla skattepliktiga intikter eller
for att nedbringa avdragsgilla kostnader. Kostnader for tvist om forvarvskal-
la ar saledes inte avdragsgilla.

Skadestand pa grund av avtalsbrott har i praxis ansetts utgéra driftkostnad
i praktiskt taget varje fall dar skadestandet utgétt pA grund av brott mot ett i
forvarvsverksamheten ingnget avtal.

Huvudsyftet med det allminna skadestandet i det arbetsrittsliga sank-
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tionssystemet ar att uppratthalla respekten for lag och avtal. Fran arbetsratts-
lig synpunkt ar det enligt utskottets mening visentligt att skadestdndssank-
tionen fir en sAdan utformning att detta syfte kan tillgodoses.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte kan anses
utgéra ett normalt led i en arbetsgivares fOrvirvsverksamhet att denne
asidositter de skyldigheter han enligt arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal
har mot de fackliga organisationerna och de anstallda. Aven om det allmanna
skadestandet trots allt skulle ha karaktar av driftkostnad finner utskottet
starka skdl tala mot att kostnader av forevarande art ar avdragsgilla i
forvarvsverksamhet. Skadestindets preventiva funktion jamstaller det enligt
utskottets mening med boéter och viten och kan for Gvrigt sdgas vara av
samma slag som flera av de avgifter vilka enligt 20 § KL utgér icke avdragsgill
kostnad i forvarvskalla. Utskottet vill silunda erinra om att exempeivis
overlastavgift och avgift som paforts enligt lagen om paféljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m. m. enligt ndmnda forfattningsrum inte ar
avdragsgilla vid taxering, och detta avdragsférbud giller dven om den
forseelse som foranlett kostnaden resulterat i en skattepliktig intakt i
forvarvsverksamheten eller kan sagas ha utgjort en normal foreteelse i
densamma.

Skatteutskottet anser sdledes att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
forslaget om andring i KL och avstyrka motionerna i motsvarande del.

I propositionen foreslas en andring i 20 § KL. Utskottet vill erinra om att
indringar i samma forfattningsrum aktualiserats ocksd i den till skatteutskot-
tet lamnade propositionen 1983/84:192, behandlad i utskottets betinkande
SkU 1983/84: 46.

Stockholm den 3 maj 1984

P34 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forsiund
(s), Karl Bj6érzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh
(s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och G6ran
Riegnell (m)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c), Karl
Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och G6ran Riegnell (m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar med "Huvudsyftet
med” och slutar med "motsvarande del” bort ha féljande lydelse:  *

En mycket betydande majoritet av regeringsratten in pleno (20 roster mot
4) har i dom meddelad i februari 1980 beslutat att skadestind som en
arbetsgivare utgivit till arbetstagarorganisation for sidosittande av férhand-
lingsskyldighet enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet skall anses
utgdra driftkostnad i arbetsgivarens rorelse.

Genom detta avgérande har siledes fastslagits att utgivandet av skadestan-
det haft direkt samband med rérelseintikternas forvirvande och bibehél-
lande.

Frégan giiller dAi vad mén skadestandets preventiva syfte bor foranleda att
det skall anses utgdra en icke avdragsgill kostnad i forvirvskilla. Ett sAdant
betraktelsesatt forefaller utskottet foga tilltalande. Arbetsrattsliga regler
aterfinns i dag i tolv olika lagar diaribland MBL och semesterlagen.
Bestimmelserna ar i stor utstrickning bade sviroverskadliga och svartolkade
och det kan knappast sigas ligga nigot onormalt eller orimligt i att en
arbetsgivare nagon ging omedvetet bryter mot lagar eller kollektivavtal. |
riattspraxis har ocksé skadestand ansetts utgora driftkostnad i praktiskt taget
samtliga fall, dar skadestindet utgétt pa grund av brott mot ett i verksamhe-
ten ingénget avtal.

Utskottet anser sdledes i likhet med regeringsrittens majoritet att allmént
skadestand for asidosittande av arbetsrittsliga regler dven i fortsdttningen
bor utgora avdragsgill omkostnad i en arbetsgivares rérelse och detta si
mycket mer som det vid beddmningen av ett sidant skadestands storlek finns
mojlighet for domstolen att viga in ocksa skattemissiga konsekvenser.

Skatteutskottet vill avslutningsvis erinra om att en huvudprincip vid
beskattningen ir att belopp som ir skattepliktigt for mottagaren ocksa skall
vara avdragsgillt for utgivaren av beloppet. Som riksskatteverket (RSV)
papekat i sitt remissvar betyder ett bifall till propositionen att man bryter
denna kongruens i systemet. RSV avstyrker ocksd i sitt yttrande bestimt
forslaget att sirskilja just arbetsrittsliga skadestind fran dvriga skadestand.
Enligt RSV:s uppfattning finns det tviirtom anledning att vara forsiktig med
att fringd vedertagna regler.

Skatteutskottet anser siledes att propositionen bdr avslas sdvitt giller
forslaget om édndring i KL och motionerna i motsvarande del bifallas.
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