AU 1984/85:21

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:21
om sysselsattningsskapande atgirder (prop. 1984/85:150)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas den till proposition 1984/85: 150 fogade bilagan
2:2 (arbetsmarknadsdepartementet) samt tre med anledning av propositio-
nen i denna del viickta motioner. _ '

Inledningsvis gors en beddmning av sysselsiittningsutvecklingen och
darmed av férutsiattningarna for arbetsmarknadspolitiken under nista
budgetir. I den fragan forcligger divergerande uppfattningarmeden férm, ¢
och fp gemensam reservation.

De forslag som liggs fram i propositionen galler framfor allt byggarbets-
marknaden samt tcknikerbristen och vissa utbildningsitgéirder. Utskottet
bitrider regeringens forslag. bl. a. att bidrag till hemresor och starthjélp med
2 000 kr. skall kunna ges till langpendlande byggnadsarbetare i skogslanen
samt, pa utbildningssidan, att 16 milj. kr. avsiitts till fortsatt kursverksamhet
pa dataomradet for korttidsutbildade. Moderata samlingspartiet anmaler i
reservationer annan uppfattning betriffande forslagen i dessa avsnitt.

I propositionen redovisas vidare en inventering av vissa problem kring
langtidsarbetslosheten. Nagra forslag till atgiirder presenteras ¢j. och
framstallningen foranleder inte heller nagot initiativ fran utskottets sida.

Med anledning av motionerna behandlas ett forslag fran vpk att forstirka
anslaget till Sysselsattningsskapande dtgérder for nista budgetar med 1 750
milj. kr. Forslaget avstyrks, och vpk reserverar sig. 1 en motion frin
utskottets folkpartiforetridare aktualiseras frigor om sirskilda ungdomsav-
tal, larlingsutbildning och l6nebidragen for arbetshandikappade. Utskottet
anser att forslagen inte bor teda till ndgon dtgdrd. vilket féranlett reservatio-
ner och sérskilda yttranden.

Propositionen

I den aktuella bilagan till propositionen foreslar regeringen efter foredrag-
ning av statsridet Leijon att riksdagen skall '

dels godkinna vad som forordats i friga om manadsresor och starthjiip till
byggnadsurbetare, ' '

dels till Arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1985/86 under tionde
huvudtiteln utdver i proposition 1984/85: 100 bilaga 12 upptagna medel anvisa
ett reservationsanslag av 8 000 000 kr.,

dels till Kostnader for ny organisation for den sirskilt anordnade arbets-
marknadsutbildningen m. m. for budgetiret 1985/86 under tionde huvudti-
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teln utéver 1 proposition 1984/85:100 bilaga 12 upptagna medel anvisa ett

forslagsanslag av 8 000 000 kr. i
Det i samma bilaga framlagda forslaget till andring i lagen (1981:691) om

socialavgifter har dverlimnats for behandling i socialférsikringsutskottet.

Motionerna

1984/85:3203 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas
8. att riksdagen utoéver vad som tidigare anvisats till Sysselsdttningsska-
pande atgirder for budgetiret 1985/86 anvisar 1 750 000 000 kr.
Motionen behandlas i 6vriga delar av andra utskott.

1984/85:3211 av Elver Jonsson (fp) och tredje vice talman Karl Erik Eriksson
(fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

1. att teknikerutbildningen prioriteras starkare for att undvika s.k.
flaskhalsproblem,

2. att en 6kad och forstarkt larlingsutbildning férverkligas,

3. att de sirskilda l6nebidragen utdkas,

4. attlénebidraget till handikappade battre sitts i relation till handikappet
i enlighet med vad som anférts i motionen,

5. attregeringen engageras i arbetet for sirskilda ungdomsavtal i avsikt att
underlitta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden.

1984/85:3212 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende tidigarelaggning av offentliga investeringar.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors anghende “kontakt- och uppsokarverksamhet for arbetslo-
sa byggnadsarbetare™, )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende atgérder f6r att bereda arbete it arbetshandikap-
pade byggnadsarbetare,

4. att riksdagen skall avsla de av regeringen féreslagna reglerna for
ménadsresor och starthjilp till byggnadsarbetare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférs angdende arbetsmarknadsutbildning i foretag,

6. att riksdagen hos regeringen begir redovisning av effekterna av
rekryteringsstidet. '
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Utskottet

Utskottet har i betinkandet AU 1984/85:11 med anledning av forslagen i
proposition 1984/85:100 och anslutande motioner tagit stillning till inrikt-
ningen av och medelsbehovet for arbetsmarknadspolitiken under niista
budgetar. I samband darmed redovisade utskottet sin syn pd utvecklingen pa
arbetsmarknaden. 1 dessa fragor framkom vid drendeberedningen skiftande
bedémningar pé en rad olika punkter, vilket manifesterades i ett mycket stort
antal reservationer till betinkandet. '

I detta drende har utskottet att prova arbetsmarknadsdepartementets
bilaga till drets kompletteringsproposition samt tre till bilagan anslutande
motioner. Till grund for propositionen ligger en av arbetsmarknadsstyrelsen.
(AMS) den 22 mars 1985 avgiven framstillning till regeringen. De fragor som
tas upp galler bl. a. byggarbetsmarknaden. teknikerbristen, langtidsarbets-
l6sheten samt vissa utbildnings- och ungdomsfrigor. Genom motionerna
aktualiseras dirjamte bl. a. insatser genom sysselsattningsskapande atgérder
och {dnebidragen.

Med anledning av vad som sdgs i propositionen och i motioncrna
behandlar utskottet forst forutsdttningarna for arbetsmarknadspolitiken
under budgetiret 1985/86.

Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under nista budgetar

Denna fraga har som ovan antytts behandlats av utskottet i betinkandet
AU 1984/85:11 (s. 22-26 samt res. 1 av m, c, fp och 2 av vpk).

Arbetsmarknadsministern anfér § den nu féreliggande propositionen att
den bild som tecknades i arets budgetproposition av utvecklingen pa
arbetsmarknaden under f6rra dret nu framtrader med klarare konturer. Den
bedémning som kan géras betriaffande ar 1985 indikerar dnnu tydligare in for
nagra manader sedan att produktion och sysselsittning kommer att 6ka
vasentligt dven 1 ar. En avgorande forutsattning for fortsatt tillvaxt ar att
kostnadsutvecklingen kan begransas. Vidare anfors att sysselsiittningsok-
ningen vantas fortsitta under ar 1985. Merparten av tillvixten forutses ske
inom néringslivet. Ngon sysselsittningsékning véntas dven i kommunerna.
Arbetskraftsutbudet viixte snabbt under andra halvéret 1984, och 6kningen
av arbetssokande kan fortga annu nagon tid. Men sammantaget finns det skal
att utgé frin att efterfrigan pa arbetskraft under ar 1985 kommer att vara sa
betydande att arbetslosheten kan minska ytterligare. Arbetsmarknadsminis-
tern tilldgger att &ven om utsikterna for den narmaste tiden ger anledning till
viss tillforsikt s finns det ett antal osdkerhetsmoment. Darf6r dr det svart att
bedéma behovet av ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser for hela
budgetéret 1985/86. .

Till detta skall fogas att arbetsmarknadsministern i ett inledande avsnitt i
propositionen gdr en internationell jamférelse, varav framgar att arbetslos-
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heten i Sverige dr betvdligt lagre én i de flesta andra industrialiscrade fander.
Skillnaderna mot dessa linder blir annu tydligare om man ser till ungdomsar-
betslosheten och langtidsarbetsidsheten. Sysselsattningen nidde under &r
1984 den hogsta nivd som nigonsin registrerats i Sverige och ir hogre in i
nigot annat industrilund. Arbetsmarknadsministern betonar att Sverige i
detta avseende behdller sin tatposition dven om de sysselsattningsskapande
atgiirderna exkluderas.

Propositionens liigesbcskri\:'ning betecknas i motionerna 3212 av Alf
Wennerfors m. fl. (m) och 3211 av Elver Jonsson (fp) och tredje vice talman
Karl Erik Eriksson (fp) som en omfattande skénmélning. Arbetsmarknadssi-
tuationen uppvisar stora brister. Aven viinsterpartict kommunisterna gor
invandningar i sin partimotion 3203. . '

I motion 3212 (m) siigs bl. a. att cn analys av arbetsmarknadsutvecklingen
efter det socialdemokratiska regeringstilltradet tydligt visar att arbetsloshets-
problemen har forvirrats trots den uppitgiende industrikonjunkturen,
Sverige iirinte, som det gérs géllande i propositionen. pa ritt viig, utan det iir
en anmirkningsvart dalig utveckling som har dgt rum. Visserligen &r
arbetslosheten Ligre dn for ett ar sedan, men den ar fortfarande betydligt
hogre dn samma tid &r 1982. Aven i andra avscenden kan regeringens
framstilllning 1 propositionen ifragasittas. Nir det giller politikens inriktning
hinvisar motionarerna till forslagen i motion 1984/85:900 frin allminna
motionstiden om savill den allminna.ekonomiska politiken som arbetsmark-
nadspolitiken samt till partimotion 1984/85:3201 om den ckonomiska
politiken.

Liknande synpunkter anfors i motion 3211 (fp). Det siigs i denna motion
att arbetsmarknadsliget dven har ljusa sidor, bl. a. att fler én tidigare har
fdrvarvsarbete. men till bristerna hor en cxceptibncll byggarbetsldshet,
problemen for de langtidsarbetslésa och att fler in nagonsin star utanfor den
ordinare arbetsmarknaden. Allt tyder pa att det dr en besviirande arbets-
marknadssituation som forestar.

Vansterpartict kommunisterna invinder i motion 3203 att arbetslosheten
nu ir hogre dn nigot ar under 1970-talet och att inflationen ar hogre an i
jimforbara lander. Det finns ingen stabil grund for fortsatt uppsving. én
mindre for stabil tillvixt och rittvis fordelning av levnadsstandarden. Aven
om Sverige med hinsyn till arbetslosheten intar ett gynnsamt lage jamfort
med de flesta dvriga kapitalistiska ldnder sd ar de uppnddda resultaten inte
tillréickliga och kan dessutom latt ga forlorade.

Den bedomning av sysselsittningsutvecklingen som gors 1 propositionen
sammanfaller med den summering av arbetsmarknadsliget som utskottet
gjorde tidigare i dct ovannidmnda betinkandct AU 11, nimligen att
sysselsdttningstillviixten sannolikt kommer att fortsdtta under ar 1985.
Samtidigt kommer som en t6ljd av férindringar i dlderstérdelningen utbudet
av arbetskraft att 6ka. For att ytterligare reducera arbgtsloshetgn fordras att
den arbetsmarknadspolitiska beredskapen halls pa en hog niva. Aven om
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utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden i ménga avseenden har varit
gynnsam, sett i ett internationellt perspektiv, s ligger arbetsléshetsnivin
efter vara mir alltfér hogt, och langtidsarbetslosheten har inte kunnat
nedbringas i en omfattning som &r 6nskvird. Utskottet delar arbetsmark-
nadsministerns uppfattning att den helt centrala uppgiften for arbetsmark-
nadspolitiken under budgetdret 1985/86 maste vara att fullfélja insatserna for
att reducera savil den totala arbetslosheten som lingtidsarbetslosheten. Med
erinran om att arbete at atla ir det dvergripande mélet tor den ekonomiska
politiken fOreslds att riksdagen, med anslutning till vad som anférs i
propositionen i férevarande del och med avvisande av motionerna 3203, 3211
och 3212 i motsvarande delar, godkinner vad utskottet nu ytterligare anfort
om forutsiittningarna for arbetsmarknadspolitiken under nésta budgetér.

Ytterligare medel till sysselsittningsskapande atgarder

I framstillningen till regeringen beddmer AMS att behovet av sysselsatt-
ningsskapande atgirder i form av beredskapsarbeten och rekryteringsstod
torde vara minst lika stort under det kommande som under det innevarande
budgetiret. AMS avser att dterkomma med en mer preciserad bedémning
nar utvecklingen pé arbetsmarknaden sdkrare kan forutses.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 3203 att anslaget till
sysselsattningsskapande atgarder skall rdknas upp med 1 750 milj. kr. {or att
minska arbetslosheten och motverka negativa effekter av en konjunkturned-
ging. Medlen dr avsedda att ga till kommuner och landsting for att skapa nya
och fasta arbetstillfillen. Det hédnvisas till att det belopp om 1,7 miljarder
kronor som hosten 1984 satsades pa sysselsittningen har prutats bort i den
nya arbetsmarknadsbudgeten.

Ett liknande forslag fran vpk provades i AU 1984/85:11 (s. 101, res. 68 av
vpk) och limnadecs av riksdagen utan bifall. Direfter har som namnts AMS
gjort bedomningen att det foreligger ett oforindrat behov av sysselsattnings-
skapande insatscr, och arbetsmarknadsministern anser i propositionen att
plancringen for dessa insatser under hdsten bdr utgd frin en sidan
beddémning. Detta ger dock inte underlag for att redan nu faststélla en hogre
niva for atgirdsinsatserna sasom motionérerna vill, utan denna friga far man
ta stillning till om det motiveras av den fortsatta utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Med hédnvisning hartill avstyrker utskottet vpk:s forslag om anslags-

forstirkning.

Byggarbetsmarknaden

I den redan ndmnda skrivelsen den 22 mars 1985 har AMS redovisat en
utredning om utvecklingen pa byggsektorn som styrelsen har gjort pa
regeringens uppdrag i samarbete med parterna pd byggarbetsmarknaden.
Bakgrunden ar att byggsektorn efter expansionen pa 1960- och 1970-talen
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har minskat, sd att sysselsiittningen nu enligt propositionen har sjunkit till
1950 ars nivad. Framtidsutsikterna inom branschen ségs framsta som refativt
positiva. men problemen speciellt pd kort sikt maste podngteras, diribland
de regionala obalanscerna som ér sirskilt markerade i skogslinen och de stora
skillnaderna i arbetsléshet olika yrkesgrupper emellan.

De atgirder som arbetsmarknadsministern redovisar som aktuella ar
foljande:

1. Atgirder till stod for arbetshandikappade byggnadsarbetare. Arbets-
marknadsministern aviscrar att hon avser att uppdra at AMS attisamrid med
berdrda intressenter pa byggarbetsmarknaden utreda alternativa ldsningar
som mer [angsiktigt ger arbete at sadana arbetstagare inom eller utanfér
byggverksamheten.

2. Fortsatt kontakt- och uppsikande verksamher bland arbetslosa bygg-
nadsarbetarc. Denna uppsidkande verksamhet bedrivs av arbetslosa bvgg-
nadsarbetare. Det ir arbetsmarknadsministerns avsikt att ett belopp av 2
milj. kr. av medlen for beredskapsarbeten skall fa anvindas for dndamalet
under budgcetiret 1985/86. '

3. Utveckling av cn arbetsférmedling for byggnadsarbetare.

4. Utbildning for reparations- och ombyggnadsarbeten for att undvika
brist pa arbetskraft.

5. Anpassning av gymnasicskolans bygg- och anlaggningstekniska linje
genom minskat antal intagningsplatser tramfor allt i skogslinen.

6. Sirskilda regler om flyntningsbidrag for byggnadsarbetare i skogslinen
som innebiir att dels bidrag skall kunna ges till tvi hemresor per manad under
ett ar i de fall dagpendling inte kan skc, dels starthjalp med 2 000 kr. for
anstillningar som berdknas vara minst tre manader.

7. Mcd hénsyn till de regionala obalanserna har regeringen beslutdt att
med anviindning av finansfullmakten tidigareldgga offentliga investeringar,
'varav statliga investeringar for 162,4 milj. kr. och kommunala beredskapsar-
beten av investeringskaraktér i vissa skogslan for 138 milj. kr. Darjimte
upplyses att 1 en kommande proposition om barnomsorg (prop. 1984/85:209)
kommer att foreslds ytterligarc anordningsbidrag for barnstugor (volym 300
milj. kr.). Dessutom skall ytterligare 48 milj. kr. fa anviéindas fér anordnings-
bidrag till samlingslokaler.

Ett forslag frain AMS om inférande av projekteringsbidrag avstyrks av
arbetsmarknadsmininstern. Aterinforande av denna typ av bidrag har vid
aterkommande tillfillen behandlats i utskotter, senast i AU 1984/85:11
s. §9-90.

Av de ovan redovisade 4tgirderna dr det de nya reglerna for flyttningsbi-
drag for byggnadsarbetarc som understills riksdagen for godkinnande.
Denna och niigra av de 6vriga atgirderna tas upp i kommittémotion 3212 frén
moderata samlingspartiet.

Nir det giller det blivande utredningsuppdraget till AMS om argirder for
handikappade byggnadsarbetare sigs i motionen att det ar visentligt att
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skapa arbetsméjligheter tor sidana arbetstagare. Men det bor ske genom
frivilliga dtaganden fran foretagens sida. Dctta bor ges regeringen till kanna
liksom att arbetsmarknadsmyndigheterna inte far utnyttja den specialregle-
ring som finns pé byggarbetsmarknaden for att utdva patryckningar gent-
emot byggnadsforetagen.

Savitt framgér av vad arbetsmarknadsministern anfort 4r det meningen att
byggintressenterna, dvs. dven foretagssidan, skall medverka i utredningsar-
betet. Det far forutsittas att branschens foretridare bevakar att de atgirder
som blir aktuella ocksa ar godtagbara for dem. Det kan tillaggas att AMS har
utgatt fran att den 6verenskommelse som kan uppnis med byggintressenter-
na skall understillas statsmakterna for beslut. Det innebir att en ny ordning
kommer att féregés av en prévning i riksdagen. Med hinsyn till det anforda
anser utskottet att det inte &r pakallat att infér det férestdende utredningsar-
betet gora ett tillkannagivande till regeringen med det innchéll som begars i
motionen. Denna avstyrks foljaktligen i denna del.

I friga om den uppsokande verksamheten bland byggnadsarbetare anfors i
motionen att en sddan verksamhet maste ske pa frivillig grund. I vissa fall kan
det vara en kommunal uppgift att bedriva uppsokande social verksamhet,
med mojlighet att anordna den som beredskapsarbete pd det sociala
omrédet. Med hénsyn hértill anser motioniirerna att det bor ges regeringen
till kdnna att det inte finns ndgon anledning att i detta sammanhang
sérbehandla byggnadsarbetarna.

Eftersom det hér ror sig om en fortsatt verksamhet, tidigare godtagen av
riksdagen och avsedd att finansieras inom ramen for redan anvisade medel,
anser utskottet att riksdagen inte bor gora det begiirda tillkannagivandet,
som i sak har innebdrden att det finansicella stédet skall upphdra och darmed
verksamheten avbrytas.

Forslaget om de nya formerna av flyttningsbidrag for byggnadsarbetare
bor enligt motiondrerna avslis av riksdagen. De hinvisar till att Iénesittning
och traktamentsregler inom byggnadsbranschen redan ar utformade med -
hénsyn till att byggnadsarbetare ofta arbetar pa annan ort dn hemorten.

Utskottet hari ett tidigare sammanhang (AU 1980/81:21s. 71-72) stallt sig
positivt till tanken pé flyttningsbidrag i form av fria hemresor for byggnadsar-
betare. Det géllde den gangen fler hemresor idn tva per manad. I motsats till
motiondrerna ‘anser utskottet att regeringsforslaget pd denna punkt kan
godtas som led i dtgirderna att n& en rimlig balans pa byggarbetsmarknaden.

Slutligen vill motionirerna med anledning av de tidigarcliiggningar av
investeringsarbeten som regeringen beslutat om att riksdagen skall ge till
kidnna vad som i motionen anfors om faran med denna typ av “framflyttade™
offentliga investeringar.. Aven om sjilva investeringen i sig kan ske pa
formanliga villkor for kommunen, fortsitter motiondrerna. medfor byggna-
derna och anldggningarna ocksi betydande drifts- och underhallskostnader.
Dessa utgifter kan leda till skattchdjningar, vilka knappast gynnar sysselsiitt-
ningssituationen.



AU 1984/85:21 8

Denna problematik — att investeringar i byggnader och anliggningar drar
med sig 0kade driftsutgifter som mdste finansieras — ar val kiind i regeringens
kansli, vartor nigot tillkiinnagivande hiarom fran riksdagens sida inte ar
pakallat.

Med dberopande av det ovan anfoérda avstyrks motion 3212 i de nu
behandlade delarna. Regeringens forslag om flyttningsbidrag for byggnads-
arbetare bor godkdnnas av riksdagen.

Teknikerbristen

Bristen pa tekniker har blivit alltmer pitaglig. T AMS framstillning sigs
den vara den hdgsta som nagonsin registrerats. Den dr starkt markerad inom
verkstadsindustrin och avser i férsta hand civilingenjérer. Aven bristen pa
yrkesarbetare dr omfattande men dock ligre iin vid tidigare konjunkturupp-
gangar, tilligger AMS.

Frigan utvecklas vtterligare i propositionen, dir det framhalls att den
tilltagande bristen pa tekniker huvudsakligen maste motverkas genom
langsiktiga insatser inom utbildningspolitiken. Vissa insatser kan dock goras
genom teknikerutbildning inom arbetsmarknadsutbildningen. Bristen pa
tekniska tjinstemiin kan siledes till en del motverkas genom den s. k.
flaskhalsutbildningen, dvs. enav formerna for AMU i foretag. Arbetsmark-

-nadsministern anméler att hon avser att foresla regeringen att bidrag till
sadana tekniska pabyggnadskurser skall kunna limnas for en utbildning som
omfattar upp till T 840 timmar. Bidrag ges annars normalt for hogst 920
timmar. Vidare understrvker arbetsmarknadsministern att de féretag som
har férnyelsefonder bor anviinda dessa for den beh6vliga kunskapsuppbvgg-
naden. Till frigan om anviindningen av férnyelsefonder dterkommer utskot-
tet i1 det féljande.

I motion 3211 av Elver Jonsson (fp) och tredje vice talman Karl Erik
Eriksson (fp) begirs ett tillkannagivande till regeringen om en starkare
prioritering av teknikerutbildningen med siirskild hinsyn till verkstadsindu-
strin. Motiondrerna hanvisar till att det handlar om ldngsiktiga problem och
atgirder. Darfor dr det viktigt att snabbt och kraftfullt ta tag i en upprustning
av teknikerutbildningen, inte minst sa att verkstadsindustrin fir sina behov
tillgodosedda.

De uttalanden som motionirerna gor kan utskottet stilla sig bakom. Det
ar emellertid fraiga om beddmningar som sammanfaller med dem som
kommer till uttryck i propositionen. D3 det inte foreligger nagon skiljaktig
uppfattning i sak och dé motionidrerna inte har framfort ndgot uppslag som
kan sagas komplettera de atgirder som redovisas i propositionen — vilka
utskottet limnar utan erinran — kan det inte anses motiverat att riksdagen tar
négot initiativ i form av ett tillkannagivande till regeringen, sdsom motioné-
rerna foreslér.
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Fornyelsefonder och AMU i foretag

Férra dret fastlades nya principer f6r AMU i foretag (prop. 1983/84:100
bilaga 12s. 112 f., AU 21 s. 76 {.). En sammanfattning av de nya villkoren
for denna form av arbetsmarknadsutbildning limnasi propdsitionen pas. 17.
Med hinsyn till att foretagen darefter har dlagts att inféra fornyelsefonder
(prop. 1984/85:86. FiU 9) och dessa fonder skall utnyttjas for bl. a. utbildning
foreslas att reglerna for AMU i foretag indras. Regelindringen skall ha
innebdrden att disponibla medel pa férnyelsekontot skall utnyttjas i forsta
hand innan arbetsmarknadsmyndigheterna beviljar bidrag for AMU i
foretag. Bidrag for jamstalldhetsutbildning skall dock kunna ges oberoende
av om foretaget har medel pa fornyelsekontot. Likasa skall undantag kunna
goras for redan paborjade tekniska utbildningar.

Moderata samlingspartiet erinrar i kommittémotionen 3212 om sin
principiella instdllning att fornvelsefonderna aldrig borde ha inforts och att
de nu bor avvecklas. Nir det galler AMU i foretag finns ingen anledning
enligt motionérerna att indra reglerna i annan méan an att foretagen sjalva i
forsta hand bor betala sin personalutbildning. Offentliga medel bor utnyttjas
endast nér det ir pakallat med hinsyn till arbetsmarknadsliget. Det skall ske
utan hinsyn till om medel finns tillgAngliga p& fornyelsckonto eller ¢j. Detta
boér enligt motionirerna ges regeringen till kiinna.

Bidrag till AMU i foretag limnas endast i de fall det édr arbetsmarknadspo-
litiskt motiverat, namligen for att férebypga permitteringar och uppsiigning-
ar, for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén cller — i expansions-
skeden —for att undvika allvarliga produktionsstdrningar pa grund av brist pa
specialutbildad arbetskraft. t. ex. vid det tcknikerproblem som nyss berorts.
I normala fall ar det, sdsom siigs i motionen. sjilvfallet foretagens sak att
bekosta sin personalutbildning. Néagon indring i grunderna for AMU i
foretag ar sdlunda inte aktuell pd grund av motionen. Diremot kan det, som
foreslds i propositionen, vara rimligt att infora en tilliggsregel om att
foretagens fornyelsefonder med hansyn till deras syfte skall utnyttjas i forsta
hand innan offentliga medel tillskjuts f6r personalutbildning. En sidan
ordning bér kunna accepteras oavsett uppfattning om det var lampligt att
infoéra sddana fonder. Utskottet anser med andra ord att de argument som
anfors i motionen mot propositionens forslag pd denna punkt inte 4r
barande. Darfor tillstyrks den nya regeln for AMU i foretag medan motion
3212 avstyrks i motsvarande del. '

Utbildning inom dataomradet fér korttidsutbildade, m. m.

Innevarande budgetar bedrivs som ett sdrskilt projekt utbildning inom
dataomradet for korttidsutbildade. For andamalet har anvisats ett belopp av
32 milj. kr. I princip géller reglerna for AMU i foretag vid denna utbildning.

I propositionen anses det vara angeléiget att utbildningsverksamheten kan
fortsiitta och for nista budgetar bor ytterligare 16 milj. kr. anvisas, varav 8
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milj. kr. under anslaget Arbetsmarknadsutbildning avseende tiden den 1
juli-31 december 1985 och 8 milj. kr. under anslaget Kostnader fér ny
organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.
avseende tiden den | januari-30 juni 1986. ‘

I kommittémotionen 3212 féreslar moderata samlingspartiet att regering-
ens framstilining om extra medel skall avslas. Det dr visentligt att fler
individer fir kunskaper om datorerna och deras anviandning, men det bér -
‘enligt motionirernas mening ske inom studieférbundens kursverksamhet
eller genom den arbetsmarknadsutbildning som ges at arbetslésa inom ramen
fér redan anslagna medel till dessa dndamal.

Utskottet bitrider for sin del regeringens anslagsframstillning. Verksam-
heten ir angeligen, men i motsats till motioniirerna anser utskottet att den
inte bor ske pa bckostnad av annan arbetsmarknadsutbildning som ir
nodviindig av andra skiil. Darfor avvisas motionirernas avslagsyrkande. Vad
som i Ovrigt anfors i propositionen om den fortsatta kursverksamhetens
uppléiiggning limnas utan crinran. _

Vad som darutéver anférs i propositionens avsnitt Ovriga utbildningsfra-
gor, bl.a. viss omliggning av bidragen till den sirskilda utbildningen for
anstillda inom tekoindustrin, godtas av utskottet.

Langtidsarbetsloshet

Under denna rubrik i propositionen presenteras en redovisning frin AMS
om langtidsarbetslosheten. Till de frigor som diskuteras hor problemet atten
forhallandevis stor del — 16 000-20 000 av de 45 000 personer som var
langtidsarbetslosa vid arsskiftet 1984-1985 — av olika skil endast ar formellt
arbetssokande. Arbetsministern hinvisar till att en del av dessa problem nu
ir foremdl for utredningar och andra kan 16sas endast genom uppgérelser
mellan arbetsmarknadens parter, bl. a. omt pensionséldrar. Ngra regelind-
ringar foreslds inte i propositionen.

Utskottet har inte funmt anledning till inviindning mot framstillningen i
detta avsnitt i propositionen. I sammanhanget tar utskottet upp tvd yrkanden
i motion 3211 (fp) om Ionebidragen. Det féreslds i motionen dels att antalet
platser for det sirskilda I6nebidraget (detta utgar till arbetsgivarna med 90 %
av l6nekostnaderna f6r handikappade) skall férdubblas, dels att regeringen
later utreda mojligheterna att infora ett handikapprelaterat lonebidrag.
Motiveringen {or det sistndmnda forslaget ar att l6nebidraget nu ges i en
fallande skala medan handikappet ofta har en stigande kurva under
anstallningstiden.

Det sirskilda lonebidraget, som inrédttades fr. 0. m. innevarande budgetﬁ'r,
har fatt anvandas for 800 platser. T betdnkandet AU 1984/85:11 uttalade sig
utskottet for en utokning. Direfter har, i enlighet med forslag av AMS,
tillkommit en utékning med 400 platser i samband med regeringens
framstillningar om anslag pa tillaggsbudget 1 (prop. 1984/85:125 bilaga 7.
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AU 19). Med hansyn till att beslut om en utdkning fattats i riksdagen helt
nyligen och utan meningsskiljaktigheter kan det enligt utskottets uppfattning
inte vara motiverat att pa nytt gé i forfattning om ett \ttcrhgarc tillskott av
platser.

I det nyssnamnda betinkandet AU 11 (s. 115, res. 77 av m) behandlades
ett liknande forslag frin moderata samlingspartiet om ett 16nebidrag som
bl. a. skulle kunna varieras bade uppit och nedét under anstiallningstiden.
Utskottet anférde med anledning hirav att det nya systemet for [onebidragen
far anses vara flexibelt och till skillnad fran tidigare differentierat med hiinsyn
till arbetstagarnas handikapp. Darutéver anser utskottet att ett s& nytt
bidragssystem som det har dr fraga om bor fa verka négon tid innan man -
Overvager ingripande férindringar av det slag motionirerna foresprakar.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motion 3211 i de nu behandlade

delarna.

Ungdomsfragor

Under denna rubrik tar arbetsmarknadsministern upp frdgan om anvind-
ning av rekryteringsstéd fér ungdomar.

Nar rekryteringsstodet till naringslivet infordes pa hosten 1983 angavs
ungdomar och langtidsarbetslosa som de malgrupper som i forsta hand skulle
komma i fraga for den nya stddformen. Pa hosten 1984 antogs nya riktlinjer
som innebar att stodet skulle forbehallas Iangtidsarbetslisa. T drets budget-
proposition berérdes fragan om att anvdnda rekryteringsstédet fér ungdo-
mar som narmar sig 20-arsaldern och som har varit i ungdomslag under lingre
tid. Arbetsmarknadsministern &terkommer nu till frgan i foreliggande
proposition och uttalar att det normala maste vara att arbetsgivarna inte
subventioneras for anstillning av ungdomar. Rekryteringsstod bor dock
kunna anvindas som individuellt medel for att placera ungdomar i sirskilda
fall. Ddrmed avser arbetsmarknadsministern sidana ungdomari ungdomslag
som nyss nimnts samt ungdomar i ungdomslag for vilka det 4r aktuellt med
individuella planer. Sddana planer skall frdn den 1 juli i ar obligatoriskt
upprittas senast nar den unge varit i ungdomslag i fyra manader.

Utskottet godtar vad som anférs i propositionen i denna del.

I kommittémotion 3212 fran moderata samlingspartiet uttalas att rekryte-
ringsstodet bor beviljas for ungdomar i mycket restriktiv omfattning. Med
hansyn till att det av nyligen publicerade uppgifter framgar att stédformen
resulterat i en l4g andel fasta anstallningar bor uppdras at regeringen att infor
riksdagen snarast redovisa hur stddet har anviints och vilka effekter det haft
for att skapa varaktiga arbetstillfallen.

Av en statistisk sammanstillning om rekryteringsstodet under ar 1984 som
gjorts inom AMS framgar att stodet det aret anviindes for 51 000 anstéllning-
ar, varav 27 % var tillsvidareanstillningar. I dvrigt gavs stodet for visstids-
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och provanstallningar. Det kan med anledning hirav papekas att utskottet
vid rekryteringsstodets tillkomst (AU 1983/84:8 s. 29) rdknade med att
bidraget med hinsyn till sin inriktning torde fa sirskild betydelse for
provanstéallningar samt for vikariat och praktikarbete, dvs. icke fasta
anstillningar. Utskottet anser att det ar av virde att fordjupade undersok-
ningar om rckryteringsstddets anvindning kommer till stdnd, i férsta hand
genom AMS eller genom delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning
(EFA). och forutsitter att s& kommer att ske. Nagon sirskild framstiillning
till regeringen dirom &r dock inte befogad, varfor motionen avstyrks med det.
anforda.

Auvslutningsvis tar utskottet upp tva yrkanden i motion 3211 (fp) som giiller
ungdomar. T det forsta begirs ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida att
regeringen bor engagera sig i sdrskilda ungdomsavtal, varvid forutsitts att
arbetskraftskostnaderna for ungdomarna inledningsvis skulle minskas ge-
nom sinkta socialférsiikringsavgifter.

Liknande forslag fran moderata samlingspartiet och folkpartiet behandla-
des av utskottet i betinkandet AU 11, avsnittet Ungdomsldner och
arbetsgivaravgifter, s. 41, res. 14 (m, c. fp). I det betinkandet var utskottet
sammanfattningsvis inte berett att stddja tanken pd en intervention fran
statsmakternas sida nir det giller ungdomslonerna och fann darfér inte
heller skél att ndrmare g in pd den dirmed sammanhingande frigan om
sinkta socialavgifter. Motionsférslagen ldmnades av riksdagen utan bifall.
och det finns inte skl for riksdagen att nu gora ctt annat stillningstagande.

I det aterstdende yrkandet i motion 3211 foreslas att riksdagen skall for
regeringen tillkdnnage att det finns ett behov av utékad och forstirkt
larlingsurbildning. Detta anses betydelsefullt for att ridda en del viktiga
hantverksyrken men ocksa for att siikra vrkesutbildningen inom vissa s. k.
udda yrken.

Fragor om ldrlingsutbildning och om utbildning inom mindre frekventa
yrken bl. a. inom hantverksomridet faller inom utbildningsutskottets bered-
ningsomrade. Sidana frigor har av det utskottet scnast behandlats i
betinkande UbU 1984/85:18 (s. 35-37, res. 33-36 av m. ¢ och fp). Med
hansyn hirtill vill arbetsmarknadsutskottet for sin del inte foresla nagot
initiativ med anledning av motion 3211 i denna del. Denna motion avstyrks
for den skull i de nu redovisade delarna.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande forutsdtningarna for arbetsmarknadspolitiken under
ndsta budgetdr
att riksdagen med anledning av proposition [984/85: 150 bilaga 2:2,
i motsvarande del samt med avslag pa motionerna 1984/85:3203
yrkande 8 i motsvarande del. 1984/85:3211 yrkande I i motsvaran-
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de del och 1984/85:3212 yrkande 1 i motsvarande del godkinner
vad utskottet anfort,

. betraffande ytterligare medel till sysselsitiningsskapande dtgirder
att riksdagen avslar motion 1984/85:3203 yrkande 8 i motsvarande
del,

3. betraffande uppdrag Gt AMS i frdga om handikappade byggnadsar-

[39]

betare m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3212 yrkandena 2 och 3.
4. betriffande flyuningsbidrag for bvggnadsarbetare

att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:3212 yrkande 4

godkinner vad som forordats i propositionen i friga om manadsre-

sor och starthjélp till byggnadsarbetare,
. betraffande tidigareldggning av offentliga investeringar

att riksdagen avslar motion 1984/85:3212 vrkande 1 i motsvarande

del,

6. betraffande teknikerbristen
att riksdagen avsldr motion 1984/85:3211 yrkande 1 i motsvarande
del, )

7. betriiffande férnyelsefonder och AMU i féretag
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1984/85:3212 yrkande 5 i motsvarande del,

8. betraffande utbildning inom dataomradet for korttidsutbildade
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande delar
samt med avslag pd motion 1984/85:3212 yrkande 3 i motsvarande
del
dels ~ med tilligg till tidigare beslut' ~ under det pa tionde
huvudtiteln uppforda reservationsanslaget Arbetsmarknadsuthild-
ning for budget:ﬁret 1985/86 anvisar ytterligare 8 000 000 kr.,
dels — med tillagg till tidigare beslut® — under det pa tionde
huvudtiteln uppférda forslagsanslaget Kostnader for ny organisa-
tion for den sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen m. m.
for budgetaret 1985/86 anvisar ytterligare 8 000 (00 kr..

9. betriffande [Onebidragen
att riksdagen avslar motion 1984/85:3211 yrkandena 3 och 4,

10. betriffande redovisning for rekryteringsstodet
att riksdagen avslar motion 1984/85:3212 yrkande 6,
11. betriaffande avtal om sdrskilda ungdomsioner m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3211 yrkande S.

n

! 1984/85:11 hemstillan mom. 56
2 1984/85:11 hemstallan mom. 57
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12. betriffande wtokad lirlingsutbildning
att riksdagen avslar motion 1984/85:3211 yrkande 2.

Stockholm den 23 maj 1984

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s). Erik Johansson (s), Lars Ulander (s).
Anders Hogmark (m), Karin Flodstrém (s). Bengt Wittbom (m), Arne
Fransson (c), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m), Elver
Jonsson (fp). Bo Nilsson (s), Hakan Stjernldéf (m). Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢) och Alexander Chrisopoulos (vpk). .

Reservationer

1. Forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken under nista budgetar
(mom. 1)

Anders Hégmark (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Sonja |
Rembo (m). Elver Jonsson (fp), Hékan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar "Den bedémning”
och pé s. 5 slutar “"nista budgetar” bort ha féljande lydelse:

Ett genomgéendc tema i kompletteringspropositionen &r att Sverige ir pé
ratt viag. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ségs visa att den ekonomiska
politiken och arbetsmarknadspolitiken ér riktig. Expansionstakten pa ar-
betsmarknaden péstas vara stark. Framtidstron har dtervint. Allt enligt
propositionen. _

Vid sidan av denna omfattande skénmalning fran regeringens sida finns
dock en helt annan verklighet. Regeringen glider sig 4 en minskad
arbetsléshet, men det dr endast en minskning i forh&llande till ar 1983 da vi
under socialdemokratisk regering upplevde den hogsta arbetslosheten i
Sverige under efterkrigstiden vare sig man riknar i absoluta eller i relativa
tal. I sjialva verket har den dppna arbetslosheten under den géngna delen av
aret varit lika hog som for tre &r sedan. Skillnaden ir att vi for tre &r sedan
befann oss i efterkrigstidens allvarligaste ldgkonjunktur. Det forsta kvartalet
i 4r, nir vi ar pi toppen av en konjunkturuppgéng, star 50 000 fler personer
utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Den totala “'sysselsattningen” har
under samma tid visserligen &kat med 80 000 personer, men storre delen av
denna o6kning forklaras av mycket omfattande arbetsmarknadspolitiska
atgiirder, sdsom ungdomslag, rekryteringsstdd m.m. P4 den reguljira
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arbetsmarknaden har antalet arbetstillfallen bara 6kat med 30 000 personer,
vilket dr en alarmerande lag tillvixt jamfort med tidigare konjunkturupp-
gangar. : :

Att sysselsdttnings- och arbetsloshetssituationen i hogkonjunkturen
t. 0. m. dr sdmre én i den tidigare lagkonjunkturen visar att regeringen saknar
en strategi for hur syssclsdttningsproblemen skall losas for 1980-talet.
Socialdemokraternas politik ar uppenbarligen inte heller ndgon garanti for
fredliga 16sningar pa arbetsmarknaden, vilket framgar av storkonflikten pa
den statliga arbetsmarknaden. Diskontohdjningen och ‘det ekonomiska
krispaketet i dagarna bekriftar att regeringen héller pa att forlora greppet
om svensk ckonomi. Risken for att situationen pé arbetsmarknaden snabbt
forvarras ar overhingande. Valhdntheten i den ekonomiska politiken och
den annalkande forsamringen av konjunkturen ger anledning till stor oro.

For att sysselsdttningen skall kunna vidmakthdllas och férbittras maste
naringslivet behalla och stiirka sin internationella konkurrenskraft. Inflatio-
nen maste bekdmpas effektivt. For detta kravs en omliggning av den
ekonomiska politiken.- Dessa atgirder bereds inom finansutskottet.

I detta sammanhang skall behandlas en annan lika viktig faktor. ndmligen
16nebildningen. Den nuvarande avtalsmodellen har. ar efter ar, visat sig
generera hogre 16nepéslag dn vad som varit férenligt med bevarad konkur-
renskraft och samhiiisekonomisk balans. For att nedbringa inflationstakten
kravs en avsevirt lugnare Ionekostnadsutveckling. Regeringen maste i god
tid fore avtalsrorelserna ange de samhillsekonomiska forutsattningarna och
klargdra att industristdd, devalveringar och fortsatta AMS-insatser inte
kommer att sittas in fOr att eliminera effckterna av oansvarigt hoga
16nehdjningar.

Det iar vidare angeliget att parterna inom den konkurrensutsatta sektorn
ar l6neledande. Olika slag av f6ljsamhets- och omférhandlingsklausuler som
leder till I6nedkningar och l6ne jamfoérelser mellan offentlig och privat sektor .
maste ovillkorligen rensas bort fran avtalen. Har bor staten agera i sin
cgenskap av arbetsgivare och dirvid borja med avtalen pa den egna sektorn.

Arbetsloshet pa grund av for héga loneavtal drabbar hela arbetsmarkna-
den men framfér allt kvinnor och ungdomar som ir pa viig in i denna.
Kostnaderna for arbetslosheten bérs alltsa i forsta hand av personer som inte
kan péverka avtalen. Detta har lett fram till tanken att det borde skapas
“raka ror’” mellan forhandlingsberden och kostnaderna for arbetsldsheten.
Dvs. attavtalsparterna bor bara ctt storre ansvar for arbetsloshetsforsikring-
en och eventuellt ocksa andra arbetsmarknadspolitiska atgiirder genom t. ex.
héjda avgifter for forsikringen. Detta bor utredas genom regeringens forsorg
och i samband darmed bér dven frigan om cn vidgad grundtrygghet inom
ramen for en obligatorisk arbetsldshetsforsikring overvigas.

I anslutning till det ovan sagda bér tilldggas att det dr av vital betydelsc att
de kollektiva l6ntagarfonderna avvecklas. Darmed okar viljan och formagan
till investeringar, risktagande och nyetableringar. Sarskilt angeliget dr ocksé
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att ta till vara sméafdretagens potentiella utvecklingsmojligheter i syfte att
skapa nya jobb och minska behovet av arbetsmarknadspolitiska atgarder. En
vixande arbetsmarknad inom den privata servicesektorn bor kunna béra upp
en gynnsam sysselsdttningsutveckling i det lingre perspektivet.

I 6vrigt hianvisar utskottet till framstéaliningen i utskottets huvudbetinkan-
de om arbetsmarknadspolitiken, AU 1984/85:11, dir en konstruktiv politik
har ingdende redovisats i de till betinkandet fogade reservationerna.  Riks-
dagen foreslas stalla sig bakom vad utskottet ovan anfort om forutsattningar-
na for arbetsmarknadspolitiken under nésta budgetdr och i skrivelse till
regeringen ge detta till kiinna. Det anférda innebdr samtidigt att utskottet
avvisar vad som anfors i propositionen i motsvarande del liksom motsvaran-
_ de avsnitt i vpk-motionen 3203.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betridffande forusittningarna for arbetsmarknadspolitiken under
ndsta budgetdr
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:3211 yrkande
1 i motsvarande del och 1984/85:3212 yrkande 1i motsvarande del
samt med avslag pa proposition 1984/85:150 bilaga 2:2 i motsvaran-
de del och motion 1984/85:3203 yrkande 8 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

2. Ytterligare medel till sysselsattningsskapande atgirder (mom. 2)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar “Ett liknande™
och slutar "om anslagsforstiarkning™ bort ha féljande lydelse:

En viss forbattring av sysselsattningen har skett de senaste aren, men det ar
osdkert om Gkningen av sysselsdttningen inom industrin med ett par tiotal
tusen representerar en vindning i den utveckling som pa ndgra ar berdvade
Sverige i runt tal 100 000 arbetstillfillen inom industrin. Med den politik
gentemot kommunerna som foreslds i kompletteringspropositionen ar det
mycket osdkert om den forutsedda sysselsattningsékningen kan komma till
stind inom den offentliga sektorn.

Ytterligare insatser méaste goras for att hindra en fOrsimring av liget pd
arbetsmarknaden och for att bringa ned arbetsldsheten. Avgdrande &r att
man far till stind en sddan férdndring av den ekonomiska politiken och
naringspolitiken, att ett statligt industriprogram utarbetas och borjar genom-
foras tillsammans med en planmadssig utbyggnad av den offentliga sektorn pé
det sitt och med de mélsattningar som vpk angivit.

Innan en sidan politikomlidggning far effekt far tillgripas temporira
atgarder for att hélla uppe sysselsattningen och motverka de negativa
verkningarna av en konjunkturnedgang. Jimfort med innevarande budgetar
har medlen till sysselsattningsskapande atgérder skurits ned med 1 750 milj.
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kr. fastiin behovet av nya och fasta arbetstillfallen dr ofdrindrat stort. Mcd
hinsyn hirtill bor, sdsom vpk foreslar, anslaget for indamalet forstarkas med
samma belopp och tilldelas kommuner och landsting for att inriitta nya och
fasta tjanster till gagn for dem som nu ar arbetslosa eller undersysselsatta.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande ynerligdre medel till sysselsanuningsskapande digérder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3203 yrkande § i
motsvarande del ~ med tillagg till tidigare bestut' — under det pa
tionde huvudtiteln uppférda rescrvationsanslaget Sysselsditrings-
skapande dtgirder for budgetaret 1985/86 anvisar ytterligare
1 750 000 000 kr.

3. Byggarbetsmarknaden (mom. 3, 4 och §)

Anders Hégmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hikan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd's. 6 borjar "Nir det™ och pé
s. 7 slutar "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Regeringens politik for byggarbetsmarknaden dr mycket motségelsefull.
Den ekonomiska politiken leder till en hog inflationstakt, ett extremt hogt
rinteldge och skattetryck samt till Iénekostnadskrav som i sin tur kommer att
driva upp kostnadsldget dnnu mer. Samtidigt fattas andra kostnadsuppdiri-
vande beslut, t. ex. full 16n vid permitteringar. Sammantaget leder regering-
ens politik till stora svrigheter for byggnadsbranschen. Bostadsbyggandet ir
nu rekordlagt. For att dolja de oundvikliga effekterna pa byggarbetsmarkna-
den tvingas regeringen att hélla i ging byggverksamheten med hjilp av
statliga medel.

Av de atgirder pd byggarbetsmarknaden som regeringen har aktualiserat §
propositionen skall hir behandlas uppdraget till AMS betriaffande handikap-
pade byggnadsarbetare, den uppsdkande verksamheten, flyttningsbidragen
och de tidigarelagda offentliga investeringarna. Utskottct anser att foljande
synpunkter, som ansluter till vad som anfors i motion 3212, bér bringas till
regeringens kinnedom.

Det ar visentligt att arbetstillfallen skapas for handikappade byggnadsar-
betare, men det bor ske genom frivilliga dtaganden fran foretagens sida. Vid
uppdragets fullgérande bor vidare tilises att det inte dppnas mojlighet for
arbetsmarknadsmyndigheterna att utnyttja tvingande specialregleringar pa
byggarbetsmarknaden for patryckningar gentemot byggnadsforetagen.

Bland arbetsldsa byggnadsarbetare bedrivs fér narvarande en uppsékande
verksamhet. Det ar en naturlig uppgift fér deras fackliga organisation. Men
att statsmedel utgar till denna verksamhet innebér en sirbchandling av den

' AU 1984/85:11 hemstillan mom. 97
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aktuella organisationen i férhallande till andra fackliga organisationer som
inte ir motiverad. Det statliga stddet for verksamheten — for nésta budgetar
angivet till 2 milj. kr. - bor saledes upphora.

Regeringen tillkdnnager i propositionen att den avser att med anvindning
av finansfullmakten tidigareligga offentliga investeringar fér 300 milj. kr.
Det ma vara att sddana investeringar kortsiktigt ar till forman fér kommuner
och for sysselsattning inom bygg- och anliiggningsbrunscheri. Virdet hirav
méste emellertid noga viagas mot de driftutgifter investeringarna for med sig
med beaktande av att tinansiering genom skattehdjningar maste undvikas pa
grund av dirmed forenade risker for sysselsdttningen.

Slutligen forestar regeringen dinnu en géng nya former av flyuningsbidrag,.
Byggnadsarbetare i skogslinen avses fi tva fria hemresor per manad samt
darutdver starthjilp med 2 000 kr. Dessa nya férméner ter sig omotiverade
eftersom lonesattningen och traktamentsreglerna inom byggnadsbranschen
redan ir utformade med hénsyn till att byggnadsarbetare ofta arbetar pd
annan ort dn hemorten. Regeringens forslag betraffande de nya bidragsfor-
merna bor for den skull avslas.

dels att utskottets hemstillan under 3. 4 och 5 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande uppdrag at AMS i fraga om Izan(likap[)adc bvggnadsar-
betare m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 :\/l'kim(_JCl‘!'d 2och3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
dels inriktningen av atgirder for att bereda arbete at handikappade
byggnadsarbetare. dels den uppsidkande verksamhcten bland ar-
betslosa byggnadsarbetare, . -
4, betraffande flynningsbidrag for bvggnadsarbetare
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 yrkande 4 avslar
vad som forordats i propositionen i friga om ménadsresor och
starthjilp till byggnadsarbetare, ’
. betriffande tidigareldggning av offentliga investeringar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till Kinna vad
utskottet anfort. '

(%]

4. Fornyclsefonder och AMU i foretag (mom. 7)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo olc;h Hakan Stjernlof
(alla m) anser '

dels att den del av utskottets vitrande pi s. 9 som bérjar "Bidrag till” och
slutar "motsvarande del” bort ha foljnde lydelse: .
Regeringen foreslir att bestimmelserna om stod till AMU 1 foretag
kompletteras med villkoret att sadant stéd i princip skall utgd endast om
foretaget inte lingre har medel innestdende pé fornyelsckonto som inrittas
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enligt den nya ordningen med fornyelsefonder i foretagen. Utskottet anser
att det normalt maste ankomma pa féretagen sjélva att bestrida kostnaderna
for personalutbildningen. Staten bor skjuta till medel endast i sirskilda fall
nér det dr pakallat med hénsyn till arbetsmarknadslaget. Om det av sidana
skal anses att det ar aktuellt med statligt stod, bor sddant limnas utan hansyn
till om medel finns tillgingliga pa foretagets fornyelsckonto eller ¢j.

Riksdagen bor sdlunda med anslutning till motion 3212 i denna del samt
med avslag pé regeringens forslag till 4ndring i grunderna for statsbidrag till
AMU i féretagen ge regeringén till kdnna vad utskottet darutver anfort om
férdelningen mellan staten och féretagen av kostnaderna f&r personalutbild-
ning.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande fornyelsefonder och AMU i foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 yrkande 5 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionen i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért
om bidrag till AMU i foretag.

5. Utbildning inom dataomradet for korttidsutbildade (mom. 8)

Anders Hégmark, Bengt Wittbom. Sonja Rembo och Hakan Stjernléf

(alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande .pd s. 10 som borjar “Utskottet
bitriader™ och slutar "utan erinran’’ bort ha foljande lydelse:

Kunskapen om datorer och deras anviandning behdver fa 6kad spridning,
men det utbildningsbehov det hir géller bor tillgodoses inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen och annan vuxenutbildning. Regeringens an-
slagsframstéillning bor sdlunda avslas.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljénde lydelse:
8. betriffande utbildning inom dataomrddet for korttidsutbildade
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 vrkande 5 i
motsvarande del avslar propositionen i vad avser framstillning om
ytterligare medel till Arbetsmarknadsutbildning och till Kostnader
for ny organisation for den sirskilt anordnade arbetsmarknadsut-
bildningcn m. m.

6. Lonebidragen (mom. 9)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar "Det sirskilda™
och pé s. 11 slutar "behandlade delarna™ bort ha féljande lydelse:
Innevarande budgetars kvot om 800 platser for det sérskilda lonebidraget
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fylldes tidigt. Det tillskott om 400 platser som redan medgivits behovs for kon
av viintande. Det ir angelaget att for det nya budgetaret ha en marginal som
ger sysselsiattningsméjligheter till nytillkommande sokande. Med erinran om
att det hir giller ett stdd till gravt handikappade arbetssokande foreslds att
bidrag skall fa beviljas for ytterligare 400 platser. Det har forutsatts att
regeringen skall &terkomma till riksdagen betriffande medelsbchovet for de
400 nya platser som tidigare beslutats. Vid bifall till vad som nu foreslagits
bdr denna omrikning av medelsbehovet silunda avse 8§00 platser.

Lonebidragen utgér i regel i en fallande skala. Typexempel dr att bidraget
motsvarar 75 % av [onekostnaderna det forsta aret, 50 9% det andra aret och
25 % det tredje drct. Bakom detta system ligger den riktiga tanken att
behovet att subventionera lonekostnaderna for arbetstagaren minskar i takt
med att dennes hilsotillstaind och arbetsforméaga forbattras. Detta system
borde kompletteras med mdjlighet att inledningsvis ge ett lagre bidrag som
sedan Okar. En sidan bidragsmojlighet skulle vara ett stod for arbetstagare
vars arbetsformaga minskar antingen pa grund av att handikappet forvirras
pd grund av alder och minskande kroppskrafter eller pad grund av en
progredierande sjukdom. En sadan utbyggnad av lonebldrdgssystemet bor
utredas genom regeringens forsorg.

Vad utskottet anfort med anslutning till motion 3211 bor delges rege-
ringen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande Iénebidragen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3211 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért om
vtterligare platser for det sdrskilda 1onebidraget och om utredning
om en utbyggnad av lo6nebidragssystemet.

7. Redovisning for rekryteringsstéodet (mom. 10)

Anders Hogmark. Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar "Av en” och pé
s. 12 slutar ““det anforda™ bort ha foljande lydelsc:

Rekryteringsstddet till niiringslivet fick under det forsta &ret, 1984, en
betydande omfattning. Bidraget beviljades' det nimnda dret fér 51 000
personer. flertalet ungdomar under 25 ar. Uppgifter som lamnats av AMS
tyder pd att stodformen resulterat i en laé andel fasta anstdllningar. Det har
ocksd gjorts gillande att det férekommer att bidrag beviljats for sokande som
skulle ha anstillts dven utan ekonomiskt stdd av detta slag. Rekryteringssto-
det skulle med andra ord alltf6r ofta i praktiken utgjort en I6nesubvention till
foretagen utan motprestation fran deras sida. '

Det ar dirfor angeldget att effekterna av rekryteringsstodet utvédrderas.
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Analysen bor bl. a. omfatta det satt varpa stodformen anvints och vilka
effekter den fatt, exempelvis om den verksamt bidrar till att langtidsarbetslo-
sa far varaktiga anstillningar. En utvardermg av detta sldg bor komma tl“
stdnd genom regeringens forsorg. -

Vad utskottet med tillstyrkan av motion 3212 nu anfort bdr ges regeringen
till kdnna. '

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha fdljande lydelse:
10. betriffande redovisning for rekrvtermgsstodet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3212 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Avtal om sirskilda ungdomslonér m. m. (mom. 11)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar "Liknande
forslag™ och slutar "annat stillningstagande™ bort ha foljande lydelse:

I ett tidigare sammanhang — den f6r m, ¢ och fp gemensamma reservatio-
nen nr 14 till betdnkandet AU 1984/85:11 —har understrukits att 16nesatt-
ningen for ungdomar sannolikt 4r en av de vésentliga faktorerna bakom
ungdomsarbetslosheten. Aven om sarskilda ungdomsloner finns pa vissa
avtalsomraden &r loneskillnaderna generellt sett sma nir det giller ungdo-
mar och deras aldre arbetskamrater. Ungdomarnas konkurrenskraft maste
stirkas genom en anpassning av ingangslonerna. For att detta skall kunna
uppnés kravs initiativ frin statsmakternas sida. o

Anpassningen av ingangslonerna har forutsatts ske genom att dessa léner
avtalsvagen tills vidare laggs fast vid dagens nivd. Regeringen bor pa
riksdagens uppdrag ta initiativ till verliggningar med parterna om avtal med
denna inriktning. Ett 16nestopp sanker arbetskraftskostnaderna forst pa
langre sikt. En metod att snabbt f& ned dessa kostnader for ungdomar 4r att
siinka arbetsgivaravgifterna fér dem. Detta skulle ing som en forutsittning
vid regeringens Overliggningar med parterna. '

1 ovrigt hanvisas betriffande dessa avtals- och avgiftsfrigor till den
utforligare behandlingen i den ovannamnda reservationen nr 14.

Vad som anférts med dnlednmg av motion 3211 bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha fdljande lydelse:
11. betréffande avtal om sdrskilda ungdoms[oner m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3211 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1. Fornyelsefonder och AMU i foretag (mom. 7)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anfor:

Vi vill erinra om att moderata samlingspartiet motsatt sig inforandet av
fornyelsefonderna och att det till finansutskottets betankande i amnet (FiU
1984/85:9) fogades en for m, ¢ och fp gemensam reservation med yrkande om
att riksdagen skulle avsla regeringens forslag till sddana fonder.

2. Lonebidragen (mom. 9)

Anders Hogmark, Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Hakan Stjernlof
(alla m) anfor:

Nir det giller det mer flexibla system fOr 16nebidragen som efterlyses i
motion 3211 (fp) vill vi betraffande var instillning i frigan hanvisa till
reservationerna nr 77 och 79 till betdnkandet AU 1984/85:11. I dessa
reservationer har vi fort fram tanken pa ett 16nebidrag som skulle kunna bade
hojas och sinkas beroende pd hur den handikappades arbetsférméga
utvecklas. Det skulle ocksd kunna utgd s& linge den handikappade ar
anstilld. Det innebar att 16nebidrag skall kunna medges 4dven med mycket
stora andelar av l6nekostnaderna —i sarskilda fall bor t. 0. m. hela kostnaden
kunna tickas. Vid genomforande av ett 16nebidragssystem med en sidan
utformning tillgodoses det behov av ett flexiblare I16nebidrag som aktualise-
rats i den ovannamnda motionen.

3. Avtal om sirskilda ungdomsléner m. m. (mom. 11)

Anders Hogmark (m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Sonja
Rembo (m), Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anfor:

Vi delar den syn p& behovet av en anpassning av ingangslonerna for
ungdomar som redovisas i motion 3211 (fp). Fragan om initiativ fran
statsmakternas sida till sdrskilda ungdomsavtal och det dirmed samman-
kopplade sporsmalet om temporart sinkta arbetsgivaravgifter har utforligt
behandlats i den f6r m, ¢ och fp gemensamma reservationen nr- 14 till
betiankandet AU 1984/85:11. Arendet debatterades i kammaren den 28 mars
i &r. Med hansyn hartill har vi i detta sammanhang ansett oss bora avsta fran
att pa nytt foresla ett initiativ fran riksdagens sida i denna sak.

4. Utokad lirlingsutbildning (mom. 12)

Elver Jonsson (fp) anfor:
I motion 3211 (fp) forespréakas en utdkad larlingsutbildning med hinsyn
bl. a. till rekryterings- och utbildningsbehoven inom vissa hantverksyrken
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ochss. k. udda yrken. Jag vill hdr understryka det angeldgnai att dessa behov
tillgodoses.

Med den idrendeuppdelning som giller i riksdagen ankommer det pé
utbildningsutskottet att bereda fragor av det slag som aktualiserats genom
motionen i férevarande del. Det har upplysts i drendet att utskottet i ett
betinkande tidigare i vir behandlat nirliggande fragor (UbU 1984/85:18).
Med hinvisning hartill har jag av formella skal avstatt fran att fullflja
motionens forslag pa denna punkt med en reservation mot utskottets
stallningstagande.
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