Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:20

om det statliga arbetsgivaransvaret i vissa rattstvister (prop. 1984/
85:134)

Sammanfattning

Utskottet bitrider ett regeringsforslag om dndring i lagen om offentlig
anstallning (15 kap. 8§). Andringen innebir att staten i vidgad omfattning
skall anses som arbetsgivare i tvister om statligt reglerade anstéllningar hos
nagon annan an staten. En motion med begéran om avslag pa lagdndringen
avstyrks.

Propositionen

1 proposition 1984/85:134 foreslar regeringen efter foredragning av
statsraddet Holmberg att riksdagen skall anta ett inom civildepartementet
upprittat och av lagrédet granskat forslag till lag om #ndring i lagen
(1976:600) om offentlig anstillning med i propositionen vidtagen, redaktio-
nell dndring.

Det till propositionen fogadc lagforslaget har f6ljande lydelse:

Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:600) om offentlig anstallning

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 8§ lagen (1976:600) om offentlig
anstallning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
88§

Aven om en arbetstagare dr an- I en sddan tvist med anledning av

stdlld hos ndgon annan dn staten,
skall staten anses som hans arbetsgi-
vare i tvister som ror beslut av en
statlig myndighet om anstillnings
upphérande eller om disciplinan-
svar, avstingning eller likarunder-
s6kning enligt denna lag.

beslut av en statlig myndighet, som
skall  handliggas enligt lagen
(1974:371) om rastegdngen i arbets-
tvister, skall staten anses som arbets-
givare dven ndr tvisten avser en an-
stillning hos ndgon annan dn staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
2. 1 mél som har anhéngiggjorts vid en domstol fore ikrafttrddandet skall

dldre bestimmelser tillimpas.

! Lagen omtryckt 1982:100

1 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr20
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Motion

I motion 1984/85:3044 av Borje Hornlund (c¢) yrkas att riksdagen beslutar
avsléd proposition 1984/85:134 med forslag om dndring i lagen (1976:600) om
offentlig anstallning. ' '

Utskottet

Propositionen behandlar arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister pa det
statligt reglerade omradet.

Pa den offentliga sektorn giller f6r vissa grupper anstéllda ctt s. k. dubbelt
huvudmannaskap. Harmed avses arbetstagare som har statligt reglerade
anstédllningar hos andra arbetsgivare an staten. Den storsta gruppen av
sddana arbetstagare ir lirare och skolledare m. fl. med kommunerna som
arbetsgivare. En annan betydandc grupp utgors av tjinstemin hos forsik-
ringskassorna. Att dessa icke-statligt anstillda har anstillningar som &r
statligt reglerade innebir att deras avloningsforméner faststills under
medverkan av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (i
allménhet statens arbetsgivarverk).
~ Det dubbla huvudmannaskapet innebir vidare att det i vissa fall ankom-
mer pa statliga myndigheter att fatta beslut betraffande de personalkatego-
rier det hir galler. Om det nu uppstir en tvist om ett sadant beslut, skall
tvisten i en del av fallen avgoras enligt lagen om rattegéngen i arbetstvister
(arbetstvistlagen), dvs. av arbetsdomstolen eller en tingsriatt. Det kan
forefalla naturligt att det ar staten som i sddana fall upptrider som part i
mélet i stéllet for den icke-statlige arbetsgivaren, som inte haft med beslutet
att gora. ' ’

Med nuvarande regleri 15 kap. 8 § i lagen om offentlig anstillning (LOA)
ar det ocksa staten som i situationer av detta slag anses sdsom arbetsgivare.
Statens arbetsgivaransvar dr dock begrinsat till arbetstvister som giiller en
anstallnings upphorande, disciplinansvar, avstiingning samt likarundersok-
ning (vid utredning om bristande tjidnstduglighet). Skulle en arbetstvist gilla
ett annat drende d4n nu ndmnts, blir det den icke-statlige arbetsgivaren, t. ex.
en kommun eller en forsakringskassa, som far intriida som part i malet. Detta
kan intriffa om - for att illustrera det sagda med ett par exempel —
skoloverstyrelsen tillsatter en lektorstjanst i en gymnasieskola eller riksfor-
sdkringsverket tillsdtter en tjanst vid cn forsakringskassa, varefter beslutet
angrips av en medsokande, som pastér att beslutet dr kénsdiskriminerande
enligt jamstélldhetslagen. .

I propositionen foreslas att den nu gillande begransningen av det statliga
arbetsgivaransvaret till vissa arendctyper slopas genom indring i den
ovannimnda paragrafen i LOA. Borje Hornlund (c¢). motsiitter sig i motion
3044 den foreslagna lagdndringen. Han hanvisar till att kommun- och
landstingsforbunden stallt sig avvisande till lagéndringen och anser att det
vore bittre att 16sa fragan om stéllféretradarskapet i arbetstvister genom att
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klart ange att den som har arbetsgivaransvaret for anstilld personal ocksé
skall vara arbetsgivarforetradare vid arbetstvister.

Formelit innebar motionens avslagsyrkande att staten som hittills skall ha
det efterfoljande arbetsgivaransvaret vid tvister om statliga myndigheters
beslut i de fall som nu angesi LOA, dvs. i uppsiignings- och disciplinarenden
m. m., medan de icke-statliga arbetsgivarna, kommuner, férsikringskassor
m. fl., far motsvarande ansvar for statliga myndigheters beslut i andra typer
av arenden. Utskottet anser for sin del att en sadan ordning ir otillfredsstil-
lande och instimmer i regeringens bedomning att det maste anses rimligt att
staten tar ett efterféljande avsvar for beslut i alla drenden som meddelas av
statliga myndigheter och som leder till arbetstvister av nu &syftat slag.

Det bor tillaggas att med det dubbla huvudmannaskapet pé bl. a.
lararomrédet fljer problem vilka kan stilla kommuner och andra huvudman
i svarhanterliga situationer, bl. a. sdsom motionédren exemplifierat. Men —
som framhalls i propositionen — dven staten kan av motsvarande skal fa
svz‘irighéter'vid fullgdrandet av arbetsgivaransvaret. Det foreliggande lag-
stiftningsdrendet ger dock enligt rege.ringens bedomning inte utrymme att
l6sa sddana med det dubbla huvudmannaskapet sammanhéngande problem.
Utskottet instimmer héri och anser att drendet inte heller ger underlag f6r att
initiera 6vervaganden i den vittsyftande fragan att ersatta radande huvud-
mannaskapsforhdllanden med en annan ordning. Det f6r dagen aktuella
arendet har det begrinsade syftet att fa till stdnd en mer konsekvent och
latthanterlig reglering av partsférhéllandet pa arbetsgivarsidan i de arbets-
tvister det har giller. En regeldndring med den inriktningen boér kunna
genomforas oavsett instéllning till de nyss berdrda problemen med det
dubbla huvudmannaskapet. Déarfor tillstyrker utskottet regeringens forslag
till lagandring och avstyrker foljaktligen motionens avslagsyrkande.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:134 samt med avslag
pa motion 1984/85:3044 antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om &andring i lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning. '

Stockholm den 2 maj 1985

Pa arbetsmarknadsutskottets végnar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Karin Andersson (c),
Anders Hogmark (m), Marianne Stalberg (s), Karin Flodstrém (s), Lahja
Exner (s), Gustav Persson (s), Sonja Rembo (m). Elver Jonsson (fp),
Lars-Ove Hagberg (vpk), Sten Ostlund (s), Ingrid Hemmingsson (m),
Hakan Stjernlof (m) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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