AU 1984/85:15

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:15
om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1984/85:100)

Sammanfattning

I betankandet behandlas forst de {6rslag som regeringen lagt fram under
avsnittet Gemensamma fragor i proposition 1984/85:100 bilaga 2. punkterna
1 och 2 samt 4-6 och som bl. a. berdr 1onefragor for statsanstéllda. Direfter
tar utskottet upp forslag i proposition 1984/85:100 bilaga 15 under avsnit-
tet D. Statlig personalpolitik m. m. och som avser bl.a. medel till statens
arbetsgivarverk m. fl. myndigheter. [ ssmmanhanget behandlas tvd motioner
namligen 1984/85:1187 av Marianne Karlsson (¢) angéende atgiirder 6r att
minska de offentliga utgifterna och 1984/85:2107 av Anders Hogmark (m)
och Alf Wennerfors (m) angdende det statliga forhandlings- och lénesyste-
met m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pa samtliga punkter. Reservatio-
ner har avlimnats av moderata samlingspartiet, centerpartiet, folkpartict
och vpk angdende férhandlings- och 16nesystemet pé den offentliga scktorn.

I. Gemensamma fragor
1. Den allmanna lénenivan for statsanstillda m. m.

Under denna punkt redovisar civilministern de avtal som under &r 1984 har
traffats om I6ner m. m. f6r statstjansteminnen och om avtalens inverkan pa
de berdakningar som gjorts i drets budgetproposition av kostnaderna for [0ner
och pensioner.

I detta sammanhang behandlar utskottet tvd motioner. Marianne Karlsson
(c) tar i motion 1187 upp ett forslag med digéirder fér art minska de offentliga
utgifterna. Forslaget bygger p& den forutsittningen att de tjainstemin som vet
vilken verksamhet som ar ()n(idig ocksa idr de som sjilva sysslar med den.
Vidare antar motioniiren att dessa personer finns pi underordnade befatt-
ningar och for narvarande har ytterst liten anledning att siiga ifran, eftersom
de da riskerar att antingen komma pa kant med sina 6verordnade eller att bli
arbetslosa. Om nagra besparingsforslag skall komma frin dem miste de
premicras. Motiondren foreslar mot bakgrund hirav att den statliga tjinste-
man som bevisar att hans arbetsuppgift ir helt eller i allt viisentligt utan gagn
antingen bor erhdlla avsked med bibehallande av intjinta pensionsformaner
samt ett skattefritt belopp och tvi arsloner eller efter eget val fi en arslon
skattefritt sanit genom omplacering fi en ny tjinst med samma 16n som den
forra. En “gagnloshetsnamnd™ bor inrittas som behandlar tjanstemannens
skriftliga ansOkan.
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Utskottet anser att det i och for sig ar fortjanstfullt att tgarder foreslas for
att minska de offentliga utgifterna och att tjansteméinncn engageras i detta
arbete men betraktar den metod harfor som fors fram i motionen som klart
olamplig. Mot bakgrund hirav bér motion 1187 avslas.

[ motion 2107 behandlar Anders Hogmark (m) och Alf Wennerfors (m)
forhandlings- och Ionesystemet pd den offentliga sektorn samt fragor som rér
personalutveckling. Nir det forst giller forhandlingssystemet menar motio-
narerna att det rder en viixande insikt om att l6nebildningen och formerna
harfor spelar en avgdrande roll for att vissa centrala mal for den ckonomiska
politiken skall uppnas. De scnaste &rens lonerdrelser har klart visat pé
behovet av cn férindring av nuvarande system som ér starkt centraliserat och
som resulterar i avtal som avlagsnar sig frin samhillsekonomins férutsatt-
ningar och marknadens villkor. Utvecklingen gér dven mot avtal med allt fler
foljsamhetsklausuler som i sig ir inflationsdrivande. Slutsatsen blir enligt
motiondrerna att det nu krivs en ingiende utvirdering av nuvarande
forhandlingsordning dir statens roll som dels statsmakt med ansvar fér den
ekonomiska politiken, dels arbetsgivare bor analyseras.

Vidare anser motionirerna att lonesystemen pa den offentliga sektorn r
stela och tillika daligt anpassade till marknadcens behov. Léncsystemet bor i
stillet vara mer flexibelt och marknadsoricnterat i likhet med den enskilda
sektorn. Detta skulle innebiéra storre frihet att variera loncsittningen for
samma typ av tjinster och dkade mojligheter for individuella loneséttningar.
Vidare forordas ett 6kat inslag av resultatlon dir sd dr méjligt. Det ar cnligt
motionédrerna angeliget att regeringen vidtar erforderliga tgirder sé att det
arbete som pagér med fériindring och anpassning av den statliga 16nepoliti-
ken fordjupas, paskyndas och drivs med kraft.

Slutligen konstaterar motionidrcrna att personalen &r verksamhetens -
viktigaste resurs. Deras kunskaper och erfarenheter maste tillvaratas och
forutsattningar skapas for ett direkt inflytande pa den egna arbetsuppgiften.
Arbetet med att utveckla och stimulera nya och mer iindamilsenliga former
for arbetsorganisationen maste sténdigt vara aktuellt. Vidare bor arbetsle-
dar- och chefsutveckling fa en fortsatt och mer framtradande roll samtidigt
som rckrytering av kvinnliga chefer maste stimuleras. Motionérerna fram-
haller att en hjd utbildnings- och kompetensniva hos personalen ger bitttre
forutsittningar att mota framtidens krav pé férindringar och anpassningsfor-
mdga i organisationen. Det ar darfor angeliiget att regeringen tar initiativ till
atti samlad form uttrycka ett antal personalpolitiska principer till vigledning
for sig sjalv som arbetsgivare och for anstalld personal.

. Nir det giller forhandlings- och 1dnesystemet pa den offentliga sektorn
anser utskottet att nigra forindringar i den nuvarande ordningen. dir
parterna pa arbetsmarknaden triffar avtal om bl a. l6ner och allmiinna
anstallningsvillkor, inte dr aktuclla. Det méste enligt utskottets mening
aligga parterna att i forhandlingsarbetet visa samhillsekonomiskt ansvar sa
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att den forda ekonomiska politiken intc dventyras. Vidare fiar det ankomma
pa riksdagens I6nedelegation att for riksdagens del framféra eventuella
riktlinjer i férhandlingsfragor. Mot den bakgrunden bér motionen i denna
del avslas.

I fraga om det statliga l6nesystemet vill cmellertid utskottet peka pa att
forandringar har skett under senare dr mot en mer individuell Iénesittning. 1
detta ssmmanhang kan nimnas att myndigheterna sedan ar 1978 lokalt kan
férhandla om anstéliningsvillkor for tjanster och tjanstemiin enligt det s. k.
L-ATF-avtalet. Vidare finns ett sarskilt avtal for individuell 16nesittning av
chefstjdnster. Kontraktsanstidllning dr en annan méjlighet till individuell
inplacering. Vidare har parterna i 1984-1985 irs avtalsrorelse triffat avtal om
att infora s. k. marknadslonetilligg (MLT). Det kan ocksa namnas att inslag
av resultatlon inforts pa televerket som férsta myndighet. Det bér ocksa
tilldggas att numera ar de flesta statliga tjdnster inplacerade i rorlig l6negrad
vilket i sin tur medfér ytterligare mojligheter till individuella l6nesattningar.

Sammanfattningsvis ser utskottet positivt pa den utveckling som skett av
det statliga 10nesystcmet men ar medvetet om att detta ar partsfrigor dir
férandringar forutsitter kollektivavtal. Vidare har utskottet erfarit att det
inom regeringskanslict forbereds en proposition under varen 1985 om den
statliga personalpolitiken, dir bl. a. personalutveckling kommer att berdras.
Mot bakgrund hirav far motion 2107 i aktuell del anses vara tillgodosedd och
inte behéva medféra nagon ytterligare dtgérd.

Mot bakgrund av det anférda hemstaller utskottet

1. betraffande digdrder fér art minska de offentiga wgifterna
att riksdagen avslar motion 1984/85:1187,

2. betriffande forhandlings- och lonesystemet pd den offemligu' sek-
torn
att riksdagen avslar motion 1984/85:2107.

3. att riksdagen lagger till handlingarna punkt 1 i bilaga 2 till
proposition 1984/85:100.

2. Lonegradsplaceringen for vissa tjanster m. m.
Propositionen

I féljande punkter delges riksdagen vad civilministern har anfért om
2. Lonegradsplaceringen for vissa tjanster m. m.

4. Tjanstledighet for statsanstdllda "UD-makar™ m. fl.

5. Verksamheten i offentliga sektorns siarskilda nimnd.

6. Nordisk utbytestjinstgoring.
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Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till sarskilda uttalanden i dessa fragor

utan hemstiller _
att riksdagen ligger till handlingarna punkterna 2,4, 5 och 6i bilaga 2

till proposition 1984/85:100.

TRETTONDE HUVUDTITELN

II. Statlig personalpolitik m. m.

1. Statens arbetsgivarverk m. fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens f6rs'lag under punkternaD 1 - D 18och
hemstaller

1.

[39)

W

10.

11.

att riksdagen godkinner att statens arbetsgivarverk Gvertar ansva-
ret for den férhandlings- och informationsverksamhet avseende
fragor som forbereds inom regeringskansliet for beslut av riksda-
gen, regeringen eller statsrad och som inte syftar till kollektivavtal,
m.m.,

. att riksdagen beslutar att statens férhandlingsrad skall upphéra vid

utgangen av juni 1985,

. att riksdagen till Statens arbetsgivarverk for budgetaret 1985/86

anvisar ett forslagsanslag av 23 591 000 kr.,

.att riksdagen till Externa arbetstagarkonsulter for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 5 962 000 kr.,

. att riksdagen till Sratens [6ne- och pensionsverk for budgetaret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 49 547 000 kr.,

. att riksdagen till Starlig personaladministrativ informationsbehand-

ling t6r budgetaret 1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av 1 000 kr.,

.att riksdagen till Aviéningar till personal pd indragningsstat for

budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 50 000 kr.,

.att riksdagen till Sratens arbetsmarknadsndmnd for budgetiret

1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 22 356 000 kr.,

. att riksdagen till Lénekostnader vid viss omskolning och omplace-

ring for budgetéret 1985/86 anvisar ett fé')rslagsanslég av 40 000 000
kr.,

att riksdagen till Vissa trygghetsdtgdrder fér lirare for budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 4 000 000 kr..

att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Bidrag till
myndighersuppgifter fér budgetaret 1985/86 anvisar ett anslag av
8 474 000 kr.,

. att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Uppdrags-

verksamher f6r budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr.,
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13. att riksdagen till Bidrag till sdarskilda personalutbildningsdtgdirder
m.m. foér budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
13 000 000 kr., : :

14. att riksdagen till Statens arbetsmiljonimnd for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 1 033 000 kr.,

15. att riksdagen till Kostnader for vissa namnder m. m. f6r budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 800 000 kr.,

16. att riksdagen till Bidrag till stiftelsen Statshilsan for budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 254 000 000 kr.,

17. att riksdagen till Viss forslagsverksamhet m. m. f6r budgetaret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 150 000 kr., '

18. att riksdagen till Tdckning av merkostnader for loner och pensioner
m.m. for budgetdret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av
2 000 000 000 kr.,

19. att riksdagen till Vissa skadeersdttningar m. m. for budgetdret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 100 000 kr.,

20. att riksdagen till Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffningsldn for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 11 april 1985

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND .

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Anders Hégmark (m), Karin Flodstrém (s), Arne Fransson (c), Lahja Exner
(s), Gustav Persson (s), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk). Ingrid
Hemmingsson (m), Bo Nilsson (s), Hakan Stjernl6f (m), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢) och Sven Lundberg (s).

Reservationer

1. Foérhandlings- och lénesystemet pa den offentliga sektorn (punkt I:1
mom. 2)

. Alf Wennerfors, Anders H6gmark. Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar "Nar det”™ och
slutar pd s. 3 “ytterligare atgard” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 2107 av Anders
Hoégmark (m) och Alf Wennerfors (m) att l6nebildningen och formerna
harfor spelar en avgdrande roll f6r hur de centrala mélen f6r den ekonomiska
politiken skall kunna uppnas. De senaste arens I6nerérelser visar klart pa

)
I
|
|
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behovet av en forindring av nuvarande férhandlingssystem, om stabilitet
skall kunna uppnas i den svenska ekonomin. Mot bakgrund hirav anser
utskottet att den utveckling som pagér med allt fler f6ljsamhetsklausuler i
avtalen maste brytas for att -inte varje regering skall misslyckas med
inflationsbckdmpningen. Vidare anser utskottct att nuvarande starkt centra-
liserade modell for forhandlingar maste bli foéremal fér en ingdende
utvardering for att l6neférhandlingarna pa den offentliga sektorn skall fas att
stimma Overens med de samhillsekonomiska malen.

Nir det sedan giller det statliga 16nesystemet ser utskottet i likhet med
motionirerna positivt pa de forandringar som skett senare 4r mot en mer
individuell 16nesattning. Som exempel hirpd kan namnas avtalen for
16nesattning av chefstjanster, kontraktsanstallning och s. k. marknadsléne-
tilligg. Det #r sirskilt positivt att resultatlon inforts pd en myndighet.
Sammanfattningsvis anser utskottet att det 4r en bra utveckling som sker mot
mera individuella och marknadsanpassade 16nesattningar och forvéntar sig
attarbetsgivarverket aktivt verkar for ytterligare avtal med denna inriktning.

De anstillda dr verksamhetens viktigaste resurs. Deras kunskaper och
erfarenheter maste tillvaratas. Arbetet med att utveckla arbetsorganisatio-
nen maste stindigt fortsdtta. Vidare forordar utskottet att det satsas &n mer
pé ledarutvecklingen. Rekryteringen av kvinnliga chefer méste ytterligare
stimuleras. Liksom motionarerna anser utskottet att en hojd utbildnings- och
kompetensnivd hos personalen ger bittre forutséttningar fOr att moéta
framtidens krav. Staten bor liksom andra arbetsgivare mot bakgrund av vad
som bl. a. nu framférts utforma ett vigledande personalpolitiskt program.
Vad nu anforts angaende forhandlings- och 16nesystemet pa den offentliga
sektorn samt fragor rérande den statliga personalpolitiken bér med bifall till
motion 2107 ges regeringen till kdnna:

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande férhandlings- och lonesystemet pa den offentliga sek-
torn
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2107 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Forhandlings- och lonesystemet pa den offentliga sektorn (punkt I:1 mom.
2 - motiveringen)

Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar "' fraga om™ och
slutar "ytterligare atgird™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa de fordndringar som skett under senare ar mot en
mer individuell 16nesattning och vill sarskilt nimna avtalen for 16nesitning
av chefstjdnster, kontraktsanstallning och s. k. marknadslénetilligg (MLT).
Vidare menar utskottet att det inslag av resultatlén som inférts pa cn
myndighet &r sirskilt intressant. Sammanfattningsvis ser utskottet med
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tillfredsstillelse pd den utveckling som skett mot alltmer individuellt
anpassad l6nesattning inom den offentliga sektorn och anser att fériindringar
i sddan riktning bor fortsitta. Utskottet dr emellertid medvetet om att detta
ar partsfragor som kriver kollektivavtal. Vidare har utskottet erfarit att det
inom regeringskansliet forbereds en proposition under varen 1985 om den
statliga personalpolitiken, dar bl. a. personalutveckling kommer att berdras.
Mot bakgrund hirav far motion 2107 i aktuell del anses vara tillgodosedd och
inte behova medfora ndgon ytterligare atgird.

3. Forhandlings- och lénesystemet pa den offentliga sektorn (punkt I:1 mom.
2 — motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa
s. 2 borjar "Nar det” och slutar pds. 3 “ytterligare &tgird” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att den utveckling som har skett av det statliga lonesyste-
met under senare a&r mot alltmer individuella 16neséttningar och da sarskilt
for chefspersoner kan komma att missgynna stora grupper av lagavlonade, i
synnerhet kvinnor, och darigenom ytterligare snedvrida Idnesattningen pé
arbetsmarknaden. Vad giller férhandlings- och 16nesystemet ir utskottet
medvetet om att detta ar partsfragor dar férandringar forutsitter kollektivav-
tal men tar bestamt avstand fran att arbetstagarparten i forhandlingsarbetet
skall underordna sig en statlig inkomstpolitik som har som framsta syfte att
pressa tillbaka de arbetandes I6ner. Detta sker samtidigt som l6nerna for de
hogavlonade héjs och deras skatter minskar. Kapitalvinster, foretagsvinster
och fédrmdgenheter tillats ocksi stiga.

Vidare har utskottet erfarit att det inom regeringskansliet férbereds en
proposition under varcn 1985 om den statliga personalpolitiken, dér bl. a.
personalutveckling kommer att beréras. Mot bakgrund hédrav bér motion
2107 i aktuella delar avslis.
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