Arbetsmarknadsutskottets betankande
1984/85:12

om sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgiirder i Uddevallaregionen

Sammanfattning

1 betinkandet behandlas det forslag regeringen lagt fram i proposition
1984/85:101 bilaga S (arbetsmarknadsdepartementet) om sirskilda arbets-
marknadspolitiska &tgiirder i Uddevallaregionen jiimte tre motioner som
viickts i dmnet under allminna motionstiden. '

Med anledning av motionsyrkanden foreslar utskottet att riksdagens
stillningstagande till behovet av forstirkta arbetsmarknadspolitiska atgirder
i Uddevallaregionen sker i andra former @n som foreslés i propositionen. 1
stallet for att ge regeringen bemyndigande att dndra reglerna for de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna foreslas att riksdagen beslutar om vilka
regelindringar som fiar géras. Detta giller formanligare regler for s. k.
flaskhalsutbildning i foretag. rekryteringsstdd. bidrag for att starta cget och
s. k. niiringshjilp. Vidare foreslds ett sirskilt bidrag {6r arbetsresor med
hogst 400 kr. per ménad under hégst ett &r och traktamente vid dubbel
bosiittning med 50 kr. per dag under hogst ett ar. .

Utskottet avstyrker vpk:s motion med riktlinjer for ett annat atgirdspro-
gram i Uddevallaregionen. Vpk:s representant i utskottet har rescrverat sig
pa denna punkt.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen, efter foredragning av statsradet
Leijon, att riksdagen skall godkiinna att regeringen fir dndra reglerna for de
arbetsmarknadspolitiska atgiirder som nidmns i propositionen och som
arbetsmarknadsliget i Uddevallaregionen kan komma att kriva.

Regeringen anmiler att arbetet inletts med ett brett atgirdsprogram for
Uddevallaregionen. Ett dylikt program i form av ett pressmeddelande har
sedermera redovisats under rubriken En ny framtid fo6r Uddevallaregionen,
Programmet omfattar férutom arbetsmarknadspolitiska étgﬁrdef bl. a. insat-
ser som rOr industricll férnyelsc i regionen, transportfragor samt turism och
havsresurser. '

[ propusitionen anfors att arbetsmarknadspolitiska atgiirder maste kunna
siittas in snarast mojligt.

Som cxémpel nidmns forstirkningar av personal till arbetsférmedlingen,
inrattande av extra arbetslag vid arbetsmarknadsinstitut samt méjlighet att 1
storre utstrickning utnyttja introduktionsstdd och sérskilt 16nebidrag for
arbetshandikappade. Det framhills vidare att det kan visa sig iindamalsenligt
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att forbittra vissa stod och vidta vissa regelindringar i bestimmelserna om
arbetsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och néringshjilp enligt arbets-
marknadskungorelsen (1966:368, omtryvekt 1983:569). Dessutom kan regler-
na om bidrag enligt forordningen (1984:523) om forsoksverksamhet med
bidrag till arbetslésa som startar egen rérelse behdva justeras. Detta kan
innebiira att ytterligare medel utover vad riksdagen anvisat {6r innevarande
budgetir kan komma att behdvas.

Arbetsmarknadsministern anmiler sin avsikt att senare aterkomma till
riksdagen med en mer detaljerad redovisning av insatserna i Uddevallaregio-
nen och 1 det sammanhanget ta upp eventuella behov av vtterligare medel. 1
avvaktan hirpd foreslds regeringen inhdmta riksdagens bemyndigande att
om arbetsmarknadsliget si Kriiver kunna gora vissa forindringar i bestam-

melserna fér nyss nimnda arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Motionerna

1984/85:2126 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira ctt kris-
och utvecklingsprogram for Uddevallaregionen enligt de riktlinjer som anges
i motionen.

Dessa riktlinjer innebér bl. a. att beslutet om nedliggning av Uddevalla-
varvet upphiivs och att varvets tekniska kapacitet utnyttjas f6r annan
produktion. Vidare foreslds att ett program utarbetas for den langsiktiga
utvecklingeniregionen samt att regionens trafiksystem. frimst pa jirnvigssi-
dan, utvecklas. Till regionen bér dessutom lokaliseras ett transporttekniskt
centrum och ett havstekniskt institut. Regeringen bér enligt motionen ta det
overgripande ansvaret for atgirderna och inte dverlimna utvecklings- och

krisproblemen till regionala myndigheter.

1984/85:2647 av Eric Higelmark (fp) .

1 motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens hemstéillan om att fa
andra reglerna for vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Det sigs att omfattande atgiirder kommer att krivas i Uddevallaregionen
samt att det dartor ér viktigt att de. i den man de inte ryms inom ordinarie
anslag, blir foremal for riksdagens prévning och ansvar. Motioniren anser
diarfor att regeringen inte utan att hora riksdagen skall fa dndra de principer
som generellt géller for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Sidana dndringar
skall ocksa i fortsatiningen understillas riksdagens provning.

1984/85:2663 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir ett fullstindigare
beslutsunderlag it enlighet med vad som anférts i motionen.
Motiondrerna anfér att en avveckling av en s stor arbetsplats som
Uddevallavarvet stiller mycket stora krav pa de offentliga insatserna for att
aterstilla balansen pd arbetsmarknaden i regionen. Det framhélls emellertid
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som visentligt att avstegen fran de normala regler som giller vid arbetsloshet
inte blir alltfér omfattande. Motionédrerna foreslar att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med en specificerad redovisning av vilka avsteg
frdn reglerna for de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna som den Onskar
gora.

Utskottet

Styrelserna for Svenska Varv och Uddevallavarvet beslutade vid arsskiftet
1984-1985 om nedlaggning av Uddevallavarvet. Vid tidpunkten i fraga hade
varvet ca 2 200 anstillda av vilka ca en fjirdedel ar &ver 55 ar. Aven
Uddevallavarvets dotterbolag i Lysekil omfattas av beslutet.

Utskottet tar forst upp forslaget i motion 2126 med riktlinjer for ett sdrskilt
dtgdrdsprogram foér Uddevallaregionen innefattande bl. a. upphdvande av
beslutet om nedliggning av Uddevallavarvet. Som framgar av propositionen
pagér inom regeringskansliet arbete med ett atgirdsprogram. Arbetsmark-
nadsministern har ocksd anmalt sin avsikt att senare aterkomma till
riksdagen med en detaljerad redovisning av insatserna i Uddevallaregionen
och att i det sammanhanget ligga fram eventuella férslag om anvisande av
ytterligare medel. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att ange nigra
sarskilda riktlinjer for detta arbete. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen och motionerna 2647 och
2663 att de arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna méste forstirkas i samband
med avvecklingen av varvet i Uddevalla. Detta ligger vél i linje med de
bedémningar som gjordes vid t.ex. neddragningen av varvskapaciteten i
Géteborgsregionen och avvecklingen av Oresundsvarvet i Landskrona samt
omstruktureringen av Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB). Det ar enligt
utskottets mening angeliget att ocksa i andra liknande situationer prova pa
vilket satt samhillet kan ge sitt stdd till dem som drabbas av den
strukturomvandling som #r nddvandig for en fortsatt gynnsam utveckling av
néringslivet.

Regeringen har begart att riksdagen skall ge regeringen bemyndigande att
andra reglerna for de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna for att forstarka
insatserna i Uddevallaregionen. Utskottet &r emellertid inte berett tillstyrka
att regeringen ges det begirda bemyndigandet. Utskottet anser att det ar
angeliget att atgérder snarast vidtas men forordar att riksdagen besiutar om
behovliga dndringar i reglerna for de arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som dr
avsedda fér Uddevallaregionen och som aven aktualiserats i propositionen.

En sérskild arbetsférmedling inrittas i Uddevalla direkt under ldnsarbets-
namnden. Denna arbetsférmedling r i férsta hand avsedd fér personal som
direkt eller indirekt berdrs av nedlaggningen av Uddevallavarvet, men fiven
andra arbetss6kande bor kunna skrivas in vid denna formedling. Det kan
gilla t. ex. personer som dr eller riskerar att bli arbetslésa i samband med
andra storre neddragningar eller nedlaggningar i Uddevallaregionen. Ut-
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skottet dr medvetet om att avgriinsningen av den region inom vilken den

sarskilda formedlingens tjinster skall th utnyttjas dr en grannlaga uppgift och

utgar ifrin att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om
crfarenheterna visar att en annan geografisk avgrinsning an den héar
redovisade skulle vara pékallad.

For dem som kommer att skrivas in v1d den sérskilda formedling som
upprittas i Uddevalla foreslar utskottet att foljande atgirder utdver de
reguljira skall kunna komma i friga.

— T de fall foretagsutbildning blir aktuell f6r arbetssokande som anvisas av
den sirskilda formedlingen bor bidrag enligt reglerna for s. k. flaskhalsut-
bildning (SFS 1984:518) kunna utgd till foretaget med hogsta belopp utan
att kravet pé sirskilda motprestationer uppfylls och oaktat att vederboran-
de ir nyanstilld. '

— De arbetssékande bor jamstillas med langtidsarbetsiosa i friga om
rekryteringsstdd (SFS 1983:092).

— Om de tar anstillning pa annan ort bor ett sarskilt bidrag for arbetsresor
kunna limnas med hogst 400 kr. per manad under hogst ett &r. Vid tilltrade
av anstéllning pa annan ort bor traktamentc for dubbel boséttning kunna
utgd med 50 kr. per dag under hogst ett ar.

— De arbetssokande bor kunna fa sadant bidrag som nu utgér till arbetslos
som startar egen rorelse (SFS 1984:523) redan nir risk for arbetsloshet
foreligger. '

. — Niringshjalp (SFS 1966:368) bor kunna utgé till personer inskrivna vid den
sirskilda férmedlingen.

De édndrade reglerna bor fa gilla fr. o. m. den dag den sirskilda formed-
lingen har inréttats. Utskottet gor bcd(')mriingen att dessa dndrade regler kan
beh6va gilla 4ven under budgetaret 1985/86 men utgér ifran att regeringen
aterkommer med ndrmare forslag harom. Berdkningar av eventuella Gver-
skridanden av berérda anslag for innevarande budgetar bor redovisas senast i
anslutning till arets kompletteringsproposition.

Vad utskottet foreslagit med anledning av propositionen nir det galler
dndrade bidragsgrunder for vissa arbetssokande i Uddevallaregionen inne-
bir att yrkandet i motion 2647 har blivit tillgodosett. Detsamma géller 1 det
vasentliga ocksad motion 2663, Utskottets stéllningstagande till propOsmonen
och de bada motionerna bér ges regeringen till kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande riktlinjer for ett sirskilt dtgdrdsprogram i Uddevallare-
gionen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2126,
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2. betriiffande reglerna for arbetsmarknadspolitiska digérder i Udde-
vallaregionen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2647 samt med
anledning av proposition 1984/85:101 bilaga 5 och motion 1984/
85:2663 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 12 februari 1985

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar.
FRIDA BERGLUND

_ Niirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Marianne Stalberg (s), Karin
Flodstrém (s), Arne Fransson (¢), Lahja Exner (s), Sonja Rembo (m), Elver
Jonsson (fp), Sten Ostlund (s). Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof
(m) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Reservationer
1. Riktlinjer for ett atgardsprogram i Uddevallaregionen (mom. 1)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar "Utskottet tar”
och slutar “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i vpk:s partimotion 2126 &r regeringens forslag till atgirder
en otillracklig improvisation. En helhetssyn pé regionens langsiktiga utveck-
ling saknas. [ stéllet maste ett kris- och utvecklingsprogram utformas enligt
foljande riktlinjer.

— Varvets produktiva resurser skall tas till vara. Nedldggningsbeslutet bor
upphévas. De anstalldas idéer och kunnande bor mobiliseras pa bred basis i
kampen for fortsatt produktion.

- En plan bor upprittas for utnyttjande av varvets tekniska kapacitet

" inriktad pé att tillverka bl. a. olika typer av stil- och rérkonstruktioner.

— En plan bor ocksa uppréttas for den langsiktiga industriella utvecklingen av
regionen.

- Forsknings- och utvecklingsverksamhet i regionen bor stimuleras genom
etablering av ett transporttekniskt centrum och ett havstekniskt institut.

- Regionens trafiksystem bor utvecklas, i synnerhet pa jarnvagssidan.

— Regeringen bor ta det dvergripande ansvaret for genomforandet av detta
program och inte dverlata ansvaret pa regionala myndigheter.
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Regeringen bor ges till kinna vad utskottet hir anfort med anledning av
motion 2126.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande riklinjer for ett sirskilt ("lllrgt'irdsprogram i Uddevallare-
gionen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2126 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Reglerna for arbetsmarknszspolitiska atgdrder i Uddevallaregionen
(mom. 2-motiveringen)

Alf Wennerfors, Sonja Rembo, Ingrid Hemmingsson och Hakan Stjernlof
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pi s. 4 som bérjar “"De
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dndrade” och slutar “arets kompletteringsproposition™ bort ha foljande
lydelse: .

De kostnader som uppstar for dessa atgarder och som 6verstiger anvisade
anslag bor tickas genom att regeringen fir medgivande att fér detta andamal
ta i ansprdk den tidigare anvisade finansfullmakten.

De undantag i frga om de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i Uddeval-
laregionen som utskottet foreslagit har narmast férsokskaraktar. Det ar
darfor angelaget att effekterna av dessa atgirder utvarderas. Det ar enligt
utskottets uppfattning dessutom vasentligt att dtgidrdernas omfattning fortlo-
pande redovisas for riksdagen. Under innevarande budgetar bor det ske

senast i drets kompletteringsproposition.

Sérskilt yttrande
Reglerna for arbetsmarknadspolitiska dtgirder i Uddevallaregionen (mom. 2)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

I en sarskild reservation har jag redogjort for vpk:s installning nar det
giller atgardernas inriktning i Uddevallaregionen som bl. a. innebar att
beslutet om varvets nedliggning skall upphivas. Aven med den uppliggning
som vpk férordar kan péfrestningarna p& arbetsmarknaden i Uddevallare-
gionen bli stora. Jag har darfor inte motsatt mig den dndring av reglerna for
de arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna som utskottet foreslar trots vad som
sagts ovan och trots att jag inte kan acceptera utskottets skrivning i frdga om
motiveringen for insatserna. Som motiv for atgirderna anges namligen bl. a.
att de skall vara ett led i den strukturomvandling som ar nddvindig fér en
fortsatt gynnsam utveckling av naringslivet. Sjalvklart maste huvudmotivet
vara omsorgen om dem i Uddevallaregionen som drabbas av sysselsattnings-
problem.



