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Utrikesutskottets betankande
1983/84: 15

om internationellt utvecklingssamarbete mm (prop. 1983/84: 100,
bil. 5 och prop. 1983/84: 154)

TREDJE HUVUDTITELN

1 detta betinkande behandlas de forslag avseende internationellt utveck-
lingssamarbete m.m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetproposi-
tionen 1983/84: 100, bil. 5, litt. C och i proposition 1983/84: 154 samt de
motioner som vickts i anslutning till de bada propositionerna.

En sammanstillning av motionerna och en innehallsforteckning finns i
slutet av betankandet.

Sammanfattning av betinkandet

I betiinkandet behandlas dels budgetpropositionens avsnitt om Sveriges
samarbete med utvecklingslanderna, dels en i mars 1984 till riksdagen
dverlamnad proposition om 6kat anslag till internationellt utvecklingssam-
arbete.

Som forutskickades redan i proposition 1983/84: 40, vilken behandlades
av riksdagen i hostas, skulle bistandet for budgelﬁr::t 1984/85 ligga kvar vid
samma niva som innevarande ar. I budgetpropositionen foreslas darfor ett
totalt bistindsbelopp pa 6595 milj. kr. for kommande budgetéar, vilket ar
samma belopp som stér till regeringens forfogande for innevarande ars
utvecklingssamarbete.

Det oforindrade anslagsforslaget gor att de olika anslagsposterna i bud-
getpropositionen i flertalet fall upptas med oférindrade belopp. Hojningar
foreslas frimst for livsmedelsbistand, katastrofbistdnd och bistand genom
enskilda organisationer. '

I den senare tilliggspropositionen foreslas att utvecklingssamarbetet for
nista budgetér tillfors ytterligare 300 milj. kr. Detta belopp fordelas jamnt
mellan multilateralt och bilateralt samarbete och féreslds i huvudsak an-
vindas dels for en Kapitalpifyllnad av utvecklingsfonden (IDA), dels for
olika atgirder till stdéd for de av torkan och livsmedelskrisen sirskilt
drabbade linderna i Afrika. En visentlig del av detta paslag pd bistands-
budgeten gar till katastrofanslaget.

Vad giiler utvecklingssamarbetets inriktning och innehéll foreslas i de
bida propositionerna inte nagra stérre foriandringar. Viss 6kad betoning
liggs pa kvalitet och effektivitet. Situationen i manga mottagarlinder ir
sddan att nya storre bistdndsprojekt inte varit mojliga att inleda; i stillet
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inriktas bistandet ofta pi att konsolidera piagicnde projekt och utnyttja
redan befintliga resurser. En fortsatt utbyggnad av u-kreditsystemet fore-
sliis. - '

1 anslutning till budgetpropositionen har vickts ca 35 motoner i bi-
standstrigor varav fyra partimotioner. Till f6ljd av tilliggspropositionen
viicktes fyra partimotioner, vilka i allt viiseatligt kayter an till syapunkter
som samma partier limnat i sina motioner i anledning av budgetproposi-
tionen.

Utskottets majoritet ansluter sig i huvudsak till de riktlinjer for bistandet
och forslag till medelsramar som regeringen forordar i de bada propositio-
nerna. | betinkandet erinras om att det ar regeringens ambition att ater
uppni enprocentsnivin. Bistindsanslagen for 1984/85 uppgir i Bct_iinkun-
det till totalt 6893 milj. kr.. fordetat pa de ditta anslagen C 1-C 8. Ut-
skottsmajoriteten foreslir att regeringen skall gora en viss dversyn av
metoderna for landprogramsamarbetet, av samarbetet med de enskilda
organisationerna och av SAREC:s verksamhet.

Partimotionerna frian centerpartict, folkpartict och vinsterpartict kom-
munisterna forestir alla en viss hojning av bistindsvolymen or budgetiret
1984/85, i syfte att ni enprocentsmiilet. Som miitt pia den samlade produk-
tionen dnskar vinsterpartict kommunisterna atergi till den tidigare prakti-
serade BNP-berikningen, vilken — i jaimforelse med gillunde BNI-metod
— i nuvarande situation skulle ge en hogre bistandsvolym som resultat.
Vinsterpartiet kommunisterna onskar ocks att u-krediternas givoandel
och vissa andra belopp som nu riknas som bistiand. skall {6ras bort frin
bistindsbudgeten. ‘

Moderata samlingspartict féreslir i sin partimotion vissa nedskirningar
av utvecklingssamarbetet med hiinvisning till Sveriges budgetunderskott
och stora utlandsupplining.

Vad giller de allmiinna riktlinjerna for utvecklingssamarbetet har mode-
rata samlingspartict, centerpartiet och folkpartiet 1 sina motioner delvis
sammanfallande inviindningar mot den av regeringen tdrordade tnriktning- |
en. | en gemensam reservation framtor de tre particrna kritik mot fandpro-
grammeringsmetoden, som anses medidra en allifor lingtgicende bindning
till mottagarlinderna och foreslar i stéllet att Sveriges samarbete med
enskilda u-linder skall bli mer projektinriktat. Utskottets overviiganden i
denna fraga iterfinns pd s. 25 i betidnkandet.

Aven pa andra punkter har de tre partierna delvis sammanfallande
synpunkter. Det giller bl.a. effektiviteten i bistindet, samarbetet med
niringslivet och betoningen av demokratt och miinskliga rittigheter. Par-
tiernas inviindningar mot riktlinjerna for bistandet utvecklas i reservatio-
nerna 5—12, _

Gemensamt for moderata samlingspartiet. centerpartiet och fotkpartiet
ir ocksd att de vill se en 6kad betoning av miljé-, markvards- och energiin-
satserna i utvecklingssamarbetet. For detta dndamél foreslir de i en ge-



UU 1983/84; 15 3

mensam reservation aterinfoérande av det siirskilda miljoanstaget i bistan-
det. Aven ett flertal andra motioner énskar storre tonvik! vid miljéfragor,
bl. a. bevarande av virldens skogstillgingar. Vidare foreslas frin moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet 6kad tonvikt vid de enskilda
organisationernas roll i bistindel. Hojningar av anslagsposten foreslds i
detta syfte.

Vad giller samarbetet med enskilda linder och anslagsposterna for
humanitirt bistind m. m. foreslas i partimotioner och andra motioner vissa
forandringar av medelsramarna i forhallande till regeringens forslag. 1 en
motion frin moderata samlingspartiet foreslas att bistandssamarbetet med
Vietnam inte skall fortsitta. Frin vansterpartict kommunisterna {oreslis
att bistindssamarbete skall inledas med Cuba, Seychellerna, Folkrepubli-
ken Kampuchea och Demokratiska Folkrepubliken Yemen.

De olika invindningar och synpunkter pa utvecklingssamarbetet som
framf6rs i motioner fran moderata samlingspartiet, centerpartict och folk-
partict foranleder dessa tre partier att i en gemensam reservation nr |2
kriva att en bistdndsutredning tillsitts av regeringen. Utredningens till-
tinkta uppdrag framgar av reservationen.

Sammanfattning av propositionernas foérslag

I budgetpropositionen foreslas att bistdndet under budgetaret 1984/85
skall bibehallas vid innevarande &rs niva. 6595 milj. kr. Hartill kommer ca
151 milj. kr. som avser bistands- och u-landsinsatser som belastar andra
anslag och huvudtitlar. OQutnyttjade reservationsmedel pa ungefir 55 milj.
kr. kommer dirutéver att tas i ansprak.

Med hinvisning dels till att en uppgoéreise triiffats om IDA:s sjunde
pafyllnad, dels till den varaktiga torka som drabbat stora delar av Afrika
foreslar regeringen i.broposition 1983/84: 154 en 6kning av bistandsansia-
gen med 300 milj. kr. utéver de medel som i budgetpropositionen berik-
nats for budgetaret 1984/85. De totala anslagen for internationellt utveck-
lingssamarbete skulle darmed uppga till 7046 milj. kr. inkl. de 151 milj. kr.
som namnts ovan.

Av bistandsanslagen géar knappt en tredjedel till multilateralt bistdnd och
nistan tva tredjedelar till bilateralt bistand.

Négra av huvudpunkterna i forslagen:

— Okad tonvikt laggs pa bistdndets kvalitet, effektivitet och ﬂexnblhtct
Bistindets inriktning mot den fattiga befolkningen i de fattiga linderna
fullfoljs.

— Bisténdet skall striva efter en tillvixt som 6kar produktivitet och in-
komster hos de fattiga och som sker i former som gor det méjligt for dem
att sjalva paverka utvecklingen. Landsbygdsutveckling i form av resurs-
tillvixt for de fattiga har fortfarande hog prioritet inom det svenska
bistandet.
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Bistindet skall i hogre grad inriktas pi att 0k kupacitetsutnyjandet av
befintliga resurser, sieskilt arbetskraft och jord men dven industrielt
kapacitet.

— For att biittre utnyttja anslagen foreslis flera atgirder tor att ta i ansprak
tidigare reservationer och minska uppkomsten av nya reservationer.

— Viisentliga ékningar (Oreslds pa unslagsposterna Internationella uiveck-
lingsfonden (IDA) och Internationellt livsmedelsbistand.

— Likasé foreslas visentliga dkningar pa anslagsposterna Enskilda organi-
sationer och Katastrofer m. m. De enskilda organisationerna har lyckats
mobilisera de fattigaste grupperna i utformning och genomforande av
projekt. Den utbyggnad som sker av organisationernas Kapacitet au
formedla statliga bistindsmedel ir glidjande och forgianar fortsatt stat-
ligt stod.

— Okad bred satsning pi sédra Afrika. Linderna séder om Sahara har
kanske drabbats hirdast av den internationella lagkonjunkturen. Aven
andra orsaker har dock bidragit till dessa linders stagnerande ekonomi.

— Riktlinjer (6r svenskt bistind pd kommunikations- och informationsom-
riddena och avseende massmedia efter forslag av medicbistiindsutred-
ningen.

— Ett bredare och mer intensifierat samarbete med u-linderna, i dmsesi-

digt intresse, efterstrivas genom framfor allt u-krediterna. Ovriga for-

stag betriffande u-krediterna dr stirkt utvecklingseftekt. okad svensk
myndighetssamverkan, initiativ i hogre grad fran mottagarkinderna samt
forenklad administration.

U-linderna i det internationella samarbetet

Proposition 1983/84: 100 (s. 32—-39)

En ckonomisk dterhimtning har inletts i industritiinderna riin den dju- .
paste och mest utdragna ligkonjunkturen scdan 1930-talet. Osiikerhet
rader emellertid om uppgingens styrka och varaktighet. Kapacitets-
utnyttjandet i viktiga industriliinder ar fortfarande lagt, samtidigt som
investeringarna dnnu inte har Kommit i gang. Arbetslosheten dr fortsat
mycket hog.

Minga u-ldnder har under ldgkonjunkturen forsatts i en akut kris. De
fattigaste linderna har drabbats hardast. Produktion och exportvolym har
stagnerat eller sjunkit. Bytesforhallandena har utvecklats mycket ogynn-
samt. Réntor och amorteringar pd utlandslanen blir alltmer betungande.
Knappheten pa utlindska valutor {6r import av de mest nodviindiga varor
ar kinnbar.

De senaste drens stagnation i utvecklingsprocessen tar emellertid inte
skymma de imponerande framsteg som skett i u-landerna under efterkrigs-
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tiden. De egna utvecklingssatsningarna har tillsammans med utliindskt
bistind pé relativt kort tid forbittrat levnadsvillkoren for miljarder miinni,
skor.

De mest pitagliga framstegen har skett pd hiilsoomridet. Den genom-
snittliga farviintade livslingden i medelinkomstlinder har ékat med 9 ar
under de tre senaste decennierna och i liginkomstliinderna med mer in 1S
ir.

Motsvarande positiva resultat har uppnitts pi utbildningsomriidet. An-
defen vuxna i u-Linderna som kan lisa och skriva har t.ex. under samma
period dkat frin 307 av befolkningen till Gver S0%,

Satsningarna pa forbittrad sjukvird, utrotning av smittsamma sjukdo-
mar. skolutbildning etc. har inte bara forbittrat méinniskornas konkreta
levnadsvillkor utan ocksd piiskyndat den ckonomiska tillviixten. Sedan
1950 har bruttonationalinkomsten per invanare i u-linderna genomsnittligt
fordubblats. siffror som emellertid doljer stora skillnader inom linderna
och mellan lander och liindergrupper.

Den ekonomiska krisen har tydligare dn tidigare uppenbarat de skill-
nader som riader mellan olika grupper av u-linder.

Indien och Kina med lag integration i virldsekonomin liksom ett antal u-
linder t Sydostasien har klarat sig relativt bra trots recessionen. Andra
liindergrupper som de hirt skuldsatta linderna i Latinamerika och de
fattigaste rdvaruberoende linderna i Afrika har diremot visat sig mer
sirbara.

Sarskilt i flertalet afrikanska linder sdder om Sahara har den ckonomis-
ka situationen drastiskt forsiimrats under senare ar. Svarigheterna ir mer
djupgiende in vad som kan forklaras av viirldsekonomins nedging. Den
reala produktionstillviixt och bredare utbyggnad av den ekonomiska och
sociala infrastrukturen som inleddes i regionen under 1960-talet har stan-
nat av, ’

Under en foljd av ir har regionen drabbats av extrem torka och miss-
viixt. Den snabba folkokningen har skiirpt konkurrensen om tillgingliga
fysiska resurser. Sydafrikas destabiliseringspolitik har dven bidragit till att
forsitta flera av linderna i sédra Afrika i ett permanent kristillstind. !
méanga linder har évervirderade valutor, statliga ingrepp i prisstrukturen
och skyddsitgiirder for den inhemska industrin missgynnat utvecklingen i
bide industri- och jordbruksscktorerna. Knappa resurser anviinds ineffek-
tivt. Lingsiktig planering har forsvarats. Tillgingliga resurser fir omférde-
Jas till de pé kort sikt mest kritiska omridena i ckonomin.

I nigra linder ér situationen si allvarlig att huvuduppgiften knappast
lingre ir att 6ka takten i utvecklingsprocessen. utan snarare att hindra att
underutvecklingen ytterligare fordjupas.

For laginkomstlinderna utgor offentligt utvecklingsbistand den viktigas-
te Kapitalkillan. Mer én tre Qirdedelar av resursflodet till dessa tinder
utgdrs av bistand. Trots viixande behov av bistind har de totala bistands-
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flédena stagncra‘t och uppgér i reala termer till samma volym t dag som {or
{yra ir sedan. Dessutom kanaliseras bara 30 % av de rika lindernas bilate-
rala bistand till Iaginkomstliinderna. Det ir oacceptabelt att en si liten del
gar till de mest behdvande.

De hogt stiilldd férvéintningarna pi omfattningen av det internationella
bistdndet frin 1960-talet och {riin 1970-talets borjan har inte kunnat infrias.
Den av OECD:s bistindskommitté (DAC) publicerade statistiken 6ver de
totala bistdndsutbetalningarna visar att okningen av det internationella
bistindet i det ndrmaste upphort under 1980-talets forsta ar, och detta lingt
{rin det mal for bistindets volym som stiills upp bl. a. i FN:s utveckiings-
strategier. Detta mal innebir att varje givarlands bistindsutbetalningar bor
uppgd till 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI).

Det samlade bistindet minskade mellan 1980 och 1981 for forsta gingen
pa lang tid. Under 1982 dkade det samlade bistandet ater till niistan 1980
ars virde. Savil minskningen 1981 som 6kningen 1982 kan dock till en stor
del forklaras av ett ojimnt utfall av utbetalningar till vissa multilaterala
organisationer och av vixelkursindringar. Forviintningarna for 1983 ir
blygsamma.

Av ett sammanlagtl bistind 1982 om strax under 40 miljarder dollar
svarade de linder som ingir i DAC (jimfor tabell 1) {6r omkring 28
miljarder dollar. Den andel av BNI som DAC-Lindernas bistindsutbetal-
ningar utgoér har under 1980-talet stabiliscrat sig vid en niva mellan 0.35%
och 0,40%%. 1982 var DAL landernas genomsnittliga siffra 0,38 %7 av BNI.

Bistindsuthetalningar 1982 fran DAC-liinderna, OPEC, Smjetunlonen och Osteuropa
samt samma landers per capita-inkomster

Andel av Volvm Per capita
BNI (%) (mil).$ inkomst
$)
DAC-kinderna 0,38 27 851 10610
Nederlinderna 1.08 1474 9550
Sverige 1.01 987 11620
Norge ' 0.99 559 13680
Danmark 0,77 415 10530
Frankrike 0,75 4028 9830
Belgien 0.60 sol 8530
Australien ] 0.57 882 10210
Osterrike 0.53 - 354 8900
Forbundsrepubliken Tyskland 0.48 3163 10670
Canada ' 0.42 1197 11480
Storbritannien . 038 1793 8440
Finland 0.30 144 9890
Japan 0.29 3023 RSO
Nya Zeeland 0.28 [iN] - 7400
USA .0.27 R202 13190
Schweiz 0.25 282 15540
Italien 0.24 812 6090
"OPEC-linderna 1,22 6803 2980

Sovjetunionen och Ostenropa 0,14 2407 4450
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1 Anslagsutveckling, planeringsramar, m. m.

Proposition 1983/84: 100 (s. S4—56)

Sasom forutskickades i proposition 1983/84: 40 har regeringen — tili 6ljd
av budgetliget — funnit det nodviindigt att lita de utgifisbegrinsande
Atgirderna berdra ocksd det internationella utvecklingssamarbetet. En
mdjlighet kunde diirvid ha varit att rilkna in u-krediternas kommersielfa def
i bistindsramen sisom foreslogs av u-kreditutredningen. Regeringen har
emeliertid avvisat det forfaringssiittet. En inriikkning av hela kreditheloppet.
i bistandsramen skulle inte leda till dkad bistindsvolym men viil minska
fortroendet for Sveriges bistindspolitik och kraftigt siinka givoandelen i
bistandet. '

Riksdagen har bifallit propositionen (UU 1983/84: 4, rskr 87). Riksda-
gens beslut inncbar att bistindet fér budgetiret 1984/85 skulle uppgi till
samma nivi som 1983/84 eller 6 595 milj. kr. Det beloppet motsvarar 0,92 %7
av den beriiknade bruttonationalinkomsten (BNI) for 1984,

Till det niimnda beloppet om 6 595 milj. kr. skall liggas vissa utgifter for
bistands- och u-landsverksamhet som i statsbudgeten belastar andra anslag
in bistindsanslagen. Dessa utgiftsposter. som specificerats i tidigare frs
budgetpropositioner. har forut riknats av mot enprocentsramen. Utgif-
terna uppgar for budgetaret 1984/85 till 151 milj. kr. Totalt anvisas sdledes i
budgetpropositionen 6746 milj. kr. for internationellt utvecklingssamar-
bete. Det beloppet motsvarar 0,94 % av beriknad BNI.

Bistiindsvolymen kommer sdledes 1984/85 inte att motsvara | %~ av BNI.
Detta avsteg fran enprocentsmalet skall ses som en tillfillig atgard. Sa
snart som den ekonomiska situationen medger det bor enprocentsmélet
ater kunna uppnas.

I regeringens forslag om bistdndsansiagens fordelning pi dindamdl — se
tabell 2 — har det varit en stritvan att undvika att pigiende verksamheter
skall behova dras ned. De flerirsutfistelser som regeringen gjort for en
lang rad av indamal bidrar till att utrymmet f6r omférdelningar till férméan
for angeligna Andamal &r ringa. Ca 55 milj. kr. av outnyttjade medel frin
1982/83 4rs anslaé till SIDA kan emellertid utnyttjas for vissa okningar och
outnyttjade anslag for u-krediter innebiir att u-kreditanslaget tillfilligt kan
sitnkas. De okningar som salunda kan komma till stind bér frimst anvin-
das fér IDA och det multilaterala livsmedelsbistandet samt fér stddet till
enskilda organisationers utvecklingsprojekt. Darutéver foreslar regeringen'
en betvdande 6kning av anslagsposten for katastrofbistand.
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. Bistandsamslag 1981/82—1984/85 (milj. kr.) , Enligt prop. 1983/84: 100,
bil. 5
Anvisat Anvisat Anvisat Forslag . Foriindring
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1983/84
1984/85
C 1. Bidrag till internationella
bistindsprogram 1707,0 17670 1807.0' 1938.0 +131.0
C 2. Utvecklings-
samarbete genom SIDA 3483.6 36776 3669.6° 3819.8° +150,2
C 3. Information 22,0 22,0 23,0 238 + 0.8
C 4. Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) 114.5 130.7 147.0 162.3 + 153
C 5. Néimnden for u-lands-
utbildning 13,9 13.9 17.8 16,9 - 09
C 6. Styrelsen for u-landsforskning
(SAREQ) 138.7 149.9 160.0 1624 + 24
C 7. Nordiska afrikainstitutet 2.1 23 27 2.8 + 0,1
* Lan till personal inom bi-
standsforvaltningen 4.0 4.5 47 - - 47
C 8. Ovriga u-landspolitiska
insatser 182,0 i77.2 L6} 469.0 - 942
5667.8 6145,1 6395,0° 6595,0% +200
BistAndskostnader som finan-
sieras Over andra huvudtitlar
eller anslag 52.2 82.9 145.0 151,0 + 6.0
5720,0 6228,0 6540,0 6746.0

* Tidigare C 8. .

" Harutover kom 40 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetiret 1981/82 och 27.6 milj. kr.
efter budgetiret 1982/83 — totalt 67.6 milj. kr. varav 40 milj. kr. ingiiende i bistindsramen — att tas i ansprik
for bidrag under anslaget C 1. De totala bidragen uppgick dirmed till 1874.6 mily. kr.

2 Hirutdver kom 130 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetdret 1981/82 att tas i ansprik for
bidrag under anslaget C 2. De totala bidragen uppgick diirmed till 3799.6 milj. kr.

* Hirutover kom 30 milj. kr. av cintecknade reservationsmedel efter budgetiret [981/82 att tas i ansprak for
bidrag under anslaget. De totata bidragen uppgick dirmed till §93.2 milj. kr.

* Hirutéver kommer 55,0 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel cfter budgetiret 1982/83 att under 1984/
85 tas i ansprik for bidrag under anslaget C 2. De totala bidragen uppgér dirmed till 3 874.8 milj. kr.

* Harutdver togs av ointecknade reservationsmedel ytterligare 200 milj. kr. i ansprik inom bistindsramen
under budgetiret [983/84 enligt noterna 1—23 (404130430 milj. kr.).

Fordelningen mellan de multilaterala och de bilatcrala anslagen har
kiinnetecknats av en gradvis forskjutning dver aren till forman for det
bilaterala bistindet. De multilaterala anslagens andel av bistandet har
saledes sjunkit frin 36 % till 28 % under den senaste tiodrsperioden. For-
slaget till fordelning pa dndamadl for 1984/85 innebir att den multilaterala
andelen okar till 299: En sadan andel ar timligen hog i ett internationellt
perspektiv och ligger nira vart traditionella riktmiirke pd en tredjedel av
bistindsanslagen.

Aterverkningarna fér mottagarna av en stagnerande bistandsvolym kan i
viss utstrickning begransas av att reserverade medel utnyttjas i snabbare
takt. Om det kan ske Okar de tillgingliga medlen vilket ger stdrre utrymme
for omfordelningar. I propositionen framliggs darfor vissa forslag som
syftar till att 6ka bistindsmedlens genomstromningstakt.
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De administrativa anslagen har provats med stor restriktivitet. Négra
myndigheter foreslas dock fa siarskilda medel for rationaliseringsatgirder.
Huvudforslaget har tillimpats pa alla myndigheter utom beredningen for
internationellt tekniskt samarbete (BITS).

Niir regeringen limnar flerarig utfistelse till internationella organisatio-
ner eller samarbetslinder, skall utfistelsen for vart och ett av dren avse ett
belopp som ir oforindrat i forhéllande till det av riksdagen for det forsta
iret godkiinda beloppet (prop. 1975/76: 100, UU 14, rskr 349). Behovet av
flexibilitet och utrymme fér omférdelningar har blivit stérre. Det behovet
kan bist tillgodoses om majlighet finns att for kommande &r i vissa fall géra
utfistelser som avser sjunkande bidrag eller landramar. I propositionen
foreslas darfor att regeringen ges ritt att gora sidana utféstelser.

Regeringens méjligheter att gora flerarsutfistelser ar till stort gagn for
mottagarlinderna och de internationella organisationerna. Sadana utfis-
telser medfor emellertid att utrymmet f6r omprioriteringar och nya atagan-
den blir begrinsat. Viss forsiktighet bor darfor iakttas vad galler storre
flerdrsutfistelser. Regeringen foreslar att planeringsramen for de totala
bistadndsanslagen for budgetaret [985/86 sitts vid 1984/85 irs niva. dvs.
6 595 milj. kr.

Sésom framgar under anslaget C 4 foreslds att statlig kreditgaranti for
budgetiret 1984/8S far limnas for 1an till personal inom bistindsférvalt-
ningen. Som en foljd hidrav behover inte sidrskilda medel anvisas for
dandamélet. Anslaget C 8. Lan till personal inom bistandsforvaltningen kan
sdledes avskafTas. I konsekvens hiirmed fir anslaget t“(')r Ovriga u-landspo-
litiska insatser m. m. beteckningen C 8.

Riksdagen uttalade forra aret att regeringen borde ¢verviga mojligheter-
na att regelbundet ge en samlad redovisning av de genom olika kanaler
gjorda utbetalningarna av svenska bistindsmedel till enskilda linder. |
faktabilagan till propositionen limnas en sddan redovisning.

Proposition 1983/84:154 (s. 2—-13)

Av budgetpropositionen framgir att regeringen fiister storsta vikt vid att
den internationella utvecklingsfondens (IDA) utlaning kan uppritthélias pa
en hog niva. Sedan budgetpropositionen lades fram har gverenskommelse
traffats om en sjunde péfylinad av 1IDA:s resurser med 9 miljarder US
dollar. Den dverenskomna nivén har av savil IDA-ledningen som flertalet
givarliinder betecknats som helt otillriicklig. Chefen {or Viirldsbanken har
darfor viint sig till givarlinderna — Sverige inbegripet — och vidjat om
extra bidrag. Regeringen beddmer det angeliget att Sverige limnar ett
sddant bidrag.

I budgetpropositionen behandlas ingicnde den varaktiga torka som
drabbat stora delar av Afrika och bidragit till en svar livsmedelskris inte
minst i sddra Afrika. Fortlopande rapporter bekriiftar situationens allvar.
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Sadra Afrika lider ocksd svart avbriack genom de politiska och ekonomiska
patryckningar som Sydafrika riktar mot grannstaterna. ‘Till detta kan lig-
gas att stagnationen i bidragsgivningen till de internationclla bistandsorga-
nen har omedelbara och patagliga iterverkningar fér Afrikas del. Dessa
omstiindigheter talar for att Sverige ytterfigare okar sitt bistand till Afrika.
sirskilt den sédra dclen.

Mot den hir bakgrunden foreslir regeringen en 6kning av bistAndsansla-
gen med 300 milj. kr. utéver de medel som i budgetpropositionen beriik-
nats for budgetaret 1984/85. De totala anslagen for internationellt utveck-
lingssamarbete skulle dirmed uppga till 7046 milj. kr. I konsekvens hér-
med bor den i budgetpropositionen redovisade planeringsramen for bud-
getaret 1985/86 hojas med 300 milj. kr.

Regeringens fordelning av den foreslagna anslagshojningen framgir av
foljandc uppstallning och redovisas nirmare under berdrda anslagsposter.

Anslagsfordelning 1984/85

Forslag i bud- Foreslagen Totalt -
getproposi- 6kning
tionen
C 1. Internationella ut- _
vecklingsfonden 499 080000 80 000000 S79 080000
Afrikanska utveck-
lingsfonden 104 855 800 20000000 134855 R00
UNDP 410000000 20000 000 430000000
L_JNlCEF 140 000 000 20000000 160 000 000
Ovriga anslagspos-
ter 784 064 200 . - 784 064 200
Totalt 1938 000000 150 000 000 2 088 000 000
C2. Kainstrofcr m. m. 260 800000 100000 000 360100000
Regionala insatser 120000000 25000000 145000 000
Sirskilda program 155000000 25000000 180 000 000
Ovriga anslagspos-
ter 3284060000 - 3234 060 000
Totalt 3819860000 150 000 000 3969860000
C3-C8 837 140000 - 837 140000
Totalt C 1-C 8 6595000000 300000000 6 895 000000
Bistdndskostnader
som finansieras
éver andra huvud- .
titlar eller anslag 151000 000 - 151000000
6746 000 000 300000 000 7 046 000 000

Motioner
(med anledning av prop. 1983/84:100)

I motion 1983/84:534 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). vrkande 2 hem-
stélls

2. att riksdagen faststiller storleken pa det svensKa bistandet till 1 7 av
BNI och ékar det av regeringen foreslagna beloppet med 450 milj. kr.
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I motion 1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. (m). yrkande 6 hemstélls
6. att riksdagen beslutar att anslaget till bistand for budgetaret 1984/85
under utrikesdepartementets huvudtitel skall vara 5965 milj. kr.

1 motion 1983/84:967 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1 och 2,
hemstalls

1. att riksdagen uttalar att den svenska bistandspolitiken under en tre-
arsperiod skall utvecklas sa att méalet 1% av BNP till bistdnd enligt de
fastlagda principerna f6r vart internationella utvecklingsarbete uppnés,

2. att riksdagen uttalar att berdkningsgrunden for det svenska bistandet
ater skall uttryckas i 1% av BNP och fortsittningsvis endast avse budget-
poster vars anvandning ar forenllga med de ursprungliga bistindspolitiska
mélen.

I motion 1983/84:1173 av Thorbjérn Filldin m.fl. (¢). yrkande 1, hem- .
stills

1. att riksdagen beslutar st fast vid Sveriges ataganden att limpa ett
belopp motsvarande 1% av vér bruttonationalinkomst i u-landsbistand och
diarmed anvisar ett belopp pa 7176 mil}. kr.

I motion 1983/84: 2196 av Hans Géran Franck m. fl. (s) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen betriffande planeringsramen for budgetéret 1985/86.

1 motion 1983/84: 2199 av Marianne Karlsson (c) hemstills

att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna att Sy-
stembolaget bor ta betalt for sina plastpisar och att influtna medel skall
tillfalla u-hjilpen.

(med anledning av prop. 1983/84:154)

I motion 1983/84: 2773 av Sture Korpas m.fl. (c) hemstalls att riksdagen
med avslag pd proposition 1983/84: 154 beslutar i enhghcl med motion
1983/84: 1173 pa motsvarande punkter.

I motion 1983/84:2774 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstalls

att riksdagen beslutar att faststilla storlekea pé det svenska bistandet till
1% av BNI och darfor oka det av regeringen foreslagna beloppet med 150
milj. kr.

I motion 1983/84: 2776 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 1 foreslis

1. aft riksdagen beslutar hoja bistandsanslagen 21.4 milj. kr. utdver i
proposition 1983/84: 154 foreslaget belopp.

Utskottet

Anslﬁgen for internationellt utvecklingssamarbete foresias for budget-
dret 1984/85 i budgetpropositionen uppgd till 6595 milj. kr. och i tilliggs-
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propositionen 1983/84: 154 till ytterligare 300 milj. kr., vilket sammanlagt
ger 6895 milj. kr. Detta dr den medelsanvisning utskottet har att ta stall-
ning till. !

Plancringsramen for bistandet budgetaret 1985/86 foreslas i proposition
154 siittas vid samma niva. Till detta anslagsbelopp kommer 151 milj. kr. i
s. k. avrikningar som belastar andra budgectanslag in bistandsanslagen
men som r avsedda for u-landsinrikiad verksamhet.

Totalt kommer saledes 7046 milj. kr. att avsiittas for u-landssamarbete.
Detta belopp motsvarar nidra nog cn procent av den (fire arsskiftet) beriik-
nade bruttonationalinkomsten for ar 1984.

I motion 967 krivs i yrkande 2 att bistAndet ater skall beriknas pa
grundval av bruttonationalprodukten (BNP) och att endast budgetposter
vars anvandning ir forenliga med de ursprungliga bistandspolitiska miilen
skall ingd i bistindsanslagen. Av motionen framgér att de s. k. avrikning-
arna och u-krediterna inte anses motsvara detta krav. T samma motions
yrkande 1 krivs vidare att bistindsanslagen under en trefrsperiod skall
hojas sd att malet 162 av BNP enligt dessa principer uppnis. Enligt i
motionen gjorda kalkyler borde regeringens forslag hojas med ca 750 milj.
kr. om bistindet nista budgetir med angiven beridkningsmetod skall nd | %
av BNP. I motionen foreslas forsta dret ett pislag pa 321 milj. kr.

Med anledning av ctt liknande motionsyrkande framhdll utskottet i férra
drets bistandsbetinkande 1982/83:20 att BNI, dvs. BNP minskad med
rintebetalningarna till utlandet, éir en internationellt accepterad bas for
bistindsberikningar, som ger en rittvisande bild av Sveriges ckonomiska
barkraft. Utskottet fann det ocksd rimligt att ghvoelementet i u-krediter
och foreslagna avriikningar belastar bistindsanslagen. Utskottet gor sam-
ma bedémning nu och avstyrker darfor yrkandena I och 2 i motion 967.

1 motionerna 534, 967 och 1173 som viickts i anslutning till budgetpropo-
sitionen yrkas att regeringens forslag till bistandsanslag skall hijas si att
nivin en procent av BNI nds. Enligt motion 534 bér i detta syfie bistindet
hojas med 450 milj. kr. till 7196 milj. kr. och enligt motion 1173 med 430
milj. kr. till 7176 milj. kr. I bida totalbeloppen inkluderas avriikningarna
pa 151 milj. kr. I motion 967 framstills yrkandena om motsvarande hoj-
ningar av bistindsanslagen i anslutning till vederbérande anslagsposter.
vilka utskottet behandlar senare i detta betinkande.

De motioner som fran samma particr vickts med anledning av tilliggs-
propositionen 154, nimligen motionerna 2773, 2774 och 2776, foreslédr inga
ytterligare hdjningar av totalanslagen utan hinvisar i detta avseende till i
anledning av budgetpropositionen vickta motioner.

Owmfattande besparingar i bistindet foreslas i den med anledning av
budgetpropositionen viickta motionen 966 och den diirmed sammanhing-
ande och med anledning av tilliggspropositionen vickta motionen 2775.
Det totala bistandsanslaget for niista budgetar foreslis i motion 966 uppgi
till 5965 milj. kr.. en minskning med 930 milj. kr. i forhiltande till regering-
ens sammanlagda forslag.
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Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora toljande om
bistindsanslagens storlek. Ovriga yrkanden behandlas i resp. avsnitt i
betiinkandet. '

Nir regeringen i proposition 1983/84:40 hosten 1983 foreslog en be-
griansning av utgifterna for utvecklingssamarbetet, forutskickades samti-
digt att denna dtgird fick betecknas som tillfillig. Regeringens ambition
var att dter uppnd enprocentsnivin,

Med det pslag pd bistindsanslagen som foreslds i tilliggsproposition
1983/84: 154 kommer bistandet for nastkommande budgetir mycket nira
cenprocentsniviin. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse detta och
tillstyrker budgetpropositionens och tillﬁggspropositionens forslag i vad
avser bistindets omfattning for budgetiret 1984/85. Till {oljd dérav av-
styrker utskottet yrkande 2 i motion 534, yrkande 6 i motion 966, yrkande 1
i motion 1173 och yrkande | i motion 2776 samt motionerna 2773 och 2774 i
vad avser bistindets omfattning.

1 motion 2196 foreslis att regeringen i sin planering for bistindet budget-
Aret 1985/86 bor utgd {rin att bistindet inte fir understiga 0,935 av BNI.

Utskottet konstaterar att planeringsramen utgor ett underlag for den
fortsatta planeringen som inte binder anslagsutvecklingen. Plancringsra-
men for bistindet budgetiret 1985/86 har uppriiknats till foljd av péslaget i
proposition 1983/84: 154 och foreslis nu uppga till 6895 milj. kr. Utskottet
finner att regeringen diirmed har fatt en tillfredsstillande utgdngspunkt f6r
planeringen av vira bistindsitaganden budgetiret 1985/86.

Motion 2196 far diirmed anses besvarad.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa forslaget i motion 2199
att systembolaget bor ta betalt for de plastkassar som tillhandahills kun-
derna och att influtna medel skall tlifalla u-hjilpen.

Enligt utskottets mening ér det inte dndamalsenligt att finansiera offent-
ligt utvecklingssamarbete med en avgitt av denna konstruktion. 1 den min
forslaget avser en trivillig insumling organiserad av systembolaget saknar
utskottet anledning uttala sig om formerna hiirfor.

Motion 2199 avstyrks dirfor.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslir motion 1983/84:967. yrkandena | och 2,
angiende beriikning av bistandsanslagets storlek,

(%]

. att riksdagen. med avslag pd motion 1983/84: 534, yrkande 2,
motion 1983/84:966. yrkande 6. motion 1983/84: 1173, yrkande 1,
motion 1983/84:2776. yrkande 1. samt motion 1983/84:2773 och
motion 1983/84:2774, bada i vad avser bistindets omfatining.

+ godkiinner vad som forordas i proposition 1983/84: 100 biluga S

under rubriken Bistandsanslagen med den indring déri som for-

anleds av godkiinnande av de riktlinjer for internationellt

utvecklingssamarbete som forordas i proposition 1983/84: 154

moment 6 savitl nu ér i friga,

s. 1 {vpk)

.2 (m)

5. 3(c. ip)
. 4 (vpk)
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3. att riksdagen foérklarar motion 1983/84: 2196 besvarad med vad
utskottet anfort angaende planeringsram fér budgetaret 1985/86,

4. att riksdagen avslar motion 1983/84: 2199 angiende systembola-
gets plastpasar.

2 Allminna riktlinjer for utvecklingsbistindet

Proposition 1983/84:100 (s. 39-51)

Regeringen foreslar riksdagen att godkiinna de riktlinjer for det interna-
tionella utvecklingssamarbetet som férordas under rubriken Prioriteringar
i Sveriges bistand och varav ett sammandrag f6ljer nedan.

Solidaritet och samverkan med de futtiga

Det finns p& manga hall i u-liinderna en tendens att sdka 16sningar pa den
ekonomiska krisens problem genom att koncentrera uppmirksamheten pa
produktionsvolymen, under foreviandningen att tillvixten maste sittas fore
fordelningen. Lika litet som tidigare kan man emellertid i detta lige bortse
fran i vilka former som tillviixten dger rum och hur dess resultat fordelas.
Obalanserad tillvixt kan leda till 6kad massfattigdom, i synnerhet i linder
som saknar starka folkrorelser och mekanismer for att omfordela vaistand.
Det svenska bistindet striavar efter en tillvixt som 6kar produktivitet och
inkomster hos de fattiga, i former som gor det mojligt for dem att sjilva
paverka utvecklingen. Den ekonomiska krisen i samarbetslinderna gor det
annu mer angeliiget dn under de goda édren att hdlla fast vid denna inrikt-
ning. Landsbygdsutveckling i form av resurstillvaxt for de fattiga har
fortfarande hdgsta prioritet inom det svenska bistandet.

Utvecklingssamarbetet syftar inte bara tll att fi fram resurser som
gynnar fattiga grupper. Det skall ocksé genomf6ras pd ett satt som framjar
en demokratisk samhillsutveckling. En sadan ér sedan 20 ar ett av huvud-
mélen for svenskt bistand. '

Alltfér manga exempel finns pa att centrala myndigheter i skilda lander

med bistindsmedel satt i ging verksamheter som kommer till korta eme- -

dan de miénniskor som berdrs av dem inte tagit aktiv del i planering och
genomforande. Det ar en grundregel i SIDA:s strategi for landsbygdsut-
veckling att de berdrda grupperna s langt mojligt skall medverka i projek-
tens utformning och genomférande. Hérigenom férsikrar man sig om att
verksamheterna har hog prioritet, och samarbetet bidrar dessutom pa sikt
till en demokratisk samhillsutveckling. Hur viktig den aspekten ir i en
ekonomisk kris kan belysas av vattenprogrammen i Ostafrika: de centrala
myndigheternas budgetproblem gor det omgjligt for statsmakterna att i
liangden svara for underhéll av lokala vattenanliggningar, och de lokala

res. 2 (m)
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samfiilligheterna maste dirtor ta en stor del av ansvaret {6r bade dritt och
underhill. For att byborna skall ha intresse att ita sig detta ansvar méaste
anliggningarna givetvis planeras och utformas i ndra samarbete med de
miinniskor som berors.

Svenskt bistind har under irens lopp engagerat svenska enskilda organi-
sationer 1 stor och viixande omfattning. Ligger man samman de statliga
bidrag som frin flera anslagsposter gitt till att stédja organisationernas
samarbete med u-kinder, nir man ett belopp som detta budgetér dverstiger
0.5 miljurder kronor. De enskilda organisationerna dr en av hérnstenarna i
det svenska bistindet, inte endast for att de med hog effektivitet Kanalise-
rar idealitet och offervilja mot summa méil som giller for det statliga
bistandet, utan ocksa for att de medverkar till uppbyggnaden av demokra-
tiska organisationer och samarbetsformer i de linder dér de verkar. Den
utbyggnad som under senare ir skett av organisationernas kapacitet att
formedla statliga bistindsmedel ir betydande och fortjinar fortsatt stod.

Aven pa mottagarsidan har det digt rum en uppbyggnad av organisationer
med kapacitet att genomfora sumarbetsprojekt.*Ett exempel ir producent-
kooperationen, som provats i manga olika former bide i samarbete rorelse-
till-rorelse och inom ramen (61 helt statsstddda projekt inom lantbruk och
fiske. De kristna samiunden har byggt upp systerkyrkor, som nu sjilva
svarar {0r viktiga sambiillsyinster. friimst inom undervisning och sjuk-
viird. Fackliga och politiska organisationer har byggts upp och har bedrivit
ett vuxenuthildningsarbete som pitagligt bidragit till stirkandet av demo-
kratiska institutioner. Kvinnoorganisationer i programlinderna har sedan
nigra ar fat et direkt stdd at sin kapacitetsutbyggnad. Direkistod till
lokala organisationer av lantarbetare inghr ocksd som en del av det land-
ramstinansicrade  beredskapsurbetsprogram som édr under utforande i
Bangladesh. -

Regeringen finner det angeliget att enskilda organisationer i 6kande
omfattning medverkar 1 uttormaing och genomforande av projekt for
landsbygdsutveckling. Niir det giiller projekt som finansieras med land-
ramsmedel bor SIDA tortsiitt att prova majligheterna att engagera sadana
organisationer i mottagarlandet i genomforandet. Det finns skill att sam-
manstilla ertarenheterna av enskilda organisationers arbete inom olika
tormer av landsbygdsutveckling med avseende pa demokratiskt institu-
tionsbyggande och de fattigas medverkan. Regeringen avser alt under det
kommande éret ridgora med de enskilda organisationerna och med SIDA
om hur detta inslag i var bistandspolitik skall kunna forstirkas.

De senaste arens utveckling har inneburit ett allt starkare folkligt krav pd
demokrati. ] flera dinder i Latinamerika, Afrika och Asien framtrider pi
allt fler hiill allt starkare rorelser som kriver ett shut pi militirdiktaturerna
och liknande styrelseskick. De kriiver respekt for tolkviljan och inflytande

over sumhillsutvecklingen liksom politiska och sociala reformer.
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Det ir naturligt att Sverige uttrycker sin solidaritet med dessa rorelser
och deras strivanden. 1 kampén for nationell frigérelse fran koloniala
berocnden och fran fortryck av en folkmajoritet har Sveriges stéllning
alltid varit otvetydig. I FN och andra internationella fora verkar vi aktivt
for dessa stravanden. I enlighet med FN:s stadga och folkrittens 6vriga
principer bor vi bistd dem som kdmpar f6r demokratiska och méanskliga
rittigheter. Bistand i arbetet pd att befordra det fria ordet — éppen kritik
och debatt — och folkrorelser blir ctt viktigt led i arbetet pa att tillgodose
det demokratiska malet for utvecklingssamarbetet och bistindet.

Forsorjningsliget i Afrika

I motsats till linderna i Asien och Latinamerika har flertalet afrikanska
liéinder fatt se sin ekonomiska tillvixt avstanna. Flera faktorer har samver-
kat och medfort att de flesta linderna séder om Sahara nu befinner sig i
ekonomisk kris med okande budget- och betalningsbalansunderskott och
en stagnerande eller sjunkande nationalinkomst. Av avgorande betydelse
ar att produktionen av jordbruksprodukter for avsalu har minskat. Denna
minskning har fortgétt under flera ar och resulterat i att den genomsnittliga
livsmedelsproduktionen per invénare i Afrika har minskat med 10% under
1970-talet.

I likhet med SIDA anser regeringen att behoven av och mgjligheterna till
strukturella forandringar inom jordbrukspolitiken bor inta en central roll i
dialogen med representanter for programlianderna. I denna bor speciell
tonvikt laggas vid att belysa den avgérande betydelse som producentpri-
serna, vixelkurspolitiken. tillgangen till jord och trygghet i innehavet av
denna liksom tillgdngen pd insats- och konsumtionsvaror pi landsbygden
har {or avsaluproduktionen. I anslutning till detta bor vikten av en funge-
rande distribution pa landsbygden beaktas. De forsok till 1dsningar som
kan skonjas i vissa programldnder bor uppmuntras. De nordiska linderna
har under manga ar arbetat for att frimja framvixten av kooperativa
organisationer inom jordbruket i Afrika. Det idr naturligt att i det upp-
komna krisliigél framhiva den betydelse frivilliga kooperativ kan ha dven
dir de existerar vid sidan av jordbruk som drivs i statliga former.

Svenskt livsmedelsbistind bor kunna utgé dven fortsittningsvis i akuta
bristsituationer men mottagaren bor péta sig att vidta nddvindiga atgéirder
for att 0ka den inhemska jordbruksproduktionen.

Bistindsprogrammens nuvarande utformning med inriktning pa investe-
ringar avseende savil infrastruktur som direkt produktion bidrar till att pa
sikt forbattra betalningsforméigan. Regeringen ser ingen anledning till att
bistdndets huvudiarikining andras till f61)d av de ekonomiska problemen i
mottagarlinderna. Endast genom en balanserad ekonomisk tillvaxt och
skapande av aya resurser kan u-lindernas forsorjningsproblem losas pa
lang sikt. '
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Som SIDA pépekar ir det kortsiktiga problemet fér mnga linder inte
framst att 6ka investeringarna for att skapa nya resurser utan snarare att
oka kapacitetsutnyttjandet av befintliga resurser, sarskilt arbetskraft och
jord men dven industriell kapacitet. En snabb forbittring av folkforsorj-
ningen skulle med en sddan inriktning kunna ske utan kostnader for sam-
hillet i form av nya investeringar. _

I flertalet mottagarlander ir f. n. bristen pd utlindsk valuta pataglig. Det
giller sarskilt sddan valuta som inte ar bunden till projekt. [ det laget ar
konvertibel valuta som kan anvéndas for inkop av konsumtionsvaror och
dven insatsvaror av stort varde for landet. Nyttan av varje ytterligare
krona som anviinds fér sadant dndamal ar ofta siérre 4n om den hade
anvints i ett nytt projekt.

Regeringen anser att vi bor ge vart stod till de programlinder som gér
omprioriteringar for att dstadkomma ett hogre utnyttjande av befintliga
resurser. Det svenska bistindet bér ocksd fortsittningsvis bidra till en
sidan anpassning, dven om den medfor att dverenskomna projekt maste
uppskjutas. Nér det giller att minska underutnyttjandet pa kort sikt &r
flexibiliteten i det landramsinriktade bistindet ett medel att hoja bistandets
effektivitet. Det bor dven fortsattningsvis ges méjlighet att finansicra lo-
kala kostnader. Regeringen delar emellertid SIDA:s uppfattning att sadan
finansiering inte far goras s generés att den urholkar mottagarlandets
ansvar for projekten.

Sodra Afrika

Sverige har under lang tid limnat omfattande humanitirt bistdnd till
sodra Afrika samt stott frigorelsestriavanden och utvecklingsanstrangning-
arna i regioncn. Nira hilften av det landramsbundna bistdndet avser
landerna i sodra Afrika. Diirtill kommer bidrag till det regionala samarbetet
inom SADCC:s ram mellan de sjilvstindiga staterna i omradet, humanitért
stod till SWAPO och ANC i deras stravan att uppna ett sjalvstéindigt
Namibia resp. ett Sydafrika fritt frin apartheid, katastrofbistand i samband
med naturkatastrofer och stridsaktiviteter, insatser via enskilda organisa-
tioner samt stod till forskningsprogram och institutionssamarbete. Rege-
ringen finner starka utrikes- och bistindspolitiska skdl for ett fortsatt
omfattande svenskt stdd till regionen. Det dr angelaget att stodet ytierliga-
re breddas och intensifieras inom ramen for en vil sammanhallen politik.
For att mojliggéra en béttre samordning av kommersiella anstrangningar
och bistandsinsatser i omradet kommer en sirskild regionkoordinator att
tillséttas inom utrikesdepartementet. Denne far i uppdrag att underséka
mdjliga kopplingar och samverkan mellan bistandet och andra former av
samarbete, bl. a. pd handelsomradet. P4 sé siitt bor ett bredare och effekti-
vare svenskt engagemang fér regionens utveckling bli méjligt med hjilp av
de u-landspolitiska instrument som finns eller som ir under uppbyggnad.

2 Riksdagen 1983/84. 9 sami. Nr [5
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Forutom fortsatt stod genom medelsramarna (or programlinderna i regi-
onen samt regionala insatser inom ramen {6r SADCC och humanitiirt
bistiand ritknar regeringen med fortsatta insatser under budgetaret 1984/83
inom ramen {Or anslagsposterna Katastrofer m. m. och Enskilda organisa-
tioner. Hirvid bor sirskilt uppmiirksammas de Linder som ér utsatta or
Sydafrikas destabiliseringsiitgirder i regionen.

Inom de bilaterala samarbetsprogrammen for linderna i sodra Afrika éir
fortsatta satsningar angeliigna inom sidana nyckelsektorer tor liindernas
utveckling som jordbruk. transporter och kommunikationer. energi och
industri samt utbildning och forebyggande hilsovard. Okad tonvikt bor
liiggas vid rehabiliteringsinsatser samt stod Gll drift och underhilt av olika
program och projekt i regionen. Slutligen ér forvaltningsbistand. inkl.
forvaltningsutbildning. ett angeliiget omride for svenskt stod som har
villkomnats av olika samarbetstiinder i regionen och som Jdiirfor bor byggas
ut. Detta ligger i linje med ambitionen att stiirka mottagningskapaciteten
och effektiviteten i bistandet.

Miljo, energi och utveckling

Inom det svenska bistAndet har miljdaspekierna beaktats i dkande om-
fattning. [ 8stra Afrika har ett flertal program utvecklats. som syftar till att
skydda naturresurserna samtidigt som sméibrukarnas utkomstmaojligheter
dven pd kort sikt Okar. Det storsta landsbygdsutvecklingsprogram som
Sverige stoder med bistindsmedel dr byskogsprogrammet i Indien. som
kommer att 6ka byarnas forséijning med briinnved samiuidigt som det
bidrar tll att forhindra miljoférstoring. Regionala miIj(')Qi‘u'dsprogrum ir
under utveckling inom ramen t6r SADCC i sodra Afrika. genom FN:s
Sahelprogram och 1 Mekongkommitténs regi.

Tyngdpunkten i viir satsning pa miljovard ligger inom landprogrammen.
vilket dr naturligt med tanke pd den nira samverkan som krivs med
mottagarlindernas myndigheter och pi behovet att integrera miljoviardsin-
satserna med verksamheter inom flera olika sektorer. Vid sidan av dessa
storre program finns det ett behov att i viss omfattning bedriva en experi-
mentverksamhel som mer inriktas pa att prova nya metoder och utveckla
svensk resursbas in pé att losa problem som ér specitika fOr ett enskilt
land. Det kan ocksd vara f“rflgu om problem som berdr en grupp av Linder
och som aktualiseras av ett mellanstatligt organ. Sddana insatser gors med
hjilp av medel som anvisas {6r dmnesinriktad verksamhet, inom vilken
miljovard sedan innevarande budgetir utgor en viktig del. Metodarbetet pi
miljdpomradet kommer #ven i fortsittningsn att vara en del av denna
verksamhet. Metoder som prévats inom ramen for den dmnesinriktade
verksamheten Kan utnyttjas i storre projekt inom landprogrammen. i den
utstriickning som storre investeringsmedel anses erforderliga av parterna.
Detta har ocksd redan skett i flera fall.
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U-liindernas energitdrsérjning har ofta ett ndra samband med miljopro-
blemen 1 u-linderna. Exploateringen av energistag som ved, jordbruksav-
fall och torkad spillning far i minga linder allvarliga negativa miljoefiekter.
De under 1970-talet kraftigt stigande oljepriserna skapade ocksé svirighe-
ter for ménga u-linder. Aven om de kraftiga oljeprisokningarna nu upphért
ir det uppenbart att u-linderna maiste iigna stor uppmiirksamhet at sin
energiforsdrining i framtiden. Detta méste ske med hinsyn tagen till de
ekologiska faktorerna sa att inte mark- och skogsforstoringen fortsitter.

I det svenska bistdndet uppmirksammas behovet att stédja u-lindernas
anstringningar att férbattra sin energiforsoérjning pa flera sitt. Inom ramen
fér den dmnesinriktade verksamheten ldmnas stod bi. a. till energiplane-
ring och utveckling av nya och fornybara energikillor. Detta sker mot
bakgrund av att 1981 ars konferens om nya och fornybara energikilior
understrok den betydelse dessa energikillor pa sikt maste fa fér energifor-
sorjningen. Huvuddelen av det svenska energibistiindet limnas emellertid
inom ramen for enskilda landprogram. Dérvid uppmirksammas sarskilt
landsbygdens energibechov och angeligenheten att 16sa den s.k. brinn-
vedskrisen som innebidr att stora skogsomraden skovias. De tidigare
namnda byskogsprogrammen har bl. a. till mal att forbittra vedforsérjning-
en. Stédet tili utbyggnaden av vattenkraften dr ockséa viktigt. Vattenkraf-
ten 4r en sidan fornybar energikilla, som kan ge u-linderna betydande
energitillskott och dér Sverige har goda {6rutsiittningar att medverka. P4
det nultilaterala planet har Sverige bidragit till att de stora finansieringsor-
ganen i storre utstrackning inriktar sin verksamhet pa energisektorn.

Bistdndets kvalitet och effektivitet

Bistindsmyndigheternas administrativa kapacitet har stor betydeise f6r
bistandets kvalitet och effektivitet. SIDA har under senare ar vidtagit en
rad Atgirder f6r att 6ka sin kapacitet. Bistindet har Koncentrerats 1 olika
hinscenden, en langtgaende decentralisering till bistindskontoren har &gt
rum och rationalisering och personalutveckling har bedrivits allimer syste-
matiskt. SIDA:s anstringningar har gett gott resultat och SIDA bér fortsit-
ta pa den inslagna vigen. Regeringen vill emellertid understryka att kapa-
citetsproblemet i hogre grad hinger samman med 6kade ambitioner hos
sévill statsmakterna som SIDA i friga om uppfyliandet av bistindsmélen
in med en okning av den reala bistindsvolymen per handliggare. En
central fraga dr siledes att avgdéra hur ambitionsnivén och SIDA:s kapaci-
tet bist kan bringas i balans. Den fragan fir ndrmare dvervéagas i samband
med behandlingen av bistindsorganisationsutredningens betinkande (Dir.
1983:31). I avvaktan pa det foresldr regeringen inte nigon administrativ
forstarkning av SIDA.

Ulrikesdepurlemenlel har ett dvergripande ansvar for utvérderingsverk-
samheten vad giller savil multilateralt som bilateralt bistind. Det ankom-
mer pé departementet att bl. a. initiera och granska uivirderingar som gérs
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av internationella organ och de svenska bistindsmyndigheterna. Resulta-
ten av utviirderingarna liggs till grund for regeringens bistiindspolitiska
stiillningstaganden. Utvirderingstunktionen har under senare dr tullgjorts
av en befattningshavare, bistindsinspektoren, Utviirderingstunktionen bér
ytterligare forstirkas, Det sker genom att funktionen évertors pa flera
siirskilda utviirderartjinster. De befattningshavare som overtar inspekto-
rens uppgifter skall kunna utnytija kapaciteten inom hela bistandsavdel-
ningen {or att samordna och vidareutveckla utviirderingsarbetet dver hela
det bistindspolitiska filtet.

Motioner

(med anledning av prop. 1983/84:100)

I motion 1983/84: 534 uv Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), yrkande 1, hem-
stiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
om riktlinjerna for den svenska bistindspolitiken,

I motion 1983/84: 765 av Ingrid Sundberg (m) hemstills

att riksdagen uttalar sig for att landramarna till mottagarlinderna av
svenskt bistind skall ges 6kad flexibilitet genom att de i hogre grad Knyts
till resultatet av térda forhandlingar mellan SIDA och mottagartindernas
myndigheter.

I motion 1983/84: 965 av Pir Granstedt m. f1. (¢) hemstills

att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om initiativ dels for
att skapa gynnsammare handelsvillkor for u-linder. dels {or astadkom-
mande av en s. k. socialklausul i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. (m). yrkandena 1| och 4,
hemstills ' ‘

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som
férordas i denna motion under rubrikerna Ett effektivare bistind. Demo-
krati och miinskliga rittigheter, Enskilda organisationer, Mindre lasning
till landramarna, Miljo, markvird samt energi samt Samverkan med ni-
ringslivet,

4. att riksdagen beslutar att befattningen som bistandsinspektor inyo
inrittas.

I motion 1983/84: 1171 av Martin Olsson och Ulla Tillander (bada c),
hemstills '

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om att Sverige vid ingdende eller forlingning av bistindsavtal
med u-linder forbehéller sig riitt till omprovning av avtalet, om mottagar-
landet deltar i krigsoperationer eller undertrycker grundliggande ménsk-
liga rattigheter eller forutséttningarna for bistidndet av andra anledningar
avsevirt forindrats.
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I motion 1983/84: 1173 av Thorbjérn Filldin m. {1. (¢). yrkande 2. hem-
stills

2. att riksdagen uttatar som sin mening att en parlamentarisk utredning
bor tillsiittas med uppgift att Limna forslag till anviindning och inriktning av
det framtida svenska bistindet till de fattiga folken.

I motion [983/84: 1552 av Sten Sture Paterson (m), yrkandena -4,
hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen anhiiller att denna verkar for att skapa en
internationell Konvention (6r bevarande och 6kning av vegetationshiiltenas
transpirationskapacitet i Afrika.

2. att riksdagen hos regeringen begir initiativ 1 syfte att i internationell
samverkan skapa en institution for forskning inom omridet vegetationens
betydelse for klimatet,

3. att riksdagen beslutar uttala sig for att SIDA planerar sin hjilpverk-
samhet sd att en gkad vikt ges at trid- och skogsplantering samt rehabilite-
ring av vegetation,

4, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om en utvecklingsplan for
miljofrigor i SIDA:s verksamhet till vars mélsiittning utvecklingsprogram
och utvecklingsprojekt samverkar i enlighet med vad som i motionen

anforts.

I motion 1983/84: 1557 av Ivar Virgin (m) hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir program for Sveriges bidrag till
utvecklingen av skogstillgingarna i vira programliinder i Afrika.

Utskottet

[ de foreliggande tre partimotionerna 534, 966 och 1173 fran (fp), (m) och
(¢c) framfors synpunkter och krav av skilda slag som i viss utstriickning
beror centrala principer for Sveriges utvecklingssamarbete. 1 det foljande
redovisas motionernas innehall i vad avser allminna riktlinjer {6r bistin-
det, varvid sarskilt uppmirksammas de forslag som ar delvis gemensamma
for de tre motionerna. C-motion 1173 avstar emellertid friin att nu yrka pé
konkreta forindringar av det svenska utvecklingssamarbetet, dd man for-
ordar att en partamentarisk utredning tillsitts med uppgift att Jimna forslag
till anviindning och inriktning av det framtida svenska bistindet til! de
fattiga folken.

For det forsta ges i fp-motion 534 och m-motion 966 demokratimdlet en
siirskild betoning. Det dr en alltfor dominerande uppfattning att demokrati
inte kan forenas med social och ekonomisk utveckling, heter det bl.a. i
motion 534, Bistind bor inte ges till linder som misskoter sin ekonomi eller
dar de miinskliga rattigheterna alitmer asidosiitts.

I liindervalet miste demokratimalet lyftas fram, anfors det i motion 966.
Instiliningen till mianskliga rittigheter ér ofta avgérande for bedémningen
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om ett land ndrmar sig eller fjairmar sig frin demokratimalet. Med tinder
som bedriver anfallskrig, har trupper pé frimmande territorium eller syste-
matiskt krinker minskliga rittigheter bor bistindssamarbetet omprovas
och 1 sista hand avbrytas, anser motioniirerna, som av detta skil ocksa
foreslar att bistndet till Vietnam avslutas. Liknande synpunkter anfors i
motion 1171,

Pd en andra punkt har de tre partimotionerna delvis sammanfallande
synpunkter. niimligen betriffande landprogrammeringsmetoden. 1 motion
966 anférs att landramstiinkandet medfér att programliinderna blir alltmer
beroende av svenskt bistind. Enligt motioniirernas uppfattning bor land-
ramsutfiistelserna i stiillet for att som nu vara ofériindrade under den
tredriga plancringsperioden i stilllet minska med 209 det andra dret och
med 0% det tredje. Med denna metod skulle det bli littare att vid behov
forindra sammansittningen av mottagartandskretsen.

Motion 534 gir ytterligare ctt steg och Onskar pd lingre sikt avskaffa
landprogrammeringen i}l forman for ett mer 4mncs- eller projektinriktat
stéd. Projektbistind dr enligt motiondrerna mer cffektivt, uppfyller de
bistandspolitiska milen bittre, har ett sirskilt viirde for opinionsbildning-
en for bistind och ger stérre majligheter att anpassa bistindet till omriden
ph vilka Sverige har speciellt kunnande. Projckten i friiga torde ofta bli
stora och lingsiktiga. Aven systemet med huvudmottagarlinder bor for-
andras och formerna for samarbetet med de nuvarande huvudmottagarkiin-
derna omprdvas, heter det ocksi i motionen.

Aven i motion 765 framférs kritik mot landramsmetoden och forordas ett
projektinriktat bistand. Medelsramarnas storlek bor faststiitlas forst som
ett resultat av forda projektférhandlingar.

En tredje delvis gemensam punkt ir dnskemaélet att ytterligare ta till vara
de enskilda organisationernas kapacitet och kunnande i utvecklingssamar-
betet. En sédrskild fordel med bistind genom enskilda organisationer, heter
det i motion 966, iir att de inte behdver stédja regeringar utan bidrar till
Okad pluralism i utvecklingslinderna och dirmed bidrar till demokratiut-
vecklingen. Liknande tankegingar torde ligga bakom torslaget i motion
534 om att skapa en sérskild fond for stod till ideelta sammanslutningar i u-
linderna som saknar motsvarighet i Sverige. Samtliga de tre partimotio-
nerna foreslar ocksa hojningar av varierande storlek av medelsramen for
Enskilda organisationer. Dessa yrkanden behandlar utskottet under av-
snittet for anslagsposten i fraga.

Motionerna 534 och 966 tar for det fjiarde upp effektiviteten i bistindet
till bechandling. Som ett siitt att forbittra effektiviteten pekar motion 534 pa
de enskilda organisationcrnas mojlighet att kanalisera ytterligare bistand. 1
motion 966 anfors bl.a. att cffektiviteten bor kunna hojas om svenska
foretag och organisationer i 6kande grad utnyttjas i bistindet. Firutsiitt-
ningarna for ett effektivt bistind 6kar ocksii om Sverige samarbetar med
linder som striivar efter demokratiska och marknadsekonomiska losningar
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pa utvecklingsproblemen i stiillet for linder som saknar fungerande ut-
vecklingsstrategi. Bistiandet till sddana linder bor viixlas éver ll hjilp i
andra former. t.¢x. genom cnskilda organisationer, katastrotbistind clfer
hiilso- och sjukvard.

I samma motions yrkande 4 foreslis vidare att befattningen som bi-
stindsinspektor vid UD anvo inriittas. Klara mil miste séttas upp for varje
bistandsprojekt, s att projektet som sadant kan utvirderas.

Sont en femte punkt i motiot.erna betonas behovet av okad samverkan
med naringsliver. Motion 966 ser detta som en metod att 6Ka dterflidet till
Sverige av bistindsmedc! och haja cffektiviteten i bistandet. Sverige hor
stodja projekt inom sfidana omriden diir svenskt niiringsliv besitter sérskilt
god Kunskap. Som exempel niimns vattenkraft och annan encrgiforsorj-
ning. hiillso- och sjukvird. skogsbruk, mineradutvinning. meteorologi och
telckommunikationer, heter det i motionen.

Aven motionerna 534 och 1173 berér den svenska resursbasens betydel-
se i bistandet. For bistandsviljan vore det viirdefullt om si mycket som
méjligt av vart bistind bestod av svenska varor och tjinster, heter det i
motion 1173. Samtidigt maste svenskt kunnande och svensk produktion
delvis anpassas efter den fattiga virldens verkliga behov. 1 motion 534
anges som ¢n av fordelarna med projektbistind att det kan anpassas ill
insatser dir Sverige har ett speciellt kunnande.

For det sjitte vill de tre partimotionerna forstiirka de sirskilda insatser-
na for miljo- markvdrd och energi, motion 966 och 1173 genom att tillfora
yuerligare medel till anslagsposten Sirskilda program och motion 534
genom att dterinfora den tidigare anslagsposten for miljo- och markvard
samt energi. Motion 1173 har 6ver huvud taget en sirskild betoning pa de
globala miljo- och resursproblemen. Den omliiggning av det svenska ut-
vecklingssamarbetet § denna riktning som motioniirerna forordar har en
vidare syftning in enbart en forstirkning av anslagsposten Sérskilda pro-
gram for miljo. markvérds- och energiinsatser.

Bistandsmdlen: demokrati och méinskliga réittigheter

De grundliggande principerna fér det svenska utvecklingssamarbetet
liksom dess allmanna inriktning viixte fram under slutet av 1960- och
borjan av 1970-talen. parallellt med en snabb dkning av bistdndsanslagens
storlek.

Under 1970-talet gjordes en grundlig 6versyn av utvecklingssamarbetet
av en parlamentarisk utredning (SOU 1977; 13) varpa foljde en proposition
om riktlinjer for utvecklingssamarbetet (prop. 1977/78: 135). Utredningen
och propositionen foreslog inga genomgripande forindringar av utveck-
lingssamarbetet. Resultatet blev snarast att redan gillande riktlinjer och
praktik bekriftades. De fyra allminna bistindspolitiska malen sfogs fast,
landprogrammeringen fastlades som metod att uppné dessa mal.
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Inte heller under de ar som gitt sedan riktlinjepropositionen antogs av
riksdagen har de grundliggande principerna for bistdndet, sisom de ut-
tryckts av riksdag och regering. dndrats.

Var syn pa utvecklingssamarbetets mojligheter och begriansningar har
emellertid inte forblivit oforiindrade. Svérigheterna var stdrre in viintat.
Utvecklingshindren var inte bara brist pa ekonomiska resurser i u-linderna
utan ofta av mer grundiiggande social och kulturell karaktar. Till detta har
kommit den nu Jangvariga ekonomiska kris som bromsat virldshandeln,
hammat i-lindernas bistindsvilja och framfor alit drabbat de fattigaste u-
landerna.

Aven om mal och metod fér det svenska utvecklingssamarbetet inte i
grunden dndrats har dock bistandets innehill och form piverkats av gjorda
erfarenheter. Riksdagen har under senare ir i samband med behandlingen
av de arliga bistandspropositionerna gjort ett antal uttalanden om bistan-
dets inriktning som vid sidan av de allmidnna mélen utgdr riktmirken for
utvecklingssamarbetet. Utskottet vill sdrskilt hinvisa ‘till avsnitten om
allmiinna riktlinjer i bistindsbetinkandena UU 1980/81: 20, 1981/82: 20 och
1982/83:20. Miljovard och landsbygdsutveckling dr exempel pad omraden
som langt ifrdn ir nya men som givits en allt starkare betoning under
senare ar. Nya bistindsformer, sdsom u-krediter, har tillkommit. Som
givarland har vi borjat stiilla 6kade krav pa vara samarbetsparter.

Inom ramen for géillande principer har bistndet pa detta siitt successivt
kunnat anpassas efter gjorda erfarenheter och till aktuclla behov.

Till grund for Sveriges bistindspolitik ‘tigger de fyra bistandspolitiska
maélen resurstillvaxt, ekonomisk och social utveckling, ekonomisk och
“politisk sjilvstindighet samt demokratisk samhéllsutveckling. De fyra ma-
len har alla lika virde. De ar samtidigt allméiint formulerade och avsedda
som allmin vigledning. Bistindets innehdll och inriktning i de enskilda
fallen kan inte bestimmas enbart med hjilp av malen. Inte heller méste
man alltid stilla kravet att alla malen samtidigt dr uppfyllda i varje enskild
bistandsinsats. Bistindsmalen bér enligt utskottets mening ligga fast. Ut-
skottet noterar i sammanhanget att ingen av de hdr behandlade motionerna
ifrigasitter de fyra malen. .

Nigra av motionerna vill lagga dkad tonvikt vid demokratimélet bl. a.
534, 966 och 1171. [ motion 966 gors beddmningen att bistandet har stérre
forutsittningar att bli effektivt i linder som strivar efter demokratiska och
marknadsekonomiska l6sningar pa utvecklingsproblemen.

Utskottet dr av uppfattningen att ett folkligt deltagande i utvecklings-
processen ar en av forutsittningarna for bestiende och effektiva resultat
av bistindssamarbetet. Det ar viktigt att bistindet framjar framvixten av
demokratiska samhéllsinstitutioner. Avsaknad av demokrati i vir mening i
mottagarlinderna kan dock ensamt knappast vara ett skil for en omprov-
ning av bistandet. Sverige har sedan lang tid bistAndssamarbete med linder
med skilda politiska system. Vi méter ofta samhiillslésningar som inte har
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ndgon motsvarighet i Vistvirlden. De frimsta hindren fér vart utveck-
lingssamarbete har ofta andra orsaker én de politiska system olika regimer
kan ha valt. Nagot enkelt samband mellan bistiindets effcktivitet och
politiskt system i mottagarlandet foreligger enligt utskottets mening Knap-
past.

Bistindssamarbetet maste omprovas med ldnder som bedriver anfalls-
krig och systematiskt krinker méinskliga rittigheter, heter det vidarc i
motion 966. Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen lagt fast att allvarliga
och langvariga krinkningar av méanskliga réttigheter bor kunna motivera
att ett bistindssamarbete omprovas. 1 friga om avbrytande av bistind till
linder som bedriver anfallskrig har riksdagen varit av meningen att allmiin- -
giltiga och entydiga regler for sidana fall inte kan faststallas utan att en
provning sist och slutligen maste goras i de enskilda fallen. Riksdagen har
ocksa framhadllit att bistandct inte bor betraktas som ett utrikespolitiskt
patryckningsmedel.

Utskottet anser att dessa uttalanden fortfarande har giltighet. Det ar
samtidigt uppenbart att ett bistindssamarbete inte kan forbli opaverkat av
situationen hos motparten. Det ter sig ocksa naturligt att tva parter som
har ett langvarigt och nira samarbete borde ha ett gemensamt intresse av
att skapa s goda forutsittningar som maojligt for ett fortsatt samarbete. En
diskussion om ménskliga rattigheter bor kunna féras med ett bistindsmot-
tagarland inom ramen for ett bistindssamarbete pi samma satt som Sveri-
ge mot andra linder patalar krdnkningar av ménskliga rattigheter, utan att
detta skall ses som en otillborlig utrikespolitisk patryckning. Aven valet av
projekt och mottagargrupper kan vara av betydelse for att visa vilken vikt
Sverige fiister vid skyddet av minskliga rittigheter.

Med hinvisning till vad som silunda anforts avstyrker utskottet yrkande
1 i motion 534 och yrkande | i motion 966 i vad avser avbrytande av
bistind m. m. samt motion 1171.

Landprogrammering

Utskottet overgér nu till att behandla de olika motionernas synpunkter
pa landprogrammering och landramssamarbete. Sverige har tillampat land-
programmering i sitt bilatcrala bistand sedan mer in tio r. Det ér en metod
for utvecklingssamarbete som utgidr frin uppfattningen att utlindskt bi-
stand for att ge avsett resultat bor ingd som ett clement i det mottagande
landets utvecklingsplanering.

Landramssamarbetet kan sigas bygga pa tre forutsitiningar, nimligen
langsiktighet. forutsidgbarhet och mottagarlandets medinflytande.

Mottagarlandet bor kunna ridkna med att givarens engagemang ér i ndgon
mening langsiktigt. Darfor dr fleririga bistindsutfistelser, landramar, ett
visentligt inslag i landprogrammeringen. De syftar til! att ge mottagarian-
det ett visst mitt av planeringstrygghet. Om langsiktighcten skall fa nigon
verklig innebérd bor ocksd utfistelsernas storlek med ndgon grad av siker-
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het kunna forutsiigas. Slutligen bor bistdndet svara mot mottagarens be-
hov. Mottagariandet bor ges ctt visentligt inflytande éver medlens an-
vindning och bistandets innehall. Det ér syftet med dialogen. Denna fors
med tandets regering eftersom det ror sig om ett regeringssamarbete mel-
lan suverina stater.

Dessa tre forutsattningar ar landprogrammeringens kirna. De kan vara
mer eller mindre langtgdecnde men maste alla finnas med om metoden skall
praktiscras.

I motionerna 534 och 966 framfors framfor allt tvd invindningar mot
landramssamarbetet. Det anses minska méjligheterna att stilla krav pi
motlugurlandét och bedriva ett eflektivt projektbistand, inriktat pd sek-
torer som vi sjalva onskar stodja och dar Sverige har ett sirskilt kunnande
att erbjuda. Det anses vidare bidra till en langvarig bindning till bestimda
mottagarlinder. En sérskild foljd av denna langsiktiga bindning och tekni-
ken med flerarsutfiistelser anses vara att stora outnyttjade men lasta reser-
vationer uppstir inom landramarna. Utskottet vill med anledning hirav
anfora foljande synpunkter.

Nuvarande mectod for landprogrammering innebér inte att avgorandet
over bistandets innehdll och form overlimnas till mottagarlandet. Inom
dess ram ryms édven projektbistind av olika slag. ocksd sadant som sker i
niira samarbete med svensk industri. SIDA utnyttjar numera, med stod av
uttalanden frin riksdag och regering. i 6kande grad majligheten att paverka
bistandets inriktning och utformning. Metoderna for planering. genomfo-
rande och uppféljning av landsamarbetet har fitt en betvdligt fastare
struktur. Det bor inte hcller uteslutas att landprogrammeringen och exi-
stensen av landramar i praktiken kan ge storre ritt och mdéjlighet for
givarparten att stilla krav pad mottagarens cgen planering éin vad renodiat
projektbistand skulle géra. En allmiin férutsiittning for en mer milmedve-
ten dialog dr emellertid att givaren sjilv har en klar uppfattning om vad han
vill uppni.

Vad giiller langsiktigheten i landprogrammeringen vill utskottet under-
strvka att allt utvecklingssamarbete bor vara av langsiktig karaktéir. Aven
ctt renodlat projektbistind. sirskilt om det skall omfatta storre projekt.
sisom farutsitts i motion 534, miste i praktiken bli relativt lingsiktigt och
medléra en viss bindning till mottagarlandet i friga. Den for bistindssam-
arbetet nodvindiga landerfarenhet. som SIDA och évriga bistaindsmyn-
digheter efter hand forvirvat. gér ocksd att en uppdelning av projektsam-
arbetet pa ett mycket stort antal liinder ter sig mindre énskviird.

Stora reservationer har inte sillan uppstatt inom landramarna. Den helt
dvervigande declen dirav utgors emellerttd av intecknade reservationer.
Det finns anledning att anta att iiven ett utpriglat projektsamarbete skulle
leda till samma tvp av intecknade reservationer. Det ér ocksi att mirka att
inga reservationer betalas ut till mottagarfandet innan Gvercnskommelse
natts om deras anviindning.
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Utskottet delar motionédrernas uppfattning att projektbistand ofta med-
for storre flexibilitet for givarlandet. Detta kan ibland vara dnskvart.
Samtidigt vill emellertid utskottet erinra om att syftet med landprogram-
meringsmetoden i forsta hand ar att medge storre flexibilitet for-mottagar-
landet.

Ett langsiktigt bistand kriver inte med nodvindighet oférindrade land-
ramar. Enligt utskottes mening kan det finnas skl som talar fér att under
vissa omstiindigheter minska automatiken i de utfastelser som gors mot
mottagarlinderna. I motion 966 féreslis regelméssiga sankningar av utfas-
telserna for &r tva och tre i den treériga planeringsperioden.

Flerarsutfistelserna i landprogrammeringen har ibland fatt till foljd att
vissa medelsanvisningar stdtt outnyttjade under lingre tid. Detta ar en
naturlig men for den skull inte alltid dnskvird foljd av den anvinda meto-
den. siirskilt i en situation da budgetiiget hindrar stora 6kningar av bi-
stiindsanslagen. I budgetpropositionen utber sig ocksa regeringen bemyn-
digande att for kommande ar i vissa fall gira utfistelser som avser sjun-
kande bidrag eller landramar. Utskottet foreslar att regeringen ges ett
sadant bemyndigande. Det kan samtidigt finnas ska) for regeringen att
nirmare 6verviga under vilka betingelser den angivna metoden bdr kunna
praktiseras i fortsittningen och huruvida den skulle kunna tillfora landpro-
grammeringen dkad flexibilitet utan att kravet pa langsiktighet och férut-
siigharhet 6verges. Dirvid bor bl. a. for- och nackdelar med generella resp.
selektiva siankningar belysas. Aven andra metoder att biittre samordna
medelsanvisning och medelsférbrukning skulle kunna Gverviigas i sam-
manhanget. Detta bér ges regeringen tili kinna.

Med hiinvisning till det ovan anforda avstyrks yrkande | i motion 534,
motion 765 och yrkande 1 i motion 966 i vad avser landprogrammering och
projektbistind.

Enskilda organisationer

Bistind genom enskilda organisationer har fatt en allt stérre betydelse
under senare ar. De statliga bidragen till deras verksamhet i u-liinderna har
okat kraftigt, savil 6ver anslagsposten for enskilda organisationer som
dver posterna {or Katastrotbistind och humanitirt bistand. De féreliggande
motionsyrkandena om hdjningar av bidragen till de enskilda organisatio-
nerna och forslaget om inriittande av en sirskild fond for stod av trivilliga
organisationer i u-linderna behandlas under rubriken Enskilda organisatio-
ner i detta betinkande.

Det histind som formedlas av enskilda organisationer ir ofta effektivt
och flexibelt. Det kan ges en inriktning pa bestimda dndamd! som Sverige
vill friimja men som inte alltid lampar sig for ett’ direkt regeringsbistand.
Inte sillan har de enskilda organisationerna en unik mojlighet att limna
humanitir hjalp. viarna om minskliga riittigheter och ge stod it en demo-
kratisk utveckling. Det finns emellertid ocksa klara griinser f6r omfiinget i
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de enskilda organisationernas bistindsverksamhet. Begriinsningarna sam-
manhiinger med organisationernas egen kapacitet och med SIDA:s kapaci-
tet. En begrinsning av utrikespolitisk karaktir kan ligga i att bistind
genom och till organisationer ligger utanfér regeringsparternas direkta
inflytande samtidigt som det uppfattas som en av den bidragsgivande
staten stodd verksamhet. Det ar bl. a. dverviganden av detta slag som gor
att direkta bidrag som regel intc limnas till frivilliga organisationer i u-
liander utan aft formedling skall ske via en svensk systerorganisation. som
bl. a. kan forviintas ha ett visst matt av kontroll dver medlens anviindning.
Undantaget frin denna huvudregel iir bidrag till kvinnoorganisationer i u-
lander. .

Om bistdnd genom enskilda organisationer skall forbli ett viisentligt
inslag i Sveriges samarbete med utvecklingslinderna kan det enligt utskot-
tets mening finnas anledning for regeringen att nirmarc Overviiga de
nimnda kapacitetsfrigorna och i ovrigt dverviga vilka méjligheter och
begrinsningar som &r for handen vid bistand genom enskilda organisatio-
ner. Dirvid bdr det ocksd vara méjligt att i huvudsak tillgodose det i
motion 2200 framforda énskemilet om en utredning om kooperationens
roll i bistdndet.

Vad utskottet har anfért om de enskilda organisationerna bor riksdagen
ge regeringen till kinna.

Effektivitet och resultatvérdering

Effektiviteten i bistindet har fortlopande uppmirksammats i den all-
miinna debatten. Utskottet har vid flera tillfallen haft anledning aterkomma
till frigan och understrukit betydelsen av att bistindets effektivitet noga
provas genom en fortgdende utvirdering av projekt och program.

Som antyds i ett par av de foreliggande motionerna erbjuder utpriglat
projektbistind ibland utvirderingstordelar ur teknisk synpunkt. Aven de
— ofta mindre omfattande — insatser som genomférs av enskilda organisa-
tioner har stundom en direkt verkan som gor dem léttare att utvirdera.

I motion 966 [Greslas att befattningen som bistdndsinspektdr aterinrit-
tas. Systemet med en fristiende bistindsinspektdr provades under ca tvi
ar. Erfarenheterna av befattningen har bl. a. visat att utvirdering av det
omfattande statliga bistdndssamarbetet maste ske med andra metoder och
med storre resurser én vad en enda befattningshavare kan erbjuda. Mot
denna bakgrund har regeringen foreslagit att inspektorsfunktionen utbyts
mot tva utviirderartjanster. placerade inom avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete pa UD. De skall ha ctt nira samarbete med SIDA
och deras uppgift blir snarare att ge andra instanser uppdrag till utvirde-
ring én att sjilva genomftora fristicnde inspektioner.

Utskottet finner regeringens farslag rimligt. En verklig utviirdering av
bistandets effekter dr en svar uppgift som kriver lagarbete. Ett enskilt
projekts cffektivitet kan i viss mening vara stor samtidigt som de lingsik-
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tiga och varaktiga effekterna av det ar betydligt svérare att méta. Nir det i
motion 966 med ritta pekas pad de svérigheter som moter utvecklings-
samarbetet i vissa mottagarlinder pd grund av lokala politiska och institu-
tionella forhdllanden, belyser detta samtidigt att utvardering av bistind
gérna for till en utvirdering av hela samhillens effektivitet.

Svérigheterna far emellertid inte innebira att kraven pa effektivitet i
bistindet biir mindre. Utskottet avstyrker yrkande 4 i motion 966 om
bistindsinspekidrjiinsten men instimmer i motiondrernas synpunkt att
hoga krav miste stillas pd bistAndets resultat och férmdga att né de fattiga
befolkningsgrupper det ir avsett for.

Svenska resurser i bistandet

Det svenska bistiindet kan bli effektivare om svenska {Oretag och organi-
sationer i storre utstriickning engageras i verksamheten, heter det i motion
966. Liknande synpunkter framfors i motionerna 534 och 1173. Samarbetet
metlan bistindsorgan, forskning och niringsliv méste utvecklas och
svensk produktion delvis anpassas efter den fattiga virldens verkliga be-
hov. anfors det i den sistndmnda motionen.

Utskottet delar synpunkten att svenska resurser och svenskt niringslivs
produkter bor kunna vara naturliga och effektivt verkande inslag i ett
svenskt bistind. En utveckling i denna riktning har ocksd skett under
senare ar. Utgdngspunkten for Sveriges utvecklingssamarbete ar emeller-
tid u-lindernas egna behov., har det ofta pipekats av regering och riksdag,
Denna utgdngspunkt bor tortfarade vara avgdrande for virt bistandssamar-
betes inrikining och innehall. I betinkandet UU 1982/83: 20 uttryckie sig
utskottet pa toljande sétt hirom:

Samtidigt finner utskottet det angekiget att erinrd om att okat dterflode
inte fir betraktas som ett mal i sig. Det bor framior allt inte bli sd att
bistandsformerna och bistindets innehall i forviig anpassas efter utsikterna
till atertlode. Niir emellertid de svenska bistandsmyndigheterna med en
mottagande part frin bistindspolitiska utgingspunkter ndu enighet om et
projekt eller program. bor det inte foreligga hinder for en strivan att
utnyvttja det svenska resursutbudet.

Utskottet anser att denna synpunkt alltjamt dr-gillande och avstyrker
med hiinvisning dértill ifrigavarande delar av yrkande 1 i motion 534 och
yrkande | i motion 966. Fragan om bindning av bistindet — som berdrs i
motion Y66 m, fl. motioner — behandlas pd annan plats i detta betiinkunde.

Miljo- och markviard

Ett flertal motioner uppehiller sig vid miljo- och markvardstrigor. Hu-
vuddelen av dessa behandlas under avsnittet Sirskilda program eftersom
de har nira samband med anvindningen av den anslagsposten.

Tvi motioner pa detia omrade har emellertid sadan principiell innebord
att utskottet hiinfor dem till avsnittet om allmiinna riktlinjer {6r utveck-
lingssamarbetet. nimligen motionerna 1552 och 1557.
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I motion 1552 anfors bl. a. att utbredningen av olika typer av vegeta-
tionsbélten sarskilt i Afrika fordndrats patagligt. Den tropiska regnskogen
och den fuktiga savannen har minskat i areal och stipp och dken i stitlet
brett ut sig. Detta har medfért en omfattande jordférstoring. som enligt
motionirens mening sannolikt dven bidragit till den ihdllande torka som
rader pa flera hall i den tredje virlden. I takt med att det tropiska skogsom-
ridet minskar avtar ocksa vattentranspirationen fran dessa omraden, vil-
ket kan ha till foljd att nederborden i angriinsande trakter minskar katastro-
falt. Aven grundvattennivin péverkas av vegetationsbiltenas utseende
och utbredning. Forsiktighet bor darfor iakttas vid brunnsborrning i torra
omraden.

Okad vikt bor enligt motiondrens mening liggas vid bevarandet av
skogstillgdngarna. bade i det svenska bistindet och. i det internationella
samarbetet.

1 motionens yrkande 1 féreslds att regeringen skall verka for en interna-
tionell konvention pd omridet och i yrkande 2 att regeringen tar initiativ i
syfte att i internationell samverkan skapa en institution for forskning om
vegetationens betydelse for klimatet. Utskottet har tolkat motioniren sa
att det iir inrittande av en ny internationell institution som asyftas.

De dterstdende tvd yrkandena i motionen tar sikte pa atgirder inom det
svenska utvecklingssumarbetet. SIDA bor ge 6kad vikt at skogsplantering
och rehabilitering av vegetationen, heter det i yrkande 3, och i yrkande 4
begirs forslag om en utvecklingsplan for miljofragor i SIDA:s verksamhet.

I motion 1557 om dterstillande av skogstillgdngarna i Afrika fists upp-
miirksamheten pa att skogsskovlingen bl.a. ir en f6ljd av behovet av
brinnved. Motioniiren 16reslar ett sarskilt program mot skogsskovlingen
med atgirder sdsom okade planteringsanstrangningar, skydd av ungsko-
gar, mobilisering av befolkningen, stimulanser i form av bl. a. dganderiitts-
reformer, biittre anviindning av brinnved genom effektivare spisar och
satsning pa inhemsk elkraft.

Vegetationen har sjilvfallet avgdérande betydelse for livsbetingelserna pa
var jord. Utskottet delar uppfattningen att stora anstringningar maste
liggas ned pd att hejda den pigaende skogsskovlingen och vinda utveck-
lingen mot 6kad Atervaxt av skog och annan vegetation.

I motion 1552 berors tva delvis skilda fragor. Sambandet mellan skogs-
avverkning och den omfattande markforsidringen ar otvetydigt. Om mar-
ken liggs bar utsitts den for sol-, vind- och vattenerosion. 1 regnrika
omriden och dé det ror sig om en begransad avverkning sker i gynnsamma
fall efter hand en naturlig atervixt. 1 torra omraden gir den naturliga
Atervixien mycket langsamt eller uteblir helt. S utbreder sig 6knen: ett av
jordens allvarligaste miljoproblem.

Sambandet mellan skogsavverkning och klimatiska forandringar ir inte
lika klarlagt. Manga forskare tycks hysa uppfattningen att det inte gér att
pavisa att den avverkning av tropiska skogar som hittills dgt rum skulle
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vara en av orsakerna till den ihdilande torkan pa flera hall i virlden. A
andra sidan har det inte heller visats att avverkningen skulle sakna betydel-
se.

QOavsett hur det forhaller sig med detta samband har en okontrollerad
skogsavverkning sidana lokala féljder att det tramstar som mycket angeli-
get alt vidta motatgirder bide nationellt och internationelit.

Nagon internationeli konvention till skydd f6r de tropiska skogarna och
deras transpirationskapacitet finns inte. Det tinns anledning anta att vissa
berdrda linder motsiitter sig internationella anstriingningar att reglera
skogsavverkningen. Inte heller finns det savitt utskottet har sig bekant
nigon internationell institution som sarskilt dgnar sig at forskning om
vegetationens inflytande pé klimatet.

En omfattande forskning om langsiktiga klimatfériandringar och de méj-
liga orsakerna till sddana dger emellertid rum i flera nationella institut. Av
sirskilt intresse ir sjilvfallet om ménniskan sjilv piverkar klimatet genom
sina handlingar.

FN:s miljoorgan UNEP t6ljer nira forskningen om Kklimatets paverkan
pa de naturliga systemen och den internationella situationen pi miljs- och
markvardsomriadet. Inom FAO finns en sirskild kommitté [6r tropiska
skogar.

Internationella naturskyddsunionen, som ir ¢n sammanslutning av na-
tionella myndigheter och naturskyddsforeningar, har antagit en World
Conservation Strategy. Den ir inte bindande men spelar genom sina rikt-
linjer en normgivande roll av vikt for bevarandet av naturtillgangarna i
viirlden.

Av viss betydelse i sammanhangen dr ocksi 1983 firs internationella
avtal om tropiskt timmer. vilket med proposition 1983/84: 121 nyligen
torelagts riksdagen for godkinnande. Det ir ett ravaruavial \'zu‘ﬁ'-syflc ir
att friimja handeln med tropiskt timmer, Samtidigt ar det emellertid ett mil
for avtalet att bevara de tropiska skogarna och uppriitthialla den ekologiska
balansen i de berorda omriadena. Medlemmarna av avtalet skall gemen-
samt finansiera projekt som bl. a. tar sikte pd utveckling av naturskog och
aterplanteringsteknik.

Utskottet anser att fortsatta anstriingningar miste goras {Or att Oka
lindernas medvetande om skogens betydelse tor miljon och livsbetingel-
serna pa jorden. 1 det internationella samarbetet har organ som FAO och
UNEP ett sirskilt ansvar, inte minst for en bitte samordning av de insatser
som redan gors.

Sambanden mellan vegetation, nirmiljo och klimat ir endast delvis
kiinda. Ytterligare forskning pa flera delomriden ar utan tvekan pakallad.
Utskottet anser sig emellertid inte ha tllriickligt underlag £6r att {oresti en
sadan siirskild satsning pa forskning om sambandet mellan vegetation och
nederbordsklimat som upprittandet av en internationefl institution pi om-
ridet skulle innebdra. Annu mindre synes det utskottet tinnas {orutsitt-



UU 1983/84: 15 : 32

ningar f6r en internationell konvention pa detta komplicerade och dnnu
omtvistade vetenskapliga filt.

Men hinsyn hirtill avstyrks yrkandena | och 2 i motion 1552.

Skogsavverkning i u-linder fororsakas bl.a. av att méanniskan for sin
férsorjning behéver brinnved och mark fér jordbruk och boskapsskétsel.
Hotet mot virldens skogar ar till stor del en foljd av okat befolkningstryck
och fattigdom.

I det konkreta svenska utvecklingssamarbetet intar skogsvérdsfragor
numera en betydande plats. De hiinger néira samman med milj6-. mark-
vards- och energibistandet i aliminhet. Tonvikten vid miljofragor tar sig
uttryck pa olika plan i SIDA:s samarbete med mottagarlinderna. For det
forsta forsoker SIDA definiera och beakta miljoaspekter vid utformningen
av alla insatser. Exempel hirpd r kravet pa aterplantering vid skogsav-
verkning vid skogsprojekten i Laos, Vietnam, Etiopien och Tanzania. For
det andra kan alla projekt som &r inriktade pa landsbygdsutveckling sigas
ha till syfte att bevara miljon. Det stora byskogsprojektet i Indien ér ctt
specifikt exempel. For det tredje har SIDA under senare ar igngsatt en
rad sirskilda miljo- och markvardsprojekt. Dessa har bekostats med medel
fran anslagsposten Sirskilda program elter, under perioden 1981/82— 1982/
83 med medel frin anslagsposten f6r miljo. markvard och energi och avsett
insatser utanfor landramssamarbetet. bl. a. i Sahel-omridet.

SIDA riikknar med en fortsatt kraftig satsning pa skogsbevarande projekt
inom landprogrammen och inom den dmnesinriktade verksamheten. Ut-
skottet finner denna inriktnig av SIDA:s verksamhet vérd fortsatt betydan-
de stod. Inte minst bér omsorgen om miljon och méinniskans grundliggan-
de levnadsbetingelser vara ett viktigt inslag i dialogen med véra bi-
stindsmottagartinder om det framtida samarbetet.

Med hiinvisning till de strivanden som saledes pagir inom SIDA far
utskottet anse syftet med yrkandena 3 och 4 i motion 1552 samt motion
1557 tillgodosett. Diarmed torde yrkandena f anses besvarade.

Bistandsutredning

Utskottet har i det foregiende behandlat de forslag och synpunkter pa
bistandets inriktning som framforts i motionerna 534, 966 och 1173. Ut-
skottet dr sammanfattningsvis av uppfattningen att de grundliggande prin-
ciperna for Sveriges utvecklingssamarbete bor higga fast och att dessa
principer inte hindrat en fortgiende anpassning av utvecklingssamarbetet
till gjorda erfarenheter och nya behov. Pa ett par omriden har utskottet
foreslagit regeringen en particll 6versyn i syfte att utréna mojligheterna till
en ytterligare flexibilitet och handlingsfrihet i bistindet. Utskottet finner
emellertid inte att tillrackligt klara och vilgrundade motiv har framforts {or
att utskottet skulle vilja fororda en allmin parlamentarisk utredning om
bistandets anvindning och inriktning. Forslaget i yrkande 2 i motion 1173
avstyrks déarfor.
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Gynnsammare handelsvillkor for u-linder, socialklausul m.m.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion 965 som berér
den internationella handelns betydelse for u-linderna. Motionérerna fore-.
slar att Sverige tar initiativ till att forsoka bryta det dodldge som intrétt i
forhandlingarna om en ny ekonomisk vérldsordning. 1 detta syfte bér en
arbetsgrupp fa i uppgift av regeringen att utreda vilka handelshinder och
andra regler det finns pd varldsmarknaden som forsvarar en snabb indu-
strialisering av u-linderna samt framlidgga foérslag om hur dessa hinder
skall undanréjas.

Samtidigt kan det te sig oacceptabelt om u-lindernas industrialisering
leder till en konkurrenskraft som delvis bygger pa exploatering av arbets-
kraft. Det kan inte begéras att anstéllda i Sverige eller andra i-lander skall
offra arbetstilifillen till forman for en u-landsexport som kommit till stind
genom att de anstillda har orimliga arbetsforhallanden, heter det i motio-
nen. Arbetsgruppen bor darfor utarbeta forslag till minimiregler nar det
giller arbetsvillkor for anstéllda i de u-lander som vill komma i atnjutande
av gynnsammare handelsvillkor. I handelsavtal f6r u-linder bor ingd en.
s. k. socialklausul, anser motionirerna.

Utskottet delar de synpunkter som framfors i motionens forsta del om
behovet av en ytterligare liberalisering av varldshandeln till férméin bl. a.
for u-landerna. Under den sjitte varldshandelskonferensen UNCTAD V1i
Belgrad sommaren 1983 gjorde Sverige och andra lander férsok i denna
riktning, tyvarr utan stor framgang. I ett niopunktsprogram har regeringen
lagt fast de omraden som den i forsta hand vill arbeta vidare med cfter
UNCTAD VI for att fraimja varldshandeln och stédja u-linderna i deras
anstringningar. .

Sverige stoder aktivt tankarna pd en ny GATT-runda och anser att en
sidan inte minst maste komma att sysselsitta sig med u-landernas handels-
problem. Regeringen har en god kinnedom om existensen av kvarvarande
handelshinder och u-lindernas 6nskemadl dirvidlag. Ett visst forberedel-
searbete har redan inletts. Nagot behov av en ytterligare arbetsgrupp 6r
att studera hinder for u-landshandel synes darfor inte foreligga f.n. For
den handelse en ny GATT-forhandling blir beslutad utgar utskottet fran att
regeringen kommer att noga bereda de fragor som kan forvintas ingd i den.

Sveriges egen marknad ar relativt oppen for u-landerna. Upp emot 85 %
av var u-landsimport dr tullfri. Vissa restriktioner uppritthalls, huvudsak-
ligen pa textil- och jordbruksomrédet.

Fragan om en socialklausul har under lang tid nara foljts av regeringen.
En socialklausul i internationella handelsavtal skuile ge mdjlighet att ingri-
pa mot import som férorsakar skada i importlandet och som samtidigt
bygger pi oacceptabla arbetsférhéllanden i tillverkningslandet. U-linder-
nas instillning till dessa tankar har fran borjan varit mycket negativ. De
har betraktat i-lindernas forsék som fortiackt protektionism. Under de ar
1979 avslutade GATT-férhandlingarna (Tokyo-rundan) gjordes anstrang-
3 Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr 15
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ningar att anpassa GATT:s allminna skyddsklausul si att den skulle bli
tillampbar i hitr asyltade fall, men nigon framgiing niddes inte. Ett kanske
naturligare forum for arbetsmiljofrigor av detta slag ir 1LO. Inom detta
organ bedrivs sedan en tid ett arbete pd att utforma s. k. Minimum Labor
Standards, vars syfte, liksom socialklausulen, dr att frimja arbetsvillkor
bl.a. i u-linder.

Den svenska regeringen fortsiitter arbetet pi att finna majliga fram-

komstvigar. Utrikeshandelsministern tillsatte 1 maj 1983 en arbetsgrupp

for att utreda forutsittningarna for att i internationella handelsavial eller pi

annat satt infoéra regler om minimistandard for de anstilldas arbetsvillkor.

Gruppen torviintas liigga fram en rapport senare under iiret.,
Med det anforda torde motion 965 (i anses besvarad.

Utskottet hemstiiller

19

10.

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 534, yrkande 1.
motion 1983/84:966. yrkande 1. och motion 1983/84: {171 i vad
avser manskliga rittigheter och avbrytande av bistand m. m. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort an-
giende demokratimillet m. m..

att riksdagen med avslag pi motion 1983/84: 765, motion 1983/
84: 534, yrkande |, motion 1983/84: 966, yrkande 1. de tvi sist-
nimnda i vad avser landprogrammering och med anledning av
motion 1983/84: 1173 som sin mening ger regeringen iill kinna
vad utskottet anfort om landprogrammering,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad ut-

skottet anfort om enskilda organisationer.

. att riksdagen avsliar motion 1983/84: 966. yrkande 4, om att ater-

inriitta befatiningen som bistandsinspekior.

. att riksdagen avsliar motion 1983/84: 534, yrkande 1. motion 1983/

84:966, yrkande 1, samt motion 1983/84: 1173 i motsvarande del.
i vad avser anvindning av svenska resurser i bistandet,

att riksdagen avslar motion 1983/84: 1552, yrkandena 1 och 2.
angdende en internationell konvention om skogsvird m.m.,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 1552, yrkandena 3 och 4.

samt motion 1983/84: 1557 besvarade med vad utskottet anfort
om miljovard i bistindet,

. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 1173, yrkande 2. och

med anledning av motion 1983/84: 534 och motion 1983/84: 966
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angaende en bistindsutredning,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84:965 besvarad med vad

utskottet anfort om en socialklausul m. m.,

att riksdagen i ovrigt godkanner de riktlinjer for det internatio-
nella utvecklingssamarbetet som forordas under rubriken Priori-
teringar i Sveriges bistind i budgetpropositionen.

res.
res.
res.
s.Y.

s. Y.

1es.

5(m)
6 (c)
7 (fp)
1 (vpk)

5. 8 (m.c, tp)

5. 9 (m, c. {p)

. 10 (m, fp)

5. 1T (m. ¢, fp)

2 (m)

12 (m. ¢, {p)
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3 Bidrag till internationella bistindsprogram (C 1)

Proposition 1983/84: 100 (s. 56—68)

1982/83 Utgift 1528473501 Reservation 2449674 335
1982/83 Anslag 1807 000 000
1983/84 Forslag 1938000000

Sverige har traditionellt tillhért de multilaterala organens stora bidrags-
givare. I flera av organen uppgar vira bidrag till en betydande andel av de
totala resurserna dven om dessa andelar minskat under senare ar som en
foijd av en langsammare 6kning av de svenska bidragen och utvecklingen
av dollarkursen. Under det kommande aret dr utrymmet for ytterligare
bidragsokningar mycket litet pa grund av den begriinsade totala medelsra-
men. Regeringen anser emellertid att det multilaterala bistandet, mot bak-
grund av de skil regeringen tidigare angivit, utgdr ett viktigt element i det
svenska bistiandet.

En multilateral andel av det svenska bistdndet, som visentligt under-
stiger det traditionella riktmirket pd en tredjedel av bistdndet, skulle
forsvaga vart stod for de internationella organisationerna och deras arbete
till stod for u-lindernas utvecklingsanstrangningar. Pa sikt bor vi tillvarata
vara mojligheter att 6ka vart stod till de viktigaste multilaterala bistindsor-
ganisationerna. Detta skall ske pa grundval av en forstiarkt utvirdering av
dessa organisationers verksamhet och inriktning.

Multilateralt bistand 1983/84 och 1984/85 fordelat pa organisationer (milj. kr.)

Anslag Forslag Forindring

FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 410.0 410,0 0
varav
— ordinarie bidrag 360,0 360,0 0
— UNDP:s verksamhet i de minst

utvecklade linderna 50,0 50.0 0
FN:s kapitalutvecklingsfond 32,0 320 0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 48.0 48,0 0
FN:s barnfond (UNICEF) 140,0 140,0 0

630,0 630,0 0

Internationella finunsieringsorgan
Internationella utvecklings-
fonden (IDA) ] 499,1 499.1 0
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 1049 104,9 0
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 14,5 - —14,5
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 63,1 63.1 0
Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden (IFAD) 50,0 50,0 0

731.6 17,1 —14,5
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Muitilateralt bistind 1983/84 och 1984/85 firdelat pa organisationer (milj. kr.)

Anslag Forslag Forandring

Internationetlt livsmedelshistand
Virldslivsmedelsprogrammet (WEFP) 81,0 81.0 0
1980 ars konvention om
livsmedelshyilp (FAC) 63.0 1.0 + (8.0
Internationella beredskapslagret av livs-
medel tor katastrofinsatser (IEFR) 88.0 1080 +20.0

' 232,0 270,0 +38,0
Ovriga organisationer
FN:s hjilpprogram tor Palestina-
flyktingar (UNRWA) 550 55,0 0
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 60.0 60.0 0
Internationella tederationen
for tamiljeplanering (1PPF) 60.0 60.0 0
UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum (1TC) 10,0 10.0 0
Importkontoret fér u-lands-
produkter (IMPOD) 5.5 6.0 + 0.5
Gemensamma fonden 1.0 - 1.0

191,5 191,0 - 0,5

Ovriga muditilaterala bidrag 89,5 1299 +40,4
Totalt 1874.6 1938,0 +63.4

EN:s utvecklingsprogram (UNDP), kapitalutvecklingsfond ({UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

Budgetiret 1983/84 490000 000
Budgetiret 1984/85 490000 000
varav
Ordinarie bidrag till UNDP 360000 000
Bidrag till UNDP:s verksamhet i de
minst utvecklade u-linderna 50000000
Kapitalutvecklingsfonden (UNCDF) 32000000
Befolkningsfonden (UNFPA) 48 000000

Sverige har till FN:s urvecklingsprogram (UNDP) for budgetiren 1984/
85 och 1985/86 utfiist ett bidrag om 360 milj, kr. per ir samt, med forbehall
for riksdagens godkinnande, ett lika stort bidrag for budgetéret 1986/87.

UNDP spelar ocksd en viktig roll i uppféljningen av FN:s konferens om
de minst utvecklude linderna som holls i Paris 1981. Genom sin sirskilda
verksamhet i dessa linder kan UNDP bidra till att {4 till stind och samord-
na bistandstloden till de minst utvecklade linderna. Verksamheten finansi-
erar ocksa bistindsinsatser utdver ordinarie anslag inom UNDP tor dessa
linder. Sverige har utfist att under de tre budgetiren 1982/83—1984/85 oka
sitt bidrag till UNDP:s sirskilda verksamhet i dessa lander med 15 milj. kr.
till 50 milj. kr. per ar. For budgetdret 1985/86 har utfiists ett bidrag om 35
milj. kr.

FN:s kapitalurvecklingsfond (UNCDF) ger finansiellt och tekniskt bi-
stind till de minst utvecklade linderna. Efter en omorganisation har nu
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fonden maojlighet att lingsiktigt planera verksamheten och dka genomfo-
randetakten. Sverige har utfist ett bidrag pa 32 milj. kr. for vart och ctt av
budgetiren 1984/85— 1985/86.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) ir den centrala finansiceringskillan
inom FN-systemet for bistind pd befolkningsomridet.

Sverige har utfiist ett bidrag till UNFPA om 48 milj. kr. per ir budget-
aren 1984/85 — 1985/86.

UNICEF

Sverige har for budgetiren 1984/85—1985/86 utfiist cit bidrag till
UNICEF pit 140 milj. kr. per ar. Med forbehill for riksdagens godkinnan-
de har ett lika stort bidrag utfiists for budgetiret 1986/87.

Regionala utvecklingshanker

Budgetaret 1983/84 182410975
Budgcetiret 1984/85 167910975
varayv
Afrikanska utvecklingsfonden 104 855800
Asiatiska utvecklingsfonden 63055175

Den Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) tilifors under &ren 1982— 1984
niirmare 1060 miljoner dollar inom ramen for den tredje pifylinaden.
Utlaningen bibehalls diirigenom i reala termer i stort sett oforindrad.
Sveriges andel av pafylinaden ar 5.46% cller 329711600 kr. Av detta
belopp har 224 855 800 kr. inbetalats. For den tredje och sista inbetalningen
ir medelsbehovet 104 855 R00 kr. for budgetiiret 19R84/85.

Forhandlingarna om en fjirde pafylinad pibérjades i december 1983,

Enligt beslut 1982 skall Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) under fyra-
arsperioden 1983— 1986 tiliféras 3.2 miljarder doltar. Pifylinaden beriiknas
innchiira att utlaningen i reala termer forblir oférindrad jimfort med den
andra pifyllnadsperioden. Efter godkiinnande av riksdagen utfiiste Sverige
1982 ett totalt bidrag pd 252220 700 kr. vilket motsvarar 1.37 % av pafylina-
den. Den forsta inbetalningen gjordes i oktober 1983.

For den andra inbetalningen som skall verkstiilas budgetéret 1984/85 ir
medelshehovet 63 055 175kr.

Internationellu jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)
IFAD:s forsta pafylinad uppgdr till 1.1 miljarder dollar och omfattar dren
" 1981 —1983. Den triidde i kraft i juni 1982. Friimst pd grund av att inbetal-
ningen av USA:s bidrag till denna péfylinad férsenats, har forhandlingarna
om en ny pifyllnad fr.o.m. 1984 starkt fordrojts. Dessa forhandlingar
torde dessutom komma att forsviras av diskussioner om fordelningen av
bidragen emellan OECD-finderna och OPEC-Jinderna. Det kan dirfor bli
nddviindigt att, som tidigare for IDA| gira ett Overgangsarrangemang for
1984 for att siikerstiilla IFAD:s verksamhet under detta &r i avvaktan pd att
en dverenskommelse for en lingre period kan slutas.
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Ett belopp pa 50 milj. kr. har avsatts budgetiret 1983/84 for Sveriges
deltagande i IFAD:s andra pifyllnad. Ett lika stort belopp beriiknas for
budgetaret 1984/85. Dessa belopp kan anvindas for Sveriges deltagande i
ett dvergingsarrangemang eller som bidrag till en péafyllnad for en lingre -
tidsperiod.

Internationellt livsmedelshistind

Budgetéret 1983/84 232000000
Budgetiret 1984/85 270000000
varav

Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 81000000
Bidrag enligt 1980 ars konvention om
livsmedelshjilp (FAC) . 81000000
Internationella beredskapslagret av

livsmedel for katastrofinsatser (IEFR) 108 000 000

WFEP:s bidragsmal for perioden 1983 — 1984 ir | 200 miljoner dollar och
for nista tvadrsperiod 1 350 miljoner dollar. Sverige har, med forbehall for
riksdagens godkiinnande, utfist 78 milj. kr. arligen for budgetiren 1983/
84—1984/85. Tvi tredjedelar av bidraget ir bundet till upphandling i Sveri-
ge.

Mottagarliinderna skall normalt svara for kostnaderna for transportfor-
don. enkla jordbruksredskap. koksutrustning m. m. Detta kan inte finansi-
cras over WFP:s reguljiira resurser for den hiindelse att’ mottagartandet
inte kan svara for dessa kostnader. 1 sddana fall méiste WFP forlita sig pa
sarskilda bidrag.

Regeringen foreslir att ctt scparat kontantbidrag om 3 milj. kr. till WFP
for sidana siirskilda kostnader limnas ocks3 1984/85.

Samtliga linders ataganden enligt /980 drs konvention om livsmedels-
hjilp (FAC) uppgér till 7.6 miljoner ton spannmal irligen. Konventionen
fortingdes 1983 med tre &r t. 0. m. den 30 juni 1986.

Dect svenska bidraget kanaliscras genom WFP och bestr av 40000 ton
vete, som levereras 1 form av mjél. For tickande av frakt- och administra-
tionskostnader far WFP ett sirskilt bidrag.

Regeringen foreslar ett bidrag for budgetiret 1984/85 pa 81 milj. kr.

Sverige har drligen under den tredrsperiod som gir ut 1983/84 hillit
40000 ton svenskt vete samt 1250 ton vegetabilisk olja i beredskap for
akuta nodhjilpsinsatser. Det svenska katastroflagret ufgér en del av
IEFR. som enligt FN:s rckommendationer skall uppga till minst 500000
ton spannmal. Vid en bidragskonferens i borjan av 1984 kommer Sverige
att, med forbehall for riksdagens godkinnande, utfista ofdriindrade kvan-
titeter livsmede! till beredskapslagret. _

Sveriges bidrag stills i huvudsak till WFP:s forfogande. Sverige lamnar
aven WFP ersittning for uppkomna fraktkostnader.
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For budgetiret 1984/85 beriiknas ett medelsbehov pd sammanlagt 108
milj. kr. inkl. lagring och frakt. for niédviindig pifylinad av det svenska
lagret med 40000 ton vete och 1250 ton vegetabilisk olja.

Sveriges dtaganden inom livsmedelsbistandet dir delvis kvantitativa, var-
for den exakta kostnaden inkl. frakt ir svir att forutsiiga. Eventuella extra
medelsbehov bor bestridas frian anslagsposten Ovriga mubtilateraa bidrag.

Ovriga organisationer

Budgetiret 1983/84 191 500000
Budgetiret 1984/8S 190972000
varav

FN:s hjilpprogram for Palestina-

flyktingar (UNRWA) S5000000

FN:s flyktingkommissaric (UNHCR)Y 60000000
Internationella federationen for familje-

planering (IPPF) 60000000
UNCTAD/GATT:s internationclla
handelscentrum (ITC) 10000 000
Importkontoret for u-landsprodukter

(IMPOD) 5972000

Ovriga multilaterala bidrag

Budgetdiret 1983/84 22009025
Budgetiret 1984/8S 129900000

Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag anviinds for bidrag till en rad
olika organisationer. Den ir ocksi cn reserv i den multilaterala budgeten.

Under budgetiret 1984/85 finns behov av medel for att finansiera bl. a.
foljande insatser. .

Sverige har utfist sig att finansiera en tredjedel av driftkostnaderna —
dock hogst 1 miljon dollar per ar — for det internationella sjéfartsuniversi-
tetet i Malmao, som skall drivas i regi av den internationelia sjofartsorgani-
sationen (IMO). Medelsbehovet for 1984/8S beriknas till 7.8 milj. kr.

Liksom under tidigare &r bor ocksd vissa andra mindre multilaterala
bidrag belasta denna anslagspost. Som exempel kan niimnas Rida korsets
internationcla  kommitté, FN:s utbildnings- och forskningsinstitut
(UNITAR). FN:s center for transnationella foretag (UNCTC)., FN:s
boende- och bebyggelsecenter (HABITAT), FN-universitetet och FN:s
kvinnofond. FN:s narkotikafond fér iiven bidrag frin denna anslagspost.
En utviirdering av fondens verksamhet har visat att denna ligger i linje med
riktlinjerna for svensk bistandspolitik. Fran anslagsposten bor ocksa even-
tuellt ytterligare stod till det internationella handikapprogrammet bekos-
tas. _

Regeringen beriknar att ca 20 milj. kr. behovs for bidrag till dessa
mindre fonder och organisationer. Dessa bidrag har stor betydelse for den
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internationella uppfattningen om Sveriges instéllning till u-landsstodets
inriktning och synen p& nord—syd-relationerna.

Regeringen har ocksé beriknat sammanlagt 26 milj. kr. for extrabidrag
tilt UNDP och UNICEF under 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att _

1. godkinna de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete som
forordats i propositionen,

2. godkidnna de gjorda utfiastelser som angivits i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att gora de utfistelser och ataganden som
hirutdver har féreslagits i propositionen,

4. il Bidrag till internationella bistindsprogram for budgetaret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 1938 000000 kr.

Proposition 1983/84: 154 (s. 3—8)

Tilliggspropositionens forslag till fordelning av ytterligare 150 milj. kr.
pa anslagsposter inom anslaget C | framgar av tabellen pé s. 10.

Sveriges deltagande i den sjunde pdfviinaden av internationella utveck-
lingsfondens resurser (IDA) och i ett specialarrangemang for IDA

I budgetpropositionen har regeringen for budgetiret 1984/85 beriknat
bidraget till internationella utvecklingsfonden med samma bidrag som ut-
gar under innevarande budgetar, dvs. 499080000 kr. Hirutdver har i
propositionen foreslagits att ytterligare medel for IDA reserveras under
anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag. Nar budgetpropositionen fram-
lades pagick internationclla forhandlingar om bidragen till IDA fér de
narmaste aren. Dessa forhandlingar har nu i stort sett avslutats.

Forhandlingarna om den sjunde péfyllnaden av IDA. som inleddcs i
november 1982, avslutades i januari 1984. IDA-ledningen hade foreslagit
att bidragsmélet fér trearsperioden 1984/85—1986/87 skulle vara minst 16
miljarder dollar. Denna niva skulle i stort sett ha inneburit att realvirdet av
IDA:s resurser skulle ha kunnat bibehdllas pa den sjitte pafylinadens niva.

USA intog fran férhandlingarnas borjan en mycket Aterhillsam attityd
och markerade att USA endast avség_ bidra med 750 miljoner dollar per ar
och hogst 25% jamfort med 27% av 12 miljarder dollar i IDA 6. Detta
skulle med i 6vrigt ofériandrad bidragsfordelning mellan givarliihderna
innebdra 9 miljarder dollar. Ett stort antal givarlinder var frin borjan
beredda att stodja en pafylinad om 16 miljarder dollar men dndrade sig
under forhandlingarnas gang tilt 12 miljarder dollar bl. a. i syfte att formé
USA att godta detta som en rimlig kompromiss. USA:s position piver-
kades emellertid inte och trots samtliga dvriga givarlinders stéd for en
pafylinad om 12 miljarder dollar. blev slutresultatet en sjunde pafylinad om’
cndast 9 miljarder dollar. Hirtill kommer att 3% av det namnda péfyli-
nadsbeloppet t. v. ir oférdelat. '
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Denna niva ansags bade av IDA-ledningen och flertalet givarlinder som
helt otillricklig med hansyn till de fattigare u-lindernas behov av IDA-
resurser och kommer cnligt IDA-ledningen att orsaka allvarliga problem.

Som redovisades i budgetpropositionen framhdll Sverige under férhand-
lingarna att den svenska andelen i IDA 6. som var 3 %, inte kunde uppriitt-
hallas i IDA 7. Sveriges andel i férhéllande till BNI dr hogre én de flesta
andra givarlinders och en viss minskning av den svenska andelen var
dirfor enligt svensk mening befogad.

En uppgdrelse har som framgar av det féregdende nétts om bidrag till
fonden for den nirmaste tredrsperioden genom den sjunde pafyllnaden.
Regeringen har med forbehall for riksdagens godkénnande utfist ett
svenskt bidrag pa 1617 milj. kr. for perioden 1984/85—1986/87. 1 dvercns-
stimmelse med IDA-reglerna for betalning av medel till IDA avses utbetal-
ningen av bidraget goras med lika stora belopp under budgetaren 1984/85—
1987/88. Den forsta utbetalningen skall verkstillas under budgetéret 1984/
85. Medel harfor har begirts i budgetpropositionen under anslaget C 1.
Bidrag till internationella bistdndsprogram. Som en f6ljd av att det svenska
bidraget betalas ut under en fyraarsperiod bor en reserv i storleksordning-
en 200—300 milj. kr. byggas upp att hallas i beredskap for budgetéret 1987/
88, di en ittonde pafyllnad kan férvéntas trida i kraft. Dirigenom kan en
kraftig anslagshdjning vid dvergéngen undvikas.

Ikrafttradande kan inte ske férrdn USA notifierat IDA om sin avsikt att
bidra, dvs. tidigast den 1 oktober 1984 di det amerikanska budgetéret
borjar. For att ge IDA mdjlighet att utfidsta nya krediter redan frin den [
juli 1984, d& IDA 6-resurserna har uttomts, kan 6vriga givarlinder lamna
s. k. forhandsutfastelser.

I syfte att forbattra IDA:s resurssituation éverenskoms ocksa vid det
avslutande IDA 7-mdtet att anstringningarna skulle fortsitta att mobilise-
ra ytterligare resurser till IDA under de nirmaste manaderna. 1DA-led-
ningen fick darfér mandat att utreda forutsattningen for ett specialarrange-
mang for att utdka den faststillda pafyllnadsnivan for perioden 1984/85—
1986/87 med sikte pa ett totalt resursbelopp pa 12 miljarder dollar. Da
emellertid USA inte kan forutses medverka bortfaller 25 % varfor 6kning-
en maximalt torde uppgé till 2.25 miljarder dollar. Arrangemanget avses
vara av multilateral karaktar och baseras pa ett brett deltagande av givar-
linderna. Diskussionerna om ett specialarrangemang skall avslutas fére
den | juli 1984,

Sverige uttryckte under férhandlingarna stod for ett specialarrangemang
med deltagande av §vriga givartinder inki. de stora bidragsgivarna. Samti-
digt markerades att den andel som Sverige godtog i den sjunde péafyllnaden
sannolikt inte skulle kunna uppritthillas i ett sddant tilliggsarrangemang.

Sverige bor enligt proposition 1983/84: 154 kunna limna ett cxtra bidrag
till IDA for péafyllnadsperioden 1984/85—~1986/87 med hogst 700 milj. kr.
fordelat pa budgetaren 1984/85—1987/88. Beloppet bor fordelas dels pa
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grundoverecnskommelsen, dels pé det eventuella specialarrangemanget el-
ler annan form for tilliggsbidrag. Under ovan angivna fGrutsittningar
skulle Sveriges andel uppga till ca 2.5%.

Sverige bor ocksa i likhet med ett antal andra bidragsgivande linder vara
berett att limna en forhandsutféstelse rorande det svenska bidraget.

Afrikanska utvecklingsfonden

Stora delar av Afrika befinner sig £, n. i en ytterst svar ckonomisk och
forsériningsmassig kris. En varaktig 16sning av krisen forutsitter att atgéir-
der vidtas for att 6ka livsmedelsproduktionen, underhdlla och aterstilla
lindernas industriclla produktionskapacitet och bygga ut deras infrastruk-
tur. Likasd mastc de minskliga resurserna tas till vara genom insatser pa
hilsovards- och utbildningsomradena. Afrikanska utvecklingsfonden
prioriterar dessa sektorer, Fonden. vars jarde péfyllnad ir forestiende,
fortjanar ett fortsatt starkt stod frén svensk sida. Ett sidant stdd utgor ett
naturligt led i den svenska Afrikapolitiken. ’

Som redovisats i budgetpropositionen har forhandlingarna om den Qjiarde
pifvlinaden av fonden nyligen inletts. Mélséittningen ér att bevara realvér-
det av fondens resurser tor fortsatt utlining. Detta kommer att stilla stora
krav pa Sveriges niedverkan. Den svenska andelen, som f. n. uppgir till
5.46 %, ar hog. Det bor undvikas att andelen sjunker i en omfattning som
skuile vicka uppmirksamhet och kunde péverka andra linders vilja att
tillskjuta medel. 1 avvaktan pa att pafyllnadsforhandlingarna slutférs bor
30 milj. kr. avsittas for Sveriges medverkan i den kommmande pafylina-
den.

FN:s utvecklingsprogram

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har under senare ar fatt se sina re-
surser stagnera pa ett sitt som far allvarliga aterverkningar pa bistindsgiv-
ningen och som kan dventyra UNDP:s roll i FN-systemet. Sveriges bi-
dragsandel har sjunkit kraftigt sedan nigra ar tillbaka. Regeringen foreslir
att UNDP ges ett engdngsbidrag om 20 milj. kr. att anvindas for UNDP:s
verksamhet i de minst utvecklade linderna. Bidraget skall ses som ett
extrabidrag som inte prejudicerar Sveriges kommande bidragsandel.

UNICEF

Sveriges allminna bidrag till UNICEF har inte 0kat i takt med kostnads-
utvecklingen for organisationen. Regeringen anser att ett engdngsbidrag
om 20 milj. kr. bor limnas till UNICEF {6r att starka dess kapacitet att
bekiampa barnadddlighet och undernéring i u-linderna. Bidraget skall ses
som ett extrabidrag som inte prejudicerar Sveriges kommande bidragsan-
del. _

Regeringen crinrar om att den i budgetpropositionen under anslagspos-
ten Ovriga multilaterala bidrag beriknat sammanlagt 26 milj. kr. for extra-
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bidrag till UNDP och UNICEF. De bidrag som foreslagits i det foregaende
bor limnas utover de i budgetpropositionen beriknade extrabidragen.

Regeringen foreslar i tilliggspropositionen 1983/84: 154 riksdagen att i
vad avser multilateralt utvecklingssamarbete

1. godkidnna utfistelsen att Sverige skall bidra till den sjunde péfylina-
den av IDA:s resurser med 1617060000 kr. fér pafyllnadsperioden 1984/
85—1986/87 med utbetalning i lika stora belopp under budgetaren 1984/85—
I987/88 dvs. med 404 265000 kr./ar,

2. godkinna att Sverige darutdver lamnar ett bidrag tlll IDA med hogst
700000000 kr. for pafyllnadsperioden 1984/85—1986/87 med utbetalning i
lika stora belopp budgetaren 1984/85—1987/88, dvs. med hégst 175000000
kr./ar,

3. godkinna att Sverige lamnar en férhandsutfistelse om ovan angivna
bidrag till IDA,

4. till anslaget C 1. Internationella bistandsprogram for budgetaret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 150000 000 kr. utdver i budgetpro-
positionen foreslaget anslag,

5. godkiinna de riktlinjer och den bidragsférdelning for internationellt
utvecklingssamarbete som férordas i proposition 1983/84: 154.

Motioner
(med anledning av prop. 1983/184:100)

I motion 1983/84: 534 av Jan-Erik Wikstrém (fp}, yrkande 3, hemstills

3. att riksdagen godkiinner det forslag till medelsfordelning av ytterliga-
re 450 milj. kr. som redovisas i motionen (dvs. till UNDP 30 milj. kr.,
UNICEF 40 milj. kr.. WFP 30 milj. kr., UNRWA 35 milj. kr., UNHCR 30
milj. kr. och IDA 65 milj. kr.).

T motion 1983/84: 895 av Jan-Erik Wikstrom m. 1. (fp) hemstalls
att riksdagen hemstéller hos regeringen att denna i Forenta nationerna
framligger forslag om ett internationellt ar mot narkotikan.

I motion 1983/84:967 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 3. hemstiills
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag inncbirande att
Sverige lamnar Viarldsbanksgruppen.

(med anledning av prop. 1983/84.:154)

I motion 1983/84: 2775 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposmon 1983/84: 154
punkterna 1, 2 och 3 samt avsldr purkt 4, 5 och 6.

2. att riksdagen beslutar att anslaget till UNICEF uvppriknas med 20
milj. kr. till 160 milj. kr. att finansieras med ointecknade reservationsmedel
pé anslaget C 1.
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I motion 1983/84: 2776 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 3, foreslis
3. att riksdagen beslutar hgja bidraget till UNICEF for niista budgetér
med 20 milj. kr.

Utskottet

Regeringen foreslar i budgetpropositionen i huvudsak oférindrade bi-
drag till de multilatcrala organen, i enlighet med tidigare gjorda utfiistelser.
Av tilliggspropositionens paslag foreslis hilften eller 150 milj. kr. ga till
multilateralt bistindssamarbete. Dirav dr 80 milj. kr. avsedda for IDA:s
sjunde péfyllnad och det specialarrangemang i anslutning till pafylinaden
som niarmare beskrivs i propositionen. Tilldgg foreslas ocksa for Afri-
kanska utvecklingsfonden med 30 milj. kr., UNDP:s verksamhet i de minst
utvecklade linderna med 20 milj. kr. och UNICEF med 20 milj. kr.

I yrkande 3 i motion 2776 foreslas en hdjning av bidraget till UNICEF
med 20 milj. kr. Motionirerna vill finansiera péaslaget till UNICEF dels
genom medel frin anslagsposten Sarskilda program. dels genom att avstd
fran ett tidigarc framfort yrkande om héjning av SIDA:s myndighetsan-
slag. Yrkandet sammanfaller med forslaget i tillaggspropositionen och far
darfor anses besvarat.

En hojning av bidraget till UNICEF tillstyrks ocksd i motion 2775,
yrkande 2. Motionirerna dnskar emellertid att hdjningen skall finansieras
genom att ointecknade reservationsmedel frin féregiende budgetar utnytt-
jas. Utskottet finner inte en sadan finansiering motiverad och avstyrkcr
darfor yrkande 2 i motion 2775.

1 motion 534 yrkas vtterligare bidrag till Varldslivsmedelsprogrammet
(WFP) med 30 milj. kr.., FN:s hjilpprogram foér Palestinaflyktingar
(UNRWA) med 35 milj. kr., FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) med 30
milj. kr., UNDP med 30 milj. kr.. UNICEF med 40 milj. kr. och IDA med
60 milj. kr. utéver budgetpropositionens férslag. Motionérerna tillstyrker
inte den av regeringen foreslagna avsiiltningen till Afrikanska utvecklings-
fonden. Sverige ér en stor bidragsgivare till de internationella organisatio-
nerna, lat vara att vara tidigare hoga bidragsandelar i senare ars budgetsi-
tuation inte kunnat uppritthallas. Enligt utskottcts mening ir det betyvdel-
sefullt for bilden av Sverige i FN att vart stod till internationell bistinds-
verksamhet kan forbli visentligt. '

Av de extra bistindsmedel regeringen fareslar i proposition 154 gir
hilften till multilaterala organ. Darmed ékar den multilaterala andelen av
vart bistand nigot. Vid sidan av IDA gér paslagen till de tva FN-organ som
sarskilt uppmiirksammar de fattigaste och mest utsatta gruppernas situa-
tion, nimligen UNICEF och UNDP samt till Afrikanska utvecklingsfon-
den, sdsom ett led i det svenska stodet till denna séirskilt drabbade virlds-
del.
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Utskottet finner den av regeringen foreslagna fordelningen rimlig och
avstyrker dirfor terstiende del av yrkande 3 i motion 534.

Utskottet forordar att den sjunde pifyllnaden av IDA:s resurser god-
kiinns pi det sitt som foreslds i proposition 154 och att regeringen dérut-
over bemyndigas lamna ett extra bidrag i enlighet med propo'sitioncns
forslag.

[ motion 2775 yrkas bifall till regeringens forslag att Sverige skall delta i
sjunde pafyllnaden och liimna ett extra bidrag. Utskottet foreslir att motio-
nen i detta hilnseende anses besvarad. Motionirerna anser emellertid inte
att en sérskild reserv om 200—300 milj. kr. behover byggas upp infér IDA:s
attonde pityllnad, Eftersom den sjunde pafylinaden inkl. extrabidraget
enligt motiondrernas mening kan rymmas inom de anslag som foreslas
redan i budgetpropositionen anser motionirerna diirmed det extra paslag
om 80 milj. kr. som upptas i tilliggspropositionen vara obehéovligt.

Utskottet delar inte denna uppfattning. IDA-pifyilnaden sker éver en
tredrsperiod. 1 enlighet med IDA-reglerna kan emellertid inbetalningspe-
rioden utstrickas 6ver fyra ir, varigenom de arliga utbetalningarna blir
kigre. Sverige avser som framgér av propositionen utnyttja denna mojlig-
het. En foljd harav blir emellertid att 6vergiangen mellan IDA 7 och IDA 8
kan komma att innebiira en kraftig 6kning av budgetbelastningen. Den
foreslagna reserven har till syfte att minska budgetbelastningen nér at-
tonde pifyllnadsperioden inleds.

Utskottet finner metoden andamalsenlig, dven om den medfor att vissa
reservationer kommer att byggas upp under C l-anslaget de niirmaste
aren. Utskottet avstyrker foljaktligen yrkande | i motion 2775 i.ifriigava-
rande del.

[ motion 967, yrkande 3. foreslkis att Sverige skall imna Virldsbanks-
gruppen.

Riksdagen har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkan-
den. Dessa har avslagits med hinvisning till att Virldsbanken och 1DA
spelar stor roll tor finansieringen av projekt, inte minst i de siimre stillda u-
linderna. Om stodet for Virldsbanken minskar blir u-liinderna i okande
utstriickning héinvisade till den privata kapitalmarknaden. anfordes det i
bl.a. UU 1980/81: 14. .

Utskottet anser alltjimt att Viirldsbanksgruppen har en viktig funktion
att fylla i utvecklingssamarbetet och avstyrker diarfor yrkandet om ett
svenskt uttriide ur banken.

I samband med behandlingen av det multilaterala utvecklingssamarbetet
behandlar utskottet ocksd motion 893 i vilken foreslis att regeringen i FN
ligger fram torslag om ett internationellt ir mot narkotikan. Aven ett
sidant forslag har utskottet haft anledning uttala sig om flera ginger
tidigare. senast 1 UU 1982/83: 20. Utskottet anforde diri att antalet ar och
drtionden i FN:s regi under senare ar blivit sa stort att det fanns risk for att
de forlorar i genomslagskraft. Dértill kom att det internationella gensvaret
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for ett ar av detta slag visat sig vara mycket svagt inom FN:s narkotika-
kommission.

Utskottet ser ingen anledning att fringd den bedémning som gjorts
tidigare och avstyrker darfér motion 895.

Utskottet hemstéller

1.

[

(]

10.

att riksdagen godkédnner de riktlinjer fér multilateralt utveck-
lingssamarbete som foérordas i proposition 1983/84: 100, bil. 5,
och proposition 1983/84: 154,

. att riksdagen godkinner de gjorda utfastelser som angivits i

proposition 1983/84: 100, bil. 5 under avsnittet C 1. Bidrag till
internationella bistandsprogram, '

. att riksdagen godkiénner utfistelsen att Sverige skall bidra till

den sjunde pafyllnaden av IDA:s resurser med 1617060000 kr.
for pafyllnadsperioden 1984/85—1986/87 med utbetalning i lika
stora belopp under budgetiren 1984/85—1987/88, dvs. med
404 265000 kr./ar,

. att riksdagen godkénner att Sverige darutdver lamnar ett bidrag

tilt IDA med hogst 700000 000 kr. for pafylinadsperioden 1984/
85~1986/87 med utbetalning i lika stora belopp under budgetiren
1984/85—1987/88, dvs. med hogst 175000000 kr./ar,

. att riksdagen godkénner att Sverige lamnar en férhandsutfistelse

om ovan angivna bidrag till IDA,

. aut riksdagen bemyndigar regeringen att géra de utfistelser och

ataganden som harutover foreslagits i proposition 1983/84: 100

och proposition 1983/84: 154 i vad avser internationella bistands-’

program,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 2776, yrkande 3, besva-

rad med vad utskotiet anfort om bidrag till UNICEF,

. att riksdagen avslar motion 1983/84: 534, yrkande 3, i vad avser

bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden, IDA. UNICEF,
UNDP. WFP, UNRWA och UNHCR,

. att riksdagen avslar motion 1983/84:2775, yrkande 2. angdende

finansieringen av bidragshojning till UNICEF,

att riksdagen forklarar motion 1983/84:2775 yrkande 1, i vad
avser IDA:s sjunde pafylinad och extrabidrag till IDA besvarad
med vad utsKottet anfért,

. att riksdagen avslar motion 1983/84:967, yrkande 3. angiende

uttrade ur Virldsbanksgruppen,

. att riksdagen avslar motion 1983/84: 895 angicnde ett internatio-

nellt narkotikaar,

. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84: 100 och proposi-

tion 1983/84: 154 och med avslag pd motion 1983/84:2775, yr-
kande 1 i vad avser okat anslag till internationella bistandspro-
gram, till Bidrag till internationella bistandsprogram for budget-
dret 1984/83 anvisar ett reservationsanslag av 2 088 000000 kr.,

res.

res.

res.

res.

res.

14 (m)

13 (fp)

14 (m)

15 (vpk)

14 (m)
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4 Utvecklingssamarbete genom SIDA

4.1 Aterfléde av bistindsmedel, bundet bistand, utvardering m. m.
Proposition 1983/84: 100 (s. 51-52)

1 forra arets budgetproposition lamnades en utforlig redovisning av
regeringens syn pa frigorna om aterflode av bistindsmedel och bundet
bistind (prop. 1982/83: 100, bil. S, s. 39—41, UU 20, s. 41-42). Harvid
villkomnades de dtgirder som SIDA och andra myndigheter vidtagit i syfte
att mer effektivt utnyttja den svenska resursbasen i bistandet. Betriffande
det bilaterala utvecklingssamarbetet angavs att det indamélsbestimda bi-
standet pa sikt bor gka, i forsta hand pd det obundna importstodets
bekostnad, och att det bundna importstodets volym bor ligga kvar pa
ungefir samma niva som tidigare. Det understroks att strivan att 6ka
andelen svenska varor och Yiinster i bistindet aldrig far innebira att avsteg
gors Irén bistiandspolitikens grundprinciper eller att bistindets kvalitet pa
andra sitt forsamras. Aterfldde drinte — och far inte heller bli — nigot bi-
stindspolitiskt mal.

Regeringen ser ingen anledning att dndra dessa riktlinjer cller att nu .
aktualisera ndgon ytterligare bindning av det svenska givobistindet. Rege-
ringen vill iven understryka att bistandet i sig alltid kommer att {orbli
marginellt i de handelspolitiska sammanhangen. Hela gdvobistindet beriik-
nas t. ex. motsvara endast ca 3% av den totala svenska exporten.

Samtidigt finner regeringen det naturligt att kontinuerligt efterstriiva ett
bredare och mer intensifierat samarbete i dmsesidigt intresse med u-lin-
derna. Denna stréitvan Kan bl a. komma till uttryck i en effektivare samord-
ning och en mer lingsiktig och milmedveten planering av bistind och
kommersicllt samarbete. Som har framgatt tidigare kommer siirskilda an-
strangningar i denna riktning att géras nir det giller samarbetet i sodra
Afrika.

Motioner
Gued anledning av prop. 1983184 100)

1 motion 1983/84: 488 av Filip Fridoltsson och Hugo Hegeland (bida m)
hemstills )

att riksdagen uttalar sig for att vara bistandsinsatser tor u-linder i
huvudsak skall utgdras av s. k. bundet bistand.

I motion 1983/84:331 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (bida m)
hemstills .

1. att riksdagen hos regeringen anhaller att SIDA fir i uppdrag att om
mogligt triffa avtal med Sveriges fiskares riksférbund om samarbete i
bistandstragor som ror fiskeprojekt.
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2. att riksdagen hos regeringen anhiller att SIDA far i uppdrag att
utreda fragan om anvidndande av fisk vid katastrothjilp i det bundna
bistandet,

3. aut riksdagen hos regeringen anhéller att SIDA undersoker mgjlighe-
terna att triffa avtal om fiskeprojekt med ideella organisationer.

I motion 1983/84:966 av Per Petersson m.fl. (m), yrkandena 2 och 3,
hemstills

2. att riksdagen beslutar uttala att importstodet skall bindas till upp- '
handling i Sverige pa sétt som forordas i motionen, :

3. att riksdagen beslutar uttala att SIDA skall vara restriktiv vad betrif-
far tickande av s. k. lokala kostnader.

I motion 1983/84: 1169 av Evert Hedberg och Helge Hagberg (bada s)
hemstalls .

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av det svenska bistinds- och utvecklingsarbetet.

I motion 1983/84: 2197 av Anders Hégmark och Bertil Danielsson (bada
m) hemstélls

att riksdagen begir att regeringen ger SIDA i uppdrag att inom ramen for
den bundna u-hjilpen uppritta forslag till spannmalsprogram av den typ
som framgir av motionen.

Utskottet

Aterflodet till Sverige av bistindsmedel behandlades relativt utforligt i -
forra drets budgetproposition och bistdndsbetinkande (UU 1982/83: 20).
Det konstaterades i betdnkandet bl. a. att aterflodets storlek ir beroende
av en rad olika faktorer, varav graden av bindning av bistandet till uppkop i
Svenge édr en.

Aterflédet av bilaterala bistindsmedel har beriknats till 45—50%. Ater-
flodet av de multilaterala bidragen 4r mindre men berikningarna ar osakra.

Som framhalls i inledningen till detta betinkande dr 6kat aterfléde inget
mal i sig. Det kan icke desto mindre finnas anledning att ytterligare forséka
Oka det redan relativt stora aterflédet, och utskottet stiiller sig, liksom
tidigare ar, positivt till sidana anstrangningar, men utgdngspunkten i alla
bistindsforhandlingar miste dndd vara mottagarlandets behov. Utskottet
noterar i detta sammanharig att det nya u-kreditsystemet, sasom det be-
skrivs i budgetpropositionen, givits en mer utpraglat bistandspolitisk moti-
vering in tidigare.

Bindning av bistindet dr en metod att oka aterflodet, som ibland kan
vara forenlig dven med mottagarlandets intressen men som enligt utskot-
tets mening bor anvindas med forsiktighet. 1 motion 966, yrkande 2,
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foreslas att importstodet praktiskt taget i sin helhet bor bindas till uppkop i
Sverige. Importstddet svarar for ca 40 % av det svenska landprogrammera-
de bistindet. Det ar en hog andel. Sdsom utskottet tidigare uttalat bor
strivan vara att halla importstodet pd en relativt lag nivd. SIDA delar
denna uppfattning. Under senare ar har emellertid flera av vira mottagar-
lander haft en sddan akut brist pa utlindsk valuta att den befintliga indu-
strins férsorjning med insatsvaror och reservdelar méaste skiras ned till ett
minimum. I ett sddant lige med stor outnyttjad industriell kapacitet r ett
flexibelt importstod ofta en viirdefullare bistadndsform dn projektbistand.
En niirmare beskrivning av frigan limnas i propositionen.

Importstodet, som numera planeras och foljs upp av SIDA pé liknande
sétt som andra bistandsformer, dr bundet till inkGp i Sverige till ca 60%.
Utskottet finner detta vara en relativt stor bindning mot bakgrund av
importstédets omfattning och nuvarande stillning som sirskild bistands-
form till lander i akut kris. Samtidigt som det kan forefalla naturligt att
inom importstodet striava efter hogt aterflode vill utskottet inte fororda
ndgon ytterligare bindning av importstodet, sirskilt som dess hoga andel
av det totala bilaterala bistindet endast bér vara tillfillig. Yrkande 2 i
motion 966 avstyrks darfor.

Motion 488 foreslar bindning av hela det svenska bilaterala bistandet ~
undantaget katastrofbistand och frivilliga nationella organisationer. Moti-
vet till detta forslag synes huvudsakligen vara att obundet bistind kriver
utlindsk uppléning.

En utgdngspunkt for svenskt bistind har frin borjan varit att det s langt
mojligt skall vara obundet. Ett tillmétesgiende av motionirernas forslag
skulle innebira en visentlig fordndring av de principer som styrt svenskt
bistdnd och sannolikt medféra ett simre bistand for mottagaren. Motionen
avstyrks darfor.

Aven i motion 1169 framfors forslag om 6kad anvindning av svenska
produkter i bistindet. Motionirernas utgdngspunkt dr den vérldsekono-
miska krisen, i-landernas stora outnyttjade industriella kapacitet och u-
landernas lika stora otillfredsstéllda behov. Ett bistind som tar sikte pa att
utnyttja den svenska dverkapaciteten pa varor, tjdnster och kunskap skutle
kunna tillféra u-linderna det som de saknar i form av utrustning och
utbildning. Tankegingarna bakom motionen paminner om dem som fram-
fordes i diskussionen om massiva resursoverféringar mellan i- och u-lander
for ndgra ar sedan. Som motionirerna sjilva framhaller skulle ett genomfo-
rande av motionens forslag emellertid krdva en betydande bindning av det
svenska bistandet, inte bara till uppkop i Sverige (s. k. enkel bindning) utan
sannolikt dven till krav pa kop frén vissa bestimda féretag och branscher
(dubbel bindning). Motion 1169 avstyrks med hidnvisning hartill.

Lokalkostnadsandelen i ett bistindsprojekt dr den del diarav som avser
uppkop i landet i fraga och som saledes finansieras i lokal valuta. Det kan
gilla lokal arbetskraft eller lokala insatsvaror.

4  Riksdagen 1983/84.9 saml. Nr 15
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I ett bistindssamarbete {orutsiitts det oftast att det mottagande landet
sjialvt star for en del av finansieringen av ett dverenskommet projekt. En
sddan ordning har bl. a. den fordelen att mottagarparten kiinner ett storre
eget ansvar for projektet. I vissa situationer. sisom exempelvis nir det
'giiller projekt med hog lokalkostnadsandel eller niir det mottagande landet
har mycket smi egna resurser éver huvud taget, ir det rimligt att bistinds-
givarna patar sig en storre cller mindre andel dven av de lokala kostna-
derna. Detta kan knappast ske pd annat siitt dn i det givande landets valuta,
varigenom en lokalkostnadstiickning i praktiken dven blir en form av
valutastod.

Som utsigs i propositionen bor lokalkostnadstinunsieringen inte géras si
generds att den urholkar mottagarfandets ansvar for insatserna. Det finns
darfor anledning att, nir forhandlingar om nya bistindsitaganden fors,
kriva att mottagarlandet i princip skall std for en viss andel av kostna-
derna. Det kan ocksé te sig naturligt att denna andel normalt blir storre niir
det giiller insatser av grundliggande betydelse for landet. Mycket restrik-
tiva regler skulle & andra sidan i praktiken forsvara satsningar exempelvis
pé landsbygdsutveckling och markvard, vilka i regel har en relativt hog
lokalkostnadsandel.

Med hiinvisning till det anférda fir yrkande 3 i motion 966 anses besva-
rat.

Bistand pd livsmedelsomridet behandlas i tva motioner, nimligen 531
och 2197.

I yrkande 2 i motion 53} foreslds att SIDA skall ges i uppdrag att utreda
frdgan om anviindande av fisk i katastrotbistandet. Som framgir av utskot-
tets betinkande UU 1981/82:20 bestir det svenska livsmedelsbistindet
sedan flera &r néstan uteslutande av spannmil och vegetabilisk olja, vilket
ar de tva produkter som visat sig efterfrigas mest av de internationella
hjalporganen pa omridet.

For tvaarsperioden 1985— 1986 har Sverige redan utlovat ett livsmedels-
bistind genom multilaterala organ f6r 534 milj. kr. Diri ingér 160000 ton
vete och 2500 ton vegetabilisk olja.

SIDA foljer fortlopande frigan om limpligaste sammansittning av det
svenska katastrofbistindet och utesluter sjilvfallet inte att dven andra
produkter dn olja och spannmal kan komma att inga i leveranserna. Ut-
skottet anser emellertid inte att det darutover foreligger nigot behov av en

sirskild utredning och avstyrker dirfor yrkande 2 i motion 531.
" Vad giller yrkande | i samma motion angéende avtal mellan SIDA och
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har utskottet inhdmtat att kontakter
f.n. diger rum mellan SIDA, SFR och fiskeristyrelsen om det fortsatta
samarbetet mellan dessa institutioner om fiskeprojekt i u-kinder. Utskottet
ser inget skiil for riksdagen att nirmare uttala sig om formerna for detta
samarbete och avstyrker darfor yrkande 1 i motionen.
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I fraga om yrkande 3 om avtal mellan SIDA och enskilda organisationer
rorande fiskeprojekt vill utskottet erinra om att ett flertal sddana avtal
slutits och att inget hindrar att ytterligare avtal ingds, om parterna si
onskar. Enligt utskottets mening finns det darfor i denna fraga inget sir-
skilt behov av ndgon atgird frin riksdagens sida. Yrkandet avstyrks folj-
aktligen.

1 motion 2197 foreslds att spannmélshjilpen inom katastrofbistindet
skall utvidgas att omfatta flerariga spannmalsforsérjningsprogram, att
spannmal for bistindsindamal skall kopas upp till svenska inlésenpriser
och att transport- och lagringssystem for dessa spannmalsprogram skall
upprittas i mottagarlanderna.

Utskottet behandlade senast i UU 1981/82:20 ett motsvarande yrkande
och avstyrkte det bl.a. med hdnvisning till att det inte &r lampligt att
utnyttja bistindsmedel for kGp av spannmal till svenska regleringspriser.
Utskottet anser dven nu att detta vore en oriktig anviindning av bistands-
medel. Vad giller forslaget att tillhandahélla transportsystem m.m. vill
utskottet erinra om vad som anfordes i det nimnda betdnkandet, niimligen
att denna friga bor bedomas pa vanligt sitt inom ramen for programarbetet
med mottagarlinderna. Dirvid bor beaktas att ett mal for utvecklings-
samarbetet ar 6kad sjalvforsorjning och inte 6kat beroende av importerade
livsmedel. Med hdnvisning hértill avstyrks motion 2197.

4.2 Samarbete med enskilda lander
Proposition 1983/84: 100 (s. 70-71)

Bistandets amnesfordelning och inriktning har behandlats tidigare. Med
hinsyn till rddande budgetlige foreslds i huvudsak i nominella termer
oférindrade medelsramar for samarbetslinderna. Betriffande Sri Lanka
ar regeringen bunden av ett ar 1982 ingénget avtal om stod till kraftverks-
projektet Kotmale t. 0. m. budgetaret 1987/88. Riksdagen har anvisat totalt
1394 milj. kr., varav 763 milj. kr. fér budgetiren 1984/85—1987/88 for
projektet (prop. 1981/82:215, UU 28, rskr 426). I propositionen foreslas att
beloppet fordelas jamnt 6ver aren, dvs. med ca 190 milj. kr. f6r vart och ett
av aren. Det kan hirigenom undvikas att Sri Lankas medelsram forst
kraftigt héjs for att sedan dn kraftigare sinkas. Regeringen foreslar vidare
att SIDA bemyndigas att tillfilligt ta i ansprak outnyttjade anslag om hogst
130 milj. kr. fér 1984/85 och 1985/86 for att klara atagna utbetalningar. De
totala utbetalningarna far inte overstiga det av riksdagen anvisade belop-
pet.

Medelsramarna fér samarbetsldnderna ligger i huvudsak fast under 1984/
85. Mojligheter finns att tillgodose vissa akuta behov i programlinderna
via anslagsposten Katastrofer m. m. Betriffande Swaziland riknar rege-
ringen med att 5 milj. kr. ar till fyllest for finansiering av pagaende insatser
under 1984/85.
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Utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiiren 1983/84— 1984/85 (milj. kr.)
Medelsram  Forslag till medelsram
1983/84 1984/85
SIDA Foredra- Forindring
ganden
Angola 105 105 108 0
Bangladesh 145 145 145 : 0
Botswana 80 8S 80 0
Etiopicn 100 110 100 ' 0
Guineca-Bissau 65 65 65 0
Indien 340 350 340 0
Kap Verde 45 45 45 0
Kenya 130 130 130 0
Laos 60 60 60 ]
Lesotho 25 30 25 0
Mogambique 255 280 258 0
Nicaragua 75 80 75 0
Sri Lanka 210 270 210 0
Swaziland 10 10 5 -5
Tanzania 460 460 460 0
Vietnam 365 365 365 0
Zambia 175 195 175 0
Zimbabwe 125 130 125 0
Vissa landprogram-
kostnader 30 30 30 0
Totalt lundprogram- )
merat bistdnd 2800 2945 2795 -5
Regionala insatser 115 13§ 120 + 5
Humanitirt bistand i
Latinamerika 110 125 110 0
Humanitirt bistind i
sodra Afrika 160 180 160 ]
Sirskilda program 158 183 153 0
Katastrofer m. m. 220.6 288 260.8 +40.2
Enskilda organisationer 245 250 250 +35
Rekrytering och utbild-
ning av filtpersonal 24 28 24 0
Totalt ovriga anslags-
poster 999,6 1186 1079,8 +80.,2
Totalt utvecklings-
samarbete genom SIDA 3799.6 4131 3874.8 +75,2
Motioner

(med anledning av prop. 1983184 100)

I motion 1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. (m), yrkandena 7—-9. hem-
stills

7. att riksdagen beslutar att inga nya medel tillférs landramen tor Viet-
nam samt att 100 milj. kr. av reservationerna dras in och anviinds till andra
bistindsindamal under budgetiret,

8. att riksdagen beslutar att landramen f6r Tanzania satts till 400 milj.
kr., landramen for Indien till 300 milj. kr. samt landramen foér Kenya till
100 milj. kr.,
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9. att riksdagen beslutar att landramen fér Angola sitts till 70 milj. kr.,
landramen for Mogambique till 225 milj. kr. och landramen f6r Laos till 50
milj. kr.

I motion 1983/84:967 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandena 4—14,
hemstills

4. att riksdagen beslutar att bistandet till Angola hajs till 120000000 kr..

5. att riksdagen beslutar att bistiindet till Etiopien hdajs till 120000000
kr..

6. att riksdagen beslutar att bistindet till Laos hdjs till 70000000 kr..

7. att riksdagen beslutar att bistindet till Mogambique hdojs till
280000000 kr.,

8. att riksdagen besfutar att bistindet till Nicaragua hajs tifl 90000000
kr..

9. att riksdagen beslutar att bistindet till Vietnam hajs till 425000000
kr.,

10. att riksdagen beslutar att bistandet till Zimbabwe hdjs till 130000000
kr..

11. att riksdagen beshutar att Cuba upptas som programland och beviljas
bistind med 65 milj. kr.,

12. att riksdagen beslutar att Demokratiska Folkrepubliken Yemen upp-
tas som programland och beviljas bistand med 22 milj. kr.,

13. att riksdagen beslutar att Folkrepubliken Kampuchea beviljas bi-
stind med 11 milj. kr..

14. att riksdagen beslutar att Scychellerna beviljas bistind med 2 milj.
kr.

I motion 1983/84: 1173 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢). yrkande 6, hem-
stillls

6. att riksdagen beslutar fasistiilla landramen for Vietnam till 300 milj.
kr.. en minskning med 65 milj. Kkr.

I motion 1983/84: 1174 av Bo Sddersten och Bengt Silfverstrand (bada s)
hemstiills

att riksdagen beslutar att svenskt bistind under de niirmaste aren bér ges
tilt Costa Rica.

I motion 1983/84: 1540 av Lars Ernestam (fp) hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir forslag om beredskapsfond fér Le-
sotho.

T motion 1983/84: 1544 av Nic Gronvall (m) hemstiills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att regeringen
skall underritita regimen i Nicaragua att det svenska bistindet inte kan
pariknas om inte en utveckling mot demokratiska forhallanden i Nicara-
gua siikerstiills och vidareutvecklas.



UU 1983/84: 15 54

I motion 1983/84: 1547 av Birgitta Johansson (s) hemstalls
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om en sarskild stodfond for Lesotho.

Utskottet

Regeringens forslag till medelsramar fér budgetaret 1984/85 fér samar-
betslinderna framgar av tabellen péd s. 52 i detta betiinkande. Endast i friga
om Swaziland foreslér regeringen en sinkning av medelsramen, i samtliga
ovriga fall dr landramarna ofériandrade i forhdllande till innevarande &r.

Tillaggspropositionen 1983/84: 154 féreslir inga ytterligare h(ijningzlr av
landramarna. Regeringen forutskickar emellertid att de medel som genom
tillaggspropositionen tillfors katastrofposten skall fa anvéandas for sarskil-
da insatser i nagra afrikanska linder.

[ motion 966 féreslas besparingar i utvecklingssamarbetet pA samman-
lagt 630 milj. kr. Medelsramen {6r Angola f6reslas bli minskad med 35 mil;.
kr., for Indien med 40 milj. kr., for Kenya med 30 milj. kr., for Laos med
10 milj. kr., for Mogambique med 30 milj. kr. och fér Tanzania med 60 mil;j.
kr.

I motionen féreslds vidare att bistindssamarbetet med Vietnam bér
avslutas pa grund av detta lands ockupation av Kampuchea och brott mot
FN-stadgan. Diirmed behéver inga nya medel anslés for Vietnam nistkom-
mande budgetdr. Vidare bor 100 milj. kr. av innevarande drs reservation
for Vietnam anvindas for andra bistindsiindamal, anser motionérerna.

Férslag om minskning av medelsramen for Vietnam framfors dven i
motion 1173, i vilken yrkas en sinkning med 65 milj. kr. med hénvisning till
att en ligre ram ar tillrdcklig sedan pappersbruket i Bai Bang nu firdig-
stallts.

I motion 967 foreslas en hdjning av det bilaterala bistindet med samman-
lagt 314 milj. kr. utover regeringens forslag. Medelsramen for Angola
foreslds bli hojd med 15 milj. kr., for Etiopien med 20 milj. kr., for Laos
med 10 milj. kr., fér Mogambique med 25 milj. kr.. fér Nicaragua med 15
milj. kr., fér Vietnam med 60 milj. kr. och fér Zimbabwe med S milj. kr.

Utskottet finner att den av regeringen foreslagna fordelningen av bi-
standsmedel for samarbete med enskilda linder dr rimlig med hénsyn till
Sveriges budgetsituation och liandernas behov. Dirtill kommer att vissa
forslag i motion 966 och dven i motion 1173 har den innebérden att de —
om de genomférdes — skulle leda till att Sverige méste bryta gillande
bistandsavtal.

Yrkandena 7-9 i motion 966, yrkandena 4—10 i motion 967 och yrkande
6 i motion 1173 avstyrks darfor.

I fraga om Lesotho yrkas i motionerna 1540 och 1547 att en sarskild
stodfond skall laggas upp. Forslaget motiveras med att Lesotho genom sitt
stora beroende av Sydafrika har behov av sirskilda stodatgiarder.
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Utskottet delar motionirernas beskrivning av Lesothos utsatta situa-
tion. Lesotho mottar svenskt bistind och far dessutom som medlem av
SADCC del av de medel Sverige bidrar med fér regionalt samarbete i
Sodra Afrika. Diirtill kommer att Lesotho har fitt och kommer att kunna fi
katastrofbistind for sirskilda behov. 1 tilliiggspropositionen 154 nimns
Lesotho sirskilt som ett av de linder som skall kunna komma i friga for
bidrag ur det siirskilda pislag p katastrofposten regeringen foreslagit. Det
torde dirmed finnas forutsiittningar for att tillmotesgd de allmiinna syftena
med de bida motionerna, Utskottet kan emellertid inte tillstyrka nigon
siirskild stodfond. vilket dessutom skulle vara ett nytt och av omstiindighe-
terna inte pikallat inslag i bistindsbudgeteringen. Motionerna 1540 och
1547 avstyrks foljaktligen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen, med dndring av
det beslut som fattades forra dret om landramar till Sri Lanka for stéd till
Kotmaleprojektet m.m. (UU 1981/82:28), skall besiuta om en ny fordel-
ning av landramsmedlen for budgetdren 1984/85—1987/88 samt att dessut-
om 130 milj. kr. av outnyttjade medel for de kommande tvi budgetiren
skall kunna anviindas for gjorda dtaganden mot Sri Lanka. Regeringens
forslag innebir ingen forindring av det totala tagandet mot Sri Lanka.

I motion 1544 f6reslds att regeringen skall underriitta regimen i Nicara-
gua om att svenskt bistind inte skall pariiknas om inte en utveckling mot
demokratiska forhdllanden i Nicaragua siikerstiills och vidareutvecklas.

Utskottet ir av uppfattningen att det i Nicaragua skett en utveckling i
riktning mot demokratiska forhillanden efter Somozadiktaturens fall. De
alimiinna val som skall hillas i november 1984 iir ett patagligt tecken hiirpa.
Det dr. som papekas i UU 1983/84: 18, utskottets forhoppning att valen i
Nicaragua kommer att genomforas i fria och ostorda former. Pa s sitt kan
de bidra till en fredsprocess i det évriga Centralamerika. .

Sveriges bistand till Nicaragua har som ett av sina syften att ytterligare
underliitta denna utveckling. Nagot uttalande av den innebérd som fore-
slds i motionen finner utskottet inte anledning géra. Motion 1544 avstyrks
darfor.

Yrkanden om nya s.c;nm.rl.wl.\'l(‘imlcr

I motion 967, yrkandena 11, 12, 13 och 14 féreslis att bistindssamarbete
skall inledas med Cuba. Demokratiska Folkrepubliken Yemen, Kampu-
chea och Seychellerna.

Som framgér av tidigare betinkanden fran utrikesutskottet i vilka fragan
om programbistind till bl. a. ovannidmnda linder behandlas (senast UU
1982/83: 20) foreligger inga forutsattningar for att utvidga kretsen av motta-
garlander pa foreslaget sitt. Ifrigavarande yrkanden i motionen avstyrks
foljaktligen sivitt de avser programlandssamarbete.

Sverige lamnar emellertid bistind till dessa stater och en rad andra
linder utanfor programlandskretsen. Sedan programsamarbetet med Cuba
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avslutats ar 1980 har gradvis ctt tekniskt samarbete med detta land byggts
upp av BITS. Det torde innevarande budgetir omfatta projekt for dver 10
milj. kr.

Aven till Kampuchea liimnas sedan flera &r svenskt humanitirt bistand.
Detta stod som under den senaste 18-manadersperiodén uppgitt till 27
milj. kr. har utbetalats frimst via internationella organ sisom FAO, WFP,
UNICEF och UNHCR men iven via enskilda organisationer sisom svens-
ka Roda Korset och Frikyrkan Hjilper.

Det finns enligt utskottets mening fortsatt behov av humanitiirt inriktat
bistind till Kampuchea, framfor allt pa livsmedelsomradet. Det ér diirvid
angeliget att de internationella insatserna har sadan flexibilitet och inrikt-
ning att de kan underlitta en iteruppbyggnad av landets cgna mdéjligheter
att svara for sin befolknings forsorjning.

Aven till Seychellerna och Demokratiska Folkrepubliken Yemen har
Sverige tidigare limnat katastrofbistind och ir sjalvfallet berett att gora
det dven fortsittningsvis om sirskilda behov uppstir. Det ir emellertid
inte foérenligt med katastrofpostens syfte att riksdagen i forvig intecknar
delar av den for insatser i ett visst land.

I motion 1174 hemstills att riksdagen matte besluta att svenskt bistind
under de niarmaste dren bor ges till Costa Rica. [ motionstexten betonas att
det dr rimligt att under en 6vergiingsperiod ge det demokratiska Costa Rica
lika mycket stéd fran svensk sida som ges till Nicaragua.

Sverige har sedan 1982 ett tekniskt samarbete med Costa Rica genom
BITS. Négra storre belopp har inte utbetalats sedan dess: budgetiret 1982/
83 utgick 300000 kr. och or 1983/84 beriknas beloppet till 592000 kr. En’
delegation frén BITS har nyligen besokt Costa Rica for att diskutera ett
utvidgat samarbete. BITS har foreslagit att finansiellt stod kan utgd till
Costa Rica om limpliga projekt kan identifieras. SAREC har under nigra
ar stott de centralamerikanska universitetens forbund, CSUCA, i Costa
Rica. Budgetiret 1982/83 uppgick stodet till 600000 kr.

Utskottet ar emellertid inte villigt att nu fororda att Costa Rica upptas
som programland. Motionen avstyrks dérfor.

4.3 Humanitiirt bistand i Latinamerika och sédra Afrika samt anslagsposten
Regionala insatser

Proposition 1983/84: 100 (s. 70, 72—-73)

Vid behandlingen av anslagsposterna Humanitirt bistind i Latinamerika
och sodra Afrika for budgetaret 1983/84 uttalade riksdagen att det kunde
finnas behov av humanitéira insatser dven i andra omriden och att rege-
ringen borde 6vervaga hur detta behov kan tillgodoses (UU 1982/83: 20,
rskr 282). Som tankbara metoder harfér angav riksdagen en éversyn av de
funktioner som ankommer pi beredningen for- humanitirt bistind, en
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forandring av de bida anslagsposternas konstruktion eller en utvidgning av
anslagsposten Katastrofer m. m. '

I de 6verviiganden som féranletts av riksdagens uttalande har regeringen
utgétt ifrin de foreskrifter som regeringen den 6 juli 1978 meddelat for
beredningen. Enligt dessa bor beredningen bl.a. limna synpunkter och
forslag till regeringen och SIDA rérande humanitirt bistand i Latinameri-
ka, sodra Afrika och andra omraden, dir svenska humanitara bistandsin-
satser anses pakallade. Anslagsposten for humanitirt bistand i Latinameri-
ka och sodra Afrika ér ett uttryck for att hjdlp at offer for politiskt fortryck
och stod at demokratiutveckling ar sirskilt angeligna i dessa omraden som
intar en framskjuten plats i svenska utrikespolitiska strivanden. Det ir
darfor naturligt att beredningen ocksa i fortsittningen Koncentrerar sin
verksamhet till Latinamerika och sddra Afrika. Genom sin sammansitt-
ning har beredningen sarskilda forutsattningar att ta stillning till insatser
dar.

Demokratisk utveckling ar ett av malen for svensk bistandspolitik. En
sddan utveckling innefattar respekt for manskliga rittigheter. Behovet av
stdd at sddana strivanden och méjligheterna att effektivt tillgodose detta
behov bor vara vigledande for de svenska bistindsinsatserna. Forutom
det reguljdra samarbetet med programlinderna for svenskt bistand och det
humanitira bistandet vill jag sérskilt framhadlla det omfattande flyktingsto-
det frin énslagsposten Katastrofer m.m. och enskilda organisationers
utvecklingsbistand, till vilket bidrag limnas fran anslagsposten Enskilda
organisationer. Regeringen finner sdledes att forutsiittningarna ér goda att
inom det nuvarande systemets ram tillgodose behovet av humanitéra insat-
ser dven utanfoér Latinamerika och sddra Afrika.

Sveriges humanitira bistdnd till Latinamerika har 6kat visentligt under
de senaste dren. Budgetaret 1981/82 anslogs 85 milj. kr.. budgetiret
1982/83 100 milj. kr. och under innevarande budgetir uppgér bistandet till
110 milj. kr.

Insatserna utgors till stor del av mer langsiktiga program till stod for
ménskliga rittigheter och politiskt férfoljda. Utvecklingen i Centralameri-
ka har emellertid stilit krav pa omfattande nédhjilpsinsatser for ett okande
antal flyktingar och hemldsa i regionen. Utdkade resurser kommer troligen
att krivas till stod for program som underlittar for flyktingar i exil att
atervinda till sina hemlinder om de si 6nskar. .

Trots de omfattande behoven dr mdéjligheterna begrinsade att ge ett
effektivt bistand som néar de behovande. Med tanke pa de omférdelningar
som ar méjliga inom anslaget anser regeringen att ett bibehdlfande av den
nuvarande bistandsnivin kan tillgodose bade en utdkning av flera pa-
giende insatser och eventuella nya program.

Det svenska humanitira bistdndet till sédra Afrika har ocksa okat
betydligt under de senaste aren. Fran att ha omfattat 120 milj. kr. budget-
aret 1981/82, och 140 milj. kr. budgetiret 1982/83, uppgar detta bistand
innevarande budgetar till 160 milj. kr.
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Situationen i sédra Afrika stiller 6kade krav pa formedlande och motta-
gande organisationers kapacitet. lLiksom avseende de humanitira insatser-
na i Latinamerika motsvaras behoven inte alltid av mojligheterna att for-
medla hjilp. Arbetet med att finna ytterligare effektiva formedlande och
mottagande organisationer kommer att fortgd. Samtidigt pagar ett arbete
for att oka befrielserérelsernas mottagningskapacitet. For insatser under
budgetaret 1984/85 forutser regeringen att ett ofériandrat anslag for sodra
Afrika om 160 milj. kr. ar till fyllest. Utover det anvisade beloppet bor
medel ur katastrofposten sésom hittills vid behov utnyttjas fér humanitara
insatser i sodra Afrika. Sverige, som nu stdr for en stor del, ibland merpar-
ten, av kostnaderna for dessa insatser, bor fortsatt verka for att 4ven andra
linder och organisationer i 6kad utstrickning limnar bidrag till sidana
insatser.

Under anslagsposten Regionala insatser Yamnas stod till den Ostafri-
kanska utvecklingsbanken (EADB) och det regionala samarbetet mellan de
majoritetsstyrda staterna i sodra Afrika (SADCC). Samarbetet mellan
dessa stater (Angola, Mogambique. Zimbabwe, Botswana. Tanzania, Le-
sotho. Swaziland. Malawi och Zambia) syfiar bl. a. till att minska beroen-
det av Sydafrika. Vidare har anslagsposten utnyttjats for stéd till Mckong-
kommittén och till ctt regionalt program for fiske i Bengaliska bukten,
omfattande Bangladesh, Indien, Malaysia, Sri LLanka och Thailand. For att
sikerstilla finansieringen av dessa senare insatser raknar regeringen med
att ca 20 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel frin budgetaret 1982/
83 tas i anspriik for detta Andamil under innevarande budgetér.

Samarbetet mellan SADCC-statcrna har hittills huvudsakligen koncen-
trerats till transporter och kommunikationer. Aven inom andra sektorer.
dir ett intensifierat regionalt samarbete nu inletts, har Sverige goda mdjlig-
heter att lamna bistdnd t.ex. for industriutveckling. energiférsérjning.
utbildning, miljo- och markvard samt livsmedelsforsérining. Sverige har
vidare inlett forskningssamarbete genom SAREC och Nordiska afrikainsti-
tutet i anslutning till det regionala samarbetct i sédra Afrika. Det interna-
tionella stodet till SADCC manifesterades bl. a. vid den senaste givarkon-
ferensen i Maseru i januari 1983, Vid konferensen gjordes en svensk
utfiistelse om 330 milj. kr. for tredrsperioden 1983/84—1985/86.

I propositionen forordas att anslagsposten Regionala insatser hdjs till
120 milj. kr. f6r budgetiret 1984/85. Det forutsitts att 110 milj. kr. hiirav
utnvttjas for fortsatt stod till regionala insatser inom ramen for SADCC.

Proposition 1983/84: 154 (s. 10)

Regionala insatser

De svdafrikanska grannstaternas beroende av Sydafrika har pi senare
tid tydligt kommit i dagen och bl. a. manifesterats i forhandlingar med den
svdafrikanska regimen. Det regionala samarbetet mellan de majoritets-
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styrda staterna i sodra Afrika, som bl.a. syftar till att stirka lindernas
oberoende av Sydafrika, utvecklas emellertid vil inom ramen for deras
samarbetsorganisation, SADCC. Samarbetet har hittills huvudsakligen
koncentrerats . till transporter och kommunikationer. Nya storre projekt
forbereds ocksa inom andra sektorer inom vifka Sverige har goda forutsitt-
ningar att limna bistand, bl. a. milj6- och markvérd och energi.

I tillaggspropositionen foreslas att anslagsposten Regionala insatser till-
fors ytterligare 25 milj. kr.

Motioner

(med anledning av prop. 1983/84:100)

I motion 1983/84: 534 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). yrkande 3, hem-
stills '

3. att riksdagen godkanner det férslag till medelsfordelning av ytterliga-
re 450 milj. kr. som redovisas i motionen (dvs. till Latinamerika 15 milj. kr.
och till sédra Afrika 20 milj. kr.).

I motion 1983/84:767 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 2, hemstiills
2. att riksdagen beslutar att 6ka det humanitara bisténdet till stod for
miinskliga rittigheter och fortryckets offer i Chile.

I motion 1983/84:967 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 15 och 16,
hemstills

15. att riksdagen beslutar att anslaget Humanitirt bistand till Latiname-
rika hojs till 125 milj. kr.,

16. att riksdagen beslutar att anslaget Humanitirt bistdnd till sédra
Afrika hojs till 180 milj. kr.

I motion 1983/84: 1173 av Thorbj6érn Filldin m. fl. (c), yrkande 7, hem-
stills

7. att riksdagen beslutar ansla 185 milj. kr. till regionala program, en
okning med 65 milj. kr.

I motion 1983/84: 1543 av Pir Granstedt m. fl. (¢) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om stipendier for studerande frin ANC och SWAPO.

Utskottet

Det humanitira stédet till Latinamerika och s6dra Afrika forblir ett
viktigt inslag i Sveriges bistandspolitik. De bada anslagsposter som &r
siirskilt avsedda for detta indamal har under en foljd av r stigit kraftigt.
Dirtill kommer att medel ur anslagsposterna for katastrofer och enskilda
organisationer till stor del i praktiken anvinds féor humanitira insatser av
liknande slag.



UU 1983/84: 15 . 60

Pa grund av budgctliget foreslar regeringen att medelsramen for huma-
nitart samarbete med Latinamerika nasta budgetér skall vara oférindrad
och uppgé till 110 milj. kr. I motion 534, yrkande . foreslas en hojning med
15 milj. kr. och i motion 967, yrkande IS5, en lika stor.hdjning av anslags-
posten. I motion 767, yrkande 2. féreslas dartill att det humanitira bistan-
det till stéd for manskliga rittigheter och fortryckets offer i Chile dkas,
dock utan att nigot sirskilt belopp ndmns.

Utskottct anser i likhet med motionérerna att situationen i Latinamerika
motiverar fortsatta och kraftfulla humanitiira bistandsinsatser. I budget-
propositioncn framhaller regeringen att vissa omférdelningar inom an-
slagsposten ir mojliga och att cn utdkning av insatserna dirigenom skulle
kunna goéras. Utskottet tar fasta hirpd och vill samtidigt erinra om att
katastrofposten, som kan anviindas for denna typ av insatser i tillaggspro-
positionen foreslas bli kraftigt hojd. Dirmed torde utrymme fortfarande
finnas for ett betydande humanitért stdd at de grupper i latinamerikanska -
lander som ir offer for tértryck och forféljelse. Yrkande 3 i motion 767 far
diarmed anses besvarat. '

Utskottet finner den av regeringen foreslagna nivin pd medelsanvis-
ningen for humanitiirt bistand till Latinamerika vara rimligt avviigd och
avstyrker darfor motionerna 534 och 967 i motsvarande delar.

Aven medelstilldelningen for humanitirt bistand i sédra Afrika foreslas
av regeringen forbli oforandrad i férhallande till innevarande ars niva. som
ir 160 milj. kr. Motion 534, yrkande 3. och motion 967, yrkande 16.
foreslir bada cn hojning med ytterligare 20 milj. kr. Utskottet behandlar i
detia sammanhang ocksd anslagsposten Regionala insatser, vilken i forsta
hand ir avsedd for sodra Afrika, samt yrkande 7 i motion 1173. som
foreslar en hojning av denna anslagspost med 65 milj. kr.

De extra bistindsmedcl som foreslas i tilliggspropositionen avses i stor
utstriickning komma Afrika och sérskilt sédra Afrika till del. Bidraget till
Afrikanska utvecklingsfonden hojs, kmastrofposlcn tilifors ytterligare 100
milj. kr. for anvindning bl.a. i s6dra Afrika och medelstilldelningen for
regionala insatser hojs med 25 milj. kr. Det innebir att ett belopp pa 145
milj. kr. kommer att sta till forfogande for regionala insatser, varav den
helt overvigande delen kommer att anvindas for de s. k. frontstaternas
samarbete inom SADCC (Southern African- Development Coordination
Conference).

Genom dessa anslagshéjningar kommer ctt betydande utrymme att ska-
pas for en vtterligare satsning pd humanitira och andra atgirder till stod
for de linder i sodra Afrika som drabbats av torkan och av Sydafrikas
destabiliseringspolitik mot sina grannar. Med hiinsyn hiértill finner utskot-
tet att syftet med ifrigavarande motioner i vad avser sodra Afrika till stor
del ar tillgodosett samt att de foreslagna beloppshéjningarna i yrkande 3
motion 534 i denna del, yrkande 16 i motion 967 och yrkande 7 i motion
1173 bor avslas av riksdagen.
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I motion 1543 foreslas att studerande frin befrielserdrelserna ANC och
SWAPO skall ges mojlighet att studera i Sverige pa stipendium.

SIDA:s stipendieprogram for u-landsstudenter i Sverige avvecklades for
ett flertal ar sedan av bl.a. det skilet att nyttan av programmet for de
berdrda u-landerna kunde diskuteras.

I friga om studenter frin ANC och SWAPQ, som inte kan bedriva
studier i sina hemlinder, kan det emellertid finnas skil att i viss utstrick-
ning erbjuda stipendier for studier i Sverige eller annat land. Enligt vad
utskottet erfarit pagar ocksa sedan en tid diskussioner mellan SIDA, ANC
och SWAPO om limpliga former for och finansiering av ett sadant stipen-
dieprogram,

Med héinvisning hértill far utskottet anse motion 1543 besvarad.

4.4 Bistand genom enskilda organisationer och anslagsposten Katastrofer
m.m.

Proposition 1983/84: 100 (s.73—75)

Bistind med medel fran anslagsposten Enskilda organisationer ir et
effektivt redskap i utvecklingssamarbetet och ér ett vardefullt komplement
till det av statliga organ administrerade bistindet. Enskilda organisationers
insatser nir ofta de mest utsatta grupperna i u-linderna och bedrivs till liga
administrationskostnader. Bistind genom cnskilda organisationer har en
hog maluppfylinadsgrad nir det gilier att nd fattiga minniskor i de fattiga
linderna.

Regeringen viillkomnar SIDA:s anstringningar att vinna administrativa
littnader genom att teckna ramavtal med de storre organisationerna. Moj-
ligheter att ytterligare forenkla administrationen av detta samarbete kan
komma att aktualiseras av bistindsorganisationsutredningen. Regeringen
torordar att beloppet for anslagsposten Enskilda organisationer hojs till
250 milj. kr. for budgetiiret 1984/85.

Regeringen forordar att beloppet for anslagsposten Katastrofer m.m.
hajs 1l 260.8 milj. kr. Riksdagens riktlinjer for anslagsposten bor st fast. I
forsta hand bor Katastrotbistind limnas som hjilp it minniskor i u-linder
som har drabbats av naturkatastrofer eller vipnade och politiska kon-
flikter. Katastrofmedel kan dven anviindas som -extra bistiind till linder
som far svenskt utvecklingsbistidnd och vilkas forsorjning och utveckling
hotas av oférutsedda hiindelser. Ett tredje anviindningsomrade dir bistind
till Katastrofberedskap och forebyggunde av Katastrofer. Dessutom utgor
katastrotbistindet en reserv inom det bilaterala bistindet. En sidan reserv
ir sirskilt angelidgen i en situation di landramarna generellt méiste hallas
oforindrade. ' '
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Proposition 1983/84: 154 (s. 9)

Katastrofbistand

Den prekira forsorjningssituationen i Afrika har fortldpande foérvirrats.
Flertalet linder s6der om Sahara befinner sig sedan linge i en allvarlig
ekonomisk kris med stagnerande eller sjunkande nationalinkomst. Samti-
digt har effekterna av den langvariga torkan i regionen — som nu drabbar
flera linder for tredje &ret i foljd — blivit alltmer kannbara. Hirtill kommer
de politiska och ckonomiska patryckningar som Sydafrika utévar gent-
emot grannstaterna. '

De allvarliga forsorjningssvéarigheterna for ett stort antal afrikanska
stater belyses val av férhallandena i programlanderna Mogambique, Le-
sotho, Botswana, Zambia och Kap Verde.

Mot den i propositionen narmare redovisade bakgrunden finner rege-
ringen det angeldget att Sverige ytterligare okar sitt bistand till Afrika,
sarskilt den sodra delen. Regeringen foérestar att anslagsposten Katastrofer
m. m. tillférs 100 milj. kr. utdver de medel som beriaknats i budgetproposi-
tionen.

Medlen bor framst anvindas for att tillgodose omedelbara hjilpbehov.
Vid sidan hiarav bor 6kad uppmirksamhet dgnas at férebyggande atgarder
som har langsiktig verkan och dérigenom minskar sarbarheten for torka
och andra naturkatastrofer. Insatser med langsiktig verkan bor i forsta
hand inriktas pd programlinder, déir katastrofbistind kan kompletteras
med medel som anvisats for det reguljdra utvecklingssamarbetet. S& har
redan skett i Mogambique och Etiopien, dir insatser inletts for att stirka
transportkapaciteten. En liknande insats i Angola bekostas med katastrof-
bistéind. I nigra programlinder kan det uppstd behov av extraordinira
insatser for att underldtta genomférandet av en ekonomisk stabiliserings-
politik. Ockséa sidana insatser bor kunna finansieras med medel fran an-
slagsposten Katastrofer m. m.

Motioner

(med anledning av proposition 1983/84: 100)

I motion 1983/84: 532 av Kersti Johansson och Ulla Ekelund (bida c),
yrkandena | och 2, hemstills

1. att riksdagen for sin del uttalar att inom ramen for SIDA:s budget
genom omfordelning av 25 milj. kr. medelsbehovet for sektionen fér En-
skilda organisationer skall uppga till 275 milj. kr.,

2. att riksdagen for sin del uttalar att andelen av svenskt bistind via
sektionen for Enskilda organisationer inom en overskadlig framtid skall
fortsitta att 6ka.
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1 motion 1983/84: 534 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp). yrkandena 3 och
4, hemstills

3. att riksdagen godkanner det forslag till medelsfordelning av ytterliga-
re 450 milj. kr. som redovisas i motionen (dvs. till Enskilda organisationer
40 milj. kr. och till Katastrofbistind 45 milj. kr.),

4. att riksdagen beslutar att med bistdndsmedel inriitta en fond fér stod
av vissa frivilliga organisationer i u-linderna med syfte att stirka forutsitt-
ningarna tor en demokratisk samhillsutveckling.

I motion 1983/84:612 av Filip Fridolfsson och Tore Nilsson (bida m)
hemstiills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att vid framtida
fordelning av det svenska u-fandsbistandet kristna och évriga humanitira
organisationer fir en 6kad andel av det totala bistindet.

I motion 1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. (m), yrkandena 5 och 11,
hemstiills

S. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for katastrofbistindet som fram-
fors i motionen,

{1. ate riksdagen beslutar om ett anslag till enskilda organisationer pd
260 mily. kr.

I motion 1983/84: 967 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 17, hemstiills
17. att riksdagen beslutar att anslaget Katastrofer m. m. hojs till 285
milj. kr.

I motion 1983/84: 969 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 5, hemstiills
5. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om atgérder for 6kat humani-
tiart stod och katastrofhjilp till folket i Libanon.

I motion 1983/84: 1173 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). yrkandena 4 och 5,
hemstiills ' ' '

4. att riksdagen besltutar ansla 440.8 milj. kr. som katastrotbistind. en
Okning med 180 milj. kr.,

5. att riksdagen beslutar ansld 300 milj. kr. till Enskilda organisationer,
en O0kning med 50 milj. kr.

I motion 1983/84: 1539 av Karin Ahrland (fp) hemstiills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om solidaritet med Afghanistans folk och bistind till afghanska
flyktingar.

[ motion 1983/84: 1555 av Lars Werner m.fl. (vpK), yrkandena 1-3.
hemstills

1. att riksdagen som sin mening uttalar att Sverige bor limna 1GGI,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att okat katastrofbistind bor
komma den 6sttimoresiska betolkningen till godo,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om stillningstaganden och arbete i FN for Osttimors ritt till sjilv-
bestimmande.

I motion 1983/84: 2200 av Lennart Pettersson m.1l. (s), yrkandena 1 och
2, hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for att SIDA-anslaget till det svenska koope-
rativa bistdndet fordubblas dver en trearsperiod med bérjan 1984,

2. att riksdagen uttalar sig for att en utredning tillsatts med representan-
ter frin statsmakterna och kooperationen for att liagga fram ett Hingsikts-
program for kooperativt bistind med inriktning pd att gora detta till ett
sérskilt huvudprogram inom svensk bistandsverksambhet.

Utskottet

Enskilda organisationer

Anslagsposten Enskilda organisationer foreslas i propositionen uppgé
till 250 milj. kr. jimfort med 215 milj. kr. inncvarande ar. Posten okar
dirmed betydligt mer in flertalet andra i budgetforslaget.

Yrkanden om ytterligare hijningar av anslagsposten for enskilda organi-
sationer finns i motion 532, yrkande 1, 534, yrkande 3, 966, yrkande 11,
och 1173, yrkande 5. 1 motion 532, yrkande 2, och i motion 612 foreslis
vidare att de enskilda organisationernas andel av det statliga bistandet
skall fortsiitta att 6ka under kommandc dr. En liknande innebérd torde
ligga i forslaget i motion 534, yrkande 4, att inriitta en fond f6r stod av vissa
frivilliga organisationer i u-linder.

De enskilda organisationernas andel av det totala bisténdet har under de
gingna tio aren fordubblats. Dartill kommer att stora belopp ur katastrof-
posten och anslagsposterna for humanitirt samarbete i praktiken utbetalas
via de enskilda organisationerna.

Den kontinuerliga okning av bistdndet genom de enskilda organisatio-
nerna som gt rum ir ett uttryck 1or asikten att dessa organisationer stir
for en mycket betydelsefull utvecklingsinsats, en insats som ofta inte kan
utféras av statliga myndigheter eller FN-organ. Utskottet delar denna
asikt. Det ir samtidigt viktigt att komma ihig att det finns grinser fér hur
snabbt det ir limpligt att 6ka bistandet via enskilda organisationer.

Forslaget i motion 534 att uppritta en fond torde ta sikte pa bidragsgiv-
ning till organisationer utomlands som inte har nigon motsvarighet i Sveri-
ge. Utskottet vill erinra om att bidrag som regel endast ges till svenska
organisationer for vidare formedling till deras motsvarigheter | mottagar-
landet. Ett undantag gors for kvinnoorganisationer. Det finns enligt utskot-
tets mening goda skill [6r en sddan huvudregel. En fond avsedd for direkt
bidragsgivning till rérelser i u-linder skulle vara ett nytt inslag i Sveriges
bistindspolitik som utskottet inte finner tillrdckligt motiverat och mot
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vilket invandningar av bade administrativ och principiell karaktir skulle
kunna resas.

Vad som ovan anforts om bistind genom enskilda organisationer giller

till viss del dven forslagen i motion 2200 om kooperationen. Ocksd Swe-
dish Cooperative Centre — det svenska kooperativa bistdndsorganet — har.
fatt okande bidrag under scnare ar, Aven om kooperationen och de fackliga
organisationernas Skningstakt varit mindre in 6vriga frivilliga organisatio-
ners. .
Med hinvisning till att bidragen till de enskilda organisationernas bi-
stindsverksamhet okat s kraftigt under senare ar dr utskottet inte berett
att férorda nigon ytterligare hojning av anslagsposten utdver regeringens
forslag. Inte heller finner utskottet det motiverat att uttala sig fér nagra
specifika bistindsandelar eller programmal for de enskilda organisationer-
na. Utskottet avstyrker darféor motionerna 532, 534, yrkandena 3 och 4,
612, 966, yrkande 11, 1173, yrkande 5. och motion 2200, yrkande 1.

Utskottet har pi annan plats i detta betankande foreslagit en 6versyn av
de enskilda organisationernas kapacitet att ta emot bidrag for bistandséan-
damail fran staten. 1 det sammanhanget torde vissa av de synpunkter som
framférs i de hir foreliggande motionerna kunna behandlas. Utskottet
foreslar att yrkande 2 i motion 2200 anses besvarat diirmed.

Katastrofer

Katastrofposten har enligt en sedan linge etablerad praxis en vid an-
vindning i bistindsbudgeten. 1 forsta hand skall den utnyttjas for att bista
de ménniskor i u-kinder som drabbats av naturkatastrofer eller vipnade
och politiska konflikter. Katastrofmedel kan dven anvindas for katastrof-
forebyggande étgirder eller som extra bistand till linder som redan-far
svenskt utvecklingsbistdnd och vars foérsérjning och utveckling hotas av
oférutsedda handelser. Vid sidan av dessa tre anviandningsomraden tjanar
katastrofposten som allmén reserv inom det bilaterala anslaget.

Katastrofpostens siirskilda anvindning gor att den bor vara relativt stor
och att det bor tillatas att vissa reservationer i den kvarstdr vid budgetarets
slut. .
Av de sirskilda paslag med 300 milj. kr. pa bistindsbudgeten som
regeringen foreslar i proposition 1983/84; 154 lidggs 100 milj. kr. pa kata-
strofposten, som dirmed kommer att uppgi till 360,8 milj. kr. Som framgér
av proposition 154 avser regeringen anvénda katastrofmedel bl.a. for
insatser i Mogambique, Lesotho, Botswana, Zambia och Kap Verde, alla
svenska mottagaridnder som drabbats hart av den ihallande torkan och
nigra av dem ér sirskilt utsatta pa grund av deras beroende av Sydafrika,

I motion 534, yrkande 3, foreslas att katastrofposten hojs med 45 milj.
kr. i fohallande till budgetpropositionens forslag. I motion 967, yrkande 17,
foreslds en hojning med 24,2 milj. kr. och i motion 1173, yrkande 4, en
héjning med 180 milj. kr. i forhéllande till budgetpropositionen. Som skiil
5 Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr I5 '
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for denna sistnimnda betydande okning anfirs att de milnga rapporterna
om nod och katastrofer i u-linderna motiverar ett vil tilltaget Katastrofan-
slag. Samtidigt understryks i motion 1173 att katastrofposten inte bor fii -
utgora en allmiin reservpost som anvinds till varjehanda insatser. Forut-
sittningarna for Katastrotbistindet bor tas upp i den av motionirerna
foreslagna parlamentariska utredningen. heter det vidare i motionen. In-
viindningar mot Katastrofpostens anviindning framfors ocksi i motion 966.
Det heter i anslutning till yrkande 5 dari att katastrofmedlen normalt inte
bor anviindas for att ge tilkiiggsanslag till programiinderna. 1 den man
Katastrofer av olika slag i programlinderna pikallar svenskt bistand: bor
regeln vara att i forsta hand utnyitja medlen inom landramarna.

Vad giller anslugspostens storlek néistkommande budgetir éir uiskottet
av uppfattningen att den mycket betydande hdjning regeringen {oreskir i
tilliiggspropositionen bor vara tillriicklig {or att motsvara rimliga ansprak
pi denna post.

Utskottet vill med anledning av motion 1173 vidare erinra om att Kata-
strofposten i praktiken i mycket liten utstriickning anviints som allmiin
reservpost men anser att posten dven fortsittningsvis bor Kunna ha kvar
denna funktion. Frigan om en parlumentarisk utredring behandlas piy
annan plats t detta betiinkande. Med hiinvisning Gll det anforda avstyrks
yrkande 3 i motion 534 i vad avser katastrotbistiind. yrkande 17 i motion
967 och yrkande 4 i motion 1173.

Med anledning av {orlaget § motion 966 att anviinda landramsmedel vid
katastrofinsatser i programliinder vill utskottet anfora foljunde.

Landramsmedel anviinds trimst for lingsiktiga insatser. Ett huvudsyfie
med landprogrammeringen ir att ge mottagariiinderna en viss planerings-
trygghet. Det ar med denna metod oundvikligt att reservationer ibland
uppkommer. Katastrofmedlen anvinds for plotsligt uppkommande hjiilp-
behov. Griinsen mellan dessa bida typer av insatser maste ibland bli
tlytande, men det finns éinda skil att uppriitthilla en skillnad. vilket enligt
utskottets mening inte skulle underlittas om motionitrernas forslag toljdes.
Det sagda hindrar inte att katastrofposten, siisom tramholls i betiinkande
UU 1979/80: 20, inte fir anviindas sd att “inriktningen och omfattningen av
de av riksdagen faststillda bistindsinsatserna i nigon avsevird man for-
dndras™’. Insatser som har varit mojliga att torutse och planera bor si langt
det dr mojligt belasta de for dndamilet avsedda anslagsposterna och som
regel inte katastrofposten.

Med hénvisning till det antérda avstyrks yrkande 5 i motion 966.

Situationen i 1va sirskilt drabbade krisomriden tas upp i motion Y69 som
giiller Libanon och motion 1539 som avser Afghanistan.

Det langvariga kriget i Libanon har skapat en ndd och en flyktingsitua-
tion som sjilvfallet kriiver sirskilda insatser av nationella och internativ-
nella bistindsgivare. Huvudansvarig for flyktingarbetet | regionen ér
UNRWA. Katastrofhjilp av olika slag limnas ocksd av en rad enskilda
organisationer.
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Sverige har sedan sommaren 1982 bidragit med ca 38 milj. Kkr. till Krigs-
drabbade libaneser, bl. a. gcnom UNRWA, UNICEF, Internationelia roda
korset. Svenska roda korset, Lutherhjilpen, Frikyrkan hjalper m. fl. .orga-
nisationer.

Liget i Libanon &r fortsatt sddant att omfattande humanitir hjilp allt-
jamt dr av ndden. Regeringen foljer sjalvfallet nira utvecklingen och ir
beredd att Jimna fortsatt katastrofbistand.

Yrkande 5 i motion 969 far dirmed anses besvarat,

Aven ockupationen av Afghanistan och befrielsekriget dir ger anledning
till internationella bistandsinsatser. Ca hiil{ten av flyktingkommissariatets
(UNHCR) budget anvinds f. n. for hjilp at afghanska flyktingar.

Utdver sitt reguljara bidrag till UNHCR pa 60 milj. kr. har Sverige
lamnat extrabidrag till UNHCR samt dven limnat bidrag till enskilda
organisationer med verksamhet i regionen. Svenska afghanistankommittén
har mottagit sammanlagt ca 4 milj. kr. for bl. a. hilsoinsatser.

I likhet med vad som anfordes i forra arets bistindsbetinkande UU
1982/83: 20 utgir utskottet fran att regeringen utnyttjar de mojligheter som

- star den till buds for att underlitta det angeligna syftet med motionen.
Motion 1539 far ddrmed anses besvarad. _

Ett liknande stillningstagande gor utskottet till yrkande 2 i motion 1558,
vari foreslas att 6kat katastrofbistand bor komma den dsttimoresiska be-
folkningen till godo. Utskottet anser inte att riksdagen i forvig bor uttala
sig om storleken pa katastrofbistind i enskilda fall men vill samtidigt erinra
om att regeringen hittills regelbundet stillt sig positiv till framstillningar
om katastrofinsatser till forman for befolkningen pi Ostra Timor. Hjilpen
har framfor allt formediats genom UNICEF och Svenska réda korset.
Innevarande budgetar har 1,4 milj. kr. stillts (ill Svenska roda korsets
torfogande. Yrkande 2 i motion 1555 far diirmed anses besvarat. '

I yrkande 3 i samma motion foreslds att Sverige i FN skall verka for
sjalvbestaimmande for Ostra Timors befolkning.

Sverige har i rostforklaringar i FN:s generalforsamling gjort klart sin
uppfattning att Indonesien genom invasionen av Ostra Timor &r 1975 inte
respekterat principen om folkens sjilvbestimmanderiitt. En nirmare redo-
visning for frigans behandling i FN dterfinns i UU 1982/83: 8. Sedan dess
har ingen resolution i drendet framiagts i FN beroende pd att generalsekre-
terarens konsultationsuppdrag innu inte slutforts. Ostra Timor-fragan vén-
tas komma pa generalférsamlingens dagordning hosten 1984, Utskottet ser
ingen anledning att nu uttala sig om den svenska instillningen till de forslag
som da kan komma att foreligga.

Diarmed avstyrks yrkande 3 i motion 1555.

Yrkande 1 i motionen forordar att Sverige skall limna sitt observator-
skap i Intergovernmental Group on Indonesia (IGGI).

Liksom skedde i forra arets betinkande UU 1982/83:20 konstaterar
utskottet att det inte finns nigra bistindspolitiska skil for det svenska
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observatdrskapet i IGGI. Utskottet anser dock att regeringen pivegen hand
kan prova den eventuella nyttan av att Sverige genom obscervatdrskap tar
del av det oforbindliga informationsutbyte som sker inom 1GGI.

Yrkande 1 i motion 1555 avstyrks diirtor.

4.5 Sirskilda program, miljé- och markvard samt encrgi
Proposition 1983/84: 100 (s. 75)

Den storsta delen av anslagsposten Sdarskilda program omfattar s. k.
amnesinriktad verksamhet. Denna delpost inrymmer sedan 1983/84 iven
insatser som under budgetiren 1981/82 och 1982/83 belastade den sitrskilda
anslagsposten Miljo- och markvard samt energi. Tyngdpunkten avseende
miljovardssatsningarna ligger dock inom landprogrammen.

Genom sirskilda program ges bl. a. st6d it verksamhet av experimentell
och nyskapande natur avscende landsbygdens vattentorsérjning, cnergi.
lantbruks- och livsmedelsforsérning, miljo- och markvird, undervisning, .
hilsovird och industriell teknik. Sirskild uppmiicksamhet ges at mojlighe-
terna att utnyttja den svenska resursbasen. vilket i vissa fall Kun leda till att
anlitandet av FN-organen minskar. En stor del av den amnesinriktade
verksamheten bedrivs dock fortfarande i samarbete med FN:s fackorgan,
vilket bl.a. bidrar till 6kad internationell (orstielse f6r de svenska bi-
standspolitiska milen.

Anslagsposten avser vidare stdd till de internationella enskilda organisa-
tionerna, Internationella kooperativa alliansen samt Kyrkornas viirldsriid.
Medel under anslagsposten utnyttjas dven for finansiering av bitriidande
experter for gjiinstgdring inom olika delar av FN-systemet.

Det {jarde stora omridet inom anslagsposten utgdrs av insatsforbere-
delser och resultatvardering. vilka ger SIDA vidgade mojligheter att (6r-
starka sin fackkompetens for beredning och uppfoljning av bistandet. bl. a.
genom att anlita konsulter.

Regeringen anser att den nu gillande {ordelningen melan de fyra delpos-
terna i huvudsak bor bibehallas. Ett oférindrat anslag bor vara till fyllest
for att finansiera den verksamhet som SIDA planerar. 1 propositionen
foreslas att 155 milj. kr. avsitts for insatser under anslagsposten Sirskilda
program for budgetarct 1984/85.

Proposition 1983/84: 154 (s. 10

I budgetpropositionen konstateras att vért bistand ph miljo-, markvirds-
och energiomradena har sin tyngdpunkt inom landprogrammen. Det finns
emellertid ett behov att vid sidan dirav bedriva en experimentverksumhet
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for att prova nya metoder och utveckla den svenska resursbasen. Det kan
ocksd finnas anledning att uppmiirksamma problem som berdr en grupp av
liinder elier som aktualiseras av ett mellanstatligt organ. Av sirskild bety-
delse dr dirvid bl.a. att finna metoder att hejda dkenspridningen. séka
trygga den lokala briinnvedsforsoriningen och att friimja sméiskalig energi-
forsonning. Insatser av detta slag kan genomféras med hjiilp av medel som
anvisas for imnesinriktad verksamhet.

Ocksa vissa forskningsinsatser, som stods av SAREC., bor kunna finan-
sicras med sadana medel.

Regeringen foreslar att anslagsposten Sirskilda program. inkl. miljé-
och markviird samt energi GIfors 25 milj. kr.

Motioner

tmed anledning av prop. 1983184 100)

I motion 1983/84: S30 av Kerstin Anér och Kerstin Ekman (bida fp).
yrkandena 1 och 2, hemstills

1. att riksdagen Aterinfor miljoanslaget som en sérskild del av bistands-
budgeten.

2. att riksdagen beslutar att 15 milj. kr. av miljoanslaget skall anslis till
Atgiirder for att bevara de tropiska skogarna,

I motion 1983/84: 534 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp). yrkandena 3 och
5. hemstills

3. att riksdagen godkinner det forslag till medelsfordelning av ytterliga-
re 450 milj. kr. som redovisas i motionen (dvs. till Sirskilda program pd
miljovards- och energiomridet 100 milj. kr.). '

S. att riksdagen beslutar att det siirskilda anslaget for Mark- och miljé-
vard samt encrgi aterinfors. .

I motion 1983/84: 611 av Karin Ahrland (fp) och Karin Andersson (¢)
hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKianna vad som i motio-
nen anforts om stéd tll ett planerat internationellt forum vid den kom-
mande kvinnokonferensen i Nairobi.

I motion 1983/84: 616 av Anna Wohlin-Andcrsson (¢) hemstills

att riksdagen uttalar att anslaget till energi inom punkten Sirskilda
program liggs pd en sddan niva att det blir méjligt att utveckla vart stod till
u-lindernas energifOrsorining enligt de intentioner som kommer till uttryck
1 motionen. '

I motion 1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. (m), yrkande 10, hemstiills
10. att riksdagen beslutar att 6ka medlen tillgiangliga for mitjo. markvard
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och energiinsatser utanfor landramarna med 30 milj. kr. att tillféras an-
slagsposten Sirskilda program.

I motion 1983/84: 967 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 18, hemstiills
18. att riksdagen beslutar att anslaget Rekrytering och utbildning av
filtpersonal hajs titl 28 milj. kr.

I motion 1983/84: 1173 av Thorbj6érn Fiilldin m. 1. (¢), yrkande 3, hem-
stills

3. att riksdagen beslutar ansla 355 milj. kr. till Sirskilda program. en
héjning i forhillande till regeringens forslag med 200 milj. kr., for att
siirskilt mojliggdra en fortsatt utveckling av de svenska insatserna for
miljo. markvard och energi.

I motion 1983/84:2201 av Karin Séder (¢) och Jan-Erik Wikstréom (fp)
hemstiills

att riksdagen uttalar sig for att SIDA inom ramen for tillgingliga bi-
stindsmedel anslar 500000 kr. for budgetiret 1984/85 for att stodja Kyr-
kornas viirldsrads program for fred, nedrustning och miinskliga riittigheter.

I motion 1983/84: 2481 av lvar Franzén och Kjell Mattsson (bida ¢}
hemstills att riksdagen uttalar sig for att vyrmetanmetodens méjligheter
for cnergiproduktion i u-land bor undersékas inom ramen for vart u-
landsbistind.

{med anledning av prop. 1983/84:154)

I motion 1983/84:2276 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 4, foreslis
4. att riksdagen beslutar minska anslagsposten Siirskilda program med
11784000 kr.

Utskottet

I detta betinkandes inledande avsnitt om riktlinjer for det svenska
utvecklingssamarbetet har utskottet utforligt behandlat viktiga mark- och
miljovérdsfragor och betonat att SIDA:s miljovardsinsatser ar virda ett
fortsatt betydande stod.

Av propositionen framgér att regeringen redan fiister stort avseende vid
miljo-, markvards- och cnergiinsatserna i bistandet och att den ir instilld
pi ett kraftigt stod pa detta omride. Tyngdpunkien ligger emellertid inom
landprogrammen, vilket ir naturligt med tanke pi den niira samverkan som
krivs med mottagarlandets myndigheter, heter det i propositionen.

Det var till folid av detta synsiitt som regeringen forra dret {oreslog att
anslagsposten Mark- och miljévard samt energi skulle upphéra och att de
insatser pd omradet som inte skulle rymmas inom landramarna aterfordes
till anslagsposten Sérskilda program.
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I flera motioner forordas att siirskilda medel dter anslis till miljo-.
markvirds- och energiinsatser. I yrkande 5 i motion 534 foreslas att ansla-
get for detta dindamal dterinfors, och i yrkande 3 i samma motion att det
skall uppgi till 100 milj. kr. Aven motion 530 yrkar att anslagsposten i friyga
skall terinforas — dock utan att nagot belopp niimns — samt att 15 milj. kr.
skall anviindas for att bevara de tropiska skogarna. 1 motion 966, vrkande
10, foreslis att anstagsposten Sirskilda program i samma syfte skall till-
foras viterligare 30 milj. kr. och i motion 1173, yrkande 3. att anslagspos-
ten Sirskilda program pa motsvarande séitt tiltfors ytterligare 200 milj. kr.
en motion, 616, foreslis att anslagsposten Sirskilda program skall liggas
pA en sddan niva att motionens syften tilleodoses. 1 motion 2776 i anled-
ning av tilliggspropositionen foreslas att anslagsposten Sérskilda program
skall siinkas med 11784000 kr. i torhillande till regeringens forslag. Belop-
pet skall enligt motioniirerna anviindas for att delvis finansiera det extra
bidraget till UNICEF.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande, Slopan-
det av det sirskilda miljéanslaget innebiir inte att regeringen fiister mindre
vikt vid miljo-. markvirds- och energiinsatser. Det édr emellertid som
framgiar av propositionen regeringens uppfattning att dessa i forsta hand
bor bedrivas inom det landinriktade samarbetet. Regeringen torde saniti-
digt vara medveten om behovet av siirskilda insatser, vid sidan av landpro-
grammen. for milidvirdsindamél. Utrymme {or sddana finns nu liksom
tidigare under anslagsposten Sirskilda program. Genom tilliggsproposi-
tionen 154 tillfors denna post nu ytterligare 25 milj. kr. huvudsakligen for
miljo- och energiinsatser. ett niira nog lika stort belopp som det som
foreslas i motion Y66.

Utskottet delar regeringens uppfattning i dessa avseenden och tillstyrker
dess forslag. Till foljd hirav avstyrker utskottet motion 530, yrkandena 3
och 5 i motion 534, motion 616. yrkande 10 i motion 966. yrkande 3 i
motion 1173 och vrkande 4 i motion 2776.

Utskottet vill i sammanhanget framhdlla att miljo- och cnergiinsatserna
inom landprogrammen a cna sidan och inom anslagsposten for Sirskilda
program & den andra inte bir uppfattas som konkurrerande utan som
kompletterande varandra. Den dmnesinriktade verksamheten ér tiinkt att
ha en experimentell och nydanande inriktning eller vara avsedd for insat-
ser som av olika skiil inte kan rymmas inom landprogrammen.

Utskottet behandlar i anslutning hiirtill motion 2481, i vilken foreslas att
dens. k. vyrmetanmetodens anviindbarhet for energiproduktion undersoks
inom ramen for vart u-landssamarbete. Mctoden beskrivs nirmare i mo-
tion 2480. vilken behandlas i niringsutskottet.

Om fortsatta forsék med vyrmetanmetoden skulle visa att den éar ekono- -
miskt och praktiskt anviindbar och om forutséittningar for en encrgiproduk-
tion med denna metod skulle finnas i u-linder med vilka Sverige har
samarbete, har utskottet sjalvfallet ingen invandning mot att SIDA {or-
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sOker intressera sina samarbetsparter for metoden. Utskottet anser sig
emellertid inte ha nigon mdgjlighet att férorda att bistindsmedel skall
avsiittas for att pa detta stadium sérskilt studera denna metods anviindbar-
het i u-linder. Motion 2481 avstyrks darfor.

Under denna rubrik behandlas dven motionerna 611 och 2201, vilka bida
avser verksamheter som finansicras med medel frin anslagsposten Sirskil-
da program. [ motion 611 foreslas ekonomiskt s1dd till ett plancrat interna-
tionellt forum vid den kommande kvinnokonferensen i Nairobi.

Vid den motsvarande kvinnokonferensen i Kopenhamn ar 1980 stiillde
regeringen medel till forfogande for ett forum som arrangerades i anslut-
ning till den officiella konferensen. Vidare limnades bidrag till resor for
u-landsdelegater och for tvd kvinnoseminarier som hade samband med
konferensen. Huvuddelen av dessa medel utanordnades fran anslagspos-
ten Sarskilda program. En mindre del togs frin anslagsposten B 5. Ovriga
internationella organisationer.

Enligt vad utskottet inhiimtat avser regeringen att dven till Nairobikon-
ferensen stilla medel till forfogande for liknande arrangemang. Motion 611
far darmed anses besvarad. _

I motion 2201 féreslas att SIDA budgetiret 1984/85 anslar 500000 kr. till
Kyrkornas vérldsrads program for fred. nedrustning och minskliga riittig-
heter. ' )

SIDA har sedan ett flertal ar ett bistdndssamarbete med Kyrkornas
viirldsrdd. Det program motioniirerna syftar p& omfattar hilsovard, utbild-
ning, kvinnofrigor, landsbygdsutveckling och insatser {6r fred och méinsk-
liga rattigheter. Det gilllande tredarsavtalet som léper ut den 30 juni 1984,
avser ett belopp pa 24 milj. kr. Insatserna for fred och minskliga riittighe-
ter upptar en mindre del av totalbeloppet. Redan nir det gillande avtalet
ingicks forutskickade SIDA att en successiv minskning av fredsprogram-
met skulle genomféras, med sikte pA att helt upphéra med stadet hértill
fr. 0. m. utgingen av avtalsperioden i sommar. SIDA:s motivering hirfor
ar att stod till fredsfragor i denna form ligger utanfér det omrade som SIDA
bor koncentrera sig pé.

Utskottet virdesitter sjilvfallet Kyrkornas virldsrads arbete for fred
och miinskliga rittigheter. Samtidigt delar utskottet uppfattningen att SI-
DA:s trots allt begrinsade resurser nodvindiggér en koncentration av
insatserna till egentligt utvecklingssamarbete. Av hiinsyn hirtill vill utskot-
tet inte foresld riksdagen att besluta om sirskilda inslag t det pigiende
samarbetet. Utskottet har i sammanhanget inhiimtat att SIDA planerar
fortsatt stdéd till Kyrkornas virldsrdd for Ovriga delar av det aktuella
programmet.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motion 2201.

En delpost under anslagsposten Sérskilda program. benimnd Insatsfor-
beredelser och resultatvirdering (IRV) anviinds bl.a. nir SIDA anlitar
fackkonsulter for beredning och uppfélining av bistindsinsatser. Denna
delpost uppgér innevarande ar till 25 milj. kr.



UU 1983/84: 15 | 73

Regeringen foreslar inte nigra nya tjdnster pd SIDA néista budgetar. Av
besparingsskil har SIDA inte heller under de nidrmast forflutna aren kun-
nat medges nagon cgentlig 6kning av personalstyrkan.

Det ér bl. a. av detta skil som SIDA i stallet tvingats att i 6kande grad
anlita konsulter for sin verksamhet. Dessa dr férhallandevis dyra. Mot
denna bakgrund ar utskottet berett att féresla riksdagen att anslagsposten

- Sérskilda program minskas med 2,2 milj. kr. i forhallande till regeringens
forslag och att i stiillet samma belopp tillférs SIDA:s myndighetsanslag C 4
i syfte att undvika en neddragning av personalstyrkan. Dirmed kommer
anslagsposten Sirskilda program budgetaret 1984/85 att uppga till 177.8
milj. kr. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet ir emellertid inte berett att tillstyrka den hdjning av anslags-
posten Rekrytering och utbildning av faltpersonal som foreslds i motion
967, yrkande 18. Yrkandet avstyrks f6ljaktligen.

4.6 Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA
Proposition 1983/84: 100 (s. 69, 76)

For budgetaret 1984/85 foreslar regeringen att 3874,8 milj. kr. stills till
forfogande for utvecklingssamarbete genom SIDA. Av detta belopp ar
3819.8 milj. kr. anslag och §5 milj. kr. reservationsmedel frin budgetéret
1982/83. Darmed blir 75 milj. kr. mer in under budgetéaret 1983/84 disponi-
belt for utvecklingssamarbete genom SIDA.

Regeringen foreslar riksdagen

1. att godkiinna de riktiinjer och bidrag for utvecklingssamarbete genom
SIDA som forordas i propositionen,

2. att godkinna vad som f6rordats avseende bistandet till Sri Lanka,

3. att till Utvecklingssamarbcte genom SIDA for budgetaret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 3819860000 kr.

Proposition 1983/84:154 (s. 11)

Regeringen foreslar riksdagen

I. att till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA for budget-
dret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 150000000 kr. utéver i bud-
getpropositionen foreslaget anslag,

2. att godkinna de riktlinjer och den bidragsfordelning for internationellt
utvecklingssamarbete som fdrordats i propositionen.
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Motion

(med anledning av prop. 1983/84.: 100)

I motion 1983/84:967 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 19. hemstiills

19. att riksdagen beslutar att med éndring av proposition 1983/84: 100.
bil. 5 Utrikesdepartementet C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA anvi-
sa ett i forhallande till regeringens forslag med 313.2 milj. kr. forhajt
belopp.

Utskottet

Genom de bada propositionerna foreslar regeringen att anslaget for
utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiret 1984/85 skall uppgd till
sammanlagt 3969 860000 kr.

I 6verensstimmelse med utskottets stillningstagande i det foregiende
tillstyrker utskottet regeringens anslagsforslag med den fdndring diri som
foranleds av att 2.2 milj. kr. 6verfors frin detta anslag till anslaget C 4.
Diarmed uppgdr anslaget {or bilateralt utvecklingssamarbete il
3967660000 kr. :

Till foljd hirav avstyrker utskottet motion 1983/84: 967, yrkande 19, i
vilket foreslas att 4 133060000 kr. anslés till utvecklingssamarbete genom
SIDA.

I motion 966 foreslds besparingar som sammantagna innebiir ctt anslag
for utvecklingssamarbete gcnom SIDA pa 3189800000 kr. I motion 534
och i under utskottsbchandlingen av motionen framforda forslag forordas
héjningar av anslagsposterna under detta anslag som sammantaget medfor
en hojning av anslaget for utvecklingssamarbete genom SIDA ill
4049000000 kr. [ motion 1173 foreslas pid motsvarande siitt hojningar som
medfor att samma anslag uppgar till 4249000000 kr. Aven dessa forslag
avstyrks av utskottet till foljd av stillningstagandena i det foregiende.

4.7 Samlade hemstillanden under punkt 4.1—4.6 (anslaget C 2)

Med hinvisning till vad utskottet anfort till avsnittet C 2 i budgetproposi-
tionen och avsnitten 6. 7 och 8 i proposition 1983/84: 154 hemstiller utskot-
tet

1. att riksdagen avskir motion 1983/84:966. yrkande 2. angicnde
bindning av importstddet.

[£%4

att riksdagen avslar motion 1983/84: 488 angiiende bindning av
bistindet,

att riksdagen avslar motion 1983/84: 1169 angiende dkad anviind-
ning av svenska produkter i bistandet,

'

res. 16 (m)
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. att riksdagen férklarar motion 1983/84: 966, yrkande 3, besvarad

med vad utskottet anfort angdende lokala kostnader,

. att riksdagen avslar motion 1983/84:531 och motion 1983/

84:2197 angéende livsmedelsbistind m. m.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 966, yrkande 9 i vad

avser Angola, och motion 1983/84: 967, yrkande 4. bifaller bud-
getpropositionens forslag och som medelsram for Angola for
budgetaret 1984/85 godkinner ctt belopp av 105 milj. kr.,

. atlt riksdagen med avslag pa motion 1983/84:967, yrkande S,

bifaller budgetpropositionens forslag och som medelsram for
Etiopien for budgetéret 1984/85 godkinner ett belopp av 100 milj.
kr.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 966, yrkande 8 i vad

avser Indicn, bifaller budgetpropositionens férslag och som me-
delsram for Indien for budgetéret 1984/85 godkiinner ett belopp
av 340 milj. kr.,

. att riksdagen mcd avslag pa motion 1983/84: 966. yrkande 8 i vad

avser Kenya, bifaller budgetpropositionens forslag och som me-
delsram for Kenya for budgetaret 1984/85 godkinner ett belopp
av 130 milj. kr..

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 966, yrkande 9 i vad
avser Laos, och motion 1983/84: 967, yrkande 6. bifaller budget-
propositionens forslag och som medelsram fér Laos for budget-
aret 1984/85 godkinner ett belopp av 60 milj. kr.,

. att riksdagen avsliar motion 1983/84: 1540 och motion 1983/

84: 1547 angdende sérskild fond for Lesotho.

. att riksdagen med avslag p& motion 1983/84: 966, yrkande 9 vad

avser Mogambique, och motion 1983/84: 967, yrkande 7, bifaller
budgetpropositionens forslag och som medelsram fér Mogam-
bique for budgetaret 1984/85 godkiinner ctt belopp av 255 milj.
kr.,

. att riksdagen med avslag pad motion 1983/84:967, yrkande 8,

bifaller budgetpropositionens forslag och som medelsram for
Nicaragua for budgetaret 1984/85 godkinner ett belopp av 75
milj. kr.,

. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1544 angfende bistindet till

Nicaragua,

. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 966, yrkande 8 i vad

avser Tanzania. bifaller budgetpropositionens forstag och som
medelsram for Tanzania for budgetiret 1984/85 godkiinner ett
belopp av 460 milj. kr..

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:534 och motion

1983/84:966. yrkande 7. bida i vad avser Vietnam. motion 1983/
84:967, yrkande 9, och motion 1983/84: 1173, yrkande 6, bifaller

s.y.

s.y.
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res.
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30.

budgetpropositionens forslag och som medelsram for Vietnam
for budgetaret 1984/85 godkinner ett belopp av 365 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag pid motion 1983/84:967. yrkande 10.

bifaller budgetpropositionens {orslag och som medelsram for
Zimbabwe for budgetiret 1984/85 godkinner ett belopp av 125
milj. kr.,

. att riksdagen avslir motion 1983/84:967. yrkande 11, angdende

Cuba.

. att riksdagen avslar motion 1983/84:967. yrkande 12, angiende

Demokratiska Folkrepubliken Yemen,

. att riksdagen avslar motion 1983/84:967. yrkande 13. angiende

Folkrepubliken Kampuchea.

. att riksdagen avslar motion 1983/84:967. yrkande 14, angiende

Seychellerna,

. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1174 angaende Costa Rica,
. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 534. yrkande 3, i vad

avser Latinamerika och motion 1983/84: 967, yrkande 185, bifaller
budgetpropositionens forslag och som medelsram for Humani-
tart bistand i Latinamerika for budgetaret 1984/85 godkinner ett
belopp av 110 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag p4 motion ]981/84 534, yrkande 3 i vad

avser sOdra Afrika, och motion 1983/84: 967, yrkande 16. bifaller
budgetpropositionens forslag och som medelsram for Humani-
tirt bistand i sodra Afrika for budgetiret 1984/85 godkiinner ctt
belopp av 160 milj. kr.,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 767, vrkande 2, besvarad

med vad utskottet anfort angéende Chile.

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 1173, yrkande 7.

bifaller budgetpropositionens forslag och forslaget i proposition
1983/84: 154 och som medelsram for Regionala insatser for bud-
getaret 1984/85 godkinner ett belopp av 145 milj. kr.,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 1543 besvarad med vad

utskottet anfort angdende stipendicr till ANC och SWAPQ.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:532, yrkandc 1,

motion 1983/84:534, yrkande 3 i vad avser enskilda organisatio-
ner. motion 1983/84:966. yrkandc 11, och motion 1983/84: 1173.
yrkande 5. bifaller budgctpropositionens forslag och som me-
delsram for Enskilda organisationer for budgetaret 1984/85 god-
kdanner ett belopp av 250 milj. kr.,

. att riksdagen avslar motion 1983/84: 532, yrkande 2, motion 1983/

84:612 och motion 1983/84:2200, yrkande 1, om framtida Ok-
ningar av bidragen till cnskilda organisationer m. m.,

att riksdagen avslir motion 1983/84: 534, yrkande 4. om en fond
for frivilliga organisationer.

res.
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3.

36.

39.

40.

41.

43,

4.

att riksdagen forklarar motion 1983/84:2200, yrkande 2, besva-
rad med vad utskottet anfort om §versyn av enskilda organisatio-
ners kapacitet,

2. att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 534, yrkande 3 i

vad avser katastrofbistdnd, samt med avslag pA motion 1983/
84:967. yrkande 17, och motion 1983/84: 1173, yrkande 4, bifaller
budgetpropositionens forslag och proposition 1983/84: 154 i mot-
svarande del samt som medelsram for Katastrofer m.m. for
budgetaret 1984/85 godkinner ett belopp av 360.8 milj. kr.,

. aft riksdagen avslar motion 1983/84: 966, yrkande 5. angdende

riktlinjer for katastrofbistandet,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 969, yrkande 3, besvarad

med vad utskottet anfort angdende Libanon,

. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 1539 besvarad med vad

utskottet anfort angdende Afghanistan,

att riksdagen torklarar motion 1983/84: 1555, yrkande 2, besva-
rad med vad utskottet anfort angiende humanitirt bistind till
Ostra Timor,

. att riksdagen avslir motion [983/84: {555, yrkandena I och 3,

angiende Ostra Timor i FN och Sveriges observatorskap i IGGI,

. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 530, motion 1983/

84: 534, yrkande 3 i vad avser Sirskilda program och yrkande 5,
motion 1983/84:616. motion 1983/84:966. yrkande 10. motjon
1983/84: 1173, yrkande 3, och motion 1983/84:2776. yrkande 4,
bifaller budgetpropositionens forslag och proposition 1983/
84: 154 angdende anslagsposten Sirskilda program med den dnd-
ring diri som féranleds av bifall till moment 39,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet antort om SIDA:s personalkostnader och som medelsram
tfor Sirskilda program for budgetiret 1984/85 godkiinner ett be-
lopp av 177.8 milj. kr.

att riksdagen avslar motion 1983/84: 2481 angicnde energibistand
m. m..

att riksdagen forklarar motion 1983/84:611 besvarad med vad
utskottet anfort angiende bidrag till Kvinnokonferensen i Nairo-
bi,

2. att riksdagen avslar motion 1983/84: 2201 angiende fortsatt bi-

drag ll Kyrkornas viirldsrids program {or fred m. m.,

att riksdagen avslar motion 1983/84:967. yrkande 18, angicnde
hojning av anslagsposten Rekrytering och utbildning av filiper-
sonal.

att riksdagen godkénner de riktlinjer och 6vri§a bidrag t6r bud-
getaret 1984/8S for utvecklingssamarbete genom SIDA som {6r-
ordats i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154,

res. 26 (vpk)
s.y.7(c)
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45. att riksdagen godkiinner vad som férordas i budgetpropositionen
angdende bistand till Sri Lanka, _

46. att riksdagen med avslag pad motion 1983/84:967, yrkande 19,
motion 1983/84:534, motion 1983/84:966 och motion 1983/
84: 1173 i vad avser anslaget till utvecklingssamarbete genom
SIDA samt med #ndring av budgetpropositionens forslag och
forslagen i proposition 1983/84: 154 till Unvecklingssamarbete
genom SIDA for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsan-
slag av 3967660000 kr.,

5 Information

Proposition 1983/84: 100 (s. 76)

De riktlinjer for u-landsinformationen som riksdagen antog 1979 ligger
fast (prop. 1978/79: 113, UU 30, rskr 395). Informationsanslagets storiek
mdste noga avvigas mot andra angeligna behov inom bistindet. Detta
informationsanslag dr hogt i forhéllande till andra informationsanslag inom
statsforvaltningen. En viss upprikning av den del av anslaget som anvands
for enskilda organisationers informationsverksamhet bor dock ske. Rege-
ringen forordar dirfor en okning av anslaget frin 23 milj. kr. till 23,8 milj.
kr.

Motioner

(med anledning av prop. 1983184100}

I motion 1983/84: 1167 av Karin Andersson (c). Lisa Mattson (s), Karin
Ahrland (fp) och Ann-Cathrine Haglund (m) hemstills

att riksdagen uttalar sig for att Stiftelsen Afro-Art i fortsittningen bor
ingd bland de svenska organisationer som crhéller stiende arligt ekono-
miskt stod fran SIDA:s anslag for u-landsinformation.

{ motion 1983/84: 1551 av Tore Nilsson m. fl. (m) hemstélls
att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
information oin den svenska u-hjilpens historia.

Utskottet

I motion 1167 hemstills att Stiftelsen Afro-Art skall inga bland dc
organisationer som crhéller staende rligt stéd ur SIDA:s informationsan-
slag C 3.

res
res
res
res

. 36 (m)
.37 ()
.38 (fp)

. 39 (vpk)
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Om stiftelsen skall kunna fortsitta och utvidga sin u-landsinformation i
Sverige ir det nodvindigt att kunna rikna med ett kontinuerligt ekono-
miskt stod, heter det i motionen. Motionirerna anser det dirfor naturligt
att Stiftelsen Afro-Art far ingd bland de organisationer som fir #rliga
bidrag iriin SIDA:s informationsanslag.

Afro-Arts verksamhet bestar dels av inkop och forsiljning av afrikanska
och andra u-liinders hantverksprodukier, dels av stéd till produktion av
hantverk i u-liinder. Stiftelsens u-landsinformation ér en effekt av 'f(jrsiilj-
ningsverksamheten. Butiksforsiljningen och de sirskilda utstillningar stif-
telsen ordnat blir en utgingspunkt for information om situationen i u-
linder.

Enligt giillande regler kan kontinuerliga bidrag for u-landsinformation ur
anslaget C 3 utgé i form av generella bidrag eller stiende bidrag. F. n. utgar
generella bidrag till tio studieférbund, fem lontagarorganisationer samt
ylterligare sju organisationer. Stiende bidrag — som i praktiken knappast
skiljer sig friin generellt bidrag — utgdr endast till Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (SLU. tidigare SUL). Beslut om gencrellt och
stiende bidrag har i samtliga fall fattats av riksdagen (bl.a. UU 1978/
79:30).

Vid sidan av detta fasta stod kan enskilda organisationer hos SIDA
ansOka om bidrag ur anslaget C 3 for sirskilda informationsprojekt. Ett
stort antal organisationer finns med i denna grupp. exempelvis Afrikagrup-
perna. Svenska Handikapporganisationers bistandsstiftelse, Latinameri-
kanska kvinnotoreningen. Foreningen Svalorna, Svenska Afghanistan-
kommittén m. {1. Afro-Art har mottagit projekibidrag frin SIDA tor infor-
mationsiindamil med sammanlagt 85000 Kr.

For sin bistandsverksamhet, som frimst bestar i utbildning pi hant-
verksomradet, har Afro-Art fran SIDA mottagit bidrag pii'summunlugl 3
milj. kr.

Stiftelsen Afro-Art har gjort en pionjirinsats tor introduktionen i Sverige
av hantverksprodukter frin u-liinderna. Hittills har stiftelsens informa-
tionsverksamhet till stor del finansierats av intikterna fran butikstorsilj-
ningen. Sedan en tid har emellertid dverskottet frin forsiljningen stag-
nerat. Informationsverksamheten riskerar dirmed att bli lidande.

Utskottet finner det Onskviirt att Afro-Art fortsiittningsvis kan rilkna
med ett visst kontinuerligt stdd for sin utdtriktade u-landsinformation och
vill didrfor {oresla att Afro-Art i bidragshiinseende jamstills med de organi-
sationer som fir generellt bidrag {0r sin wtatriktade u-landsinformation.
Utskottet ir medvetet om att Stiftelsen Afro-Art i1 andra avseenden inte
kan liknas vid de organisationer som erhiller generella bidrag men anser
att den speciclla karaktiren av Afro-Arts handels- och informationsverk-
samhet motiverar sidant s10d. Diirmed bor Afro-Art ocksd kunna ytterli-
gare {orstiirka sina informationsinsatser.
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Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért med anledning av motion 1167.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ocksd motion 1551 i vilken foreslas
att SIDA skall stialla medel till forfogande for information om missionens
rol! i den svenska u-hjéilpens historia. )

Utskottet delar uppfattningen att missionen i ménga avseenden visat
viigen for det som cfter hand vuxit ut till det i dag existerande utvecklings-
samarbetet. Missionssallskapens och andra frivilligorganisationers bety-
delsc dven i det nutida utveckliﬁgssamarbelet framgdr inte minst av att det
statliga bistdndet under senare &r i 6kande grad formedlats genom enskilda
organisationer.

Enligt utskottets mening dr det emellertid inte i forsta hand SIDA som
bor std for information eller forskning om de svenska missionssillskapens
historia. Utskottet ir dirfor inte berett att foresla att SIDA-medel stills till
forfogande for det foreslagna dndamalet. Motion 1551 avstyrks siledes.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen till Jnformation for budgetret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 23800000 kr.,

. att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 1167 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angiende
bidrag till Stiftelsen Afro-Art,

3. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1551 angdende information

om u-landssamarbetets historia. '

(%]

6 Styrelsen for internationell utveckling, SIDA (C 4)

Proposition 1983/84: 100 (s. 77—-78)

Regeringen delar SIDA:s uppfattning att en aktivare svensk myndighets-
medverkan i bistdndet idr onskvird. En sddan medverkan kan bidra till att
effektiviteten och Kvaliteten i verksamheten forbattras. Med hinsyn till att
den reala bistindsvolym som SIDA hanterar foreslds minska négot, ir
regeringen dock inte beredd att foresla fler janster. Huvudférslaget bor i
huvudsak tillimpas. .

Det kapacitetsproblem som SIDA pétalar far i forsta hand 16sas genom
omprioriteringar, ytterligare koncentration av verksamheten och fortsatta
rationaliseringar. Regeringen berdknar 650000 kr. for rationaliseringsét-
garder genom ADB som engéngsanvisning for budgetaret 1984/85.

For budgetdret 1984/85 foreslids SIDA:s anslag uppga till 162275000 kr.

Bistindsorganisationsutredningen lagger fram forslag som syftar till att
forstiarka SIDA:s administrativa kapacitet. Vid behandlingen av utredning-
ens betidnkande far regeringen sdledes tillfille att dverviga vilka organisa-

res. 40 (m)
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toriska atgirder som kan vidtas for att ytterligare effektivisera SIDA:s
verksamhet.

SIDA:s forslag att det nuvarande systemet for lan till personal inom
bistindsforvaltningen ersitts med ett garantisystem bor genomféras. Det
ligger vil i linje med regeringens allméiinna striivan att minska utlaningen
Over statsbudgeten. Statlig kreditgaranti for 1an till personalen bor ersitta
det nuvarande systemet fr. 0. m. budgetdret 1984/85. SIDA bor darfor ges i
uppdrag att utforma det nya systemet sa att det kan trida i kraft vid den
tidpunkten. Eventuella forluster pa grund av statlig kreditgaranti kan
tickas over SIDA:s myndighetsanslag. Sérskilda medel for langivningen
behover siledes inte anvisas. -

Motion

(med anledning av prop. 1983/84:100)

I motion 1983/84: 967 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 20, hemstills

20. att riksdagen beslutar att med dndring av proposition 1983/84: 100,
bil. § Utrikesdepartementet C 4. Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 8216000 kr.
férhoje belopp.

Utskottet

Utskottet har pd annan plats i detta betinkande foreslagit att 2,2 milj. kr.
av de medel som regeringen upptagit under anslagsposten Sérskilda pro-
gram, i stillet tilifors anslaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling.
Anslaget C 4 bor darmed uppga till 164475000 kr.

Yrkande 20 i motion 967 om ytterligare hojning av anslaget C 4, vilket
motiondrerna genom motion 2776 franfaller, avstyrks.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 967, yrkande 20, och
med dndring av budgetpropositionens forslag till Styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) for budgetiret 1984/85 anvisar
ett férslagsanslag av 164475000 kr.,
att riksdagen godkinner de foreslagna dndringarna av princi-
perna for langivning till personal inom bistandsforvaltningen,
3. att riksdagen medger att for budgetaret 1984/85 statlig kreditga-
ranti fir limnas for lan till personal inom bistindsforvaltningen
med 5500000 kr.

(9]

6 Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr 15

res. 41 (m)



UU 1983/84: 15 82

7 Namnden for u-landsutbildning (C 5)

Utskottet tillstyrker regeringens torslag vid punkt C S och hemstiiller
att riksdagen for budgetaret 1984/85 tll Néimunden for u-landsut-
bildning anvisar ett torslagsanslag av 16890000 kr.

8 Styrclsen for u-landsforskning, SAREC (C 6)

Proposition 1983/84: 100 (s. 80—31)

SAREC:s verksamhet syftar till att stédja u-lindernas strivanden att
bygga upp en egen forskningskapacitet. Utvecklingen sedan SAREC:s
tiltkomst har understrukit behovet av en verksamhet med deana huvudin-
‘riktning. Under de senaste dren har SAREC 1 flera avseenden konsoliderat
den verksamhet som inleddes {6r dtta dr sedan. Samarbetsprogrammen har
funnit sin form. Flera av de stora internationella l'orskningsprogrummen
har utvirderats. Principer for stdd till enskilda projekt. i Sverige och i u-
lander, har lagts fast. Den grundliggande filosofi som riksdag och regering
faststallt har provats i praktiken och befunnits ge goda resultat. SAREC:s
insatser har utvecklats till en viktig och sjilvstiindig komponent i virt
utvecklingssamarbete med u-liinderna. Det landinriktade samarbetet har
visat sig vara ett vardefullt komplement till SIDA:s verksamhet. Verksam-
heten bor fortsitta med hittillsvarande allménna inriktning.

1 enlighet med den allmiinna restriktivitet som géller for myndighetsan-
slagen kan regeringen inte bitrida SAREC:s forslag att inritta en ny
forskningssekreterartjiinst med sarskild inriktning pa energiforskning. Re-
geringen kan inte heller bitrida SAREC:s forslag om en betydande an-
slagshojning. For stéd frimst till energiforskning och for forskartriining
inom det medicinska omridet bor dock anslaget riiknas upp med 2 milj. kr.
Far budgetaret 1984/85 foreslas ctt anslag pa 162 360000 kv,

Motioner

(med anledning av prop. 1983/84:100)

1 motion 1983/84: 1553 av Sten Sture Paterson och Ingrid Sundberg (bada
m) hemstalls :

alt riksdagen hos regeringen anhaller om att atgirder vidtas sd att
SAREC i sin verksamhet prioriterar forskning inriktad mot u-landernas
egna naturresurser och som framjar naturkapitalets aterstillande och/eller
utveckling.

I motion 1983/84: 1556 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls
att riksdagen beslutar anvisa ett i férhéllande till regeringens forslag med
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5 milj. kr. forhojt belopp under Utrikesdepartementet, punkt C 6, Styrel-
sen for u-landsforskning, avseende mediaomridet.

I motion 1983/84: 1558 av Ivar Virgin m. fl. (m) hemstéills

att riksdagen hos regeringen anhiller om att regeringen {iter utfdra en
fullstindig analys 6ver bistandets effekter i Tanzania inom SAREC:s an-
slagsram.

Utskottet

1 motion 1553 foreslas att SAREC skall prioritera forskning inriktad mot
u-lindernas egna naturresurser och som frimjar naturkapitalets aterstil-
lande. I motionstexten niamns sidrskilt forskning om 6kenspridning och
vegetationens betydelse for grundvattnet. :

Nir utskottet 1 UU 1981/82: 20 behandlade en likartad motion framhdll
utskottet att SAREC inte hade till uppgift att i egen regi bedriva forskning i
u-finderna. En grundférutsittning f6r ett framgdngsrikt stéd pa ett bestimt
forskningsfalt dr darfor att detta av u-linderna sjalva uppfattas som sa
angelidget att de ar villiga att avdela egna resurser och visa eget engage-
mang pa omradet i fraga.

Denna forutsittning géller alltjimt for SAREC:s verksamhet. Inom ra-
men hirfor har emellertid SAREC kunnat limna ett konkret forsknings-
stod av det slag som niimns i motionen till ett flertal u-linder. Som exempel
kan nimnas att ett samarbete om Okenspridning mellan universiteten i
Lund och Khartoum stods av SAREC. Vidare har en rad seminarier om
energi-, jordbruks- och vattenfragor ordnats. Stod limnas ocksé till ett
antal svenska forskare som studerar bl. a. mark-, vattcn- och energifragor.

Utskottet konstaterar saledes att SAREC redan har sin uppmarksamhet
inriktad pa detta omrade. En samordning mellan SAREC och SIDA sker
I6pande, bl. a. genom SAREC:s deltagande i SIDA:s direktion och SIDA:s
representation i SAREC:s styrelse.

Utskottet vill inte utesluta att SAREC bor soka ligga ytterligare tonvikt
vid dessa angelagna fragor. Stodet till svenska forskare synes exempelvis
kunna vinna pa en viss koncentration till de omriden som ir centrala
for svensk bistindsverksamhet. Denna friga, liksom inriktningen av
SAREC:s verksamhet i 6vrigt, bor emellertid bedéomas i ett nagot vi-
dare sammanhang. Utskottet foreslir att regeringen gor en Oversyn av
SAREC:s verksamhet i syfte att bedéma om det finns behov av en ytterli-
gare koncentration av insatserna till de omriden som ter sig mest angelig-
na for fortsatt svenskt utvecklingsbistand. Resultatet av regeringens Over-
viganden bor kunna foreliggas riksdagen i nidsta budgetproposition. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Motion 1553 fir dirmed anses besvarad.

Under detta avsnitt behandlar utskottet ocksd motion 1558 i vilken
{oresias att regeringen inom SAREC:s anslagsram later utféra en fulistén-
dig analys over bistandets effekter i Tanzania. Tanzania befinner sig i
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ckonomiska svirigheter och problemen idr delvis strukuurella. Eftersom
Tanzania samtidigt ir det land som mottar mest svenskt bistiind ér det
naturligt att det finns behov av att niira folja utvecklingen i lundet och
utvirdera bistdndets etfekter.

Si sker ocksd fortlopande. Inom ramen for bistandsavtalen med Tanza-
nia och andra Kinder sker drliga s. k. scktorgenomgingar. Dirvid sker
regelmiissigt en utviirdering ocksd av enskilda projekt. Vart fiiarde ar
utarbetar SIDA grundliga landrapporter. Den sista publicerades ar 1980,
en ny torviintas mot slutet av innevarande ar. Allmiinna genomgiingar sker
ocksd vartannat ar nir bistindsavtalet fornyas och diiremellan i en s. k.
halvtidsoversyn. Den senaste halvtidsoversynen for Tanzania som var
mycket grundlig, avslutades i slutet av mars 1984,

Utskottet ar av uppfattningen att regeringen och SIDA genom dessa
studier och genom det niira samarbetet med Tanzania har en mycket god
bild av bistiindets eftekter i landet. Ndgon siieskild utvirdering bekostad av
medel frin SAREC anser sig utskottet inte ha anledning foresla, men utgar
frin att regeringen noga foljer det fortsatta bistiindets eftekter. Med hiin-
visning till det anforda avstyrks motion 1558.

1 motion 1556 foreslis att medelsanvisningen till SAREC hajs med 3
milj. kr. miéver regeringens forslag. De tillforda medlen skall anviindas tor
forskning pi massmedia- och kommunikationsomridet och till stod for
oberoende nyhetsbyriier i u-linderna.

Det omride motionirerna tar upp éir, som utskottet tidigare haft anled-
ning papeka, senaste i UU 1982/83: 20, av stor viki {6r u-lindernas obero-
ende och sjilvstiindighet. Sverige har anslutit sig till UNESCO:s s. k.
massmediadeklaration av ar 1978 och dirmed givit sitt stdd tor kravet pi
en biittre balans mellan i-linder och u-tinder i virldens massmediastruk-
tur. Enligt Sveriges uppfattning kan u-lindernas stillning inom nyhetstor-
medling och opinionsbildning biist stirkas genom att deras egen kupacitet
pa olika siitt byggs upp. Sverige har sedan ir 1978 Limnat bistind med ca
600 milj. kr. p massmediaomridet. Huvuddelen hirav har gatt till utbygg-
nad av telekommunikationer.

Under det gingna dret har en av regeringen tillsatt arbetsgrupp lagt fram
en rad forslag till atgirder som skall géra svenskt bistind biittre iignat att
tillmotesgd u-lindernas onskemal om Gkat oberoende pi nyhcts- och mass-
mediaomradet (Ds UD 1983: 3). En av arbetsgruppens slutsatser ér att det
bilaterala mediabistandet i torsta hand bor finansieras éver landramarna.,

Eftersom det hir ér friga om insatser for att bygga upp kapacitel och
infrastruktur bor enligt utskottets mening bistand i forsta hand limnas via
SIDA. Nagon ytterligare medelstilldelning till SAREC av detta skil finner
utskottet siledes inte motiverad. Motion 1556 avstyrks darfor. Detta hind-
rar inte att SAREC kan komma att bidra med forskningsstéd i anslutning
till ndgon av dessa insatser.
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Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen godkinner de allméiinna riktlinjer for verksamheten
vid Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) som forordas i bud-
getpropositionen,
. att riksdagen diirutéver som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort om en éversyn av SAREC:s verksamhet,

to

3. att riksdagen forklarar motion 1983/84: 1553 besvarad med vad
utskottet anfort om SAREC,

4. att riksdagen avslar motion 1983/84: 1558 angiende utviirdering
av bistindet till Tanzania,

S. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 1556 till Stvrelsen
for u-landsforskning SAREC {6r budgetiaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 162360000 kr.

9 Nordiska afrikainstitutet (C 7)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 7 och hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1984/85 till Nordiska afrikainstitutet
anvisar ctt torslagsanslag av 2835000 kr.

10 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C 8)

Proposition 1983/84: 100 (s. R6—97)

U-krediter

U-krediterna ir ett u-landspolitiskt instrument syftande till att skapa
breda och fordjupade relationer mellan Sverige och samarbetslinderna. U-
krediterna ir avsedda att finansiera projekt av stor betydelse for den
ckonomiska utvecklingen i samarbetslandet. for vilka svenska varor och/
cller tjanster efterfragas. Hirigenom gagnas bda parter av kreditgivning-
en. vilket for manga u-liinder ar ctt uttryck for att samarbetet sker mellan
Jamstillda parter.

Utgdngspunkten for kreditgivningen ir de av riksdagen fastlagda méalen
for allt svenskt utvecklingssamarbete. Det innebiir att mottagarlindernas
utvecklingspolitik och utformningen av kreditstodet bor sta i dverensstiim-
melse med dessa mil. Eftersom produktiva investeringar, som ger ckono-
misk avkastning. biist impar sig fér kreditfinansicring, ar det rimligt att u-
krediterna frimst tillgodoser mélen om tillvaxt och ekonomisk oberoende.

Kravet pé att u-krediterna skall anviindas for upphandling av svenska
varor och tjinster utgor en restriktion i forhillande till det 6vergripande
miilet att projekten skall ha utvecklingsfrimjande betydelse for mottagar-
landet. Denna inskriinkning vid valet av projekt torde ha begrinsad bety-

s.y. 8 (m)

res. 42 (vpk)
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delse for majligheterna att pa ett effektivt siitt bidra till u-lindernas utveck-
lingsstravanden, eftersom konkurrenskraftiga svenska rcsurser finns inom
ett stort antal av de omraden som u-landerna prioriterar for sin utveckling.
Det innebir ocksa att nagot sirskilt mal for frimjande av svensk export
och svenskt resursutnyttjande inte uppstills for u-kreditgivningen. De
efterstrivade exporteffekterna uppnis genom kravet pi upphandling av
svenska varor och tjénster.

Den utvirdering av u-kreditsystemet som redovisats i betinkandet U-
krediter — en del av vért u-landssamarbete (Ds UD [983: 2) har resulterat i
forslag till atgirder bl.a. for att hoja utvecklingseffekten av u-kreditgiv-
ningen och for att forenklia berednings- och beslutstorfarandet.

Regeringen delar utredningens uppfattning, som ocksé stads av flertalet
remissinstanser, att u-kreditsystemets karaktiar av utvecklingspolitiskt in-
strument bor forstirkas. Denna stravan bor frimst komma till uttryck i

. valet av linder och projekt som skall komma i fraga t6r kreditgivning.

Mgjligheterna att ta initiativ till u-kreditfinansiering av ett projekt ir av
betydelse. F. n. tas initiativet av det svenska foretag som ir intresserat av
leveransen.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och ménga remissinstanser,
att initiativ till u-kreditfinansiering i 6kad utstriickning bor kunna komma
fran samarbetslianderna.

Regeringen forordar i enlighet hitrmed en omliggning av finansicringen
av u-krediterna som innebiir att dc frikopplas friin det statsstdodda export-
kreditsystemet. Kreditgivningen bor diven fortsittningsvis baseras pa upp-
lanade medel for kapitalbchovet och i princip avse upphandling av svenska
varor och tjinster. Medel frin bistindsanslaget skall anviindas for att u-
linderna skall kunna utnyttja de upplanade medien pi férmanliga villkkor.
U-krediter som forutsitter statlig kreditgaranti bdr forsiikras mot den
befintliga sakerhetsreserven och ytterst bistindsanslagen.

Upplaningen av erforderligt kapital skall ombesorjus av AB Svensk
Exportkredit {SEK) inom ramen for detta organs reguljira verksamhet.
Bercdningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) skall std som
huvudman for Kreditgivningen. BITS skall vidare motta ansokningar om u-
kredit samt fatta beslut om krediterna och deras villkor samt om kreditga-
rantier. '

Med denna uppliiggning av u-kreditsystemet kommer samtliga kostnader
fér kreditgivningen att belasta bistdndsanslagen. Det blir diirmed naturligt
att krediternas utvecklingsorientering betonas ytterligare.

U-krediterna limnas numera med en formdnlighetsgrad pd 25%. Rege-
ringen forordar att u-krediterna aven framgent skall Limnas med en
forménlighetsgrad pi. i normalfallet, 25%. Om siirskilda skil talar for ctt
hogre givoelement anser regeringen dock att en forminlighet pi hogst
30%% i enstaka fall skall kunna accepteras.
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Beriikningen av gavoclementet bor baseras pid QOECD/DAC:s normer.
Det innebiir att kredittiden skall riknas fran tiden for kreditavtalets ikraft-
triidande. Regeringen konstaterar att detta innebiir att ghvoetementet i u-
krediterna i hogre grad in hittills kan anvindas for att medge liingre
kredittid och amorteringsfrister. Kredittiden bér i enstaka fall kunna uppgi
till 20 dr. Amorteringstiden bor i princip bestaimmas med héinsyn till pro-
jektets upparbetningstid.

For att ticka eventuella forluster pa krediter som omfattas av bistinds-
garantier har en siirskild sdkerftetsresery upprittats, vilken forvaltas av
EKN pa uppdrag av regeringen. Siikerhetsreserven har forutsatts uppga
till 10%¢ av det samlade garantibelopp den ligger som siikerhet for.

U-krediter som forutsiitter statlig kreditgaranti skall fr. o. m. budgetiiret
1984/85 garanteras Over den sirskilda siikerhetsreserven mot bistiinds-
anslagen. U-Kreditgivningen bor inriktas pa Linder som bedams vara kre-
ditviirdiga eller pd viss sikt fi tilifredsstillande betalningsformiga.

Siikerhetsreserven bestar i férsta hand av medef frin premicinbetalning-
ar. Dessutom kan siikerhetsreserven vid behov tillforas medel frin u-
kreditanslaget. Dirmed majliggdrs ett nigot hogre risktagande dn vad som
vore forsvarligt om endast premicmede} tinade som siikerhet for
garantigivningen. U-kreditanslaget skall éiven belastas om utbetalningarna
for eventuella skadefall skulle komma att Gverstiga medlen i siikerhetsre-
serven.

U-kreditgivning kan komma i friiga for u-liinder vilkas utvecklingspolitik
ligger i linje med de svenska bistandspolitiska malsittningarna, Hittifls har
merparten av kreditgivningen inriktats pa linder med vifka Sverige bedri-
ver tekniskt samarbete och pa programlinderna for svenskt bilateralt
bistiind. Antalsmiissigt har krediterna fGrdelats jimnt mellan de tvd linder-
grupperna. Programliinderna har dock erhilllit en stérre andel, eller niirma-
re 70% . av det totala kreditbeloppet. '

Betriffande lindervaler vid u-kreditgivningen ser regeringen inga skil
att frangd den principiella inriktning som fastlades i samband med att u-
kreditsystemet infordes. De linder som kan bli aktuella bor emellertid.,
sdsom u-kreditutredningen forordat, vara kreditviirdiga. cller pa viss sikt
bedomas fa en tillfredsstitlande aterbetalningsformaga. Kravet pa kredit-
viirdighet har understrukits av flertalet remissinstanser samtidigt som svi-
righeten att bedéma den pé lingre sikt har framhallits.

Det innebir att u-kreditgivning kan aktualiseras for kreditviirdiga lander
med vilka tekniskt samarbete bedrivs och med vilka ett 1angsiktigt bilate-
ralt utvecklingssamarbete dger rum. Regeringen ritknar med att den hittills-
varande kretsen av mottagare av u-krediter kan komma att vidgas till fler
lag- och medelinkomstlinder.

Under forutsittning att ctt projekt dr prioriterat av samarbetslandet och
att det ir forberett och utformat pa ett tillfredsstillande sitt férordar
regeringen att foljande riktlinjer avseende projekrval bor vara vigledande
for u-kreditgivningen:
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— identifierbara projekt till skillnad fran l6pande leveranser,

— projekt som ger direkt avkastning eller skapar forutsittning for sddan
direktavkastande verksamhet,

— projekt som genererar visentliga intdkter eller besparingar i utldndsk
valuta,

— projekt som avser produktion for den inhemska marknaden bor vara
inriktade pd basnyttigheter for relativt stora declar av befolknihgen i
landet eller i en region.

Som namnts skall BITS ges det administrativa huvudansvaret for u-
kreditgivningen. Det innebér att ansokan om u-kredit skall stillas till BITS
som ocksa skall fatta beslut om kreditvillkor och om u-kreditgaranti. Nar
en u-kredit avser ett programland skall SIDA:s yttrande inhimtas om
projektet har anknytning till den reguljira bistindsverksamheten. SIDA
bor dven beredas tillfille att uttala sig om andra projekt i programliinderna
som ir aktuella for u-kreditfinansiering. SEK:s ansvar for u-krediterna
skall innefatta upplaning av erforderligt kapital samt verkstillighet och
administration av kreditgivningecn. EKN skall férvalta garantierna och
sakerhetsreserven samt avge yttrande om mottagarlindernas kreditvir-
dighet och om relevanta garantitekniska fragor.

For budgetaret 1983/84 finns 500 milj. kr. anvisade for u- kredltglvnmgen
under anslaget C 9. Dessa medel beriknas medge en kreditvolym pé ca
1500 milj. kr. Kostnaderna for u-krediter som beviljats t. 0. m. innevaran-
dc budgetdr belastar sdsom hittills anslaget B 18 under tolfte huvudtiteln.

Som en foljd av att u-kreditanslagen Okat snabbt och utbetalningarna
med nodvindighet slépat efter forcligger betydande outnyttjade anslag for
u-kreditgivning. Anslaget for 1984/85 kan darfor beraknas till 375 milj. kr.

Innevarande budgetar fér utfistelser om givoelement limnas som upp-
gar till 750 milj. kr. For att en fortsatt gradvis expansion av kreditgivningen
skall kunna ske bor BITS bemyndigas att for 1984/85 gora utfiistelser om
gavoelement som uppgar till 900 milj. kr. En sidan utfistelseram skulle
medge utfistelser om en total kreditvolym i storleksordningen 2.5—3 mil-
jarder kronor. Det bér dirvid beaktas att ungefir hilften av gjorda utfas-
telser erfarenhctsmissigt ej leder till affir.

Tekniskt samarbete

Regeringen foreslar att anslagsposten tekniskt samarbete beriknas till
totalt 87595000 kr. for budgetiret 1984/85. Av dessa medel beriiknas att
hogst 6300000 kr. skall anvindas for personutbyte och kulturellt samarbe-
te som administreras av Svenska institutet.

BITS roll i beredningen och forvaltningen av u-kreditgivningen ékar i
betydelse som en f6ljd av de dndringar av u-kreditsystemet som regeringen
forordar. Det tekniska samarbetet. som utvecklats mycket gynnsamt, fort-
siitter att expandera. BITS kansli. som redan ir hért belastat, behover
siledes forstirkas. Regeringen foresldr darfor att BITS tillférs tre nya
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tjé%nster: en byrachef, en kvalificerad handlaggare och en assistent. Som en
foljd av att chefskapet for BITS blivit alltmer krivande och ansvarsfyllt
foreslas vidare att den extra ordinarie tjinsten som kanslichef omvandias
till en ordinarie tjinst som direktér med beteckningen p. BITS administra-
tiva kostnader for budgetaret 1984/85 beréiknas till 3 160000 kr.

Skadcfall vid redan limnade s. k. u-garantier

Riksdagen beslutade 1966 att de forluster pa u-garantierna som inte
ticktes av den sirskilda siikehetsreserv som byggts upp av premier for
garantierna skulle finansieras 6ver bistindsanslagen. Denna ordning énd-
rades 1978 da riksdagen beslutade att rikstickningen skulle tyftas av bi-
standsanslagen (prop. 1977/78: 135, UU 1978/79: 1, rskr 9). Underskott i u-
garantisystemet belastar saledes numera samma anslag som underskott i
det s. k. normalgarantisystemet.

Som framgatt tidigare foreslar regeringen att alla u-krediter framgent i
princip skall garanteras mot denna sikerhetsreserv. U-garantierna lim-
nades pd sin tid efter en prévning av de ifrigavarande projektens utveck-
lingseffekt och uppvisar ocksa i ovrigt patagliga likheter med de garantier
som numera fimnas for u-krediter. Mot den bakgrunden finner regeringen
det naturligt att de kostnader som uppkommit eller kan uppkomma till f61jd
av skadefall i samband med alltjimt utestdende u-garantier till program-
linder — beviljade fore den | juli 1979 — ocksa finansieras dver bistands-
anslaget C 8. De kostnader som dirigenom kan komma att belasta bi-
stindsanslagen kan uppskattas till 80 milj. kr.

Regeringen féreslar att ett belopp om totalt 468980000 kr. anvisas for
Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. under budgetdret 1984/85.

Utskottet

Den utredning av u-kreditsystemet som avslutades forra aret (Ds UD
1983:2) har inte foranlett regeringen att i budgetpropositionen foresli
nagra genomgripande fordndringar av systemet cller av dess roll i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det nya i regeringens forslag ar huvudsak-
ligen att u-krediternas bistandspolitiska motivering forstiarks samt att de i
sin helhet skall finansieras 6ver och garanteras mot bistandsanslagen.
Gavoelementets storlek preciseras till i normalfaliet 25% av kreditvoly-
men enligt DAC:s schablonberikningsmetod. vilken bl. a. medfér att den
kostnad som skall biras av bistindsanslagen i det enskilda fallet kan
komma att dverstiga 25 % av kreditvolymen. De tidigare gillande allménna
riktlinjerna for linderval och projektval ligger huvudsakligen fast. En
nyhet dr att mottagarlandets mdjlighet att sjalvt ta initiativ till en u-kredit
betonas ytterligare. Nytt ar ocksd att huvudansvaret for kreditbesluten
liiggs pa BITS.

Det forutsiitts i propositionen att u-krediter som regel endast kan bevil-
jas till bestimda projekt. Det betyder att ett kreditbeslut normalt fattas



UU 1983/84: 15 90

forst sedan parterna kommit ¢verens om ett visst projckt och detta provats
av BITS, EKN och SEK.

[ budgetpropositionen dvervigs mojligheten att triffa sarskilda dverens-
kommelser med enskilda linder om u-kreditgivningen. Ddarmed torde bl. a.
avses utfistelser om belopp inom vars ram forhandlingar om enskilda
projekt diirefter skulle kunna foras. Regeringen kommer cmellertid till
slutsatsen att nackdelarna med sddana Gverenskommcelser om u-kredit-
givning gor att de endast bor ifrigakomma om sérskilda omstiindigheter
talar for dem. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet, som inte har nigot att erinra mot de i budgetpropositionen
foreslagna forandringarna av u-kreditsystemet, tillstyrker vad regeringen
forordar. Ikrafttriidandet av systemet bor av administrativa skal uppskju-
tas till den 1 januari 1985.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen godkianner de av regeringen i budgetpropositionen
angivna riktlinjer som forordas under rubriken Ovriga u-landspo-
litiska insatser m.m.,

2. att riksdagen godkénner de av regeringen i budgetpropositionen
angivna r'ktlinjerna for u-krediter med verkan fr.o.m. den |
januari 1985.

3. att riksdagen bemyndigar rcgeringen att fr. 0. m. den | januari
1985 besluta om ratt for BITS att placera medel pi riintebirande
konto i riksgédldskontoret i enlighet med vad som forordats i
budgetpropositionen,

4. att riksdagen godkinner forslaget att BITS bemyndigas att {or
1984/85 gora utfistelser intill ett belopp om 900 milj. kr. avscen-
de gavoelement i u-krediter,

5. att riksdagen godkinner forslaget att cventuella kostnader for
skadefall i samband med sirskilda garanticr fOr export till pro-
gramliinder, s. k. u-garantier. fir belasta reservationsanslaget C
8. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m., _

6. att riksdagen till Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. for bud-
getaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 468 980000 kr..,

7. riksdagen godkiinner forslaget att det hos BITS fir finnas en
ordinarie tjanst som dircktor med beteckningen p.

Stockholm den 3 maj 1984

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndérvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpas
(c). Carl Bildt (m). Sture Palm (s). Gunnel Joning (¢). Sture Ericson (s},
Margaretha af Ugglas (m), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m),
Maj-Lis Loow (s). Bengt Silfverstrand (s). Ivar Virgin (m). Rune Angslr(")m
(fp). Bertil Mibrink (vpk) och Nils T. Svensson (s).
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Reservationer

1. Beriikningen av bistdndsanslagen
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "'Med
anledning’” och slutar med ’motion 967" bort ha foljande lydelse:

Under senare ar har bistandet emellertid forsamrats, bade kvantitativt
och kvalitativt. Det landinriktade bistindet har minskat till férman for ett
antal andra bistindsformer som till stor del tycks ha tillkommit for att ge
méjlighet till ett stSrre aterfléde till Sverige av bistandsmedlen. Exportmo-
tiverade u-krediter intar en allt storre plats i bistdndet.

Bistindsanslagens storlck har minskats genom nya beridkningsmetoder.
Den vedertagna och av riksdagen beslutade basen for enprocentsanslagets
beriikning, bruttonationalprodukten (BNP) har ersatts av en ligre bas,
bruttonationalintikten (BNI). Vidare har allehanda andra betalningar till
u-linder borjat betraktas som bistand och avriknas mot enprocentsramen.
Slutligen har regeringen 6vergivit enprocentsitagandet 6ver huvud taget
genom den forra dret beslutade frysningen av bistindsanslagen. Den pa-
fylinad med 300 milj. kr. som nu foreslas ar visserligen vilkommen men
indrar i princip inte bilden av en fortgdende urholkning av utvecklingssam-
arbetet.

Enligt de beriikningar som utforts i motion 967 skulle bistindsanslagen
riitteligen ligga en miljard kronor dver regeringens forslag — om veder-
tagna beriikningsmetoder och definitioner anvints.

Enligt utskottets mening finns det anledning att nu bryta den gradvisa
forsamring av bistAndet som fatt pgd under ett antal ar. Utskottet ansluter
sig till de forslag som framfors i motion 967, yrkandena 1 och 2. som
foreslar att riksdagen beslutar uttala att Sveriges utvecklingsbistind under
en trearsperiod ater skall nd upp till 1 % av BNP och att som bistind endast
skall riknas sddana betalningar som ér forenliga med de vedertagna svens-
ka bistandsmaélen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 1, moment 1, bort ha foljande
lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 967, yrkandena 1 och
2, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om berikning av bistandsanslagens storlek, '
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2. Bistindsanslagens storlek

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med *"Med det
paslag’” och slutar med “"anses besvarad™” bort ha féljande lydelse:

Det ir vart lands sjilvklara plikt att genom utvecklingshistind soka
bidra till en rittvisare och stabilare varldsordning. U-hjilp bedriven med
ianspriktagande av andra nationers besparingar dr emellertid i lingden
ingen solid solidaritetshandling. Grunden for en uthallig svensk u-hjélp
astadkommer vi genom att fora en siddan ckonomisk politik och budgetpo-
litik att Sveriges ekonomi sé fort som mgjligt saneras.

Det idr darfor enligt utskottets mening nddvéindigt att med hinsyn till
Sveriges stora budgetunderskott och vér viixande utlandsskuld spara ock-
sa i bistindsanslagen.

Utskottet ansluter sig dirtér till de besparingsforsiag som framfors i
motion 966, vilka sammantagna leder till en total bistindsvolym niistkom-
mande budgetar pa 5965 milj. kr. Till foljd av denna uppfattning finner
utskottet det intec motiverat att tillstyrka det ytterligare paslag pi bistindet
som foreslds i proposition 1983/84: 154. Utskottet vill emellertid inte mot-
siitta sig Sveriges deltagande i sjunde pafyllnaden av IDA och anser det
ocksé riktigt att Sverige limnar ett extra bidrag till UNICEF om 20 milj.
kr. Nagra extra medcl fér dessa bada iindamal behover enligt utskottets
mening emellertid inte foreslas. Utskottet dterkommer till finansieringen
av 1IDA:s péfyllnad och extrabidraget titt UNICEF under ifrigavarande
avsnitt i detta betiinkande.

Med hiinvisning till vad som har anforts tillstyrker utskottet yrkande 6 i
motion 966 och motion 2775 i motsvarandc delar. Budgetpropositionens
forslag angiende totalt bistandsanslag avstyrks liksom det forslag om
ytterligare bistandsmedel som framfors i proposition 154. 1 konsckvens
med detta stillningstagande avstyrks ocksd yrkande 2 i motion 534, yr-
kande | i motion [173, yrkande | i motion 2776, motionerna 2773 och 2774
vad avser bistdndets omfattning samt motion 2196 angiende planeringsra-
men for budgetaret 1985/86.

dels att utskottets hemstillan i punkt 1. momenten 2 och 3, bort ha
foljande lydelse:
2. att riksdagen med avslag pA motion 1983/84: 534, yrkande 2.
motion 1983/84: 1173, yrkande 1. motion 1983/84:2776. yrkande
1, samt motion 1983/84:2773 och motion 1983/84:2774, bada i
* vad avser bistindets omfattning. och med #ndring av forslagen i
budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154, bifaller mo-
tion 1983/84: 966. yrkande 6. och som bistindsram fér budgetiret
1984/85 godkiinner ctt belopp av 5965 milj. kr..
3. att riksdagen avslar motion 1983/84:2196 angdende planerings-
ram for budgetaret 1985/86.



UU 1983/84: 15 | 93

3. Bistandsanslagens storlek
Sture Korpés och Gunnel Joning (bdda c) och Rune Angslr(jm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med "Med det
paslag'’ och slutar med *'bistandets omfatining’” bort ha téljande lydelse:

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen genom den i
tilliiggspropositionen 1983/84: 154 foreslagna hgjningen av bistindet har
tagit intryck av den mycket kraftiga opinion som reagerat mot att Sverige
med regeringens politik limnar enprocentsnivan. Utskottet beklagar dock
att hojningen inte ir tillricklig for att helt kompensera tidigare gjord
nedskirning och diarmed terfora bistandet till enprocentsnivin. Utskottet
anser att Sverige omedelbart méiste atergd till denna. Sverige har i decen-
nier betraktats som ett foregiangsland bland den rika vérldens linder vad
gilller bistindet. Om Sverige nu skulle avstd frin att oka sitt bistdnd i
enlighet med tidigare utfiistelser skulle det inte bara vara ett svek mot de
fattiga liinder som forlitar sig pa svensk hjilp utan ocksd kunna tas till
intikt av andra linder for att minska sitt bistand.

Utskottet foreslir dirfor med bifall till yrkande 2 i motion 534, yrkande 6
i motion 966, yrkande 1 i motion 1173 och yrkande 1 i motion 2776 samt
motionerna 2773 och 2774 att bistindet skall uppga till 1% av BNI och for
budgetiret 1984/85 diirmed utgdr med ett belopp som dr 150 milj. kr. hogre
an vad regeringen foreslagit i tilliggspropositionen 1983/84: 154,

dely att utskottets hemstiillan i punkt 1, moment 2. bort ha foljande
lydelse:

2. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 966, yrkande 6 och
motion 1983/84:2776. yrkande 1. med indring av forsiagen i
budgetpropositionen och proposition [983/84: 15;1. med anled-
ning av motion 1983/84: 1173, yrkande 1. och motion 1983/
84: 2773 bifaller medelsforslaget i motion 1983/84: 534, yrkande
2, och motion 1983/84:2774 och som bistindsanslag for budget-
dret 1984/85 godkinner ett belopp av 7045 milj. kr.,

4. Bistandsanslagens storlek
Bertil Mibrink (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Utskot-
tet konstaterar™ och slutar med “anses besvarad’™ bort ha {6ljunde lydelse:

Detta ar ett steg i ritt riktning. Det ar emellertid inte tillriickligt for att
inom en tredrsperiod nd upp till det vedertagna enprocentsmail utskottet
med bifall till motion 2776 foresla ett ytterligare pdstag pa bistindsanslagen
{or budgetaret 1984/85 med 21.4 milj. kr. Fordelningen hirav pi olika
indamdl kommer att behandlas senare i detta betiinkande.
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Till foljd harav avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 534, yrkande 6 i
motion 966, yrkande 1 i motion 1173 samt motionerna 2773 och 2774 i vad
avser bistandets omfattning. Planeringsramen for budgetaret 1985/86 bér
beriiknas s, att bistindsvolymen pafoljande budgetir kommer att kunna
nd 1% av BNP. Motion 2196 fir dirmed anses besvarad.

dels att utskottets hemstillan i punkt 1, moment 2, bort ha foljande
lydelse:

2. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:534, yrkande 2,
motion 1983/84: 966, yrkande 6, motion 1983/84: 1173, yrkande 1,
motion 1983/84:2773 och motion 1983/84: 2774, bada i vad avser
bistindets omfattning, och med andring av forslagen i budgetpro-
positionen och proposition 1983/84: 154, bifaller motion 1983/
84:2776, yrkande |, och till bistindsanslag for budgetiret 1984/
85 godkénner ett belopp av 6922,2 milj. kr.,

5. Effektivitet, demokrati och méanskliga rittigheter

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med ""Aven
om mal” och pa s. 25 slutar med "'motion 1171 bort ha fljande lydelse:

Aven om mal och metod for det svenska utvecklingssamarbetet inte i
grunden dndrats har dock bistandets innehdll och form i viss mén péaver-
kats av gjorda erfarenhcter. Riksdagen har under senare ar i samband med
behandlingen av de Arliga bistdndspropositionerna gjort ett antal uttalan-
den om bistandets inrikining som vid sidan av de allminna malen utgor
rikimiérken for utvecklingssamarbetgt. Nya bistandsformer. sasom u-kre-
diter har tillkommit. Som givarland har vi i nigon mén bérjat stélla 6kade
krav pa vira samarbetsparter. Enligt utskottets mening har vi emellertid
inte dragit tillracklig lirdom av de gdngna rens ofta nedslaende erfarenhe-
ter. Det har funnits en benédgenhet att gd runt problem och en pétringande
verklighet. Utskottet vill i det foljande sarskilt peka pd tre fragor, som
maéste uppmirksammas ytterligare om ett fortsatt bistand skall bli verkligt
meningsfullt och dtnjuta stéd fran opinionen, niamligen effektivitet, demo-
krati och ménskliga rittigheter.

Ett effektivt bistdnd

Den visentligaste uppgiften for svensk bistandspolitik av i dag ir att
hoja effektiviteten i utvecklingssamarbetet. Detta kan ske bl.a. genom att
vi i storre utstrackning engagerar svenska organisationer och foretag i
verksamheten. Vi maste utnyttja hela den svenska resursbasen och ta till
vara den kunskap och den kompetens som finns pa universitet och hogsko-
lor, i nédringslivet och i enskilda organisationer. Vi méaste fa ett flexiblare
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bistand, dir vi kan bidra till att 16sa sarskilt viktiga problem for varldssam-
fundet, t. ex. miljo- och energifragor i stallet for att vara fastlasta till vissa
linder i ett slags evighetsbistand, oavsett vad som intriffar i dessa stater.

Forutsittningarna for ett effektivt bistand forbattras ocksd om vi soker
samarbeta med linder som strivar efter demokratiska och marknadseko-
nomiska 16sningar pa utvecklingsproblemen. Fragan maste stiillas om det
over huvud taget ar meningsfullt att bedriva utvecklingssamarbete med
lander, vars utvecklingsstrategi inte kan forvintas leda till resultat som
motsvarar nagot av de fyra méilen for svensk bistdndspolitik.

Om nigon forandring till det battre inte gar att &stadkomma bér bistan-
det till lander med en icke fungerande utvecklingsstrategi vixlas over till
hjilp i andra former, t. ex. genom enskilda organisationer, katastrofbistand
eller genom en satsning pa sddana basbehov som utbildning och hiilso- och
sjukvard.

Demokrati och mdnskliga réttigheter

Erfarenheten har visat att ekonomisk utveckling och demokrati hittills
varit de avgorande faktorerna for att skapa ett drigligt samhille. Ett
samhille som ger inflytande at individen 4r en forutsiittning for att de
uppsatta utvecklingsmélen skall kunna uppfyllas. Det gér inte att moraliskt
eller politiskt férsvara avsaknaden av demokrati i nigot land. U-linderna
kan inte vara nigot undantag,

I kindervalet maste dirtor, vid sidan av fattigdomskriteriet, demokrati-
malet lyftas fram. S&dana u-linder som slar vakt om de minskliga réttighe-
terna och striavar efter en demokratisk utveckling bide for min och kvin-
nor bor prioriteras.

Vi méste i det sammanhanget se en demokratisk samhallsutveckling som
en dynamisk process. Demokrati uppstar inte dver en natt. Det ar emeller-
tid uppenbart att det 4r mojligt att avgora huruvida ett visst land dr pa vig i
demokratisk riktning eller om det fjirmar sig frin milet. Instillningen till
miinskliga rittigheter édr otta avgorande for en sidan bedémning.

Enligt var uppfattning maste bistindssamarbetet omprovas och i sista
hand avbrytas med mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trup-
per pa frimmande territorier, eller i vilka de grundldggande minskliga
rittigheterna systematiskt kriinks. Sverige har enligt FN-stadgan dtagit sig
att verka for fred och minskliga rittigheter. Detta atagande bor giilla dven
vart bistindssamarbete.

Sjilvfallet m3ste hiinsyn tas till lingsiktigheten i utvecklingssamarbetet,
men ihallande och pa flera omraden fortsatta krinkningar av Konventionen
om minskliga riittigheter och FN-stadgan bor leda till att bistadndet upphoér
eller ges en utpriglat humanitir karaktir. Med vad som hirmed anforts
tillstyrker utskottet yrkande 1 i motion 966 i detta avseende samt motion
1171.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment [, bort ha foljande
lydelse:
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1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:966, yrkande | och
motion 1983/84: 1171 och med anledning av motion 1983/84: 534,
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om effektivitet, demokrati och omprovning av bistindsav-
tal m. m.,

6. Demokrati och méanskliga rittigheter
Sture Korpas och Gunnel Joning (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 24 bérjar med *'Var
syn”” och slutar med “*fyra mélen"” bort ha féljande lydelse:

Vir syn pa u-landsbistandets méjligheter och begrinsningar haller emel-
lertid p& att forindras. Den utvecklingssyn som vért bistdnd fran borjan
byggde pa och som fortfarande i hog grad priiglar det hiller inte lingre. Allt
flera inser det men mdnga kan ha svéart for att tillstd det, d& det miste leda
till cn omprovning av bistandets anvindning, inriktning och organisation.

Aven om nagra u-lander eller grupper inom dem upplever en ekonomisk
expansion som for in dem i de rika ldndernas krets, drabbar djup néd och
fattigdom samtidigt allt fler. Det blir allt svarare att se hur det skall vara
mojligt att leda in hela ménskligheten i en utveckling efter modell fréan de
rika liinderna. Samtidigt fortsétter dessa en ekonomisk, teknisk och militir
expansion utan att ta hinsyn till att det rider néd och fattigdom pd annat
hall eller till att tillgAngarna dr begriansade och ytterst borde vara miinsklig-
hetens gemensamma. Att dven fattiga linders regeringar vill folja var
utvecklingsmodell ir naturligt och legitimt, si linge vi inte erbjuder ctt
alternativ trots vir 6kade kunskap.

I den tredje véarlden finns det ett dubbelsidigt samband mellan fattigdo-
men och forstéringen av jord och skog. I den rika viirlden finns det ett
samband mellan en hénsynslds och okunnig anvindning av modern teknik
och miljoproblemen. De rika linderna méste 16sa sina problem. De fattiga
landerna orkar inte sjiilva ta hand om sina. For de flesta manniskor dér gér
all kraft at for att, ofta férgives, soka ticka det dagliga behovet av mat,
vatten och brinsle. For att méta sina behov for dagen forstor de darvid
ofta sina mojligheter att langsiktigt overleva. I varje fall kan de inte utan
hjilp utifrdn bota de skador som de dstadkommer eller som redan skett.,

Genom att 6ka tillgdngen pa mat, vatten och brinsle kan man motverka
ndden i dess mest patagliga form. Det méste darfor vara en forstahands-
uppgift for bistdndet. Det arbetet méste emellertid ocksd vara langsiktigt
och inrikia sig pi nddens orsaker. '

Skogsskovling. torka och jordforstdring hotar grunden f6r ménskligt liv
Sver allt stérre omraden. Vattenkillor sinar, grédan fértvinar och djur dér.
Manniskor tvingas limna sina hem men har ingenstans att ta vigen. Sir-
skilt dramatisk dr denna utveckling 1 Atrika.
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Det finns risk for att en tredjedel av jordens nu odlade omraden gors
ofruktbar under tiden fram till borjan av nista drhundrade. Stora arealer
forstors eller utarmas genom erosion, forsaltning, forslitning eller 6kenut-
bredning. Ny mark finns knappast att tillgd. Virlden har redan tagit i bruk
det mesta av den jord som limpar sig for odling och betesgang. Skogarna
har i de fattiga linderna pd de flesta hall forsvunnit som betes- och
odlingsreserv.

Samtidigt viixer jordens befolkning med omkring 90 miljoner om &ret
och niarmar sig 5 miljarder. F6r 50 &r sedan hade den just natt 2 miljarder.
Nir det nya artusendet gér in torde vi vara 6 miljarder.

Minniskorna stréommar ocksa fran landsbygd och byar till storstider. I
den fattiga virlden bor tre ménniskor av tio i storstadsomraden, de flesta i
slum. Man riknar med att det vid sekelskiftet ir sex av tio. P4 dessa fa ar
skulle vi fa uppemot 2 miljarder nya storstadsbor. Ingen forstar hur de
skall forsorjas med mat, rent vatten, brinsle och enklaste hygien. Samti-
digt med direkta atgirder mot néden och slummen, maste vi ha en stark
inriktning pa landsbygdsutveckling, dven for att motverka folkvandringen
mot storstiderna. Det dr i medvetande om att krisen nu ir inpd oss som
centerpartiet med stod av moderata samlingspartiet och folkpartiet i mo-
tion 1173 foreslar en utredning med uppgift att arbeta fram forslag till
klarare riktlinjer for anvandning och inriktning av det svenska bistandet till
de fattiga folken.

dels att en text av foljande lydelsc pa s. 25 mellan det stycke som slutar
med ""minskliga rattigheter’’ och det stycke som borjar med **"Med hanvis-
ning’’ tillkommer:

Genom att bistdndet nu frimst utgr frin mottagande regeringars egna
prioriteringar, dr det rimligt att sétta i fraga bistind till linder dir regering-
en inte iakttar grundldggande minskliga rittigheter eller driver en politik,
som utgor ett hot mot andra folk. Det kan bli en annan sak, nir bistdndet
blir klarare problem- och projektorienterat och sirskilt inriktat pa att méta
de mest behévande méinniskornas grundlaggande behov och pa att motver-
ka den pagiende f6rstéringen av jordens naturtillgdngar och miljo. Da
maste vi soka nd fram med vara insatser, dir de 4r mest angeldgna.
Nodlidande manniskor skall inte behova lida dubbelt darfor att de har en
ominsklig regering.

Vira fyra bistandspolitiska mal dr passiva. De formulerades nir var
bistindspolitik gick ut pa att stodja ett antal linder vilkas regeringar vi
hade fortroende fér. Nu behover Sverige formulera en aktiv avsikt med sitt
bistdnd. For att forverkliga denna avsikt racker det inte med bistindsad-
ministration. Vi behéver en organisation for det svenska bistandet i vilken
iven svensk kapacitet inom omradet for vart bistdnd tas till vara och
utvecklas som en resursbas vi stiller i den fattiga virldens tjinst.

7 Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr 15
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7. Effektivitet, demokrati och miinskliga rittigheter
Rune Angslrém ({p) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pit s. 24 borjar med ““Aven
om mal’" och pd s. 25 slutar med *"samt motion (1717 bort ha foljunde
lydelse:

Ent effektivare bisténd

Kravet pi effektivitet far inte siittas 1 ett motsatstorhillande till bistinds-
anslagets storlek. Utskottet anser att vi svenskar som lever i ett demokra-
tiskt och fritt land med en hég levnadsstandard bor Kinna det som en
bjudande plikt att hjilpa de fattigaste folken till en bittre levnadsstandard
och de enskilda ménniskorna till ett friare liv.

Utskottet hiller fast vid sin tidigare stindpunkt att bistindets storlek
skall faststéllas till 1% av BNIL. Utskottet stiller ocksi kravet att bistiindet
skall goras si effekivt som majligt. Kraven pa resurser till bistiindet och
en hogre effektivitet miste kunna forenas. Pastiendet att striivan for ett
Akat bistand innebiir en slapp och likgiltig instillning tll effektivitetskravet
ar lika absurt som bistindsfientligt.

Bistindsorganet SIDA har signalerat att det med tillgingliga resurser har
svirt att Klura en 6kad bistindsvolym. Det iir dii nodviindigt att gora en
Sversyn av SIDA:s organisation och ocksd inventera vilka andra resurser
som kan anviindas i bistindsverksamheten. De ideella organisationerna ir
t. ex. en otillrdckligt utnyttjad resurs. Genom det frivilliga. obetalda arbete
som de foreningsanslutna minniskorna uteiittar tlltors virt u-lundsbistand
stora. oftast omiitbara resurser som ger var histindsverksamhet en extra
styrka. En kanalisering av en 6kad andel av bistindet dver enskilda organi-
sationer ar darfor en riktig vig att gi. '

Det dr ocksd viktigt att ta till vara den svenska resursbasen och nytija
den kompetens och kunskap som finns vid vira universitet och hogskolor.
i niringslivet och inom den offentliga sektorn. Vart bistind maste ocksit
vara flexibelt sd att det kan sittas in dir behoven ir storst. En storre
flexibilitet uppnds om virt bistind mera iin tidigare inriktas pa fér motta-
garlandet angeligna projekt. Ett projektinriktat bistind har storre mojlig-
heter att bli effektivt dn den skarpa bindning vid s.K. landramar som
tidigare varit ridande. Den langvariga lasning av insatserna till ett enda
land som systemet med huvudmottagarkinder innebir tar tll f6ljd att det
svenska bistandet rullar pd med alltfor smd majligheter till anpassning till
under hand iindrade forhallanden.

En demokratisk samhéllsutveckling och virnandet om mdénskliga rittig-
heter

En sedan linge alltfér dominerande uppfattning har varit att demokrati
— eller dtminstone froet till demokrati — inte kunnat férenas med en social
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och ekonomisk utveckling som kommit det stora flertalet manniskor till
del. Endast en planerad utveckling och en stark stat, som kunnat skapa
nédvindig disciplin, har kunnat astadkomma en industriell utveckling.
Man har trott att endast socialistiskt styrda stater kunnat klara en utveck-
ling som tar hdnsyn ocksé till de fattigaste minniskornas behov av mat,
sjukvard och utbildning. Kravet pa frihet har fitt std tillbaka for andra
“hogre”’ samhiallsmal. Detta har visat sig i grunden fel.

Mojligheten att gora sin stimma hérd — och ha en avvikande uppfatt-
ning, eller att kriva sin rétt att utse nya ledare om de gamla misskoter sig —

»

kan aldrig betecknas som "’lyx"'. Sarskilt for de fattigaste grupperna som
intc kan fa sina krav uppméirksammade genom ckonomisk makt cller
speciella kontakter ér frihet en central friga. For en fredlig utveckling i
vérlden dr det visentligt att idéerna om folkstyre, allmin rostriatt och
foreningsfrihet ges en chans. Demokratins genombrott kan inte komma
samma dag som den lanserats. Att bygga upp en demokratisk stat ar ett
tilamodskrivande och médosamt arbete.

Forutsittningarna for demokrati ar inte alltid de mest gynnsamma i
lander som nyligen — kanske med vapenmakt — skaffat sig ett politiskt
oberoende, dir storre delen av befolkningen inte ér as- eller skrivkunnig
eller dar den skora statsapparatens huvuduppgift ar att klara matfoérsorj-
ningen till hungrande méanniskor. S&dana yttre omstindigheter éverbe-
tonas dock ofta av dem som inom och utom landet inte vill att en demokra-
tisk samhallsutveckling skall dga rum.

En demokratisk samhallsutveckling dr en dynamisk process och fortgﬁr'
under en lang tidsperiod. Det dr dock maojligt att relativt snart se om ett
land gir en demokratisk utveckling till motes eller om det utvecklar sig mot
fortryck och/eller fatalsvilde. Instaliningen till de grundlidggande ménsk-
liga rittigheterna ger goda indikationer till en sidan bedémning. I friga om
landervalet maste i férsta hand samarbete s6kas med sddana u-linder som
respekterar de grundliggande minskliga rattigheterna och striavar mot
demokrati.

En orsak till avbrytande av bistindet eller en omprévning av bistindets
inriktning bor vara om ctt mottagarland bedriver anfaliskrig eller ocku-
perar frimmande lands territorium. 1 sddana fall bér bistindet avbrytas
eller ges en rent humanitér inriktning. Sverige tilthor den krets av nationer
som i FN verkar for fred och méanskliga réttigheter och da ar det naturligt
att vi ocksd bor soka paverka de linder med vilka vi har ett nidra samarbe-
te. Till sddana linder hér naturligt nog de som dr mottagare av det svenska
bistandet.

Vid en overgang till mera projektinriktat bistind kvarstir behovet av
langsiktighet i det svenska bistindsarbetet. Denna langsiktiga instillning
far dock inte forleda oss att behélla en samarbetspartner pa bistindsomra-
det som trampar ned de miénskliga rattigheterna och bryter mot de vikti-
gaste punkterna i FN-stadgan.
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Med vad som hiir anforts tillstyrker utskottet yrkande | i motion 534,
Yrkande 1 i motion 966 och motion 1171 fiir anses besvarade med det
anforda.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 1, bort ha foljande
lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 534, yrkande I, och
med anledning av motion 1983/84: 966, yrkande 1. och motion
1983/84: 1171 som sin mening ger vegeringen till kinna vad ut-
skottet anfort om eftektivitet, demokrati och omprovning av
bistindsavtal m. m.,

8. Landprogrammering

Sture Korpés (c), Carl Bildt (m). Gunnel Joniing (¢). Margaretha af
Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m). Ivar Virgin (m) och Rune Angstrom
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 26 borjar "Nuvarande
metod’ och pa s. 27 slutar “och projektbistind ™ bort ha foljande lydelse:

For att bibehiilla den svenska allminhetens breda stod till de svenska
bistindsinsatserna maste dkade anstringningar gdras 10r att hdja bistiin-
dets effektivitet. Insatser for att astadkomma detta miste goras av saviil
givare som mottagare. Den nuvarande principen med landprogrammering
utgor dirvidlag delvis ett hinder.

Systemet med huvudmottagarkinder har visat sig innchilla brister. Las-
ningen av insatserna till ett enda land har inneburit att bide givare och
mottagare har fatt svirigheter att anpassa sig till nya omstiindigheter. En
omprovning av bistindet frin givarlandets sida i syfte att bittre vtnyttja
tillgiingliga resurser blir mycket sviir att genomfora. Bistindsgivningen
tvingas fortsiitta under ling tid iven efter det att mottagarlinderna visat
uppenbar oférmdga att skota ckonomin eller dir iindrade politiska forut-
sdttningar borde motivera Sverige att avbryta bistindet. Samtidigt ten-
derar mottagarlandet att bli bistandsberoende och i stiillet for att forsoka
utveckla sin egen ekonomi gir lindernas anstriingningar at till att fordela
mottaget bistand.

De uppenbara nackdelar som det nuvarande systemet med lundprogram-
mering visar. motiverar att Sverige pa sikt overgir till mera imnes- cller
projektinriktat stdd. Aven med denna princip blir det sjilvtallet ett urval av
lander som efter triaffade dverenskommelser blir mottagande part. Men
viktigare 4dn att stodja ett visst land blir att stodja vissa projekt. Dessa blir
genom sin storlek ofta lAngsiktiga men givarlandet ges dnda méjligheter till
en mer flexibel planering och ddarmed ett battre resursutnyttjande. Projekt-
insatserna kan dessutom anpassas till omriden dir Sverige har ett speciellt
kunnande.
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Utskottet delar denna motioniirernas syn pi behovet av en omprévning
av formerna for och omfattningen av landramsbaserat bilateralt bistfind.
En siidan bor vara ett visentligt inslag i en utredning om bistindets
framtida inriktning. Dirvid torde man sirskilt bora Gverviiga att i ctt
fortsatt bilateralt bistand lata avial om insatser forega det arliga faststillan-
det av landram. Denna skulle di bli summan av vad som behdvs under dret
for att uppfyla det avtalade i stiillet for att som nu vara ett allmiint 16fte om
bistiind. som efter hand {6ljs upp med avtal. Genom en sidan forindring
skulle ocksa landramens stortek bli en del av forhandlingsunderlaget.
Landramen skuile svara mot gjorda ataganden och variera med dessa. Det
skulle da normalt inte heller bli anledning till reservationer i det bilaterala
bistandet.

Vad som ovan anforts med anledning av yrkande 11 motion 534, yrkande
1 i motion 966. motion 1173 och motion 765 bor ges regeringen till kiinna,

dels att utskottets hemstiflan t punkt 2. moment 2, bort ha foljande
lvdelse:
2. att riksdagen med anledning av motion 1983/84: 534, yrkande |.
motion 1983/84; 765, motion 1983/84: 966, yrkande 1. och motion
1983/84: 1173, alla 1 vad avser landprogrammering. som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om landpro-
grammering.

9. Enskilda organisationer

Sture Korpas (¢). Carl Bildt tm). Gunnel Joning (c). Margaretha af
Ugglas (m). Sten Sture Paterson (m). Ivar Virgin (m) och Rune Angstrom
(fp) anser

att den del av utskottets ylir:mdc som pil s. 27 borjar med “'De statliga™
och pd s. 28 slutar med “'till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

De cnskilda organisationernas bistindsarbete i u-liinderna har visat sig
mycket effektivt. Detta beror pd att bistiindet i stor utstrickning admini-
streras genom frivilliga insatser, genom att de enskilda organisationerna
ofta vil kiinner de lokala forhallandena och vet vilka distributionskanaler
som ir att lita p& samt genom god kdnnedom om de verkliga behoven.
Bistiindet via enskilda organisationer ges oftast till systerorganisationer i
utvecklingslinderna och har darigenom inte karaktiren av stdd till re-
gimer. Ett sidant stdd bidrar dérigenom till en dkad pluralism i utveck-
lingslinderna. en viktig forutsatining for en demokratisk samhéllsutveck-
ling.

Det ér dirfor angeliget att de enskilda organisationerna i 6kande ut-
striickning anvinds som kanaler for formedling av bistind till u-linderna.
Utskottet foreslar pa annan plats i detta betinkande att en bistadndsutred-
ning tillsiits. En av denna utrednings uppegifter forutsitts bli att féresli
former for en utbyggnad av samarbetet med de enskilda organisationerna.
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10. Befattningen som bistiandsinspektor

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson, lvar Virgin (alla
m) och Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med ™ Erfaren-
heterna av™’ och pa s. 29 slutar med "avsett {Or"" bort ha foljande lydclse:

Den utvirdering av bistindet som i dag fger rum dr inte tillriicklig.
Utvirderingen och kontrollen maste forbittras. Klara mél miste sittas
upp for varje projekt, si att projektet som sidant kan féljas upp och
utviirderas. Aven for det multilaterala samarbetet bor Sverige stiilla 6kade
krav pa utvirdering och storre effektivitet,

Inréttandet av en siirskild befattning inom UD som bistindsinspektér
var ett gott initiativ. Flera av de rapporter som bistandsinspektéren hann
avlimna rénte ocksa berittigad uppmirksamhet. Utskottet beklagar att
denna befattning avskaffats och féresliar med instimmande i vrkande 4 i
motion 966 att den &nyo inrittas. )

Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2. moment 4. bort ha foljande
lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 966, yrkande 4. som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om att
Aterinritta befattningen som bistandsinspektér,

11. Anvindning av svenska resurser i bistiindet

Sture Korpas (c), Carl Bildt {m), Gunnel Jonéng (c), Margaretha af
Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m), Ivar Virgin (m) och Rune Angstrom
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med **Utskot-
tet delar’” och slutar med *’detta betinkande’' bort ha féljande lydelse:

I diskussionerna kring aterflodet ar det visentligt att framhalla att vi i
storre utstrackning bor kunna stddja projekt inom omriden dar svenskt
néringsliv har eller kan utveckla sirskilt god kunskap. Déarigenom stills
svensk kunskap och svenskt niringsliv direkt i u-lindernas tjiinst samtidigt
som dessa far ett hégklassigt bistind byggt pd god svensk kunskap.

Redan nu sker en dverforing av kunskap frin Sverige t. ex. nir det giller
vattenkraft och annan energiférsorjning, hilso- och sjukvird i olika
former, skogsbruk och skogsindustri, mineralutvinning. kartliggning, me-
teorologi och telekommunikationer.

Vi har dock mera att ge. Silunda kan svensk kompetens pi miljdomra-
det utnyttjas bittre. I ett lingre framtidsperspektiv bor u-hjilpen inordnas i
ett malmedvetet arbete pa dtt aterstiilla och bygga upp férédda naturkapi-
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tal och itervinna den ckologiska balans som gitt férlorad. Hit hér exem-
pelvis skogsplantering och upprustaning av degenererande vegetationshiil-
ten i syfte att aterskapa en fungerande vattencykel och att hejda okensprid-
ningen.

Vad utskottet hiir anfort visar att det finns goda majligheter att i 6kande
grad utnyttja svenska resurser och svenskt kunnande i bistandet. En sidan
inriktning bor enligt utskottets mening kunna haja effektiviteten i bistindet
och medféra att den mottagande parten far ut mer av de medel som stér till
forfogande.

I enlighet med vad utskottet anfor i detta betiinkande bor den foreslagna
utredningen fi i uppdrag att komma med férslag pd bhur den svenska
resursbasen skall kunna utvecklas och nyttiggoras i bistindssamarbetet.

Med hiinvisning héirtill far yrkande 1 i motion 534, yrkande 1| i motion
966 samt motion 1173 i vad avser anviindning av svenska resurser i bistdn-
det anses besvarade.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment S, bort ha féljande
lvdelse:

S. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 534, yrkande 1, mo-
tion 1983/84: 966, yrkande [, samt motion 1173 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
anviindning av svenska resurser i bistindet,

12. Bistindsutredning

Sture Korpas (c). Carl Bildt (m). Gunnel Joniing (¢). Margaretha af
Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m), Ivar Virgin (m) och Rune Angstrom
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 32 som borjar med "' Utskot-
tet ir'” och slutar med avstyrks diarfor™ bort ha foljande lydelse:

Med tillstyrkan av yrkande 2 i motion 1173 och med anledning av
motionerna 534 och 966 foresldr utskottet att en utredning tillsdtts med
uppgift att foresla en omliiggning av bistandspolitiken enligt foljande rikt-
linjer. Den bér arbeta snabbt. vara klar under 1985 och koncentreras pi ett
begrinsat antal centrala problem.

Sedan nuvarande bistandspolitik utformades. har var kunskap dkat om
underutvecklingens natur och bistindets majligheter. Vi har ocksa blivit
medvetna om att utvecklingsproblemen hinger samman med utarmningen
av jordens miljo och naturresurser.

Samtidigt som denna kunskap okat, stélls berdttigade krav pa att Sveri-
ges resurser kommer till den mest effektiva anviandning och att bistindet
nar dit dar det biist behovs. For att bistdndsviljan skall hallas levande
maste bistindets inriktning sd nira som mdajligt sammanfalla med ménni-
skors uppfattning om dess riitta anvindning.
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Bistindet maste inriktas sa att det méter de fattigaste och mest utsatta
miinniskornas grundiiggande behov och bidrar till utveckling och framét-
skridande for dem. Diirvid kan det inte bara vara friga om att lindra néden
utan ocksd om att angripa dess orsaker. Det leder till att man méste
prioritera ett bistind som motverkar nuvarande forstoring av naturmiljon
och som dven langsiktigt leder till dkad tillgdng pa livsmedel, vatten och
brinsle. De fattiga ménniskornas egen produktivitet och egna insatser
mdste dirvid stimuleras, ocksa som ett led i en demokratisk samhéllsut-
veckling.

I detta syfte bor utredningen ligga fram forslag till forindringar i svensk
bistandspolitik efter foljande riktlinjer: -

1. En medveten inriktning av vart bistdnd forsvaras nu av den starka
betoningen av mottagarlinder med lasning till stela landramar. Denna
leder ocksa till att bistindet blir splittrat och svart att 6verblicka. I ett
fortsatt bilateralt bistdnd bor darfor avtal om insatser forcgd det arliga
faststillandet av landram, si att denna blir summan av' vad som behdvs
under aret for att uppfylla det avtalade.

2. Det dr angelédget att nd fram till mera av problem- och projcktinriktat
bistdnd med Oppnare val av vigar. Det bor ocksd bli mera naturligt att
avveckla ett programlandsbistand efter vissa ar och dirigenom ge utrym-
me for samarbete med nya linder. Fordelningen mellan bilateralt och
multilateralt bistind miste ocksa dverviigas. Som multilateralt bistind bér
da ses inte bara bistind genom FN-organ och t. ex. de regionala utveck-
lingsbankerna utan ocksa annat bistindssamarbete kring globala eller re-
gionala problem och projekt.

3. Det ar angelaget att utnyttja och utveckla den svenska resursbasen
sd, att svensk kunskap och forskning, liksom svenskt naringsliv. i okande
utstrickning dirckt kan stillas i den fattiga virldens tjéanst.

4. 1 syfte att na de fattigaste och mest utsatta grupperna samt att bidra
till en demokratisk samhéillsutvccklihg bor samarbetet med de enskilda
organisationerna byggas ut.

5. Det dr ocksa angelidget att utveckla en effektiv katastrofberedskap.
Mojligheterna att inordna en svensk produktion av livsmedel och andra
basfornédenheter i denna bor sirskilt studeras. 1 denna bor ocksé organi-
sationer som Roda korset och Radda barnen kunna spela en viktig roll.

6. Det saknas i dag en systematisk forskning och dokumentation kring
underutveckling och global miljoforstoring. Dirigenom riskerar bade opi-
nionsbildning och beslut att utga fran oklara forutsittningar, Utredningen
bér dgna sig 4t denna friga.

7. Det ar ocksd nodvandigt, att utredningen utarbetar forslag till ett
effektivt system for utvirdering av bistindet.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, momcnt 8, bort ha foljande
lydelse:
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8. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1173, yrkande 2, och
med anledning av motion 1983/84: 534 och motion 1983/84: 966
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angiende en bistindsutredning,

13. Bidrag till internationella organisationer
Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar med ' Utskot-
tet finner’” och slutar med *"motion 534’ bort ha foljandc lydelse:

Utskottet anser emellertid att utéver dessa extra bidrag en hdjning av
bidraget till UNDP med 30 milj. kr., UNICEF med 40 milj. kr., IDA med
60 milj. kr., WFP med 35 milj. kr., UNHCR med 30 milj. kr. och till
UNRWA med 35 milj. kr. &r motiverad och ansluter sig diarmed till de
forslag i detta avseende som ldmnas i yrkande 3 i motion 534. Det synes
emellertid inte finnas tillrickligt vigande skil for att redan nu avsitta
medel fér den kommande péafyllnaden av Afrikanska utvecklingsfonden,
sirskilt som betydande andra insatser i Afrika foreslas i detta betinkande.
Regeringens forslag i detta avseende avstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 3, moment 8, bort ha f6ljandc
lydelse:

8. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 534, yrkande 3, i vad
avser bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden, IDA, UNDP,
UNICEF, WFP, UNRWA och UNHCR som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om dessa bidrag,

14. Bidrag till internationella organisationer

Carl Bildt, Margarctha af Ugglas, Sten Sture Patcrson och Ivar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 44 borjar med *’1 motion
534" och p& s. 45 slutar med “ifrigavarande del™* bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta betdnkande av besparingsskil avstyrkt det
extra paslag pa bistindsanslagen som foreslas av regeringen i proposition
154. Utskottet finner det emellertid angeliget att Sverige deltar i den
sjunde pafyllnaden av IDA och i det dartill horande specialarrangemanget.
Medel hirfor anvisas redan i budgetpropositionen. Utskottet kan dock inte
finna det motiverat att darutbver — sdsom foreslds i proposition 154 —
bygga upp en budgetreserv p ca 300 milj. kr. infér IDA:s attonde pafyll-
nad. Eftersom de ytterligare medel for IDA som foreslas i proposition 154 i
huvudsak synes vara avsedda for denna reserv, behdver den sjunde pafyll-
naden inte paverkas av att ytterligare budgetmedel inte anvisas.
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Utskottet vill inte heller motsétta sig ett extra bidrag p& 20 milj. kr. till
UNICEF. en organisation som utfor ett virdefullt arbete fér barn och
maodrar i u-linderna. Medel torde emellertid kunna tas ur den ointecknade
reservationen fran foregdende budgetar under anslaget C 1.

Utskottet tillstyrker darmed motion 2775 i ifragavarande delar och av-
styrker foljaktligen motion 534, yrkande 3 i ifrﬁgavarande del, och motion
2776. yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3. momenten 7. 9 och 13 bort ha
foljande lydelse:

7. att riksdagen avslar motion 1983/84:;2776 yrkande 3, angiende
bidrag till UNICEF,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet med anledning av motion 1983/84: 2775. yrkande 2. anfort
om finansieringen av bidragshdjning till. UNICEF,

13. att riksdagen med iindring av forslaget i proposition 1983/84: 154
bifaller medelsforslaget i motion 1983/84: 2775, yrkande 1. och
till Bidrag till internationella bistdndsprogram {6r budgetiiret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1938000000 kr..

15, Virldsbanken
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Av de
extra’ och pa s. 45 slutar med ““uttride ur banken™ bort ha foljande
lydelse: '

Vissa av FN-organen gor ett virdefullt arbete som fortjéinar fortsatt
svenskt stod. Andra har emellertid brister som gor att bilateralt bistind ter
sig mer cffektivt och littare att inrikta pd dnskviirda bistindsmal.

Utskottet ansluter sig till bedéomningen i motion 967. vari foreslas att
Sverige skall limna Vérldsbanksgruppen. Diarmed skulle ett belopp pa inte
mindre dn drygt 700 milj. kr. frigéras for angeligna bistindsiandamdl i
stillet for att som nu styras till omraden som den internationella kapital-
marknaden kan finna Iénsamma. Det har enligt utskottets mening ocksé
visat sig att Sveriges och vissa andra likasinnade linders férsok att i ndgon
utstriickning styra Virldsbankens och IDA:s utlaning till projekt och insat-
ser som ligger i linje med vir uppfattning om en progressiv bistandspolitik i
stort sett visat sig vara fruktlosa. o

Till faljd hirav motsitter sig utskottet ocksa forslaget i proposition 154
av innebord att Sverige bor delta i den attonde péfyllnaden av IDA:s
resurser. De betopp regeringen vill reservera for detta andamal bor i stillet
fordelas pd det sitt som foreslis i motionerna 967 och 2776. Utskottet
aterkommer hiirtill i det féljande. I linje med sitt stillningstagande av-
stvrker utskottet motion 534, yrkande 3 i motsvarande delar, och motion
2775, yrkande 1.



UU 1983/84: 15 107

dels att utskottets hemstallan i punkt 3, moment 11, bort ha f6ljande
lydelse:
11. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 967, yrkande 3, hos
regeringen hemstaller om forslag innebérande att Sverige lamnar
Virldsbanksgruppen,

16. Bindning av importstodet

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar med **Bind-
ning av bistindet’” och pa s. 49 slutar med “avstyrks darfor’” bort ha
{oljande lydelse:

Bindning av bistAndet ir en metod att 6Ka aterflodet som mycket vil kan
vara forenlig med mottagarlandets intressen. Importstdd éar en bistinds-
form som under senare ar 6kat kraftigt. Det svarar nu for nirmare 40% av
det landprogrammerade bistandet. Importstédet ar till ca 60% redan bun-
det till uppkop i Sverige.

Utskottet ser inget skil att inte 6ka denna ande] ytterligare. Importsto-
det anviinds nu relativt fritt av mottagarlandet. Den obundna delen av det
blir diarfor i praktiken exportstdd for andra i-linder och anvénds for ink6p
av varor av olika slag som ofta med lika stor férdet skulle kunna kopas fran
stddet, om inte sirskilda omstiandigheter motiverar undantag, anvinds for
inkdp i Sverige.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 1, bort ha féljande
lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 966, yrkande 2. som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
bindning av importstodet.

17. Samarbete med enskilda linder (Angola, Indien. Kenya, Laos, Mo-
¢ambique, Tanzania, Vietnam)

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin -
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med " Utskot-
tet finner™ och slutar med “"avstyrks dirfér’” bort ha foljande lydelse:

Mcd hinsyn till det stora budgetunderskottet och Sveriges viixande
utlandsskuld dr det nodvindigt att spara ocksa pi bistindsanslaget.

Sverige kommer dnda att i jamforelse med ovriga industrilinder ge ett
mycket omfattande u-landsbistind. Viktigt ar att Sverige fortsiitter att ge
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ett bistind minst i nivA med internationcllt respekterade Gvercnskom-
melser och rekommendationer. Det av FN faststillda bistindsmélet ligger
pa 0,7% av BNP.

Nir balansen i viar ekonomi uppnitts och effektiviteten i bistindet hojts
sa bor bistz"md'sanslagen Aterigen dka. Onskvirt vore om detta kunde ske i
samklang med 6kade Ataganden frin andra industritinders sida. vilkas
bistandsanslag i dag ligger pa en beklagligt lag niva.

Med hinsyn till de stora reservationerna pa bistindsanslaget anser ut-
skottet att det ar mdjligt att spara ytterligare 930 milj. kr. i forhillande till
den av regeringen foreslagna anslagsnivin. Huvuddelen av dessa medel
hdamtar utskottet frAn anslaget till Vietnam. Som framgar av bilaga 1 till
bilaga 5 av budgetpropositionen, s. 251, stir for innevarande budgetar 643
milj. kr. till Vietnams forfogande, varav hilften berdknas utbetalas i s. k.
allmiint importstod.

Vietnams invasion i och fortsatta ockupation av Kampuchea utgor ett
sidant flagrant brott mot FN-stadgan att bistandet till Vietnam bor avslu-
tas. Denna stAndpunkt har framf6rts under ett flertal dr, 4ven innan det nu
gillandc bistdndsavtalet ingicks. Utskottet foreslar darfor att ingen ny
landram sitts upp for Vietnam niista ar. Utskottet anser ocksa att 100 milj.
kr. av de stora reservationerna pd Vietnamanslaget kan dras in och i stillet
anvindas till andra bistdndsindamal under budgetaret. Fortfarande kom-
mer si mycket pengar att aterstd att teknisk hjilp kan limnas till de bada
sjukhusen och Bai Bang.

Gentemot vissa andra programliinder har ocksa stora reservationer upp-
kommit. Reservationerna kan ha olika orsaker, men ofta beror de pa
svirigheter att utnyttja bistindet pa ett effektivt satt. Enligt utskottets
mening bor hiinsyn tas till befintliga reservationer vid faststillande av
anslagsbelopp for nédsta budgetér. I konsekvens harmed féreslar utskottet
ett anslagsbelopp pa 400 milj. kr. for Tanzania, ett pa 300 milj. kr. for
Indien och ett pa 100 milj. kr. for Kenya.

I sfiviil Angola som Mogambique och Laos mdter utvecklingssamarbetet
utomordentliga svarigheter. S linge en forbattring i utvecklingssamarbe-
tets mojligheter och effektivitet intc kommer til! stind bor landramen for
dessa linder siinkas. Utskottet foreslar en landram fér Angola pa 70 milj.
kr.. en for Mogambique pa 225 milj. kr. och en for Laos péa S0 milj. kr.

dels att utskottcts hemstillan i punkt 4.7, momenten 6. 8,9, 10, 12, 15
och 16, bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pi motion 1983/84:967. yrkande 4, och
med iindring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1983/84:966. yrkande 9, och som médclsram for
Angola for budgetarct 1984/85 godkiinner ett belopp av 70 milj.
kr.,
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8. att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 966, yrkande 8, och som
medelsram for Indien for budgetaret 1984/8S5 godkiinner ett be-
lopp av 300 milj. kr.,

9. att riksdagen med dndring av budgetpropositionens férslag bi-
faller medelsférslaget i motion 1983/84: 966, yrkande 8, och som
medelsram for Kenya for budgetiret 1984/85 godkiinner ett be-
lopp av 100 milj. kr., '

10. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 967, yrkande 6, och
med indring av budgetpropositionens férslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1983/84: 966, yrkande 9, och som medelsram {6r
Laos for budgetaret 1984/85 godkiinner ett belopp av 50 milj. kr.,

12. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 967, yrkande 7, och
med dndring av budgetpropositionens forslag, bifaller medels-
forslaget i motion 1983/84: 966, yrkande 9. och som medelsram
for Mocambique for budgetaret 1984/85 godkanner ett belopp av
225 milj. kr.,

15. att riksdagen med indring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 966, yrkande 8. och som
medelsram for Tanzania for budgetaret 1984/85 godkinner ett
belopp av 400 mijj. kr..

16. att riksdagen med avslag pi motion 1983/84:967. yrkande 9, och
motion 1983/84: 1173, yrkande 6, samt med édndring av budget-
propositionens férslag bifaller fGrslaget i motion 1983/84: 966,
yrkande 7, och beslutar att inga nya bistindsmedel skall anvisas
till Vietnam samt att 100 milj. kr. av innevarande ars reserva-
tioner under Vietnams landram dras in och anviinds {6r andra
bistAndsandamal,

18. Samarbete med enskilda linder (Angola. Etiopien, Laos, Mogambique,
Nicaragua, Vietnam, Zimbabwe)

Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pit s. 34 barjar med “"Utskot-
tet finner™ och slutar med avstyrks diarfor™ bort ha foljande lydelse:

Det landinriktade bilaterala bistdndet har under senare dr minskat till
forman for andra bistindsformer vilkas utvecklingseftekter iir tveksamma.
Utskottet ir av asikten att det nu finns anledning att iter betona samarbe-
tet med enskilda Linder. sarskilt dem som sjalva stritvar efter att fora en
ambitids och progressiv utvecklingspolitik. Tidigare har riksdagen uttalat
att svenskt bistand bor resultera i hogre levnadsstandard. storre trygghet
och okad frihet for befolkningen. Utskottet anser att landramar och linder-
val for svenskt bilateralt bistind successivt bor anpassas till tidigare av
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riksdagen antagna bistandspolitiska riktlinjer. Titl dessa hor kravet pa
mottagarlandets vilja och formaga att dstadkomma social utjimning och
rattvis férdelning och inte gynna ett redan privilegierat fatal.

Med bifall till férslagen i motion 967, yrkandena 4— 10 vill darfér utskot-
tet foresld foljande pdslag till de av regeringen upptagna landramarna,
ndmligen till Angola med |5 milj. kr., till Etiopien med 20 milj. kr., till Laos
med 10 milj. kr. till Mogambique med 25 milj. kr., till Nicaragua med 15
milj. kr., till Vietnam med 60 milj. kr. och till Zimbabwe med 5 milj. kr.
Déirmed avstyrks budgetpropositionens forslag i detta avseende och de
motsvarande forslag till landramar som framfdrs i motion 966 och motion
1173.

dels att utskottets yttrande i punkt 4.7, momenten 6, 7, 10, 12, 13, 16 och
17, bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 966, yrkande 9, och
med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller medelstor-
slaget i motion 1983/84:967, yrkande 4, och som medelsram for
Angola for budgetéret 1984/85 godkénner ett belopp av 120 milj.
kr., '

7. att riksdagen med dndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 967, yrkande 5, och som
medelsram for Etiopien budgetaret 1984/85 godkénner ett belopp
av 120 milj. kr.,

10. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 966, yrkande 9, och
med dndring av budgetpropositionens forslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1983/84: 967, yrkande 6, och som medelsram for
Laos for budgetiret 1984/85 godkinner ett belopp av 70 milj. kr.,

12. att riksdagen med avslag pi motion 1983/84: 966, yrkande 9, och
med andring av budgetpropositionens {orslag bitaller medelstor-
slaget i motion 1983/84: 967, yrkande 7, och som medelsram tor
Mogambique for budgetéaret 1984/85 godkinner ett belopp av 280
milj. kr.,

13. att riksdagen med 4ndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforsiaget i motion 1983/84: 967, yrkandc 8, och som
medelsram {or Nicaragua for budgetiret 1984/85 godKkinner ett
belopp av 90 milj. kr.,

16. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:534 i vad avser
Vietnam, motion 1983/84:966, yrkande 7, och motion 1983/
84: 1173, yrkande 6. samt med 4ndring av budgetpropositionens
forslag bifaller medelsforstaget i motion 1983/84: 967, yrkande 9,
och som medelsram for Vietnam for budgetéret 1984/85 godkiin-
ner ett belopp av 425 milj. kr.,

17. att riksdagen med éndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 967, yrkande 10, och som
medelsram f6r Zimbabwe fér budgetdret 1984/85 godkiinner ett
belopp av 130 milj. kr.,
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19. Vietnam
Sture Korpis och Gunnel Joniing (bdda c) anser

dels att den del av utskottets ytirunde pa s. 54 som borjar med **Utskot-
tet finner®' och slutar med avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att den av regeringen foreslagna fordelningen av bi-
stindsmedel for samarbete med enskilda linder i stort sett dr rimlig med
hiinsyn till ldndernas behov och gjorda dtaganden. Yrkandena 7—9 i mo-
tion 966 och yrkandena 4—10 i motion 967 avstyrks darfor,

Utskottet delar emellertid den mening som framfors i motion 1173, att
bistandet tili Vietnam kan sinkas till 300 milj. kr. for att ge utrymme {or
kriget i Vietnam var slut. var det sjilvklart for Sverige att ga in med ett
omfattande bistind. For att infria 16ften vi givit, kom vi att sdtta ramen {or
Vietnam forhillandevis hogt. Sedan pappersindustriprojektet och de tva
sjukhusen blivit firdiga och endast s10d il driften dterstar, kan hjilpen till
Vietnam laggas pd en lagre nivd. Aven om ett hogt bistiind i och £6r sig kan
vara motiverat, miste det ses i forhillande till viirldens totala behov.
Sedan bistindet till Vietnam inleddes. har det blivit mera naturligt att
inrikta svenskt bistand pd regionala insatser, fraimst i sodra Afrika och i
Centralamerika. Det bor ocksil vara en striivan pa sikt, att det nu landinrik-
tade bistandet tll lander 1 Bortre Indicn mera skall komma hela halvon till
godo for gemensamma anstriingningar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7. moment 16, bort ha f8ljande
lydelse:

16. att riksdagen med avslag pi motion [983/84: 966, vrkande 7, i vad
avser Vietnum och motion 1983:84:967, yrkande 9. med anled-
ning av motion 1983/84: 534 sdvitt nu ér i friga och med dndring
av budgetpropositionens torslag bifaller medelsforslaget i motion
1983/84: 1173, yrkande 6. och som medelsram for Vietnam f6r
budgetaret 1984/85 godkiinner ¢tt belopp av 300 milj. kr.,

20. Vietnam
Rune Angslrbm (fp) anser

dely att den del av utskottets yitrande pi s. 54 som borjar med " Diruill
kommer' " och slutar med “‘avstyrks dirtor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har didrmed godkiint den av regeringen 1 budgetpropositionen
f6reslagna bistindsramen for Vietnam. utitran principen att pigiende bi-
stindsprojekt ¢j bor avbrytas i ett skede som édventyrar projektet i sin
helhet. Foljaktligen avstyrks motsvarande torslag il medelsramar i motio-
nerna 966. 967 och 1173.
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Avtalet med Vietnam som programland skall nu omférhandlas. Vietnam
sin cgen och det angripna landets ekonomi. Vietnams utveckling mot mera
demokratiska forhdllanden verkar ocksé ha avstannat. Stora grupper poli-
tiskt oppositionella halls fortfarande fingslade under svara forhallanden.
Rapporter har ocksd publicerats om andra krinkningar av konventionen
om miinskliga rittigheter och FN-stadgan. Utskottct motsitter sig darfor
en omforhandling med Vietnam om fortsatt bistindssamarbete. S3 linge
den nuvarande situationen i Vietnam &r ofdrdndrad ir rent humanitira
insatser i Vietnam den enda form av bistand som kan ifrﬁgakommé. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.7, moment 16, bort ha {6ljande
lydelse:

16. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 966, yrkande 7, i vad
avser Vietnam, motion 1983/84:967, yrkande 9. och motion 1983/
84: 1173, yrkande 6, bifaller budgetpropositionens forslag och till
medelsram for Vietnam godkinner ett belopp av 365 milj. kr.
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

anfort om Vietnam med anledning av motion 1983/84: 534,

21. Nya samarbetslinder (Cuba, Yemen, Kampuchea, Seychellerna)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 55 som borjar med “"Som
framgir’’ och slutar med "avser programlandssamarbete’ bort utgi.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som borjar med *'Det ir
emellertid™ och slutar med “ett visst land™” bort ha foljande tydelse:

Som framgéir av det sagda har Sverige under en period haft bistindssam-
arbete med dessa fyra linder och dérvid forvirvat nyttiga erfarenheter och
kunskaper. 1 friga om Cuba har vart samarbete numera en ling tradition.
Utskottet anser det nu vil motiverat att Sverige inleder ett mer reguljirt
bistindssamarbete med de ndmnda linderna. Cuba och Demokratiska
Folkrepubliken Yemen bor upptas som programldnder och beviljas ett
bistand pa 65 milj. kr.. resp. 22 milj. kr. Aven med regeringarna i Folkre-
publiken Kampuchea och i Seychellerna bor (orhandlingar om bistands-
samarbete upptas och bistand inledningsvis beviljas med 11 milj. kr. och 2
milj. kr. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan 1 punkt 4.7, momenten 18—21, bort ha
foljande lydelse:
18. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:967, yrkande 11,
beslutar att Cuba tas upp som programland for svenskt bistand
och beviljas bistand med 60 milj. kr. under budgetaret 1984/85,
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19. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:967. yrkande 12,
beslutar att Demokratiska Folkrepubliken Yemen tas upp som
programland for svenskt bistand och beviljas bistind med 22
milj. kr. under budgetéret 1984/85,

20. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:967, yrkande 13,
beslutar att bistindssamarbete skall inledas med Folkrepubliken
Kampuchea och att bistindet skall uppgi till 11 milj. kr. under
budgetaret 1984/85,

21. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 967, yrkande 14,
beslutar att bistindssamarbete skall inledas med Seychellerna
och att bistandet skall uppgd till 2 milj. kr. under budgetéret
1984/85,

22. Humanitirt bistand i Latinamerika
Rune Angstrém (fp) och Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 60 som borjar med “"Utskot-
tet anser”” och slutar med i motsvarande delar’™ bort ha foljande lydelse:

Det humanitiira stodet till Latinamerika har under senare ar blivit ett allt
viktigare inslag i Sveriges utvecklingssamarbete. Dess virre finns det
knappast nigra tecken pa att hjilpbehoven i omridet skulle minska. Situa-
tionen 1 Centralamerika karakteriseras av torfoljelse och tortryek. 1 likhet
med vad som framfors 1 motionerna 534 och 967 unser utskottet det
motiverat att forestd en hojning av anslagsposten f6r humanitiirt bistind till
Latinamerika med 15 milj. kr. utéver vad regeringen vill anvisa. Dirmed
torde ocksd syltet med yrkande 2 i motion 767, som sirskilt pekar pa
behovet av humanitiirt bistand till {ortryckets offer i Chile. kunna bii
tillgodosett. Yrkandet fiar dirmed anses besvarat.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.7, moment 23, bort ha toljande
Iydelse:

23, att riksdagen med édndring av budgetpropositionens torslag bi-
taller medelsforslagen 1 motion 1983/84: 534, yrkande 3. och mo-
tion 1983/84:967. yrkande 15, och som medelsram {6r Humani-
tirt bistind i Latinamerika for budgetiiret 1984/85 godkiinner ett
belopp av 125 mulj. kr.,

23. Humanitirt bistand i Sédra Afrika
Rune Angstrom (fp) och Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som boérjar med “"De
extra’ och slutar med av riksdagen™ bort ha {Gljande lydelse:
8  Riksdagen 1983:84. 9 swml. Nr 15
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Utskottet ansluter sig till forslaget i motionerna 534 och 967 att anslags-
posten Humanitért bistand i Sodra Afrika bor hojas och att det 1 motioner-
na férordade beloppet 20 milj. kr. &r rimligt. Visserligen har regeringen i
proposition 154 foreslagit en betydande utvidgning av olika insatser i s6dra
Afrika men utskottet finner det dndd viisentligt att just de humanitira
insatserna och stodet till befrielserorelsen i sodra Afrika far sin siirskilda
betoning. Denna uppfattning delas ocksi av SIDA som i sin anslagsfram-
stillning begirt 180 milj. kr. for det humanitiira arbetet i sédra Afrika.
Utskottet anser det diremot inte nddvéndigt att ytterligare hoja anslags-

1173.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 24, bort ha foljande
lydelse: .
24. att riksdagen med #ndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslagen i motion 1983/84: 534, yrkande 3, och mo-
tion 1983/84: 967, yrkande 16, och som medelsram for Humani-
tart bistand i S6dra Afrika for budgetiret 1984/85 godkénner ctt
belopp av 180 milj. kr.,

24. Anslaget till enskilda organisationer

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson, Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar med *"Med
hinvisning'” och slutar med *'2200. yrkande 1°" bort ha féljande lydelse:

Erfarenheterna av den relativt stora 6kningen av bidragen till de enskil-
da organisationerna som skett under senare fr ir goda. Det bistdnd som
lamnas genom dem &r effektivt, ldtt att inrikta pa bestimda ma!l och gir
direkt till de mest behévande grupperna. Det bidrar oftast bittre dn andra
bistindsformer till att stédja demokratiutveckling och folkligt deltagande i
beslutsprocesserna. Enskilda organisationcr behover inte stodja regeringar
och kun déidrmed bidra till 6kad pluralism i utvecklingslinderna, en nédvin-
dig forutsiitining for en demokratisk samhéllsutveckling. Utskottet stéder
darfor forslaget i motion 966 att 6ka det foreslagna anslaget for enskilda
organisationers bistandsverksamhet med till att bdrja med ytterligare 10
milj. kr. f6r niista budgetir. 1 nuvarande budgetlige anser sig utskottet
emellertid inte kunna tillmétesga de mycket stora anslagshojningar som
foreslds i motionerna 532, 534. 612, 1173 och 2200. lragavarande yrkanden

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 28, bort ha foljande
lydelse:



UU 1983/84: 15 115

28. att riksdagen med avslag pad motion '1983/84:532, yrkande 1,
motion 1983/84: 534, yrkande 3, och motion 1983/84: 1173, yr-
kande S, samt med dndring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 966, yrkande 11, och som
medelsram for Enskilda organisationer for budgetaret 1984/85
godkinncr ett belopp av 260 milj. kr..

25. Anslaget till enskilda organisationer
Sture Korpis, Gunnel Joning (bada ¢) och Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar med ""Mcd
hinvisning®* och slutar med *"2200, yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

De enskilda organisationernas bistindsarbete i u-linderna har visat sig
mycket effektivt. Detta beror pa att bistandet i stor utstrickning admini-
streras genom frivilliga insatser, gcnom att de enskilda organisationerna
ofta vl kinner de lokala férhallandena och vet vilka distributionskanaler
som &r att lita pa samt genom god kdnnedom om de verkliga behoven.

Bistandet via enskilda organisationer ges oftast till systerorganisationer i
utvecklingslianderna och har dérigenom inte karaktiren av stdd till re-
gimer. Ett sddant stod bidrar dérigenom till en 6kad pluralism i utveck-
lingslinderna. en viktig forutséttning fér en demokratisk samhallsutveck-
ling. De enskilda organisationerna bor i betydligt storre utstrackning &n i
dag anviindas for den offentliga bistindsverksamheten. Utskottet foreslar
darfor att ytterligare 50 milj. kr. utover de i budgetpropositionen foreslag-
na 250 milj. kr. bor ges i bistind genom de enskilda organisationerna.
Dirmed ansluter sig utskottet till yrkande 5 i motion 1173 och till det
yrkande som i utskottet framforts i anslutning till motion 534. Yrkande | i
motion 532 far dirmed anses besvarat. Yrkande 2 i samma motion, yr-
kande 1 i motion 2200, yrkande 11 i motion 966 och motion 612 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.7, moment 28, bort ha féljande
lydelse: _
28. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:966, yrkande 11,
med besvarande av motion 1983/84: 532, yrkande 1. med anled-
ning av motion 1983/84:534, yrkande 3, i vad avser enskilda
organisationer och med éindring av budgetpropositionens férslag
bifaller medelsforslaget i motion 1983/84: 1173, yrkande 5, och
som medelsram for Enskilda organisationer for budgetiret 1984/

85 godkinner ett belopp av 300 milj. kr.,
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26. Katastrofbistand
Bertil Mdbrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som hérjar med “"Vad
giller™” och slutar med "motion 1173 bort ha filjande lydelse:

I tillaggspropositionen 154 foreslas att si mycket som 100 milj. kr. — en
tredjedel av tilliggsanslaget — skall liggas pa katastrofposten. Utskottet
kan finna det motiverat att en mindre del av bistindspéslaget tillfors
katastrofposten men att storre delen av det fordelas pé enskilda linder och
andra angeldgna dndamal. Den hdjning med 25 milj. kr. som (oreslis i
motion 967 anser utskottet rimlig. Yrkandet i fraga tillstyrks dirfér. Kata-
strofposten kommer dirmed {or nistkommande budgetir att uppgd till 285
milj. kr. De medelsforslag som framférs av regeringen och i motionerna
534 och 1173 avstyrks foljaktligen.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7. moment 32, bort ha foljande
lydelsc:

32. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 534, yrkande 3. och
motion 1983/84: 1173, yrkande 4., samt med éindring av forslagen
budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154 bifaller me-
delsforslaget i motion 1983/84: 967, yrkande 17. och som medels-
ram for Katastrofer m. m. or budgetiret 1984/85 godkiinner ett
belopp av 285 milj. kr..

27. Riktlinjer for katastrofbistandet

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och lvar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 66 som borjar med “"Land-
ramsmedel anviinds™ och slutar med i motion 966" bort ha foéljande
lvdelse:

Utskottet vill inte motsitta sig att katastrofposten ocksa far utgora en
reservpost som far anvéndas for icke forutsedda men angeliigna bistinds-
behov. Det bor ligga i sakens natur att denna anviindning endast bor avse
mindre och tillfalliga utgifter. Utskottet finner det emellertid inte motiverat
att enskilda linder som redan mottar reguljirt bistind dessutom erhiller
betydande péslag ur katastrofposten. utan att det kan goras gillande att en
ofdrutsedd nédsituation har intriffat. I de fall stora och outnyttjade reser-
vationer under landramarna dessutom foreligger. forefalter det utskottet iéin
mer naturligt att pAkommande behov i férsta hand ticks genom utnytijan-
de av dessa reservationer. Ofta medfor naturkatastrofer att det reguljiira
bistindsarbetet maste uppskjutas. vilket gor en omdisponering av medel
till humanitiirt bistand naturlig. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
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vad som anfordes i betiinkande UU 1979/80: 20. niimligen att katastrofpos-
ten inte fir anviindas si att “inriktningen och omfattningen av de av
riksdagen faststillda bistindsinsatserna it niigon avseviird man foriindras™.
Utskottet ansluter sig med detta stilllningstagande till vad som foreslis i
motion 966, yrkande 5.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4,7, moment 33, bort ha foljande
lydelse:
33, att riksdagen med bitall till motion 1983/84:966. vrkande S, som
sin mening ger regeringen Gl kiinna vad utskottet anfért om
riktlinjer for katastrofbistindet,

28. Ostra Timor och 1GGI
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 67 borjar med ““Sverige
har™* och pé s. 68 slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha foljande lydelse:
stimmande for Osttimor ér enligt utskottet ett beklagligt avsteg friin tradi-
tionell svensk utrikespolitik.,

Det foriindrade hillningssiittet sammanfaller viil i tiden med det svenska
intriiddet som observatdr i IGGI och med en starkt 6kad export titl Indone-
sien. Det dr enligt utskottets mening si att svensk utrikespolitik har fitt
underordna sig handelspolitiken pd ett siitt som ér helt oacceptabelt. Trots
att det vid tiden for riksdagsbehandlingen av denna friiga inte (oreligger
nigot nytt resolutionsforslag i FN ansluter sig utskottet till yrkande 3 i
motion 1555,

Vad betriiffur yrkande | i samma motion om att Sverige bor liimna sitt
observatorskap i lnlcrgovcrnmcnt:'ll Group on Indonesia (IGGI) anser
utskottet att det inte finns ndgra bistandspolitiska skil for det svenska
medlemskapet i IGG1. IGGI:s bistand till Indonesien haller Suharto-dikta-
turen under armarna och hjéilper till att uppritthilla ockupationen av
Osttimor. Det svenska medlemskapet iir ett dirckt stod till denna politik.
Det fauktum att de svenska kapitalisterna genom IGGl-medlemskapet fitt
okad tillgdng till den indonesiska marknaden hindrar inte utskottet att for
sin del instimma i yrkandet i motionen, Yrkande 1 i motion 1555 bifalls
darfor.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 37, bort ha féljande
lydelse:

37. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1555, yrkandena 1
och 3, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort angdende Ostra Timor i FN och svenskt uttrade ur IGGI.
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29. Miljo, markvérd och energi

Sture Korpas (¢). Carl Bildt (m), Gunnel Jonidng (c), Margarctha af
Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m), Ivar Virgin (m) och Rune Angstrém
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 71 borjar med **Slopan-
det av’’ och slutar med "inom landprogrammen’’ bort ha féljande lydclse:

Miljo- och markvardsfragorna dr centrala i ett framtidsinriktat bistand.

Det &r friga om att ridda sjilva grunden for minniskans éverlevnad.

Medvetandet om miljons betydelse for vara livsbetingelser har ocksa
- gradvis okat under senare ar men icke desto mindre har regeringar savil i i-
* lander som u-linder en bendgenhet att i valet mellan kortsiktiga satsningar
" och mer langsiktiga miljovardsinsatser, som kanske inte ger nigon omedel-
bar utdelning, vilja ett mer kortsiktigt synsitt.

Det dr bl.a. av detta skil visentligt att givarlindetna pa olika sitt
klargér for mottagarlandernas regeringar att cn mycket stor del av bistén-
det fortsittningsvis méaste fi en langsiktig inriktning pd mark- och miljo-
vardsinsatser. Dit maste ocksd hora siddana energif6rsorjningsatgirder
som gor att u-lindernas behov av brannved si langt mdjligt minskar.

Ett siitt att betona att bistdnd — oavsett olika sérintressens 6nskemél —
maste ha cn stark inriktning p& miljovard ir att avdela siirskilda belopp for
detta Andamal. Inom de svenska bistindsanslagen fanns tidigare en an-
slagspost benimnd Miljé6- och markvird samt energi som uteslutande
anvindes for detta slag av insatser. Denna post har sedermera upphért och
insatserna under den forts till anslagsposten Sarskilda program. Det har
ocksa hetat att miljévardsprogram av olika slag bor kunna rymmas inom
landprogrammen.

Enligt utskottets mening ar det olyckligt att det inte lingre finns ctt
sarskilt miljovardsanslag. Anslagsposten Sirskilda program ar alltfor liten
for att riacka till kraftfulla insatser pad miljovardsomradet. Sarskilda pro-
gram har ocksa fatt karaktar av samlingspost for experimentella och tillfil-
liga insatser som bor vara artskilda fran reguljira och langsiktiga miljo-
vardsprogram. Inte heller dr det enligt utskottets mening tillrickligt att -
hinvisa mark- och miljofrigorna till landramssamarbetet, dar konkurren-
sen om resurserna ar stor.

Utskottet vill darfor foresla att en siirskild anslagspost for miljo-, mark-
vérd och energi iter inrittas, i enlighet med vad som foreslis i motion 534,
yrkande 5. Detta forslag ligger ocksé i linje med yrkandena i motionerna
966, 1173, 530 och 616.
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30. Anslag till miljo, markvard och energi

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser — under férutsittning av bifall till reservation 29 — att
utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 38, bort ha foljande lydelse:

38. att riksdagen med avslag pa& motion 1983/84: 530, motion 1983/

84:534, yrkandena 3 och 5, motion 1983/84:616, motion 1983/
84: 1173, yrkande 3, och motion 1983/84: 2776, yrkande 4, samt
med dndring av forslagen i budgetpropositionen och proposition
1983/84: 154 bifaller medelsforslaget i motion 1983/84: 966, yf-
kande 10, och for miljo-, markvards- och energiinsatser fér bud-
getdret 1984/85 godkinner ett belopp av 30 milj. kr. utdver
propositionernas forslag.

31. Anslag till miljo, markvard och energi

Sture Korpds och Gunnel Joning (bdda c) anser — under férutséttning

av bifall till reservation 29 — att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment
38, bort ha féljande lydelse:
38. att riksdagen med avslag pA motion 1983/84: 530, motion 1983/

84: 534, yrkandena 3 och 5, motion 1983/84: 616, motion 1983/
84:966, yrkande 10, och motion 1983/84:2776, yrkande 4, samt
med dndring av forslagen i budgetpropositionen och proposition
1983/84: 154 bifaller medelsforslaget i motion 1983/84: 1173, yr-
kande 3, och fér miljo-, markvards- och energiinsatser for bud-
getaret 1984/85 godkidnner ett belopp av 165 milj. kr. utdver
propositionernas forslag.

32. Anslag till miljo, markvérd och energi

Rune Angstr(")m (fp) anser — under forutsittning av bifall till reservation
29 — att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 38, bort ha féljande

lydelse:

38. att riksdagen med avslag pad motion 1983/84: 530, motion 1983/

84:616, motion 1983/84:966, yrkande 10, motion 1983/84: 1173,
yrkande 3, och motion 1983/84:2776, yrkande 4, samt med &nd-
ring av forslagen i budgetpropositionen och proposition 1983/
84: 154 ansluter sig till forslaget i motion 1983/84: 534, yrkandena
3 och 5, och som sin mening ger regeringen till kinna att anslags-
posten Miljé- och markvard samt energi boér aterinféras och
upptas med 90 milj. kr.,
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33. SIDA:s personalkostnader

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och lvar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar med “"Rege-
ringen foreslar’” och slutar med *"tll kiinna™ bort ha f6ljande lydelse:

Under utskottsbehandlingen av anslagsposten Sirskilda program har
forslag vickts att regeringens medelstorslag skulle minskas med 2.2 milj.
kr. och att samma belopp i stiillet skulle dvertoras ull SIDA:s [onekost-
nadsanslag, i syfte att minska konsultkostnaderna och i stiillet 6ka utrym-
met for egenanstilld personal. Utskottet motsiitter sig emellertid ett sidant
forfarande. Det ér inte rimligt att en del av ett anslag som dr avsett {or en
myndighets operativa verksamhet overfors till personalbudgeten utan att
nigon samlad bedomning av myndighetens behov gors och olika alternativ
provas. Tillvigagingssintet ar sirskilt anmirkningsvirt i ett budgetlige di
andra verk och myndigheter tvingas avstd frin personalokningar och i
ménga fall i stiillet dr nddsakade att dra ned pi administrationskostna-
derna.

dels att utskottets hemstillan @ punkt 4.7, moment 39, bort ha foljande
lydelse:
39. att riksdagen som sin mening ger regeringen Ull kiinna vad ut-
skottet anfort om SIDA:s personalkostnader.

34. Bidrag till Kyrkornas virldsrad
Sture Korpas. Gunnel Joniing (biida ¢) och Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 72 som borjar med “Utskot-
tet virdesiitter’” och slutar med "'motion 2201 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det ett nira samband mellan utveckling,
minskliga rittigheter och fred. Aven om det inte i forsta hand ir SIDA:s
uppgift att dgna sig it fredsfrigor anser utskottet det vara naturligt att
SIDA kan ge stdd at en verksamhet som ir inriktad pd information och
projekt om minskliga rittigheter, nedrustning och fred i u-linder. Eut
sidant stod ir si mycket mer naturligt om det utgdr till en organisation som
Kyrkornas virldsrad, med vilken SIDA sedan lang tid har ett nira och
fortroendefullt bistindssamarbete.

Motion 2201 tillstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 42, bort ha féljande
lydelse:
42, att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2201 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om bidrag till Kyr-
kornas virldsrid,
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35. Rekrytering och utbildning av filtpersonal
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som bérjar med ""Utskot-
tet dr'* och slutar med “'avstyrks foljaktligen®’ bort ha féljande lydelse:

Anslagsposten for rekrytering och utbildning av filtpersonal fyller enligt
utskottets uppfattning ett viktigt andamal. Det dr mycket visentligt Aven
for Sveriges framtida forbindelser med u-liinderna att en bred grupp svens-
ka specialister och yrkeskunniga pa olika omraden har tjinstgjort i nagot u-
land och férvirvat erfarenhet av bistandsarbete.

Medel ur denna post anvinds ocksé {6r u-lindernas egen rekrytering av
utlindsk personal.

Utskottet finner det motiverat att tillstyrka det belopp som upptas i
motion 967 och som dven SIDA i sin anslagsframstalining anser behovligt,
dvs. 28 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 43, bort ha f6ljande
lydelse:

43, att riksdagen med andring av budgetpropositionens forslag bi-
faller medelsforslaget i motion 1983/84: 967, yrkande 18, och som
medelsram for Rekrytering och utbildning av filtpersonal for
budgetaret 1984/85 godkinner ett belopp av 28 milj. kr.,

36 Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservationerna 17, 24, 30
och 33 —

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 74 som borjar med 'l
overensstimmelse’” och slutar med i det féregiende’” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt medelsforslagen i motion 966 i
vad avser utvecklingssamarbete genom SIDA och foreslar féljaktligen med
andring av forslaget i budgetpropositionen och proposition 1983/84; 154 ett
anslag for utvecklingssamarbete genom SIDA f6r budgetiret 1984/85 av
3189800000 kr. Till f6ljd hdarav avstyrks motionerna 534, 967 och 1173 i
vad giller detta anslag.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.7, moment 46, bort ha foljande
lydelse:

46. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84: 534, motion 1983/
84:967, yrkande 19, och motion 1983/84: 1173 i vad avser ansla-
get til) utvecklingssamarbete genom SIDA och med 4ndring av
forslaget i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154 bi-

9  Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr 15
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faller medelstorslagen t motion 1983/84: 966 och till Urvecklings-
samarbete genont SIDA {6r budgetiret 1984/8S anvisar ett reser-
vationsanslag av 3 189 800000 kr.,

37. Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA

Swure Korpis och Gunnel Joniing (bida ¢) anser — under forutsiittning
av bifull tll reservationerna 19, 25 och 31 —

dels att den del av utsKottets yttrande pd s. 74 som borjar med 1
Overensstimmelse™ och slutar med i det foregiende™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i det f6regaende tillstyrkt medelsforslagen i motion 1173 §
vad avser utvecklingssamarbete genom SIDA och forestar tohakiligen med
indring av forslagen i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154 ett
anslag for utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret 1984/85 av
4249000000 kr. Till fahjd hirav avstyrks motionerna 534, 966 och 967 i vad
giiller detta anslag.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 46. bort ha toljande
lydelse:

46. att riksdagen med avsiag pd motion 1983/84: 534, motion 1983/
84:966 och motion 1983/84:967, yrkande 19. i vad avser anslaget
till utvecklingssamarbete genom SIDA och, med dindring av {or-
slagen i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154, bi-
faller medelsforslagen i motion 1983/84: 1173 och till Urveck-
lingssamarbete genom SIDA {6r budgetiret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 4249000000 kr.

38. Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA

Runc Angstrom (fp) anser — under fOrutsiittning av bifalt till reservatio-
nerna 20, 22,2325 och 32 —

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 74 som borjar med 'l

’

Gverensstimmelse” och slutar med i det {6regdende™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i det féregiende tillstyrkt medelsforslagen i motion 534 i
vad avser utvecklingssamarbete genom SIDA och foreslar foljaktligen med
indring av forslaget i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154 ett
anslag for utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret 1984/85 av
4049000000 kr. Till foljd hiirav avstyrks motionerna 966, 967 och 1173 i

vad giller detta anslag.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.7, moment 46, bort ha foljande
lydelse:
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46. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:966, 1983/84:967,
yrkande 19, och motion 1983/84: 1173 i vad avser anslaget till
utvecklingssamarbete genom SIDA och med andring av {orslaget
i budgetpropositionen och proposition 1983/84: 154 bifalier me-
delsforslugen i motion 1983/84: 534 och till Urvecklingssamar-
bete genom SIDA for budgetiret 1984/85 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 4049000000 kr.

39. Anslaget till utvecklingssamarbete genom SIDA

Bertil Mébrink (vpk) anser — under férutsiittning av bifall till reservatio-
nerna 18, 21, 22, 23, 26 och 35 —

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 74 som borjar med 'l
dverensstimmelse” och stutar med i det fGregdende’ bort ha féljande
lydelse: : ) :

Utskottet har i det foregiende tillstyrkt medelsforslagen i motion 967
och foreslar foljaktligen, med indring av férstagen i budgetpropositionen
och proposition 1983/84: 154, i enlighet med yrkande 19 i motion 967, ett
anslag for utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetéret 1984/85 av
4280860000 kr. Till foljd hidrav avstyrks motionerna 534, 966 och 1173 i
vad giiller detta anslag.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.7, moment 46, bort ha féljande
lydelse:

46. att riksdagen med avslag pd motion 1983/84: 534, motion 1983/
84:966 och motion 1983/84: 1173 i vad avser anslaget till utveck-
lingssamarbcte genom SIDA och med andring av forslagen i
budgctpropositionen och proposition 1983/84: 154 bifaller me-
delsforslaget i motion 1983/84: 967, yrkande 19, och till Urveck-
lingssamarbete genom SIDA for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsansiag av 4280860000 kr.

40. Stiftelsen Afro-Art

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sturc Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 79 borjar med *’Utskot-
tet finner’” och pa s. 80 slutar med 'motion 1167"" bort ha foljande lydelse:

Det ar 6nskvirt att Afro-Art kan rikna med fortsatt st6d frin SIDA dven
for sin informationsinriktade verksamhet. Utskottet anser emellertid inte
att Afro-Art bor bli beriittigad till generellt informationsbidrag. Generelia
bidrag mottas f.n. endast av en begrinsad krets organisationer. Det ir
fraga om rikstickande organisationer med bred verksamhet och kontakt
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med stora opinionsgrupper, iiven sidana som normalt inte tar aktiv det i v-
landsfrigorna. Afro-Artir enligt utskottets mening inte en organisation av
denna art utan bor mer jimforas med de mindre, oftast pd u-landstrigor
specialiserade ideclla grupper som kan motta bidrag fran SIDA tor enskil-
da projekt.

Mot denna bakgrund avstyrks motion 1167.

dels att utskottets hemstillan i punkt §, moment 2, bort ha toljande
lydelse:
2. att riksdagen med avslag pi motion 1983/84: 1167 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om bidrag il Stil-
telsen Afro-Art.,

41. SIDA:s myndighetsanslag

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser — under forutsiittning av bifall till reservation 33 —

dels att den del av utskotiets yitrande pa s. 81 som borjar med “Utskot-
tet har™ och stutar med ""C 4 avstyrks™ bort utgi.

dels att utskottets hemstillan i punkt 6, moment 1, bort ha filjunde
lydelse:
b, att riksdagen med avsiag pi motion 1983/84:967. yrkande 20. till
Styrelsen for internationell utveckling, SIDA. for budgetiret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 162275000 kr.,

42. Massmediabistand inom SAREC
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 84 som borjar med “Eftter-
som det”” och slutar med 'dessa insatser”” bort ha foljande lydelse:

Utskottet dr emellertid av den bestimda uppfattningen att Sveriges
insatser just vad giller forskning om informationsordning kan torbittras.
SAREC har hir en unik kompetens. SAREC:s forskning och insatser
innebiir en inriktning pi just u-lindernas forskning. Inte mindre in nio
tiondelar av SAREC:s forskning ér inriktat pd att bygga upp tredje viirl-
dens linders torskningsresurser. Detta dr viktigt inte minst med tanke pi
att 98 % av all u-lundsforskning pagr i i-liinderna.

Sverige har som ett alliansfritt land hérvidlag ett sérskilt intresse att
virna. Forskning om u-ldndernas informationsproblem ér foga uppmirk-
sammat utom mojligen av de transnationella bolagen, som soker styra
mediapolitiken for sina egna intressen.

Med hiinsyn hartill finner utskottet det befogat att anvisa ytterligare 5
milj. kr. till SAREC for forskning pa detta omrade, utdover vad regeringen
foresldr. Utskottet ansluter sig diarmed till forslaget i motion 1556.
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dels att utskottets hemstillan 1 punkt 8 moment S, bort ha féljande
lydelse:
S. attriksdagen med bifall tili motion 1983/84: 1556 och med éndring
av budgetpropositionens forstag till SAREC fér budgetiret 1984/
RS anvisar ctt reservationsansiag av 167 360000 kr.

Sarskilda yttranden

1. Sveriges bistandspolitik
Bertil Mibrink (vpk) anfor

Den svenska bistindspolitiken har under de senaste tio dren undergatt
en kvalitativ forsimring och alltmer avligsnat sig frin de mal som bl. a.
formulerades i proposition 100 &r 1962 och proposition 101 ar 1968 och som
fastlagts i tidigare riksdagsbeslut. Bistindspolitiken kinnetecknas av en
tilltagande urholkning och kommersialisering. Industri- och féretagar-
intressen far allt storre inflytande pd bekostnad av stridvandena att &stad-
komma social och ekonomisk utjimning och medverka till en demokratisk
utveckling i mottagarlinderna.

Denna urartning av den svenska bistindspolitiken intriiffar i en tid d&
Sveriges bistand i stillet med stod i de tidigare uttalade méalen borde siittas
in i en global strategi for en ny ckonomisk viérldsordning. De viixande och
allt mitktigare transnationella bolagen har samtidigt skiirpt sin utsugning av
de fattiga lindernas rivaror och arbetskraft. Produktionen internationali-
seras och globala “fabriker™ vixer fram.

Den foretagsinterna handelns andel av vérldshandeln dkar. Frizonerna
viixer och blir allt fler i u-liinderna. I frizonen ersiitts virdlandets lagar med
andra. mer *“foretagsviinliga’™. Foretagen slipper skatt, valutakontroll och
sociala kostnader for sin underbetalda arbetskraft. De kan importera ri-
varor och halvfabrikat tullfritt osv. Denna utveckling beféster en interna-
tionell arbetsfordelning till de fattiga lindernas nackdel. Ett svenskt ut-
vecklingssamarbete med lander som drabbas av ovan ndmnda forandringar
bor diarfér medvetet inriktas s att det motverkar tendenserna till utplund-
ring.

U-lindernas skuldsattning hos storbankerna i vastvirlden okar, Kredit-
politiken gentemot liinder 1 tredje virlden snedvrider utvecklingen tilf att
gynna projekt som i forsta hand ger enorma vinster till transnationella
foretag och storbanker i stillet for att bidra till inhemsk produktion fér
basbehov. Kreditpolitiken framtvingar ocksd en anpassning av u-linders
politik som leder till lidgre levnadsstandard och 6kad arbetsléshet. Exem-
pel finns ocksd pd hur skuldberoendet har utnyttjats foér ekonomisk och
politisk destabilisering fér att framtvinga regimskiften som resulterar i
foljsamhet mot imperialistiska intressen.
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Den hiir beskrivna internationella utvecklingen motverkar alla striivan-
den som svensk bistindspolitik tidigare har velat frimja. Svenska transna-
tionella féretags agerande i tredje virlden har ingen annan kvalitet och inga
andra syften &n t. ex. amerikanska transnationella forctags.

Den forvirrade rovdriften pi naturtillgdngar och arbetskraft i tredje
virlden motiverar att svensk bistandspolitik stddjer motverkande progres-
siva krafter. En s inriktad bistindspolitik kriiver att de tidigare fastlagda
maélen tillimpas strikt, att u-hjilp skall vara gvor — icke t.ex. halvkom-
mersiclla 1in (u-krediter) och att bistindspolitiken hélls isér frin svensk
handelspolitik och industripolitik.

Sverige ar i dag ctt utvecklat kapitalistiskt industriland inom den kapita-
listiska virldsekonomin. Detta forhéllande utgér forvisso ctt hinder for en
sammanhingande och konsekvent politik till gagn for u-landerna. For
detta skulle kriivas en total samhéllelig kontroll 6ver utrikeshandel. kapi-
taloverforingar m. m., vilket i sin tur skulle kridva att Sverige brot sig ur de
ramar som den kapitalistiska vérldsordningen har angivit. Sadana langtga-
ende foriindringar vore i sig énskviirda, men radande férhillanden torde
ianda medge en sammanhiingande och motsigelsefull bistandspolitik i en-
lighet med de ursprungligen fastlagda mélen.

2. Miljo- och markvard
Sten Sture Paterson (m) anfor

I utrikesutskottets yttrande 1979/80: 20 behandlas min motion 376 med
hemstéllan att inom FN:s ram uppritta en internationell forskningscentral
med uppgift att klarldgga vegetationens betydelse for nederbordsklimatet.
Utskottet finner synpunkterna i motionen beaktansvirda men "vill inte nu
ta stillning till behovet av en sarskild forskningscentral’. Dock finner
utskottet det “'rimligt att regeringen verkar for en intensifierad forskning
pa omradet och fér en samordning av den forskning som i olika samman-
hang redan bedrivs''. Denna sin mening ger utskottet regeringen till kiinna.

Tankegangarna fran motion 1979/80: 357 dterkommer i min motion 1983/
84: 1552, nu underbyggda med ett frin Afrika himtat konkret exempel pa
vegetationens paverkan pa nederbordsklimatet. Biomernas degenerering
genom minniskans medverkan har genom raidande samband i pataglig grad
bidragit till kontinentens uttorkning och tilltagande 6kenspridning.

Omfattningen av pagiende forstorelse av jordens vegetation ir alarme-
rande. Ira Rubinoff, chef for Smithsonian Tropical Research Institute,
sammanfattar (The Ecologist, 1984): ™
forlorat 37 %. Asicn 42 % och Afrika 52 % av sina ursprungliga arealer med

— — - redan har Latin-Amerika

tropisk regnskog™"; vidare enligt samma forskare: “"Tropisk avskogning har
en trolig paverkan pé den klimatiska hydrologiska balansen i tempererade
lander.”” — Nordiska arbetsgruppen f6r miljé och bistand ger samstimmiga
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uppgifter i sin rapport frin 1983: Av de tropiska regnskogarnas ursprungli-
ga arcal aterstod vid mitten av 1970-talet endast 407 drligen forsvinner i
Afrika 1.3 miljoner har sluten skog (huvudsakligen tropisk regnskog) och
2.3 miljoner har 6ppen skog (savannskog): i Sudan har den libvska dknen
avancerat mer dnr 200 km sGder ut sedan 1960 och Tharéknen i nordviistra
Indien har spritt sig ca 350 km under loppet av 50 ir. — Vitinesbérden om
denna omfattande forstérelse och dess dterverkningar kan méngfaldigas.

Problemets omfattning och behovet av forskning samt utveckling av
Atgiardsprogram iir av sddana dimensioner att resultatet inom rimlig tid
endast kan uppnis genom internationell samverkan. Instrument for en
sadan samverkan maste vara ett internationellt forskningsinstitut for pro-
blemldsning och en internationell konvention till skydd fér biomerna och
deras transpirationskapacitet. Konventionens uppgift blir att informera om
nédvindigheten att vidta atgiirder, ange malsittning och limna rekommen-
dationer och Jampliga dtgiirdsprogram.

Utskottet finner att viterligare forskning ““iar utan tvckan pikallad™,
men saknar underlag for att foresld en satsning pa ett internationelit insti-
tut. Utskottet avstyrker dirfor yrkandet om att hos regeringen begiira att
initiativ tas till skapande av en internationell forskningsinstitution. Samma
behandling ger utskottet yrkandet om att hos regeringen anhillla om att
denna verkar for en internationell konvention.

Det ir min mening att problemen med den i mdnga lander pagiende
uttorkningen och 6kenspridningen endast kan ldsas genom internationell
samverkan. Sverige har en framskjuten position pd miljoomridet. Dirfor
ar det diven i hir berdrt sammanhang en for regeringen angeligen uppgift
att i internationella fora rikta uppmirksamheten pa detta de fattigaste
folkens mest utvecklingshindrande problem. Forsiag om skapande av en
internationell konvention och ett internationellt forskningsinstitut ar en
konstruktiv viig for att niirma sig problemens ldsning. Vidare skulle Sveri-
ge dirmed leda utvecklingen mot en frigirelse trin den passivitet som nu
priglar hanteringen av ctt av vira storsta globala miljéhot.

3. Lokala kostnader

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anfor

Utskottsmajoriteten framhéller med anledning av yrkande 3 i motion 966
att det ir rimligt att givarlandet i vissa situationer atar sig att ticka en
storre eller mindre andel dven av de lokala kostnaderna for ett projekt.
Majoriteten medger att foliden blir en form av valutastéd men anser
samtidigt att restriktiva regler pd omridet skulle férsvara satsningar pé
projekt som markvird och landsbygdsutveckling.
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Moderata samlingspartiets utskottsforetridare anser inte att detta argu-
ment i det normala fallet kan anses sarskilt relevant. Enligt var uppfattning
ar det naturligt och riktigt att ett u-land i forsta hand anvinder sina egna
resurser for att sd }angt mojligt frimja sina basniiringar och sérja for sin
egen grundlidggande forsorjning. Ett av bistandets syften dr just att upp-
muntra en sddan inriktning av utvecklingspolitiken. Det kan darfér inte
vara fel att ett givarland férvintar sig att mottagariandet skall sta for storre
delen av de lokala kostnaderna och detta i sdrskilt hog grad nir det ér friga
om basbehovsinsatser. En motsatt instillning vore att frinta landet ansva-
ret for sin egen utveckling.

4. Livsmedelsbistand

Sture Korpas (c), Carl Bildt (m), Gunnel Jondng (c). Margaretha af
Ugglas (m), Sten Sture Paterson (m), Ivar Virgin (m) och Rune Angstrom
(fp) anfor :

Enligt var uppfattning bor 6verskottet av svensk jordbruksproduktion i
hogre grad kunna utnyttjas for bistandsandamal. Aven om malet for allt
bistand bor vara att bidra till u-lindernas formaéga att bli sjilvforsérjande
kommer under mycket lang tid framdver stora omriden att lida svar brist
pa livsmedel. I genomsnitt ca 10 % av det svenska skordedverskottet gar
arligen till bistand, varvid det upphandlas tilt virldsmarknadspriser. Vi
anser att atgiirder bor vidtas for att 6ka storleken av de fasta ataganden om
spannmélsleveranser som Sverige gjort. Sérskilt angelaget blir detta om
eller nir den internationella tillgingen pa vete minskar.

5. Regionala insatser
Sture Korpés och Gunnel Joning (bada c) anfor

I centerns partimotion 1173, yrkande 7, féreslas att anslaget till regionala
program 6kas med 65 milj. kr. i férhdllande till vad regeringen forst
foreslog i budgetpropositionen. Under intryck av motionen foreslog rege-
ringen i sin senare proposition 154, att anslagsposten Regionala program
skulle riknas upp med 25 milj. kr. Regeringen foreslog di ocksi att
anslagen till UNDP och UNICEF skulle rdknas upp med vartdera 20 milj.
kr. Under hinvisning dartill avstdr vi frAn annat yrkande an utskottets.

6. Fond for frivilliga organisationer
Rune Angstr(’im (fp) anfor

Det svenska bistandet till enskilda organisationer har hittills huvudsakli-
gen avsctt humanitira dndamal. Bistindsmedel satsas ocksd pd att via
svenska organisationer stirka vissa frivilliga organisationer i u-linderna.
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Endast i undantagsfall har det dock hint att svenskt stod gatt direkt till
icke-statlig organisation i ett u-land.

Undertecknad anser det nu dags att i enlighet med vad som framfors i
motion 534 prova mdojligheten att genom sirskild fond, finansierad med
bistindsmedel, ge stod till icke-statliga organisationer i u-landerna vilka
verkar for en pluralistisk och demokratisk samhallsutveckling. De fattiga
folkens mojligheter till ekonomiskt och socialt framéatskridande dr beroen-
de av en fredlig och demokratisk utveckling i deras egna lander och i
omvirlden. For en sddan utveckling dr det visentligt att idéerna om
folkstyre, allmén rostritt och foreningsfrihet far en reell chans och att de
krafter som arbetar for detta far bittre mojligheter till sin verksamhet
genom stod av bistindsmedel.

7. Katastrofbistand
Sture Korpas och Gunnel Jondng (bada c) anfor

I centerns partimotion 1173, yrkande 4, foreslis, att katastrofanslaget
okas med 180 milj. kr. i forhdllande till vad regeringen forst foreslog i
budgetpropositionen. Under intryck av motionen foreslog regeringen i sin
senare proposition 154, att katastrofanslaget rdknas upp med 100 milj. kr.
Regeringen foreslog dessutom dé, att anslaget till IDA skulle riknas upp
med 80 milj. kr. IDA:s verksamhet dr i hog grad inriktad pd de mest
behévande. Under hiinvisning till det anforda avstar vi frin annat yrkande
in utskottets.

Vi onskar dock understryka, att katastrofanslaget skall anvindas for att
lindra verkningarna av katastrofer. Det bér inte lingre fa fungera som en
allmiin utjimningspost. Medlen bor normalt inte fi reserveras. De skall
inte heller anvindas som allmén forstirkning av landramar. For program-
linder som befinner sig i langvarig kris av katastrofkaraktir bor stéd av
detta slag vara en del av landramen och inte tas frin katastrofanslaget.

8. Utviirdering av bistandet till Tanzania

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anfor

I motion 1558 har vi framhallit betydelsen av att utfora en genomgripan-
de analys av bistindets effckter i Tanzania, som under lang tid tagit emot
ett betydande bistandsflode fran Sverige och andra linder.

Dect finns klara tecken som tyder pa att den socialistiska politik som
Tanzania slagit in pa ir en starkt bidragande orsak till den katastrofala
ckonomiska utvecklingen i landet. _

Det torde for den framtida inriktningen av Sveriges bistand vara av
utomordentlig vikt att en sidan analys kommer till stind. Den torde med
fordel kunna utforas inom SAREC:s anslagsram.
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Férteckning éver motioner/yrkanden som behandlas i betéinkandet

Motion Utskottets Utskottets
yttrande hemstillan
aterfinns aterfinns
under punkt under punkt

Motioner viickta med anledning av hudget-
propositionen 1983/84: 100, bil. 5

1983/84: 488 av Filip Fridolfsson och Hugo 4.1 4.7
Hegeland (m) om bundet u-landsbistind
1983/84: 530 av Kerstin Anér och Kerstin 4.5 4.7

Ekman (fp) om bistandsfrigor rérande
de tropiska regnskogarna

1983/84: 531 av Jens Eriksson och Ingvar 4.1 4.7
Eriksson (m) om bistandsfrigor rorande

fiskeprojekt

1983/84: 532 av Kersti Johansson och 4.4 4.2

Ulta Ekelund (¢) om bistind genom enskil-
da organisationer

1983/84: 534 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. 1,2.4.3.4.4, ’ 1.2,.4.7
(fp) partimotion om internationellt ut- 4.5

vecklingssamarbete

1983/84: 611 av Karin Ahrland och Karin 4.5 4.7

Andersson (fp) om FN:s internationella
kvinnokonferens i Nairobi

1983/84: 612 av Filip Fridolfsson och 4.4 4.7
Tore Nilsson (m) om bisténd till enskil-

da organisationer _

1983/84: 616 av Anna Wohlin-Andersson (c) 4.5 4.7
om u-lindernas energiférsorining
1983/84: 765 av Ingrid Sundberg (m) om
landramarna for utvecklingssamarbetet

1983/84: 767, yrkande 2. av Lars Werner 4.3 4.7
m. fl. (vpk) partimotion om humanitiirt
bistand till Chile

1983/84: 895 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. 3 3
(fp) om ctt internationellt narkotikaér

=)
9

1983/84: 965 av Pir Granstedt m. fl. (¢) 2 2

om bittre handelsvillkor for u-linderna.

m. m.

1983/84: 966 av Per Petersson m. fl. () 1.2.4.1.4.2 1.2.4.7

kommittémotion om internationellt ut- 43.44.45

vecklingssamarbete

1983/84: 967 av Lars Werner m. fl. (vpk) 1.2.3.42 1.2.3.47

partimotion om bistindspolitiken 4.3. 4.4 - §
4.5.4.6,5

1983/84: 969. yrkande 5. av Lars Werner m. fl. )

(vpk) 4.4 4.7

partimotion om férhiilandena i Vistasien

1983/84: 1167 av Karin Andersson m. fl. (¢) 5 5
(fp) (M) (s) om stdd till stiftelsen .
Afro-Art

1983/84: 1169 av Evert Hedberg och Helge 4.1 4.7
Hagberg (s) om inriktningen av det svenska

bistinds- och utvecklingsarbetet
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Motion Utskottets Utskottets
yttrande hemstéllan
aterfinns aterfinns

under punkt

under_punkt

1983/84: 1171 av Martin Olsson och Ulla
Tillander (c¢) om ritt till omprévning av
bistindsavtal

1983/84: 1173 av Thorbjorn Falldin m. fl.
(¢) partimotion om utrikes- och bistands-
politiken

1983/84: 1174 av Bo Sadersten och Bengt
Silfverstrand (s) om utvecklingsbistand
till Costa Rica

1983/84: 1539 av Karin Ahrland (fp) om
Afghanistan

1983/84: 1543 av Pir Granstedt m. fl. (c)
om stipendier for studerande frin ANC
och SWAPO

1983/84: 1544 av Nic Gronvall (m) om
bistandet till Nicaragua

1983/84: 1547 av Birgitta Johansson (s)
om stad till Lesotho

1983/84: 1551 av Tore Nilsson {(m) om
informationen om u-landsbistindets
historia

1983/84: 1552 av Sten Sture Paterson (m)
om miljovard i det svenska u-landsbi-
sténdet

1983/84: 1553 av Sten Sture Paterson (m)
om samordning av SAREC:s och SIDA:s
verksamheter

1983/84: 1555 av Lars Werner m. fl. (vpk)
partimotion om Ostra Timor

1983/84: 1556 av Lars Werner m. fl. (vpk)
partimotion om en ny internationell in-
formationsordning

1983/84: 1557 av Ivar Virgin (m) om
bidrag till dterstillande av skogstill-
gangarna i Afrika

1983/84; 1558 av 1var Virgin m. fl. (m)
om Tanzanias ekonomiska situation
1983/84: 2196 av Hans Goran Franck om
storlcken av utvecklingshistindet

1983/84: 2197 av Anders Hogmark och Bertil
Danielsson (m) om spannmail som bundet
bistind

1983/84: 2199 av Marianne Karlsson (¢) om
tiltskott till u-landsbistindet genom

avgift pi Systembolagets plastpisar
1983/84: 2200 av Lennart Pettersson m. fl.
(s) om stéd till kooperativt bistind
1983/84: 2201 av Karin Séder (¢} och

Jan Erik Wikstrom (fp) om kyrkornas
viirldsrids program for fred, nedrustning
och miinskliga rattigheter

2

9

4.4

4.1

2

1.2,4.7

4.7

4.7

4.7

4.7

4.7

tn

4.7

(=]

4.7

4.7
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Motion Utskottets Utskaottets
yttrande hemstillan
dterfinns Aterfinns

under punkt

under punkt

1983/84: 2481 av Ivar Franzén och Kjell

Mattsson (¢) och vyrmetanmetodens mojlighe-

ter for energiproduktion i u-lander
Motioner vickta med anledning av
proposition 1983/84: 154

1983/84:2773 av Sture Korpas m. fl. (¢)
kommittémotion om dkat anslag till ut-
vecklingssamarbetet

1983/84: 2774 av Jan-Erik Wikstrom m. fl.

(fp) partimotion om Okat anslag till
utvecklingssamarbetet

1983/84: 2775 av Carl Bildt m. fl. (m)

om anslag till internatio-

nellt utvecklingssamarbete

1983/84: 2776 av Lars Werner m. fl. (vpk)
partimotion om 6kat anslag till
internationellt utvecklingssamarbete

4.5

3.4.6

4.7
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