‘ UU 1983/84:11

Utrikesutskottets betinkande
1983/84:11

om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1983/84:100, bil. 5) . _

I betiinkandet behandlas regeringens framstilining ‘i proposition 1983/ -
84:100, bil. 5. avscende anslagsbehov m. m. uader littera A (Utrikesdeparte-
mentet m.m.). B (B1. B3 = B:5 och B8, Bidrag till vissa intcrnationella
organisationer). D (Information om Sverige i utlandet) och F (Diverse) samt
anslagsposterna E4 (Krigsmatericlinspektionen). ES (Interamerikanska
utvecklingsbanken) och E 6 (Importkontoret for uzlandsprodukter).

TREDIJE HUVUDTITELN
Utrikesdepartementet m. m.
1. Utrikesforvaltningen (A 1)
Propositionen

Den internationella utved\lmgLn under ar 1982 har underxtrukll Sveriges
beroende av omviirlden. DLn Okade spanmngcn mellan 5(01makternd stil-
ler stora krav pd vir sakerhctspol;ﬂk och pé var formaga att folja utveck-
lingen i ndromradet. Samtidigt maste vi intensifiera vara traditionella stri-
vanden att verka. for internationellt {ortroende och rustninngegri’msuhdc
atgirder. Viirdskapet for Stockholmskonferensen, som inleds i Januari-
1984, ir ett uttryck for detta svenska cngagemung. )

1 forsoken att dtervinna balansen i den svenska ckonomin har de interna-
tionella faktorerna ovksd stor betydelse. Devalveringen hosten 1982 har
skapat forutsattningar for en gynnsam utveckling av var utrikeshandel.
Den internationella konjunkturbilden dr emellertid 5plmrdd och en konso-
lidering av de vunna frdmgdngamd kriver skiirpt handclspollllsk bevak-
ning och effektivt exportriamjande. ’

I detta lige stalls allt storre krav pa vir utrikesférvaltning. Ambassader-
nas rapportering och kontaktskapande verksamhet maste vara av hog
klass. Utrikesforvaltningens personal pd alla nivier moter nva uppgifter.
Samtidigt innebir det statsfinansiella laget att vtterligare resurser inte kan
pariknas. '

Allt detta betyder att en hard prioritering och ‘stindig omprévning av
anvindningen av forvaltningens resurser blir nédviindig. Mot bakgrund av
UD-utredningens (UD 1978: 02) f6rslag har under-de senaste aren en serie
reformer verkstallts. Bldnd de atgiirder som L_Lﬂoﬂltoll\ under ir 1983 kan
foljande sirskilt namnds

1 Riksdagen 1983/84. 9suml. Nrll



UU 1983/84:11 2

— Riktad rekrytering for att tillférsikra departementet tillricklig kompe-
tens inom olika omraden.

— Ett enkelt och flexibelt system for verksamhetsplanering har introduce-
rats och kommer efter utvirdering att-anpassas till vunna erfarenheter.

— Inspektorsfunktionen forstarktes.

— Organisatoriska forandringar innebirande bl. a. forstdrkningar inom de
poliliska' och administrativa avdelningarna.

— Ett antal tekniska-utvecklingsprojekt inom kommunikations-, ADB- och
kontorsautomatikens omraden pagick. _

— Delgivningsrutinerna har genomgatt en gversyn och getts en mer enhet-
lig och konsekvent utformning.

Till detta bor liggas att departementsreformen fullt ut genomférts under
dret och att man darmed lagt grunden till en val samlad och effektiv
organisation pa utrikeshandelns och exportfrimjandets omraden.

Departementets besparingsarbete kommer att fullféljas enligt de riktlinjer
som lagts fast i en intern utredning frdn december 1981. Enligt utredningen
skall utrikesdepartementet spara 50 milj. kr. i fast penningvéarde (1981/82 ars
prisldge) under aren 1982/83-1986/87. Halften av besparingarna giiller lokal-
och bostadssidan. I ovrigt avser atgirderna kontorsrationalisering, produkti-'
vitetsvinster vid handlaggningen av utlanningsiarenden, nedlaggningar och
minskningar i utrikesrepresentationen, nedskédrning och hemtagning av
personal m. m. Narmast forestar dven en satsning pa vardagsrationalisering-
ar med sikte 'pa férenklingar och kostnadsbesparande atgérder i dagliga
rutiner och procedurer. Anstrangningarna har varit framgangsrika och
sparmélen har hittills uppfyllts. Trots den klara ambitionen att driva detta
arbete vidare, maste besparingarna relateras till en realistisk uppfattning om
Sveriges framtida behov pé det internationella omrédet, sdsom utrikesut-
skottet betonade i sitt betinkande UU 1980/81:19.

Som ett led t 6versynsarbetet har under ar 1983 gjorts en genomgang av
bemanningen vid vissa utlandsmyndigheter. Resultatet av denna genomgéng
blir en 6verféring av personal under de narmaste &ren fran i forsta hand
storre myndigheter till mindre myndigheter med stor arbetsbelastning,
sarskilt i Sydostasien och Mellandstern, dir exportfraimjandet ar en central
uppgift. Aven en viss nettoférstarkning vid departementet forutses, vilket
ligger i linje med regeringens stravan att férbattra styrning och planering av
verksamheten.

Vid flera utlandsmyndigheter har de nya reglerna for handlaggning av
utldnningsirenden medfort en ytterligare arbetsbelastning. I huvudsak har
arbetsuppgifterna klarats utan négon personalférstirkning. vilket i sig
innebir en betydande produktivitetsvinst.

I forra &rets budgetproposition (prop. 1982/83: 100. bil. 5. s. 12) under-
stroks ater — bl. a. av foredraganden f6r invandrarfragor. arbetsmarknads-
departementet — utlandsmyndigheternas betydelse for det nya systemets
effektivitet. I samforstdnd med berdrda myndigheter dverenskoms att
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utrikesdepartementet skulle tilldelas vissa extra resurser for att sikerstilla
en effektiv handlaggning vid berdrda utlandsmyndigheter. Dels reservera-
des 0.5 milj kr. for utsindandet av personal fran invandrarverket for
tillfillig forstirkning samt for utbildningsinsatser vid utlandsmyndighe-
terna. Diirigenom uppnits dven det dubbla syftet att personal frin statens
invandrarverk (SIV) erhiller en vilbehovlig tilterfarenhet och insikt i hur
den praktiska handldggningen och rutiner fungerar pa filtet. Dels avsattes
1 milj. kr. i extra resurser for att tillgodose mer lz’mgsiktigu' forstarknings- '
onskemal vid sirskilt hart belastade myndigheter.

Dessa marginella férstirkningar har visat sig vara av stort vérde. Utri-
kesdepartementet svarar tor planering och samordning av insatserna till-
sammans med SIV. For denna delvis nya verksamhet begirs Lv. inga
ytterligare medel utdver normal prisomrikning. men hanteringen av dessa
uppgifter kommer att foljas noga och beddmas utifrin vunna erfarenheter.

I utrikesforvaltningen utgér hanteringen av information ett m-_vck-el viktigt
inslag. Detta staller stora krav pé siikra och snabba kommunikationer. I detta
sammanhang dr det angegliiget att departementet néra foljer och tillgodogor
sig den tekniska utvecklingen pa sivil kommunikations-, ADB- som
kontorsautomatikens omraden. _

F. n. bedrivs ett antal tekniska utvecklingsprojekt inom departementet. Pa
kommunikationssidan installcras datorer for krypto- och teletrafik liksom
moderna telexapparater med bildskirm. Utbyggnaden av utrikesforvaltning:
ens eget radionit fortsitter och leder till bade minskade kostnader och hojd
beredskap i krislagen. En utvidgad forsoksverksamhet med telefax pigar.

Datoriseringen av arkivfunktionerna har inletts. Ord- och textbehand-
lingstekniken far en allt stérre anvandning. Majligheterna att ytterligare
utnyttja ADB-stéd i de ekonomi- och personaladministrativa funktionerna
har utretts och prévas vidare. '

Motioner

I motion 1983/84:615 av Gullan Lindblad m. fl. (m) hemstills

att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till 16sning av utlandssta-
tionerad UD-personals situation inom socialforsikringen m. m. i syfte att na
s stor likstallighet som méjligt med i Sverige bosatta personer.

I motion 1983/84:2198 av Gunnel Joniing (¢) hemstills

att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgirder fér att avhjilpa
problem som uppkommer f6r medfdijande maka/make vid utlandstjéinstgo-
ring.

1* Riksdagen 1983/84. 9saml. Nr 11
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Utskottet

I motion 615 framhills att det ir otillfredsstillande att utlandsstationerade
statstjanstemin, som betalar full kommunalskatt och statsskatt i Sverige, inte
har samma sociala férméaner som hemmastationerade kolleger. I motionen
begirs forslag till losning av detta problem i syfte att né séi stor likstéllighet
som mdjligt med i Sverige bosatta personer. '

I motion 2198 tas upp fragan om social trygghet for medfoljande
maka/make vid offentlig utlandstjanstgéring. Motiondren pekar pé att det '
ofta ar friga om en medféljunde maka som gor ett oavldnat arbete utomiands
och anser att man bor undersoka méjligheterna for dessa medfoljande att i
ATP-poing for sidant arbete. | motionen begiirs skyndsamma atgiirder for
_ att avhjilpa problem som uppkommer fér medfdljande maka/make vid
utlandstjdnstgoring.

Utskottet har inhdmtat yttrande frin socialforsikringsutskottet (SfU) dver
motionerna. Yttrandet bifogas detta betinkande som bil. 1.

I SfU:s yttrande fastslas inledningsvis att anknytningen till det svenska
socialforsidkringssystemet ér relaterad till bosittningsbegreppet enligt lagen
om allmin forsakring (AFL). Fr.o.m. den | juli 1982 giller att en person
som limnar Sverige for att vistas utomlands anses bosatt hir i landet endast
om utlandsvistelsen Ar avsedd att vara langst ett ar. Ar utlandsvistelsen
avsedd att vara langre én ctt ar avfors personen frin socialforsiikringssyste-
met genast vid utresan. Undantag géller dock for ATP som kan tjanas in av
svenska medborgare dven om de ar bosatta utomlands.

I SfU:s yitrande sigs vidarc:

Utrikesdepartementet har hos socialdepartementet gjort framstillning om
att en lagindring bor goras i lagen om allmin forsdkring sa att av staten
utsdnda tjinsteman och deras medfoljande familjemedlemmari fortsattning-
en far kvarsta i forsikringskassan under utlandsstationering. Enligt vad
utskottet erfarit ir denna friga nu foremal for beredning inom socialdeparte-
mentet i syfte att ligga fram forslag om en séirreglering for utlandsstationera-
de statstjanstemin. Utskottet anser det angeléget att fragan snarast fir en
positiv losning och forutsatter att beredningen inom regeringskanslict
bedrivs med skyndsamhet. Detta bor enligt utskottets uppfattning ges
regeringen till kanna.

Savitt giller de problem som tagits upp i motion 2198 vill utskottet crinra
om att ritt till tilliggspension (ATP) grundas pa inkomst av forvirvsarbete.
Enligt utskottets bedémning syftar motionen inte i forsta hand till sdrlésning-
ar inom ATP-systemet utan till mojligheter for medfdljande maka/make att
fa forvarvsinkomst. Denna fraga ligger dock utanfor utskottets dmnesom-
rade.

Utrikesutskottet anser det i likhet med SfU angeliget att frigan om
utsénda statstjansteméns och deras medféljande familjemedlemmars social-
forsakringsformaner snarast fir en positiv 16sning. Utskottet forutsitter att
beredningen inom regeringskansliet i syfte att ligga fram forslag om en
sirreglering for utlandsstationerade statstjéinstemén bedrivs med skyndsam-
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het. Detta bor enligt utrikesutskottets uppfattning ges regeringen till kiinna.

Den i motion 2198 aktualiserade fragan om atgirder f6r att underlitta for
medfdljande maka/make att fa fOrviirvsarbete pa stationeringsorten behand-
lades relativt utfGrligt av utskottet for ett dr sedan (UU [982/83:14) pa
grundval av en likartad motion.

Utskottet konstaterade da att inom utrikesdepartementet sedan flera ar
pagdr ett omfattande arbete for att finna vigar att underlitta de medfdljan-
des situation. Departementet och utlandsmyndighecterna medverkar aktivt i
forsoken att ordna anstiillning for medféljande i stationeringslandet. En
forsta forutsdttning dr att mottagarlandet beviljar arbetstillstand for medfol-
jande, vilket inte alltid ar fallet. Denna specieila men viktiga fraga hade
utskottet anledning att behandla redan i sitt betinkande UU 1980/81:19. Det
konstaterades dari att regeringen pa olika viigar — i Europaridet, genom FN
och bilateralt — sdker uppna éverenskommelser om att dmsesidigt underliitta
medfdljande makars yrkesarbete.

Utskottet konstaterade sedan att crfarenheten hittills tyvirr har visat att
det trots stora anstridngningar ar svart for medfoljande att fa lampligt
forvirvsarbete pa stationeringsorten. Olika dtgirder overvigs dirfor for att
minska de oligenheter — ckonomiska och av annat slag — som uppkommer
genom att den medfoljande under den tid makarna vistas utomlands ofta
tvingas avstd frén forvirvsarbete. Hit hor bl.a. mojligheterna att rikna
pensionspodng under utlandsvistelse. Det dr ocksd betydelsefullt att den
medfdljande kan atnjuta tjinstledighet fran sin anstillning i Sverige under
utlandsperioder. F. n. dr det endast statliga arbetsgivare som har skyldighet
att bevilja tjanstledighet, hittills hogst for en period av sex ar. Enligt en av
regeringen nyligen antagen forordning torlings emellertid ratten till tjanstle-
dighet for statsanstillda UD-makar for att vistas tillsammans med tjinste-
mannen pi stationeringsorten fran sex ir till sammanlagt hogst tolv ér.

I alla nu nimnda hinseenden bedrivs ett fortsatt aktivt arbete av
utrikesdepartementet for att undanrdja de kvarstiende problemen.

Utrikesutskottet konstaterar att de problem som uppkommer fér medfol-
jande maka/make vid utlandstjénstgoring under senarc ar blivit alltmer
centrala for utrikesforvaltningen. De fortjinar dirmed stor uppmérksamhet.
Nagon sjalvklar och enkel 16sning pa problemen torde emellertid inte finnas.
Det ar noédvandigt att s6ka sig fram pa ett flertal skilda vagar och ibland
anvianda okonventionella metoder. Striavandena underléttas sjéalvfallet aven
positiv medverkan fran ovriga delar av statsforvaltningen och kommunerna
liksom foér organisationer och foretag. En vl fungerande utrikesférvaltning
ir en angeldgenhet for hela samhiillet.

Med hinvisning till det obrutet aktiva arbete som redan pagar inom
utrikesforvaltningen pa detta omréde finner utskottet emellertid inte anled-
ning att darutover begira sarskilda atgarder av regeringen. Motionen far
dérmed anses besvarad, :
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A 1 och hemstiller
1. att riksdagen till Utrikesforvalimingen for budgetaret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av. 837 860 000 kr., -
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfoért med anledning av motion 1983/84:615.
3. att riksdagen forklarar motion 1983/84:2198 besvarad med vad
utskottet anfort.

2. Utlandstjiinstemiinnens representation (A 2)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt A2 och hemstiller
att riksdagen till Ulandstjinstemdnnens representation for budgetaret
1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 12 630 000 kr.

3. Inkép, uppforande och istandsittande av fastigheter for Utrikesrepresenta-
tionen (A 3)

Propositionen

Nuvarande kanslilokaler i Luanda &r nedslitna och otillriickliga {or
ambassadcns verksamhet. Det konstateras att lokalanskaffningen maste ske
genom nybyggnad och siktar till gemensamt kansli for ambassaden och
bistandskontoret. Utredning om tomtfrigan pagar. Redovisning av bvgg-
nadsprogram beriiknas kunne ske omkring drsskiftet 1983-1984. Byggstart
kan eventuellt ske redan i juli 1984 — beriknad byggtid dr 16 manader. Som
preliminir kostnadsram for projektet anges 3 milj. kr. for budgetéret
1984/85.

Motion

I motion 1983/84:1173, yrkandena 9 och 10, av Thorbjérn Filldinm. fl. (¢).
hemstills . ' '

9. att riksdagen avslar regeringens begiiran om bemyndigande att uppféra
ett ambassadkansli i Angolas huvudstad Luanda.

10. att riksdagen till Inkép, uppforande och istandsdrtande av fastighcter for
utrikesrepresentation anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 3
milj. kr. sankt reservationsanslag om 39 000 000 k.

Utskottet

I motion 1173 foreslas att planerna pa uppforande av ett ambassadkansli i
Luanda skrinliggs och att det under punkten A3 foreslagna reservations-
anslaget minskas med 3 milj. kr., dvs. med den for budgetdret 1984/85
berdknade kostnaden for projektet.
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Sverige upprittade ambassad i Angola efter landets sjalvstindighet ar
1976. Nir lokalerna anskaffades bestod personalen av fyra utsiinda och tvi

lokalanstéllda. Sedan dess har det svenska bistindsengagemanget i landet -

successivt vuxit, och i dag tjanstgdr elva utsdnda och sju lokalanstillda vid
ambassaden. Lokalerna ir dirfor nu mycket tringa och dessutom i mycket
daligt skick. De har Karakteriserats som de simsta inom hela utrikestérvalt-
ningen. Det fir under dessa forhallanden anses naturligt att personalen
bereds rimliga arbetsforhallanden. Angolaingérikretsen av huvudmottagar-
lander for svenskt bistind. Angola erhiller ocksa annat svenskt stod, bl. a.
genom de svenska bidragen till den regionala samverkan i sodra Afrika
(SADCC).

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen och tillstyrker rege-

ringens forslag vid punkt A 3.
Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen, med avslag pd motion 1983/84:1173, yrkande 9,
bemyndigar regeringen att besluta om kostnadsram och tidpunkt
for igdngsittande av byggnadsarbetena for nya kanslilokaler i
Luanda, '

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbe-
ten m. m. inom de kostnadsramar som i 6vrigt forordas i proposi-
tionen,

3. att riksdagen, med avslag pa motion 1983/84:1173, yrkande 10, och
med bifall till proposition 1983/84:100 i denna del till Inkdp,
uppférande och istdndsdttande av fastigheter for utrikesrepresenta-
tionen for budgeté.ret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
42 000 000 kr.

4. Ovriga anslagsposter under Utrikesdepartementet m. m. (A 4-A 13)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna A4-A13 och
hemstaller

1. att riksdagen till Inventarier fér beskickningar, delegationer och
konsulat tor budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
12 140 000 kr., :

2. att riksdagen till Kursdifferenser for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

3. att riksdagen till Ersdttning at olénade konsuler f6r budgetiret
1984/85 anvisar ett férslagsanslag av 8 100 000 kr.,

4. att riksdagen till Sarskilda forhandlingar med annan stat eller inom

internationell organisation for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 29 550 000 kr.,

S. att riksdagen till Kostnader for nordiskt samarbete for budgetaret
1984/85 anvisar ett forstagsanslag av 800 000 kr., :

6. att riksdagen till Kostnader for vissa ndmnder m. m. for budgetaret

1** Riksdagen 1983/84. 9saml. Nr 11

res. 1 (rh/c/fp)

res. 1 (m/c/fp)
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1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 500 000 kr.,

7. att riksdagen till Kommirtéer m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar
ett reservationsanslag av 3 200 000 kr.,

8. att riksdagen till Extra wtgifter for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 600 000 kr.,

9. att riksdagen till Kostnader for officiella besok m. m. for budgetéret
1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 5 400 000 kr.,

10. att riksdagen till Ldn till personal inom utrikesférvaliningen m. m.
for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av-7 700 000
kr.

Bidrag till vissa internationella organisationer
5. Forenta nationerna m. fl. anslag (B1, B3 — BS och BS§)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkternaB 1, B3-BSoch B §
och hemstiller

1. att riksdagen till Férenta nationerna for budgetaret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 115 000 000 kr.,

2. att riksdagen till Europardder for budgetdret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 13 500 000 kr.,

3. att riksdagen till Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslags-
anslag av 21 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Europeiska frihandelssammanslutingen (EFTA)
for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 11 500 000 kr.,

5. att riksdagen till Ovriga internationella organisationer m. m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ctt forslagsanslag av 1 000 000 kr.

Information om Sverige i utlandet
6. Svenska institutet m. fl. anslag (D 1-D 3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna D 1-D 3 och
hemstéller

1. att riksdagen beslutar att inritta en tjinst som dlrcktor for Svenska -
institutet med beteckningen p,

2. attriksdagen till Svenska instituret for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 38 860 000 kr.,

3. att riksdagen till Sveriges Riksradios programverksambhet for utlan-
det f6r budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
32 092 000 kr.,

4. att riksdagen till Ovrig information om Sverige i utlandet for
budgetdret 1984/85 anvisar ett reservationsanslagav 11 870 000 kr.



UU1983/84:11 ' 9

Utrikeshandel och exportfrimjande
7. Krigsmatericlinspektionen (E 4)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt E 4 och hemstéller
att riksdagen till Krigsmaterielinspektionen for budgetaret 1984/835
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr. '

8. Interamerikanska utvecklingsbanken (E 5)
Propositionen

Riksdagens beslut (prop. 1982/83:100, bil. 5, NU 50, rskr 375) att delta i
den sjatte kapitalpafyllnaden i IDB grundade sig bl. a. pa en bedémning av
bankens 6kade betydeise for lantagarlinderna i Latinamerika mot bakgrund
av deras forsamrade mojligheter att pa de vanliga kapitalmarknaderna lina
medel till utvecklingsprojekt. Till den allmint forsimrade ckonomiska
situationen kommer att flera linder i regionen drabbats av klimatstorningar
som lett till att stora landomraden har drabbats av antingen svira dversvim-
ningar eller lAngvarig torka. IDB har i likhet med 6vriga utvecklingsbanker.
t. ex. Virldsbanken, beslutat att under ett par ars tid tillimpa mer flexibla
utliningsvillkor sa att vederborlig hiansyn kan tas till den i minga fall
extraordinira situationen.

Sveriges bidrag till IDB skall ocksd stillas i relation till dvriga svenska
insatser i regionen. Det bilaterala bistindet tili Nicaragua har hojts och
uppgar nu till 75 milj.' kr. for budgetdret 1983/84. Bistandet till. hela
Latinamerika budgetaret 1982/83 uppgick tiJl 250 milj. kr. '

Det ar angelaget for Sverige att aktivt stddja latinamerikanska integra-
tionsstrivanden som frimjar ett ekonomiskt oberoende i regionen. Inom
utrikesdepartementet kartliggs darfor f. n. vilka mojligheter som finns till
ckonomiskt samarbete med regionala organisationer i Latinamerika utover
IDB. Tankbara samarbetspartners ar andinska paktens reservfond och dess
utvecklingsorgan samt de aktionskommittéer som finns inom ramen {or den
latinamerikanska samarbetsorganisationen SELA. 1 avsikt att ctablera
kontakter bor darfor en delegation séndas till dessa organisationer.

Det ar viktigt att man frin svensk sida dven i fortsittningen noga foljer
IDB:s verksamhet och motverkar lan till lander dar det pa goda grunder kan
antas att projekten inte kommer att fa onskad effekt. Exempel pa linder dir
Sverige inte har stott 1an dr Chile, E] Salvador och Guatemala. Samtidigt bor
Sverige dven fortsittningsvis aktivt stodja lan till lander dir behovet av medel
till utvecklingsindamal dr stort och dir man for en politik som ar férenlig
med 6vergripande svenska bistandspolitiska intressen. Det ar angeliiget att
banken forbattrar utvarderingen av projekt. [ syffe att 90ka andelen 1an som
kommer de mest utsatta grupperna i samhillet till godo bor banken limna
bl. a. en bittre information om hur laginkomstbegreppet definicras.
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Regeringen vill i detta sammanhang slutligen ta upp en friga av nirmast
teknisk karaktir, namligen frigan om immunitet och privilegier fér banken
och dirtill anknutna personer. Detta aktualiserar en dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Avtalet om upprittande av IDB innehaller vissa. bestimmelser om
immunitet och privilegier som i allt viisentligt dverensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i 6verenskommelserna om upprittande av de Asiatiska
och Afrikanska utvecklingsbankerna, vilka Sverige ocksé ir medlem i. Dessa
tva banker och till dem knutna personer étnjuter redan nu immunitet och
privilegier i Sverige i enlighet med resp. dverenskommelse.

Bestammelserna i IDB-avtalet innebar i huvudsak att méjligheter att vidta
rittsliga atgirder mot banken ir begrinsade, att bankens tillgingar ir
skyddade mot tvangsatgarder samt att banken och per§011er knutna till
banken ir undantagna fran vissa restriktioner och frin beskattning m. m.
Bestimmelserna Aterfinns i artikel XI, vilken i engelsk originaltext och
svensk Oversattning dr fogad till propositionen i detta drende som bilaga 3

Enligt 4§ lagen om immunitet och privilegier i vissa fall atnjuter de i
bilagan till lagen uppriknade internationella organ och dirtill anknutna
personer immunitet och privilegier enligt vad som bestams i stadga elier avtal
som &r i kraft i férhallande till Sverige. Bilagan bor utdkas med en ny punkt
avseende IDB och personer anknutna till banken. Lagindringen bér trida i
kraft omgéaende. :

Tenlighet harmed har inom utrikesdepartementet upprittats forslag till lag
om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Lagindringen 4r okomplicerad. Det har dirfér inte ansetts att lagradets
yttrande behéver inhdmtas.

Motion

I motion 1983/84:533 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandena | och 2,
hemstills
1. att riksdagen beslutar uttala sig for ett uttride ur IDB,
2. att riksdagen beslutar avsld forslaget om anslag till IDB med
13 500 000 kr.

Utskottet

Den nu foreliggande motionen 4r av samma innehall som en vpk-motion
till det forra riksmotet. Denna avslogs av riksdagen (prop. [982/83:100,
bil. 5, NU 1982/83:50, rskr 375).

Niringsutskottet anslot sig till den bedémning som regeringen redovisat i
propositionen och konstaterade i sitt betiinkande att de tidigare besluten om

U Avtalet finns i Sveriges Overcnskommelser .med fraimmande makter (SC)) 1977:16.
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Sveriges anslutning och bidrag till IDB har medfért konsekvenser som det nu
inte ar mojligt att undgd. Sverige ir bundet att gora 6kade utbetalningar till
IDB under 1980-talet. I detta lige synes den rimliga politiken vara, ansig
utskottet, att sdka utnyttja de mojligheter, om 4n marginella, till positiv
paverkan pa férhéllandena i Latinamerika som deltagandet i banken kan
medfora. Framfor allt maste Sverige soka verka for att bankens utlaning
inriktas pa stod till progressiva regimer och pa projekt som beframjar ett
kulturellt, socialt och ekonomiskt framatskridande for de fattiga folkgrup-
perna. Av vikt ir ocksa, ansig utskottet vidare, att Sverige soker samarbete,
sdval multilateralt som bilateralt, med lander och organisationer som
representerar sidana vérderingar som Sverige i sitt internationella engage-
mang vill stddja.

Niringsutskottet avstyrkte sdlunda motionsyrkandet om att Sverige skulle
lamna IDB. I hindelse av ett uttride skulle betalningsforpliktelser kvarsta,
varfor yrkandet att inget anslag skulle anvisas tedde sig orealistiskt.

Utrikesutskottet finner inte anledning géra nigon annan bedémning
betriffande Sveriges medlemskap i IDB dn den som redovisas i prop.
1982/83:100, bil. 5, NU 1982/83:50 och nu féreliggande proposition. Motio-
nen avstyrks darfor.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna dndringen i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, enligt lydelse i
propositionens bil. 4. Forslaget till lagdndring ér fogat till detta betéinkande
som bil. 2. '

Utskottet til]styrker' dirmed regeringens forslag vid punkt E 5 och
hemstiller _ '

~ l.attriksdagen med avslag pa mbti(_)n 1983/84:533, yrkandena 1och 2,
. och med bifall till proposition 1983/84:100 i denna del till Interamne-
rikanska utvecklingsbanken for budgetaret 1984/85 anvisar ett
forslagsanslag av 13 500 000 kr.,
2. att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. '

9. Importkontoret for u-landsprodukter (E 6)

Utskottet tillstyrker regeringens férslag vid punkt E 6 och hemstiller
att riksdagen till Importkontoret for u-landsprodukter for budgetéret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Diverse

10. Anslagsposterna Ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet
m.m. (F 1) och Bestridande av resekostnader for inom Forenta nationerna
utsedda svenska stipendiater (F 2)

res. 2 {(vpk)

res. 2 (vpk)
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna F 1 och F 2 och
hemstéller ' :
1. att riksdagen till Ekonomiskt bistind ull svenska medborgare i
utlandet m. m. for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av

3 800 000 kr., : :
2. att riksdagen till Bestridande av resekostnader fér inom Forenta
nationerna utsedda svenska stipendiater for budgetiret 1984/85 -
anvisar ett reservationsanslag av 75 000 kr.

11. Information om mella'nfolkligt samarbete, nedrustningsstravanden och
andra utrikespolitiska fragor (F 3)

Propositionen

I forhallande till det totala anslagsbeloppet for budgetiret 1983/84 foreslas
att anslaget for budgetdret 1984/85 riknas upp med 820 000 kr. Den
foreslagna okningen bor fordelas enligt foljande. '

Bidraget till Utrikespolitiska institutet bor dkas med 246 000 kr. med
hénsyn till stigande kostnader for institutets administration och verksamhet
vid nuvarande niva. Framfor allt galler detta den férdubbling av hyran som
genomfdrs under perioden 1982-1985.

Till Svenska FN-forbundet foreslds utgh ett med 200 000 kr. forhojt
bidrag. Halva Gkningen motiveras av foérbundets okade administrativa
kostnader vid ofériandrad verksamhetsnivd. Resterande 100 000 kr. utgéren
engangsanvisning for infoérande av datorstéd i de administrativa funktioner-
na. Dessa extra rationaliseringsresurser kommer att avraknas fran statsbidra-
gen for de tvd foljande budgetéren.

For Svenska UNICEF-kommittén beriknas en héjning av bidraget med
20 000 Kkr.

Europainstitutet foreslas erhdlla en hdjning med 3 000 kr. .

Dec senaste aren har engagemanget i fredsfragan kraftigt 6kat. Ett aktivt
folkligt intresse for nedrustningsstrivandena ar en viktig forutsittning for
effektiva svenska insatser vid internationella forhandlingar. Vid beddmning-
en av anslagsiskandena fran de organisationer som dgnar sig dt information
och opinionsbildning pa detta omrade har tagits sarskild hénsyn till dessa
forhatlanden och en bittre balans i bidragens storlek har efterstrivats.

For bidragen till Svenska sektionen av Internationella kvinnoforbundet fér
fred och frihet, Utrikespolitiska féreningarnas FN-forbund samt till Arbets-
gruppen for svensk folkriksdag for nedrustning téreslas en upprikning med
2 000 kr. vardera.

Vidare foreslas att Svenska freds- och skiljedomsforeningen erhaller ett
med 20 000 kr. férhojt bidrag. '

Kristna fredsrorelsen foreslas erhdlla en Skning med 15 000 kr.

Kvinnor fér fred bér fa en bidragsokning med 10 000 kr.
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Vad giller anslagsposten Information om freds- och nedrustningsstriavan-
den, som tilldelats 1 000 000 kr. for innevarande budgetir. kan konstateras
att dessa projektmedel motts av ett utomordentligt starkt intresse frin
folkrorelsernas och andra ideella organisationers sida. Provningen av
ansOkningar avseende bidrag till avgrinsade informationsprojekt sker hu-
vudsakligen tva glnger arligen inom cn sirskilt tillkallad beredningsgrupp.

Med tanke pd det stora behov som visat sig foreligga. torordas en
utbyggnad av anslagsposten med 300 000 kr.

Inget bidrag foreslas utgd till Svenska fredskommittén och Svenska
viirldsfederalister.

Motioner

I motion 1983/84:613 av Thorbjérn Falldin m. 1. (¢). yrkande 6, hemstiills

6. att riksdagen for informationsinsatser om freds- och nedrustningsstri-
vanden anslar 2 000 000 kr. fér budgetaret 1984/85 under anslaget Informa-
tion om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstriivanden och andra utri-
kespolitiska fragor.

I motion 1983/84:764 av Karin Ahrland och Karl Erik Eriksson (bada fp)
hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om ctt Wallenbergspris.

I motion 1983/84:1170 av Eva Hjelmstrom och Oswald Soderqgvist (biada
vpk) hemstéils

att riksdagen med dndring av proposition 1983/84:100, bil. 5, Utrikesde-
partementet, punkten F 3, beslutar att ocksa Svenska fredskommittén skall
ingd bland bidragsberéttigéde organisationer och anvisar 20 000 kr. for
andamalet. '

I'motion 1983/84:1173 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c), yrkande 8, hemstills

8. att riksdagen for Utrikespolitiska institutet anvisar ett i férhallande till
regeringens forslag med I milj. kr. hojt anslag och till Bil. 5 i budgetproposi-
tionen anslaget F 3 anvisar ett reservationsanslag om totalt 9 140 000 kr.

I motion 1983/84:2058 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 4, hemstills

4. att riksdagen under anslaget F 31 prop. 1983/84:100. bilaga 5, anvisar ett
i forhéllande till regeringens forslag med 2 700 000 kr. forhdjt reservations-
anslag till 10 140 000 kr.

Utskottet

I flera motionsyrkanden begirs en dkning av anslagsposten Information
om freds- och nedrustningsfragor utover det av regeringen féreslagna
beloppet 1.3 milj. kr., vilket utgér en dkning med 300 000 kr. jamfort med
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innevarande budgetar.

Salunda foreslds i motionerna 613 och 1173 en 6kning med 700 000 kr. till 2
milj. kr. I motion 1173 f6reslés vidare att 1 milj. kr. 6verfors fran SIDA:s
informationsanslag under anslaget C 3. Information till Utrikespolitiska
institutet, vilket skulle innebéra en sammaniagd 6kning av anslaget F 3 med
1,7 milj. kr.

I motion 2058 begirs cn upprékning av anslagsposten med 2,7 milj. kr. till 4
milj. kr., vilket enligt motiondrerna ar det belopp som krivs for att anslaget
inom en femarsperiod skall kunna motsvara 1%c av militarutgifterna.

Utskottet behandlar dessa yrkanden i ett sammanhang.

Anslagsposten Information om freds- och nedrustningsstrdvanden inritta-
des forra aret. Anslaget var dd 1 milj. kr. Mot bakgrund av det stora intresse
som visats for dessa projektmedel har en 6kning med 30 % foreslagits. Denna
Okning ir betydande jimfort med okningen av andra anslag och torde kunna
ses som ett uttryck for den vikt som fists vid just information om freds- och
nedrustningsstravanden. Aven flertalet av de dvriga anslagsposterna under
F 3 syftar till information i denna friaga. Ocksd SIPRI:s arbetc leder till ett
betydande informationsflode om freds- och nedrustningsstravandena.

Utskottet finner dirmed, och med hinsyn till det statsfinansiclla liget, den
foreslagna 6kningen av anslagsposten till 1.3 milj. kr. vara tillricklig.

Fran anslaget C 3. Information bestrids kostnader for att sprida upplys-
ning i Sverige om situationen i u-linderna samt om Sveriges insatser for att
bidra till utveckling i dessa linder. Ungefér tva tredjedelar gar till enskilda
organisationers u-landsinformation. Utskottet konstaterar att Utrikespolitis-
ka institutets verksamhet 4nnu inte i nigon hogre grad varit inriktad pa
u-landsproblem och bistandseffekter. Utrikespolitiska institutet bor emeller-
tid ha majlighet att, om det sa finner laimpligt, ans6ka om bidrag fran anslaget
C 3.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkande 61 motion 613, yrkande 8
i motion 1173 och yrkande 4 i motion 2038.

I motion 1170 hemstills att Svenska fredskommittén skall ingd bland
bidragsberittigade organisationer under anslagsposten F 3 och att till denna
skall anvisas 20 000 kr.

Utskottet har inhimtat att Svenska fredskommittén under ar 1983 ansokte
om bidrag for sin verksamhet. Dess ansokan kunde emellertid d& inte
tillmotesgas. Utskottet konstaterar emellertid att antalet ansokningar varje
ar ar betydande och att konkurrensen darfor ar stor om tillgangliga medel.
Utskottet finner inte anledning féresla att kommittén upptas som permanent
bidragsberittigad organisation under anslagsposten F 3. Motionen avstyrks
déarfor.

1 motion 764 foreslas inrdttande av ett Raoul Wallenbergspris att delas ut
till ndgon som gjort humanitara insatser i hans anda. Medel till priset skulle
avsittas frin anslaget F 3 med 100 000 kr. per 4r under en femarsperiod.
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Prissumman skulle tas ur avkastningen och priset utdelas av regeringen efter
hérande av de organisationer som erhdllit bidrag fran detta anslag.
Utskottet konstaterar att den officiella svenska instillningen till Raoul
Wallenbergs 6de fortfarande &r att det inte kan anses bevisat att Wallenberg
inte lingre skulle vara i livet. Huvudsyftet for allt svenskt agerande méste
dirfor fortsatt vara att sOka utrona vad som hiint Wallenberg efter gripandeti
mitten av januari 1945 och under hans diarpa foljande fangenskap, spara
honom om han fortfarande ir i livet och séka utverka hans befrielse.
Instiftande av ett Wallenbergspris skulle kunna tolkas som ett medgivande
fran riksdagens sida att Wallenberg numera betraktas som avliden. Forslaget
bidrar dirfor enligt utskottets mening inte till att skapa klarhet i Wallenbergs
Ode, varfor det avstyrks.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:613, yrkande 6, motion
1983/84:1173, yrkande 8, och motion 1983/84:2058. yrkande 4, och
med bifall till proposition 1983/84:100 i denna del till Information
om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstravanden och andra
utrikespolitiska fragor for budgetiret 1984/85 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 7 440 000 kr.,
.att riksdagen avslar motion 1983/84:1170 angaende bidrag till
Svenska fredskommittén,
3.att riksdagen avslar motion 1983/84:764 angaende ett Raoul

(88

Wallenbergspris.

12. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) (F 4)

Propositionen

SIPRI begar for bud;:,efﬁret 1984/85 ett anslag av 15 380 QU0 kr.. vilket
skulle innebédra en O6kning i fOI'hd”dndt. till innevarande budgetir med
2000 000 kr. Det begirda beloppet avser kompensation for automatiska
kostnadsokningar, medel for personalforstarkningar och for utvidgning av
forskningsprogrammet inom omridet europeisk sikerhet.

SIPRI begiir ca 1.2 milj. kr. for att finansiera fyra nya forskartjinstcr och
tva nya assistenttjianster. De nya forskarna skulle bidra till att SIPRI kunde
utvidga sitt vetenskapliga arbete i linje med de krav som stills pa institutet
inom omriden som militirutgifter, vapenproduktion och vapenhandel.
militir forskning och utveckling samt kemiska vapen och europeisk sikerhet.

Mot bakgrund av den instundande konferensen i Stockholm om fortroen-
de- och sikerhetsskapande atgarder och nedrustning i Europa begiir SIPRI
500 000 kr. for en utvidgning av forskningsprogrammet inom omradet
curopeisk sikerhet.

SIPRI har f6r budgetédret 1983/84 tilidelats ett engdngsbidrag om 500 000
kr. for en utbyggnad av datorstod i verksamheten. Upphandling av ord- och

res. 3 (c)
res. 4 (vpk)

res. 4 (vpk)

s.y. 1 (fp)
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textbehandlingsutrustning och ¢n generell mindre dator sker i néra samrad
med statskontoret, som péa regeringens uppdrag dir 1982 genomférde en
utredning om SIPRI:s administrativa rutiner.

Budgetéret 1982/83 var institutets intékter fran forsiljning av publikatio-
ner m. m. 354 000 kr.

I pris- och l6neomriikkning berdknas med utgdngspunkt i huvud{orslaget
sammanlagt 620 000 kr. Regeringen ar dock intc beredd att fororda medel
for nya forskar- cller assistenttjdnster.

Med tanke pa den forestdende Stockholmskonferensen finner regeringen
det vara vil motiverat att som ctt engdngshidrag anvisa 500 000 kr. till
SIPRI:s forskningsprogram om europeisk sékerhcet.

Regeringen fister vidare stort avseende vid att SIPRI:s administrativa
kapacitet kan stiirkas genom inférandet av datorstdd och fullféljandet av de

forslag till &ndrade rutiner m. m. som redovisats i statskontorets utredning. -

Motion

I motion 1983/84:2058 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 5. hemstiills
5. att riksdagen under anslaget F 4 anvisar ett i forhdllande till regeringens
forslag med 1 380 000 kr. forhojt reservationsanslag till 15 380 000 kr.

Utskottet

I motionen foreslas att anslaget hojs utdver regeringens forslag till det i
SIPRI:s anslagsframstillning dskade beloppet.

I propositionen féreslas att STPRI skall erhalla medel fér en oférindrad
verksamhet samt dessutom ett engingsbidrag om 500 000 kr. till SIPRI:s
forskningsprogram om curopeisk sikerhet. Dessutom kan erinras om att
STPRI nyligen erhéllit extra bidrag om ndrmare 1 milj.kr. for finansiering av
sin konferens om gemensam siikerhet. Det torde vidare finnas mojligheter
for SIPRI att crhalla medel for aktiviteter { samband med Stockholmskonfe-
rensen.

Utskottet finner att SIPRT i ridande budgetlage far anses vara tillgodosett.
Yrkande 5 i motion 2058 avstyrks darfor.

Utskottet tillstvrker regeringens forslag vid punkt F 4 och hemstéller

att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2058, yrkande 5, och med
bifall till proposition 1983/84:100 i denna del till Bidrag rill
Stockholms internationella fredsforskningsinstitur (SIPRI1) for bud-
getiret 1984/85 anvisar ett reserv;{tionsanslag av 14 000 000 kr.

13. Anslagsposterna Vissa atgiirder for rustningsbegrinsning och kontroll
(F 5) och Forskningsverksamhet vid Utrikespolitiska institutet (F 6)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkterna F 5 och F 6 och
hemstiller

s.y. 2 (vpk)
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i.att riksdagen till Vissa digdrder for rusmningsbegrinsning och
kontroll for budgetiret 1984/85 anvisar ctt forslagsanslag av
9 805 000 kr.,

2. att riksdagen till Forskningsverksamhet vid Utrikespolitiska institu-
tet for budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsansiag av
1 810 000 kr.

14, Stockholmskonferensen: Forvaltningskostnader (¥ 7)
Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:55 redovisat kostnadsberikningar
for de finansiella ataganden som foljer av det svenska vérdskapet for
konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder och nedrust-
ning i Europa (Stockholmskonferensen). Riksdagen har behandlat regering-
ens forslag och pa tillaggsbudget till stadsbudgeten for budgetaret 1983/84
anvisat medel under tredje huvudtiteln pa tva nya anslag (JuU 11, UU 5, rskr
71). :

For budgetﬁret_l984/85 beriiknas ca 30 milj. kr. i forskottsmedel for
gemensamma kostnader som belastar konferensen. Vidare beriknas ca 20
milj. kr. i Idpande forvaltningskostnader (personal, bevakning, drift m. m.)
som &vilar virdlandet. Dessutom kommer anslaget att belastas med avskriv-
ningskostnader i storleksordningen 20 milj. kr. ‘avseende investeringar i
konferensbyggnaden, i inredning och utrustning av lokaler m. m. Medel for
dessa investeringar har anvisats under anslaget F 8.

En 6kning av anslaget beriknas sdlunda med 20 000 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1548 av Sture Korpids (c) hemstiills

att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen bor erbjuda Sverige
som vird aven for efter den pagiende Stockholmskonferensen planerade
sikerhetskonferenser, att regeringen bor sammanfatta crfarenheterna av
tidigare och pagaende konferenser for att utveckla véra forutsittningar samt
att regeringen bor aktivt arbeta fOr att géra Stockholm — Uppsala till ett av
varldens centra for mellanfolkligt samarbete.

Utskottet

Vid den curopeiska siikerhetskonferensens (ESK) andra uppféljningsmé-
te 1 Madrid beslots att den forsta fasen-av konferensen om fortroende- och
sikerhetsskapande atgirder och nedrustning i Europa (CSCE) skulle hillas i
Stockholm. Samtidigt beslots att ESK:s tredje uppfoljningsmote skall dga
rum i Wien med bérjan i november 1986. Vid detta mote skall de framsteg
som natts under CSCE:s torsta fas utvirderas. Om resultat inte har uppnatts
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under denna fas kan det inte uteslutas att den forsta fasen fortsdtter. Detta
torde i s fall ske i-Stockholm.

Utskottet anser att en utvirdering av erfarenheterna fran Stockholms-
konferensen bor foretas for att bedoma bl.a. praktiska, ekonomiska,
sdakerhetsméssiga och andra forutsittningar for cventuella framtida storre
internationella konferenser i Stockholm eller pa annan plats i Sverige.

Vad angar FN-organ kan konstateras att de tre storsta FN-forvaltningarna -
ir lokaliserade i New York. Genéve och Wien. Det forefaller mindre
sannolikt att FN skulle ut- cller omlokalisera de organ som etablerat sig pa
nuvarande platser till nagon ny ort. Vid eventuell etablering av nya storre
FN-organ torde i forsta hand ifrigakomma antingen redan existerande centra
cller platser utanfér Europa, som ju redan kan anses vara vél tillgodosett.
F. n. har Sverige ett FN-stott organ, niimligen Sjofartsuniversitetet i Malmo.

. Vidare planerar FN att forlagga ett informationskontor i Sf()ckholnl.

Utskottet finner det vardefullt att Sverige, alltefter radande omstandighe-
ter och forutsattningar, kan erbjuda och ata sig storre internationella
konferenser, av typ miljovardskenferensen ar 1972 och den nu aktuella
Stockholmskonferensen. Utskottet finner emellertid inte anledning fér
riksdagen att gora det i motionsyrkandet. foreslagna uttalandet. Mot denna
bakgrund fir utskottet anse motion 1548 besvarad. _

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt F 7 och hemstaller

1. att riksdagen till Stockholmskonferensen: Forvaliningskosinader
for budgetaret 1984/85 anvisar ctt forslagsanslag av 70 000 000 kr.,

2. att riksdagen forklarar motion 1983/84:1548 besvarad med vad
utskottet anfort.

15. Stockholmskonferensen: Investeringskostnader (F8)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt F 8 och hemstiller
att riksdagen till Stockholmskonferensen: Investeringskostnader for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1984

P& utrikesutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Narvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Sture Palm (s). Gunnel Jonang (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Jan Bergqvist (s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Loow (s), Bengt
Silfverstrand (s), Rune Angstrom (fp), Bertil Méabrink (vpk), Lars Hjertén
(m), Nils T. Svensson (s) och Inger Koch (m).
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Reservationer

1. Inkép, uppforande och istindsittande av fastigheter for utrikesrepresenta-
tionen

Marpgaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson, Ivar Virgin och Lars Hjertén
(alla m) samt Sture Korpés och Gunnel Joniing (bida ¢) och Rune Angstrom
(fp) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med I motion -
1173" och pa s. 7 slutar med “punkt A 3. bort ha féljande lydelse: '

Regeringen begiir riksdagens bemyndigande att uppféra ett ambassad-
kansli i Angolas huvudstad Luanda. Kostnaden &r-preliminiirt beriknad till
10 milj: kr., varav 3 milj. kr. under budgetaret 1984/85. Enligt vad utskottet
erfarit dr skilet svarigheten att hyra eller pd andra satt skaffa lokaler i
Luanda. Enligt uppgift uppfér man f. n. ett bostadshus for biStfmdspersonal
for ca 25 milj. kr., bekostat med bistindsmedcl. '

Motivet for att ha en ambassad i Luanda ar omfattningen av bistandet till
landet. Fran grannlandet Zaire har i besparingssyfte var ambassador kallats
hem. Samtidigt ar dock Angola ett av de mottagarlinder dir det f.n. ar
svarast att nia fram med ett meningsfullt bisténd. Aven om utskottct dr
medvetet om de svarigheter under vilka personalen arbetar vid ambassad och
bistdndskontor i Luanda synes det inte tillradligt att i detta lage uppféra nya
kanslilokaler. Beslutet bor ansta till dess man bittre kan 6verblicka Sveriges
behov av langsiktig representation i Luanda.

dels att utskottets hemstillan i punkt A 3, momenten 1 och 3, bort ha
foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 1173, yrkande 9. avslar
regeringens begiran om bemyndigande att uppfora ett ambassad-
kansli i Angolas huvudstad Luanda,

3.att riksdagen med indring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1983/84:1173., yrkande 10. och till Inkdép.
uppférande och istindsdttande av fastigheter for utrikesrepresenta-
tionen for budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av
39 000 000 kr. :

2. Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB)
Bertil Mabrink (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Utrikesut-
skottet finner”” och slutar med "och hemstaller™ bort ha foljande lydelse:

Utrikesutskottet finner att det i propositionen framfors viss kritik av IDB:s
verksamhet. Det framgar att regeringen anser det nidviindigt att uppmirk-
samt f5lja IDB:s utlaningspolitik bl. a. i syfte att motverka lan till linder dar
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det pa goda grunder antas att projekten inte kommer att fi 6nskad effekt.
Regeringen hyser uppenbarligen ocksa viss tveksamhet bade till IDB:s
utvirdering av sina projekt och till bankens definition av laginkomstbe-
greppet.

Den kritik som riktats mot IDB och som i korthet innebir att IDB:s lan gér
till de mest reaktionéra regimerna, att de ¢) kommer de mest behdvande till
godo, att de strider mot de av riksdagen uppsatta bistindspolitiska malsiitt-
ningarna och att de direkt férhindrar en progressiv utveckling i omradet, ar
fortfarande giltig. I vissa stycken har dc mest reaktionéira dragen i bankens
utlaningspolitik férstiirkts. Sverige har med sin rostandel om 0,15 % ingen
mojlighet att piverka detta. .

Behovet av bistindsinsatser sérskilt i flera av de hart tringda mellanameri-
kanska staterna dr mycket stort. Sverige gor redan bct_vdelsefullu insatser
bl. a. av humanitiir karaktir, till stod for frigdrelseprocessen i Centralameri-
ka. Det saknas sdledes inte mottagare for ett betydelsefullt dirckt svenskt
bistand. '

Med hinvisning till det anférda bor enligt utskottets mening Sverige
uttrida ur IDB.

Foljaktligen bor inte den i propositionen foreslagna dndringen i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall antas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan 1 punkt ES bort ha f6ljande lydelse:
L. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:533. yrkandena 1 och 2,
uttalar sig for ett uttriide ur IDB och avslar propositionens {orslag
om anslag till IDB for budgetiret 1984/85.,
2. att riksdagen med dndring av propositionens forslag avslar forsla-
get till lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. ’

3. Information om freds- och nedrustningsstrivanden
Sture Korpas och Gunnel Jonang (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjarmed “Utskottet
tfinner™ och slutar med “motion 2058."" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner emellertid att det stora intresset {or information om freds-
och nedrustningsstraivandena motiverar den ytterligare héjning av anslaget
till 2 mitj. kr. som féreslds i motion 613, yrkande 6. "

Fran anslaget C 3. Information bestrids kostnader for att sprida upplvsning
i Sverige om situationen i u-linderna samt om Sveriges insatser for att bidra
till utvecklingen i dessa linder. Ungefir tva tredjedelar gir till enskilda
organisationers u-landsinformation.

Utskottet anser emellertid att svensk forskning i for liten grad varit
inriktad pd underutvecklingens problematik. En sddan forskning dr inte
minst angeligen som grund for svenska stéillningstaganden i bistandsfragor.
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SIDA:s informationsverksamhet har framfér allt kommit att koncentreras
kring upplysning om svenska bistandsinsatser. DAarfor dr det naturligt att
forskning kring underutvecklingens allminna problematik forliggs till
forskningsinstitutioner, sasom Utrikespolitiska institutet,

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet vrkande 6 i motion 613 och
yrkande 8 i motion 1173 samt avstyrker yrkande 4 i motion 2058,

dels att utskottets hemstillan i punkt F3, moment 1. bort ha foljande
lvdelse:

1. att riksdagen med adndring av propositionens forslag och med
avslag pa motion 1983/84:2038, yrkande 4, bifaller medelsférslagen
i motion [1983/84:613, yrkande 6, och motion 1983/84:1173,
yrkande 8, och till Information om mellanfolkligt samarbete, ned-
rustningsstravanden och andra utrikespolitiska fragor for budgeti-

ret 1984/85 anvisar ctt reservationsanslag av 9 140 000 kr.

4. Information om freds- och nedrustningsstrivanden
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med " Anslags-
posten” och slutar med “avstyrks darfor.”” bort ha féljande lydelse: '

Fredsforskningen och fredsrérelsernas arbete blir ailt viktigare nir mot-
sattningarna och rustningarna i viirlden okar. Annu ir vi emellertid lingt fran
den punkt, diir de resurser som gar till fredsarbete av olika slag ens nitt upp
till delar av 1 %c av vad som satsas pa rustningar. Detta géller i hogsta grad
internationellt men ocksa nationellt for Sveriges del. Det av regeringspartiet
en gang framforda forslaget att stodet for fredsarbetet stegvis borde byggas
upp tills det motsvarar 1 %c av militirbudgeten ir i dag lingre fran sitt mal éin
forra dret. Om promillemalet skall uppnas inom den foreslagna femarsperio-
den bdr anslaget for fredsinformation vara 4 milj. kr.

I enlighet med vad som foreslas i motion 2058, yrkande 4. vill utskottet
darfor fororda att anslaget F 3 uppritknas med 2.7 milj. kr. utéver regering-
ens forslag. Till f6ljd av detta forslag avstyrks yrkande 6 i motion 613 och
yrkande 8 i motion 1173.

Av budgetpropositionen framgar att Svenska fredskommittén innevaran-
de budgetir inte erhdllit nagot bidrag ur anslagsposten for information om
mellanfolkligt samarbete och nedrustningsstrivanden. Utskottet finner det
emellertid vil motiverat att Svenska fredskommittén ingar bland de organi-
sationer som crhaller bidrag ur denna anslagspost och utgar frin att sa
kommer att ske fortsiittningsvis. Ett belopp pd 20 000 kr. bor upptas for detea
indamdl. Diarmed tillstyrker utskottet forslaget i motion 1170,

dels att utskottets hemstillan i punkt F3, momenten1 och 2, bort ha
foljande lydelse:



UU 1983/84:11 22

1. att riksdagen med andring av propositionens forslag och med
avslag pd motion 1983/84:613, yrkande6. och motion 1983/
84:1173, yrkande 8, bifaller medelsforslaget i motion 1983/84:2058,
yrkande 4, och till Information om mellanfolkligt samarbete, ned-
rustningsstriavanden och andra utrikespolitiska fragor for budgeta-
ret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 10 140 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet med anledning av motion 1983/84:1170 anfért om bidrag
till Svenska fredskommittén.

Sarskilda yttranden
1. Raoul Wallenbergspris

Rune Angstrém (fp) har avgivit féljande sirskilda yttrande.

Raoul Wallenberg ir en av vér tids internationellt mest kiinda svenskar och
kanske den svensk som fatt motta flest hedersbetygelser; av kinda skal i sin
frénvaro. '

I motion 1983/84:764 har yrkats att riksdagen skulle besluta att.avsiitta
medel for att inratta ctt Raoul Wallenbergspris. Priset skulle tilldelas nagon
person som har gjort humanitéra insatser och skulle ses som en av det
officiella Sverige beslutad hedcrsbetydelse for Wallenberg.

Utskottet har beslutat att avstyrka motionen med hiinvisning till att dylika
hedersbetygelser inte bor forekomma for personer som fortfarande ari livet,
eller, som i Wallenbergs fall, vars livséde 4r okint. Aven om jag hyser
forstéelse for utskottets motivering menar jag att cn sddan i sig fornuftig
princip inte skall vara sd styrande att den oméjliggér undantag.

2. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

Bertil Mabrink (vpk) har avgivit féljande sarskilda yttrandc.

I enlighet med vpk:s asikt att freds- och nedrustningsstriavanden av olika
slag i den internationella situation som nu rader behdver ett viixande
ekonomiskt stod, ar det ocksa vpk:s uppfattning att SIPRI bor tillforas dkade
Tesurser.

Med hinvisning till utskottets uttalande dtt SIPRI under det kommande
budgetaret bor kunna ritkna med att tillféras extra medel for verksamhet som
har samband med den pégdende Stockholmskonferensen, avstar emellertid
vpk frén att yrka pa en formell hojning av det av regeringen foreslagna
anslagsbeloppet.



9]
w

UU 1983/84:11

Bilaga 1

Socialforsikringsutskottets yttrande
1983/84:4 y '

over motionerna 1983/84:615 om utlandsstationerade tjinstemiins
socialforsikringsformaner och 1983/84:2198 om familjesituationen
vid offentlig utlandstjanstgoring '

Till utrikesutskottet

Genom beslut den 7 februari 1984 har utrikesutskottet hemstillt om
yttrande hos socialférsiikringsutskottet dver motionerna 1983/84:615 av
Gullan Lindblad m. fl. (m) om utlandsstationcrade statstjinstemins social-
forsikringsformaner och 1983/84:2198 av Gunnel Joning (c) om familjesitu-
ationen vid offentlig utlandstjinstgoring.

Socialforsikringsutskottet far anfora foljande.

Anknytningen till det svenska socialférsiakringssystemet ar relaterad till
boséttningsbegreppet enligt lagen om allmin forsikring (AFL). Fore den 1
juli 1982 saknades nagon ndrmarc bestimning av bosattningsbegreppet i
AFL. T praxis tillimpades cmellertid den s. k. ettarsregeln. Denna innebar
att anknytningen till det svenska socialférsiakringssystemet vanligen bestod
under det forsta aret efter avresan fran Sverige iven om utlandsvistelsen
redan frin borjan var avsedd att vara langre tid én ett ar. Efter beslut av
riksdagen (prop. 1981/82:199, SfU 16 och rskr 435) genomfordes frin den 1
juli 1982 en 4ndring av bosittningsbegreppet. som dirvid ocksa infordes i
lagen om allmén forsikring. Fr. o. m. nimnda datum giller att en pcrson som
lamnar Sverige for att vistas utomlands anses bosatt hiir i landet endast om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ett 4r. Ar utlandsvistelsen avsedd
att vara lingre dn ctt ar avfors personen friin socialforsikringssystemet
genast vid utresan. Undantag giller dock fér ATP som kan tjinas in av
svenska medborgzirc aven om de dr bosatta utomlands.

I den departementspromemoria (Ds S 1981:14) Socialforsikring for vissa
utlandsanstillda m. m. som lag till grund for dndringen av bosittningsbegrep-
pet foreslogs dock en sirreglering betriffande utsdnd arbetskraft. Den
ndrmare inneborden av forslaget var att den utsinde skulle vara forsakrad
som om han vore bosatt och sysselsatt i Sverige under forutsdttning att
utséindningstiden inte Oversteg tre ar. For statligt anstillda skulle inte niagon
tidsgrins galla. Medféljande familjemedlemmar skulle likaledes vara forsik-
rade som om de vore bosatta hir.

I propositionen lades emellertid inte fram nagot forslag om sirregler for
utsind arbetskraft.

Gullan Lindblad m. fl. framhaller i motion 615 att det 4r otillfredsstillande
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att utlandsstationerade statstjinstemin. som betalar full kommunal- och
statsskatt i Sverige inte har samma sociala férmaner som hemmastationerade
kolleger. Motionérerna begir dirfor forslag fran regeringen till 16sning av
utlandsstationerad UD-personals situation inom socialférsakringen i syfte att
na sa stor likstallighet som mojligt med i Sverige bosatta personer. I motion
2198 av Gunnel Joning tas upp frégan om social trygghet fér medfoljande
maka/make vid offentlig utlandstjanstgdring. Motionaren pekar pé att det
ofta ar friga om en medféljande maka som gor ett oavlonat arbete utomlands
och hon anser att man bor underséka mdjligheterna for dessa medfoljande
att fa ATP-poéng for sitt arbete utomlands. I motionen begérs skyndsamma
atgarder fran regeringen i enlighet med det anforda.

Utrikesdepartementet har hos socialdepartementet gjort framstéllning om
att en lagéndring bor goras i lagen om allmén forsakring sé att av staten
utsdnda tjanstemén och deras medféljande familjemedlemmar i fortsattning-
en fir kvarstd i forsikringskassan under utlandsstationering. Enligt vad
utskottet erfarit ar denna fraga nu foremal for beredning inom socialdeparte-
mentet i syfte att ligga fram forslag om en sarreglering for utlandsstationera-
dc statstjanstemin. Utskottet anser det angeldget att fragan snarast far en -
positiv 16sning och forutsitter att beredningen inom regeringskansliet
bedrivs med skyndsamhet. Detta bor enligt utskottets uppfattning ges
regeringen till kdnna. ) '

Savitt géller de problem som tagits upp i motion 2198 vill utskottet erinra
om att ritt till tillaggspension (ATP) grundas pa inkomst av forvarvsarbete.
Enligt utskottets beddmning syftar motionen inte i férsta hand till sarlésning-
ar inom ATP-systemet utan till mjligheter for medféljande maka/make att
fa forvarvsinkomst. Denna fraga ligger dock utanfér utskottets Amnesom-
rade.

Stockholm den 13 mars 1984

Pa socialforsikringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m). Doris Havik (s), Gésta
Andersson (c), Bérje Nilsson (s), Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s),
Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s), Lena
Ohrsvik (s), Siri Hiaggmark (m), Margé Ingvardsson (vpk), Gunhild
Bolander (c) och Rune Backlund (c).
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om indring i lagen (1976: 661) om immunitet och privilegier i
vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976: 661} om immunitet och
privilegier i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga'
Immunitet och/eller privilegier galler Tillamplig
for foljande internationell
Overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
32 Interamertkanska Ledamoterna i Avtal den 8 april
utvecklingsbanken bankens styrelse 1959 om upprittan-
och personer med de av Interameri-
yjanst hos eller kanska utveck-
uppdrag av banken lingsbanken

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk fortattningssamling.

! Bilagan omtryckt 1979: 9. Senaste lydelse 1983: 1062,






