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Utbildningsutskottets betinkande
1983/84: 3

om kommunal demokrati inom skolsektorn

Motionen

1982/83: 1351 av Lars Andersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om behovet av
en dversyn av skollag, skolférordning och laroplan f6r grundskolan sa att
de bittre anpassas till forsoken med vidgad kommunal demokrati enligt
lokalorganslagen.

Vissa bestammelser

Lagen (1979:408) om vissa lokala organ { kommunerna

12 § lagen om vissa lokala organ i kommunerna anges foljande:

Ett lokalt organ kan ha till uppgift att

1. f6r en del av kommunen eller for en eller flera anléggningar handha
forvalining och verkstéllighet som kan handhas av en eller {lera sidana
namnder som avses i 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen (1977: 179)
och att

2. for en del av kommunen handha férvaltning och verkstillighet som
enligt lag eller annan forfattning cller enligt en statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut med stod av forfattning ankommer pa socialndmnden, miljo-
och hilsoskyddsnimnden, byggnadsnimnden, trafikndmnden och skolsty-
relsen och som péi grund av sin anknytning till kommundelen och beskaf-
fenhet i dvrigt lampar sig for handliggning 1 ett lokalt organ.

Uppgifter som avser statligt reglerade tjanster fir inte handhas av et
lokalt organ. Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén vad
som hdr sagts nu.

Organ for elev- och fordldrasamrdd samt skolkonferens i grundskolan och
gymnasieskolan

1 syfte att forstirka clev- och forildrainflytandet 1 grundskolan inférdes
fr.o.m. den 1 juli 1981 bestimmelser om skyldighet for rektor att i vissa
fragor samrida med foretridare for cleverna pd hagstadiet och med fore-
och-b kap. skoltdrordningen 1971:235). Skyldigheten for rektor att sam-
rida giller viisentligen sddana frigor som angér hela rektorsomridet eller
skolenheten och som har betydelse for eleverna. Beroende pd hur slbr
betydelsc en fraga har {6r eleverna skall rektor antingen pé eget initiativ
eller forst pa begiran av foretrddare for elever eller forildrar anordna
samrad. Rektor skall ocksa fortlopande informera foretridare for elever
plikt kan fullgéras 1 skolkonferens.
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Skolkonferensen ir ett organ fér gcmensamma diskussioner mellan rek-
tor samt foretradare for dels skolpersonalen, dels cleverna pa hogstadiet,
dels foraldrarna till eleverna pa samtliga stadier. Sammanséttningen av cn
skolkonferens kan variera beroende pa den friga som skall bchandlas.
Aven elever pa 13g- och mellanstadierna kan {3 delta vid sammantridena
men inte i besluten. Skolkonferensen far viljas som den normala formen
for samrdd med och information till elev- och forildraféretriadare.

For gymnasieskolan giller 1 friga om sévil rcktors informations- och
samradsplikt som skolkonferens i stort sett samma bestdmmelser som for
grundskolans hogstadium. Det finns dock inte négon foreskrift om att
foretradare for forildrarna till elever i gymnasieskolan skall utses. 1 den
man rektor och elevforetriadarna anser det vara lampligt far fordldrar delta
i sammantriade for information och samrid. Motsvarande géller for skol-
konferensens sammantriiden. Forildraforetradare far dock inte dclta i
besluten.

Utskottet

En huvudprincip inom kommunalriitten ar att varje kommun skall vara
en odelad férvaltningsenhet. For varje uppgiftisomrade skall det finnas ett
enda férvaltningsorgan, dvs. en nimnd for hela kommunen.

Riksdagen har ar 1979 stiftat lag av innebérd att undantag skall kunna
goras frin namnda huvudprincip (prop. 1978/79: 181, KU 1978/79: 36. rskr
1978/79: 361 prop. 1979/80:54, KU 1979/80:27. rskr 1979/80:96). Enligt
lagen om vissa lokala organ i kommunerna kan ctt lokalt organ, sivitt
giller specialreglerad forvaltning, ha till uppgift att for en del av kom-
munen handha forvaltning och verkstéllighet som ankommer pa kommunal
nimnd och som pa grund av sin anknytning till kommundelen och beskaf-
fenhet i dvrigt lampar sig for handlidggning i ett lokalt organ.

I motion 1982/83: 1351 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdinna vad som i motionen anférs om bchovet av en Gversyn av
skollagen, skolférordningen och liroplanen for grundskolan, si att de
bittre anpassas till forsoken med vidgad kommunal demokrati enligt lokal-
organslagen. Grundskolans verksamhet forefaller motioniren svar att pa
ett meningsfullt sitt fora ut till de lokala organen. Som exempel nimner
motioniren de lokala arbetsplaner som enligt liroplanen for grundskolan
skall utarbetas for varje rektorsomrade. Motiondren anser att milen och
ambitionerna for den lokala skolenheten skall faststédlias inte av rektor utan
av lokala organ pA samma sitt som giller for sadana organs ovriga verk-
samhetsomraden. Savil skollag och skolforordning som laroplan anses
utgdra hinder for ett mer lokalt politiskt ansvarstagande.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anféra {oljande.

Statliga bestimmelser som ger t.ex. rcktor eller ctt samverkansorgan
vid skolenheten beslutanderiitt i vissa angivna friagor har tillkommit cfter
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sirskilda éverviganden. En del har sin grund i tanken att rektor och inte
skolstyrelsen skall svara for ledningen av det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet. Andra har sin grund i tanken att de nidrmast berorda sjialva skall
fatta beslut. 84 ar fallet med de lokala arbetsplanerna (prop. 1978/79: 180 s.
25 och 115, UbU 1978/79:45, rskr 1979/80:422). Tillkomsten av lokala
organ dndrar intc grunden for sddana bestammelser i liroplan eller
skolférordning. De mdl och den ambitionsnivi som personalen vid den
cnskilda skolenhcten sétter upp for verksamheten (jfr laroplan for grund-
skolan s. 59 ff.) ligger inom ramen t6r den av riksdagen och regeringen
beslutade malsittningen tor skolan och skall enligt utskottets uppfattning
inte goras (ill foremal for beslut av ett lokalt politiskt organ.

Stat-kommunberedningen (C 1983: 02) utreder f. n. frigan om dkad sam-
verkan mellan stat och kommun samt {érenkling av statliga regler m. m.
Vidare arbetar 1983 ars demokratiberedning (C 1983:03) med fragor om
lokala organ i kommun. En viktig uppgift for demokratiberedningen ir att
studera och lamna forstag till pa vilket sétrt tillkomsten av lokala organ kan
utveckla kontakterna med bl a. medborgarna. Beredningen skall ocksa
undersdka hur kostnaderna for den kommunala verksamheten piverkas av
att lokala organ inrittas. Aven det s.k. brukarinflytandet skall studeras.
Hir avses bl. a. forildrars och elevers inflytande i skolan. Bada beredning-
arna skall slutredovisa sina uppdrag senast den 30 juni 1985,

Med hianvisning till vad som redovisats dr utskottet inte berett foresld
riksdagen att vidta de atgérder som dnskas i motion 1982/83: 1351. Motio-
nen avstyrks,

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motion 1982/83: 1351,

Stockholm den 10 november 1983

P utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Néirvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Kerstin
Gothberg (¢). Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s). Lars Gustafsson (s),
Helge Hagberg (s). Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s), Géran Allmér
(m), Jorgen Ullenhag (fp), Gunnar H6kmark (m). Larz Johansson (¢),
Ingvar Johnsson (s), Barbro Nilsson i Ornskéldsvik (s) och Nils Berndtson
(vpk).
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