Utbildningsutskottets betinkande
1983/84: 16

om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolva-
sendet m. m. (prop. 1983/84: 100)

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betankande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1983/84: 100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under avsnit-
tet For skolvisendet gemensamma fragor punkterna B 7—8 och B 10 jamte
motioner. :

1. Forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet. Regeringen
har under punkt B 7 (s. 75—76) foreslagit riksdagen att till Forskning och
centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet for budgetaret 1984/85 anvi-
sa elt reservationsanslag av 24 937000 kr.

Motionerna

1983/84:2063 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att for skolviisendet gemensamma fragor anvisa
10000000 kr. avseende férsoksverksamhet med undervisning om den ror-
liga bilden i skolan,

2. att riksdagen uttalar sig for att ett program f6r mediaundervisning
snarast laggs fram omfattande forskolan, grundskolan och gymnasieskolan
samt undervisningsyrken.

1983/84: 2097 av Per Unckel m. fl. (m) vari, sdvitt nu ir i fraga, yrkas

3. att riksdagen beslutar att avsli regeringens forslag att till Lansskol-
namndernas utvecklingsstod for budgetiret 1984/85 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 10696000 kr. samt att dirmed ej gecnomfora den av regering-
en foreslagna overforingen av 2500000 kr. frdn anslaget Forskning och
centralt utvecklingsarbete inom skolomréadet.

Utskottet

Fran anslaget bekostas forskning och centralt utvecklingsarbete inom
ungdomsskola och vuxenutbildning samt informationsatgérder i samband
dirmed.

Riksdagen har beslutat att sammanlagt ca 13 milj. kr. under en fyraars-
period skall féras 6ver fran férevarande anslag till linsskolndmnderna for
att stodja det regionala och lokala utvecklingsarbetet (prop. 1980/81:97,
UbU 1980/81: 37, rskr 1980/81: 385). Hittills har en 6verforing om samman-

lagt 7,1 milj. kr. skett. Féredragande statsradet beriiknar i enlighet med det
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namnda riksdagsbeslutet att 2,5 milj. kr. férs 6ver frin forevarande anslag
tifl anslaget B 3. Linsskolndmndernas utvecklingsstod for budgetdret 1984/
85.

I motion 1983/84: 2097 (yrkande 3 delvis) foreslas att éverforingen inte
skall ske. T samma yrkande hemstéller motiondrerna att nagra medel fér

linsskolndmndernas utvecklingsstod inte skall anvisas av riksdagen.

Utskottet har i sitt betdnkande 15 tidigare denna dag avstyrkt yrkande 3 i
motion 1983/84: 2097 savitt det avser lansskolnimndernas utvecklingsstod.
Med hiinvisning hirtill och till vad utskottet da anforde avstyrker utskottet
motionsyrkandet dven i den nu aktuella delen.

DA utskottet ej heller i Ovrigt har nigot att erinra mot den i budgetpropo-
sitionen redovisade medelsberdkningen fGreslar utskottet att riksdagen
med bifall till proposition 1983/84: 100 till Forskning och centralt utveck-
lingsarbete inom skolvidsendet fér budgetaret 1984/85 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 24937000 kr. :

Utskottet tar i detta sammanhang upp till behandling motion 1983/
84: 2063, vari dels yrkas att riksdagen skall anvisa 10 milj. kr. till vissa for
skolvisendet gemensamma fragor avseende forsoksverksamhet med wun-
dervisning om den rérliga bilden (yrkande 1), dels begirs att ett program
f6r mediaundervisning snarast laggs fram omfattande férskolan, grundsko-
lan och gymnasieskolan samt utbildningen av ldrare (yrkande 2). Motiona-
rerna pekar pd den snabba utvecklingen pa mediaomréadet och det ékade
utbudet av bilder och filmer via TV, biografer, videoprogram m.m. och
anser att utbildningssituationen ar synnerligen bristféllig.

Med anledning av vad som sigs i motionen vill utskottet anfora f6ljande.

I liroplanen for grundskolan (Lgr 80) aterfinns dmnet bild med sex
stadieveckotimmar p& mellanstadiet och fem stadieveckotimmar pa hog-
stadiet. P& lagstadiet ingar bild i orienteringsdmnena. I ldroplanen fére-
skrivs bl. a. att eleverna skall ¢va sin formiga att uttrycka budskap i bild,
stimuleras till egen skapande verksamhet. utveckla sin formiga att tolka
budskap i bild av olika slag samt fa kunskaper om bildframstallning sdsom
foto. film och TV. Nir det géller de bilder och bildmiljoer eleverna méter
sigs vidare att eleverna skall trénas att kritiskt granska och diskutera
bildernas paverkan och de krafter som styr utbudet av olika slag av bilder.
I amnet svenska ingdr studier av massmedier. Eleverna skall darvid pa alla
stadier skaffa sig kunskaper om massmediernas roll i samhiillet i samband
med kritisk granskning av hur handelser, férhéllanden eller problem fram-
stélls i dessa.

1 gymnasieskolan aterfinns amnet bild som alternativ till musik pa de
flesta teoretiskt inriktade linjerna. Vidare finns pa tlera linjer i arskurs 2
och 3 mgjlighet att vilja estetisk variant (bild — estetisk specialisering).
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen i rets budgetpro-
position foreslar att forsoksverksamheten med estetisk variant av tvarig
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’

social linje utokas. 1 férsoket ingdr bl.a. dmnena bild-, film- och TV-
kunskap. Vidare foreslar regeringen forsoksverksamhet med cstetisk-
praktiska linjer omfattande 300 intagningsplatser ldsdret 1984/85. 1 det
estetiska Amnesblocket ingér hir bl. a. bild samt foto/film/video. Utskottet
har erfarit att skoloverstyrelsen (SO) planerar en hogre specialkurs Kom-
munikation och medier om tre terminer.

Nir det giller utbildningen av larare utgér utskottet fran att den anpas-
sas till de behov som f6ljer av laroplanernas bestimmelser.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att eleverna genom skolans under-
visning ges goda kunskaper om media och dessas roll i samhéllet. Med
hénvisning till vad utskottet har redovisat ovan anser emellertid utskottet
att motion 1983/84:2063 inte bor foranleda nigon sérskild dtgird fran
riksdagens sida, varfor motionen avstyrks.

Aberopande vad utskottet har anfort hemstiller utskottet
1. att riksdagen till Forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvisendet med bifall till proposition 1983/84:100 och med
avslag pad motion 1983/84: 2097 yrkande 3 i denna del for budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 24937000 kr.,
. att riksdagen betriffande mediaundervisning avslar motion 1983/
84:2063.

(28]

2. Fortbildning m. m. Regeringen har under punkt B 8 (s. 76—79) foreslagit
riksdagen att till Fortbildning m.m. fér budgetiret 1984/85 anvisa ett
reservationsanslag av 22989000 kr.

Motionerna

1983/84:803 av Lars Ernestam (fp) och Hans Petersson i Rostinga (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérts om behovet av att utfarda foreskrifter for den fortsatta
utbildningen av skolledare i enlighet med vad som i motionen anférs och
som innebér att utbildningen forldggs i anslutning till universitet och hég-
skola i samarbete med linsskolndmnderna.

1983/84: 1240 av Lars Ernestam (fp) och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att planeringen for fortbildning av lirare
reformeras i den riktning som i motionen limnade forslag redovisar.

1983/84: 1243 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢) vari, savitt nu ar i friga,
yrkas C .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om den fortsatta beredningen av skolleda.rutbildningen.

1983/84: 1244 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av en Gversyn av organisationen for skolans personalfortbildning.
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1983/84: 2016 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari, sdvitt nu-r i friga, yrkas
30. att riksdagen uttalar att fortbildning som berittigar tilt B-avdrag skall
inriktas mot en fordjupning av dmneskunskaperna:

Utskottet

I budgetpropositionen anférs att inriktningen och omfattningen av fort-
bildningen och vidareutbildningen fér skolvisendets personal under bud-
getdret 1984/85 i huvudsak bor vara densamma som under innevarande r.

Skolsverstyrelsen (SO) har i sin ansiagsframstiillning till regeringen lagt
fram ett férslag till samlat program for den fortsatta skolledarutbildningen.

Av budgetpropositionen framgéar att utbildningen av skolledare fr.o. m.
budgetaret 1982/83 foljer en reviderad langtidsplan innebérande att ca 400
skolledare arligen kan tas in i utbildningen. Foredragande statsradet utgér
fran att utbildningen kan genomféras enligt den fastlagda planen s att den
i sin nuvarande form kan avvecklas senast lisaret 1988/89.

I motion 1983/84: 1243 (yrkande 3) begirs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kinna att det fortsatta beredningsarbetet avseende
skolledarutbildningen bér ske i huvudsaklig 6verensstaimmelse med SO:s
forslag till program och i sadan takt att ett firdigt forslag kan redovisas
senast i 1985 ars budgetproposition. Enligt vad som anférs i motion 1983/
84: 803 bor den fortsatta skolledarutbildningen ske i anslutning till universi-
tet och hogskolor samt i samarbete med lansskolndmnderna.

Niir det galler karaktdren och inriktningen av framtida utbildningsinsat-
ser for skolledare ansluter sig utskottet till féredragande statsridets upp-
fattning att fragan fordrar fortsatta dverviganden. Utskottet vill i samman-
hanget peka pd att statsridet avser att ta initiativ till en fortsatt beredning
av drendet. Med hinvisning hirtill bor riksdagen avsld motionerna 1983/
84: 803 och 1983/84: 1243 yrkandec 3.

[ budgetpropositionen foreslas bl.a. att medel for utvecklingsarbete i
samband med reformering av gymnasieskolan t. v. bor anvisas under fére-
varande anslag. Foredragande statsridet har fér indamalet beriknat 2,5
milj. kr. budgetaret 1984/85.

Regeringen foreslar att riksdagen till Fortbildning m. m. fér budgetéret
1984/85 anvisar totalt 22 989 000 kr.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar de begirda medlen.

I motion 1983/84: 1244 anfors att det foreligger bechov av en 6versyn av
organisationen fir skolans personalfortbildning. Motiondrerna anfor kritik
pa en rad punkter och menar bl.a. att huvuddelen av resurserna torde
kunna lidggas ut direkt pa hogskoleenheterna. Enligt vad som forordas i
motion 1983/84: 1240 bor fortbildningen av lirare foriandras pa sadant sitt
att den i st6érre utstrickning kan knytas till kommunerna och de enskilda
skolorna. Vidare menar motionirerna att Kurser kan forliaggas pa eftermid-
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dagstid och pa bestdmda veckodagar i syfte att {6renkla forfarandet med
vikarier. 1 motion 1983/84:2016 (yrkande 30) slutligen férordas aterhalil-
samhet med kortare kurser som for dagen dr populira. Motionirerna
menar att fortbildning som berittigar till B-avdrag skall inriktas mot en
fordjupning av dmneskunskaperna.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande.

Riksdagen beslutade varen 1981 om personalutbildningen {or skolvisen-
det (prop. 1980/81:97, UbU 1980/81:37, rskr 1980/81:385). De beslutade
{ordndringarna, som var genomgripande och bl.a. avsag en fordelning
mellan stat och kommun av ansvaret for personalutbildningen, skulle i
huvudsak bli genomférda fr. 0. m. den 1 juli 1982. Den nya organisationen
ar alltsd nu inne pé sitt andra ar. Utskottet 4r medvetet om att det i
initialskedet har forelegat och fortfarande finns problem av den art som
pétalas i motionerna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att riksda-
gen vid samma tidpunkt beslutade om stora férindringar i den statliga
skoladministrationen.

Enligt vad utskottet har erfarit har SO tillsammans med andra myndighe-
ter och organisationer inlett en undersékning av hur verksamheten funge-
rar i syfte att bl. a. dels forbattra informationen till kommuner och hégsko-
lor om reformens forutsattningar och villkor, dels f& underlag till eventuel-
la forslag om forandringar.

Nir det giller den i motion 1983/84: 2016 aktualiserade frigan om studier
med s. k. B-avdrag erinrar utskottet om att skolstyrelsen enligt beslut av
SO far bevilja 16n med B-avdrag i hogst 20 veckor vid tjanstledighet for
fordjupningsstudier i undervisningsimne som ingér i tjansten (hogst upp
till 60 poiing eller motsvarande, dock upp till 20 poidng eller motsvarande
dver grundnivan for behérighet).

Utskottet foreslar att riksdagen med hinvisning till vad utskottet har
anfort ovan avsldr motionerna 1983/84: 1240. 1983/84: 1244 och 1983/
84:2016 yrkande 30. '

Aberopande det anforda hemstaller utskottet
1. att riksdagen betriffande skolledarutbildningen avslar motioner-
na 1983/84: 803 och 1983/84: 1243 yrkande 3,
. att riksdagen till Fortbildning m. m. for budgetaret 1984/85 anvi-
sar ett reservationsanslag av 22989000 kr.,
3. att riksdagen betriffande personalutbildning for skolvisendet
avslar motionerna 1983/84: 1240, 1983/84: 1244 och 1983/84:2016
yrkande 30. '

(V]
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3. Mangfaldigande av litterdra och konstnirliga verk inom utbildningsvisen-
det. Utskottet tillstyrker regeringens forsiag under punkt B 10 (s. 82) och
hemstiller )
att riksdagen till Mdngfaldigande av litterdra och konstndrliga verk
inom utbildningsvisendet {6r budgetaret 1984/85 anvisar ett for-
slagsanslag av 5520000 kr.

Stockholm den 15 mars 1984

P utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Niérvarande vid drendets sluthehandling: Georg Andersson (s), Kerstin
Gothberg (c), Per Unckel (m), Bengt Wiklund (s), Rune Rydén (m), Helge
Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s),
Goran Allmér (m), Bjorn Samuelson (vpk), Géran Persson (s), Larz Jo-
hansson (c), Séren Haggroth (s) och Linnea Hérlén (fp).

Reservationer

1. Viss overforing av medel (punkt 1 mom. 1)
Under forutsittning av bifall till reservation 7 i utbildningsutskottets be-
tinkande 15 S '

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Géran Allmér (samtliga m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 2 som borjar " Utskottet har™
och slutar "’24937000 kr.”" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i sitt betdinkande 5 tidigare denna dag tillstyrkt forslaget i
motion 1983/84: 2097 att avveckla anslaget B 3. Linsskolnimndernas ut-
vecklingsstdd. Nigon dverforing av 2.5 milj. kr. i enlighet med vad som
forordas i budgetpropositionen ar didrmed inte aktuell. Med hénvisning
hartill foreslar utskottet att riksdagen bifaller motion 1983/84: 2097 yrkande
3 i denna del och med anledning av proposition 1983/84: 100 till Forskning
och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet for budgetaret 1984/85
anvisar ett reservationsanslag av 27437000 kr.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen till Forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvisendet med bifall till motion 1983/84: 2097 yrkande 3 i
denna del och med anledning av proposition 1983/84: 100 for
budgetaret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 27437 000
kr..
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2. Mediaundervisning (punkt 1 mom. 2)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar ’Med anled-
ning’’ och pa s. 3 slutar *’motionen avstyrks’’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det en mycket viktig friga som tas upp i
motionen. Utskottet vill i likhet med motionirerna peka pé det allt storre
utbudet av bilder och film som sker genom medier som film, TV och
videogram. Det dr nédvindigt att hos barn och ungdom skapa storsta
mdjliga beredskap i den mediasituation som vi nu befinner oss i och bl. a.
genom undervisningen i skolan ge dem sadana kunskaper att de kritiskt
forméar granska utbudet och sjilva ldr sig att hantera medier som bild, film
och video.

Utskottet ansluter sig till motionidrernas uppfattning att situationen i
skolan i nu berért hinseende inte ir tillfredsstallande. Riksdagen bor mot
bakgrund hirav med bifall till motion 1983/84:2063 uttala sig for att ett
samlat atgardsprogram utarbetas avseende mediaundervisning samt under
ett nytt anslag Bidrag till forsoksverksamhet med undervisning on: den
rorliga bilden pé statsbudgeten fora upp 10 milj. kr. '

dels att utskottets hemstiilan under 2 bort ha féljande lydelse:

2 a. att riksdagen betriffande mediaundervisning med bifall till mo-
tion 1983/84:2063 yrkande 2 som sin mening ger riksdagen till
kdnna vad utskottet har anfort,

b. att riksdagen till Bidrag till forséksverksamhet med undervis-
ning om den rérliga bilden med bifall till motion 1983/84: 2063
yrkande 1 for budgetéret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag
av 10000000 kr.

3. Skolledarutbildningen (punkt 2 mom. 1)
Kerstin Gothberg (¢) och Larz Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar “’Nir det” och
slutar *"yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Av vad som anférts i det foregdende framgar att SO i sin anslagsfram-
stdllning har lagt fram forslag om en plan for den fortsatta skolledarutbild-
ningen. Enligt utskottets mening ar SO:s forslag ett gott underlag for
fortsatt beredningsarbete i drendct. Beredningen bor ske i sidan takt att
forslag kan foreldggas riksdagen i budgetpropositionen 1985. Riksdagen
bor med bifall till motion 1983/84: 1243 yrkande 3 och med avslag pi
motion 1983/84:803 som sin mening ge regeringen detta till kiinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foéljande lydelse:
1. att riksdagen betraffande skolledarutbildning med bifall till mo-
tion 1983/84: 1243 yrkande 3 och med avslag pd motion 1983/
84: 803 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort,

4. Personalutbildning for skolvisendet (punkt 2 mom. 3)

Per Unckel, Rune Rydén, Birgitta Rydle och Géran Allmér (samtliga m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar ""Nir det”’ och
slutar "'yrkande 30" bort ha foljande lydelse: _

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1983/84: 2016 att
langre fortbildning bor prioriteras fore kortare kurser. Hirigenom kan
fortbildningen ges ett storre djup samtidigt som ryckigheten i undervis-
ningssituationen for eleverna i skolan kan motverkas.

Om syftet med fortbildningen mer inriktas pé férdjupning av imneskun-
skaperna och det gors en mer restriktiv bedémning av vilken fortbildning
som skall vara B-avdragsberittigad, kan fortbildningssituationen forbétt-
ras.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifal! till motion 1983/84: 2016 yr-
kande 30 och med avslag pd motionerna 1983/84: 1240 och 1983/84: 1244
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet ovan har anfoért om
personalutbildning for skolvédsendet.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen betriffande personalutbildning for skolvisendet
med bifall till motion 1983/84: 2016 yrkande 30 och med avslag pa
motionerna 1983/84: 1240 och 1983/84: 1244 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



