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Trafikutskottets betinkande
1983/84:11
om vissa yrkestrafi.kfr_ﬁ'go'lﬂm. iri_, (plfop. 1983/84:65)

1 betankandet behandlas

dels proposition 1983/84.:65 om vissa yrkestrafikfragor m. m.;

dels motioner framlagda med anledning av propositionen,:

dels motioner om yrkestrafikfragor m. m. framlagda under den allménna
motionstiden 1983. - °© - : '

Propositionen

[ propositionen har regeringen (komrﬁunikationsdepartementet) foresla-
git riksdagen att anta inom korﬁmunikationsdepartemenlet upbriittat forslag '
till lag om dndring i yrkestrafiklagen (1979:559).

Det i propositionen framlagda lagforslaget har tagits in i bilaga till detta
betinkande.

I propositionen ldmnas forslag till fortsatta dtgiarder mot regelovertradel-
ser och illojal konkurrens inom yrkestrafiksektorn. Bl. a. foreslis dndrade
regler for overlatelse av taxitillstand, och det s. k. transporll\opdrans\drd
foreslas preciserat och utvidgat.

Motioner framlagda med anledning av propositionén

I motion 1983/84:265 av Claes Elmstedt m. fl. (c) yrkas

1. attriksdagen beslutar att avsla f()rslagel till &ndring av vrl\estrdfll\ld;:en -
2 kap. 21 §, '

2. att riksdagen beslﬁtz_tr att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrs om besiiillnings'centraler for taxi. .

3. att riksdagen beslutar att med avslag pa regeringens forslag till lydelse
av yrkestrafiklagen 4 kap. 2 § anta foljande forslag till lydelse av namnda
paragraf: "Har bestallningstrafik for godstransporter drivits utan tillstand,
déms den som for egen elier annans rikning har slutit avtal med trafikutdva-
ren om transportens utférande till_ boter, ' _ )
1. om han kande till att det fanns hinder mot att transporten fick utforas cller
2. om han inte visar att han pa det satt som skﬁligen kan begiras av honom
har undersékt om det foreldg ndgot hinder mot att transporten fick utforas™,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfoérs om kungoérelseannonsering,
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5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om bilarbetstid.

I motion 1983/84:266 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (bada s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad som i motionen anfors angiende arbetstider m. m. for yrkesbilfo-
rare. ’

I motion 1983/84:267 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag betriiffande dndringar i
yrkestrafiklagens 2 kap. 21 § och 3 kap. 1 §.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiirina vad soni anfors i
motionen.

T motion 1983/84:268 av Olle Grahn (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angiende avveckling av nuvarande regler for meddelande
av trafiktillstand,

2. att riksdagen beslutar att avsla propositionens féﬁrslztg om foriindring av
2 kap. 21 § och 3 kap. | § yrkestrafiklagen, '

3. att riksdagen beslutar att avsla propositionens férslag om samhéallskon-
trollerad utbildning for blivande tillstdndshavare.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om vikten av att frivilliga féoreningssammanslutningar skall
kunna hyra bussar utan forare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs betriiffande information vid friindring av transportkdpar-
ansvaret. .

T motion 1983/84:269 av Lars Werner mi. fl. (vpk) yrkas, savitt nu 4r i friga
(yrkandena 1, 3-5),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om inférandet av en samhillsekonomisk behovsprévning
for bestéllningstrafik av godstransporter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om regler for arbets- och vilotid,

4. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag till skiirpt pafoljd
och skirpta sanktioner for olaga yrkesmissig trafik,

5. att riksdagen hemstiller hos regeringen om en éversyn av hela den
yrkesmassiga lastbilstrafiken och dess framtida organisation i en planerad
och samordnad trafikapparat. '
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Motioner framlagda under den allmidnna motionstiden 1983

I motion 1982/83:769 av Karin Ahrland (fp) och Claes Elmstedt (c) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférs om nédvindig dndring i yrkestrafikfdrordningen.

I motion 1982/83:776 av Ingrid Hemmingsson (m) yrkas att riksdagen
beslutar upphiva bestimmelsen i yrkestrafiklagen om att tillstand skall sokas
for turisttrafik.

I motion 1982/83:1411 av Filip Fridolfsson ‘m. fl. (m.c.fp) vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen an-
fors angdende anslutning till bestallningscentral enligt 10 § yrkestrafikfor-

ordningen.

T motion 1982/83:1927 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, savitt nu ér i
fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om )

art lansstyrelserna skall vara mera liberala i sin syn pa nya initiativ och
konkurrens inom taxi.

I motion 1982/83:1930 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen uttalar att linsstyrelserna bor vara mer liberala i sin syn pa
nya initiativ och okad konkurrens inom taxi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angaende anslutning till bestallningscentral enligt 10 §
yrkestrafikférordningen.

I'motion 1982/83:1933 av Ingegerd Elm m. fl. (s) yrkas att riksdagen begir
att regeringen later utviirdera omfattningen och konsekvenserna av bussut- -
hyrningsverksamheten.

I motion 1982/83:1944 av Sven Henricsson (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning med malsatt-
ningen att dstadkomma en biittre organisation av den yrkesmissiga lastbils-
trafiken och darmed tryggare arbetsforhallanden i branschen,

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen i dvrigt anférs om den yrkesmaéssiga lastbilstrafiken.

I motion 1982/83:1966 av Per Stenmarck och Rolf Clarkson (bada m) yrkas
att riksdagen upphéver lagen om biluthyrning (1979:561) och forordningen
om biluthyrning (1979:873).

I motion 1982/83:1974 av Margareta Winberg m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu iri
fraga (yrkandena 2 och 4), -

2. attriksdagen hos regeringen begér éversyn av reglerna for tillstandsgiv-
ning for trafikféretag,
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4. attriksdagen hos\regeringen begar att forsdksverksamhet med turisttra-
fik forlaggs till Jamtland.

I motion 1982/83:2160 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen i enlighet med vad som i motionen anfors begér forslag till
lagstiftning inom trafikomradet som 6ppnar mojligheter f6r konkurrerande
trafikbolag och konkurrens inom taxitrafiken.

I motion 1982/83:2161 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till restriktivare regler for skattesubventione-
ring av offentliga bolag inom trafikomradet.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1982/83:2160 (m).

Utskottet

I propositionen erinras inledningsvis om att den nya yrkestrafiklagstift-
ningen, som tridde i kraft den 1 januari 1980, har férdndrats i vissa
hanseenden. Genom proposition 1981/82:78 om vissa yrkestrafikfragor (TU
1981/82:30, rskr 1981/82:302) forenklades och avbyrdkratiserades yrkestra-
fiklagstiftningen i vissa avseenden. Samtidigt genomférdes atgirder for att
komma till ratta med de olagligheter som férekommer inom branschen.
Enligt foredraganden krdvs nu ytterligare forbattringar i yrkes-
trafiklagstiftningen i syfte framfor allt att bekdmpa regeldvertradelserna och
den illojala konkurrensen.

1 Samhiillets ramar fér den yrkesmaissiga trafiken

Under denna rubrik i propositionen erinras om ait yrkesmissig irafik
endast fir bedrivas efter sirskilt tillstdnd. Trafiktillsténd far endast ges till
dem som beddms vara lampliga att driva verksamheten. Vid denna
lamplighetsprévning tas hansyn till yrkeskunnande, personliga och ekono-
miska foérhdllanden m. m. I friga om yrkesmissiga persontransporter och
linjetrafik fér godstransporter gors dven en behovsprévning i syfte att varna
strukturen inom transportsektorn. Utover reglerna i yrkestrafiklagstiftning-
en skall trafikf("iretagen — heter det vidare i propositionen — naturligtvis f6lja
reglerna om beskattning, redovisning etc.

Foredraganden betonar att den 6vervigande delen av transportverksam-
heten bedrivs i seriésa former. Allvarliga problem férekommer dock med
brott mot vagtrafik-, yrkestrafik- och fordonslagstiftningen samt olika slag av
overtradelser av de regler som galler for all naringsverksamhet. Asidosittan-
de av olika fordons- och vigtrafikbestimmelser kan leda till trafikolyckor
som i sin tur orsakar samhillet kostnader. Overlaster medfor okade
kostnader for vighéallaren, dvs. staten, kommunerna eller enskilda vighalla-
re. Foredraganden erinrar vidare om att samhillets inkomster av skattcr och
avgifter minskas genom att foretagare — inom transportnéringen liksom i
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andra branscher — inte deklarerar sina inkomster, inte registrerar sig for
mervirdeskatt eller redovisar killskatt for sina anstéltlda eller arbetsgivar-
avgift eller inte betalar vigtrafikskatt. Transportféretagare som agerar pé ett
sadant sitt overviltrar — framhaller foredraganden — samhallets kostnader
for bl. a. vagtrafiken pa sina konkurrenter och dvriga skattskyldiga. Utnytt-
jandet av lagstridiga konkurrensmedel kan i sidmsta fall medfora en
utslagning av seri0sa foretag med negativa samhillsekonomiska effekter i
form av arbetsloshet m. m. I sammanhanget erinras om att 1979 A&rs
trafikpolitiska beslut innebdir att ett samhalisekonomiskt synsatt skall prigla
trafikpolitiken.

Mycket har redan gjorts — heter det vidare i propositionen — for att
motverka de missforhdllanden som finns inom végtransportsektorn. Mer
behodver dock goras, och féredraganden har darfor initierat ett arbete med
sikte pa att fA fram regler, som kan forbéttra mojligheterna att skydda
marknaden mot ovederhéftiga foretag.

I motion 1983/84:268 (fp) framhalls att den prévning som i dag sker vid
meddelande av trafiktillstind inte endast utgar fran trafiksikerhetsmassiga
aspekter utan dven omfattar den s6kandes lamplighet utifran en rad i andra
sammanhang frimmande aspekter. Vidare gérs— framhéller motionéren—en
provning av néringsstrukturella aspekter som borde vara frimmande for den
fria marknadsutévningen i vart land. Att genom politiska beslut sla vakt om
en bestdende struktur inom en néring strider mot medborgarnas ekonomiska
intressen och motverkar sambhillets intresse av en effektivt fungerande
transportniring. Tillgdng och efterfragan pa den service som yrkestrafiken
tillhandahaller — heter det vidare i motionen — bor styras av kundernas krav,
inte politikernas uppfattning om dessa. Forberedelser bor dirfor vidtas for
en avveckling av nuvarande reglering av yrkestrafiken.

Utskottet vill med anledning av ifrdgavarande motionsyrkande erinra om
att det av riksdagen ar 1979 faststillda mélet for trafikpolitiken &r att erbjuda
medborgarna och niéringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande
trafikforsorjning till 1agsta mojliga samhallsekonomiska kostnad. Tillstands-
kravet och annan reglering av yrkestrafiken bor enligt utskottets mening ses
mot bakgrund av det sdlunda angivna malet. Som féredraganden framhaller
kan en i oseriésa former bedriven yrkesmiissig trafik medfora onddiga
kostnader av olika slag fér samhéllsekonomin. Tillstindskravet och lamplig-
hetsprévningen behdvs enligt utskottets mening inte minst for att man skall
kunna soka sékerstélla att yrkesmissig trafik bedrivs pa ett ansvarsmedvetet
och lojalt sétt. Utskottet delar vidare féredragandens uppfattning att en
behovsprovning erfordras i fraga om den yrkesmissiga persontrafiken och
linjetrafiken f6r godstranporter for att viirna tranportsektorns struktur.

Utskottet kan silunda inte ansluta sig till motiondrens uppfattning att
regleringen av yrkestrafiken bor avvecklas. Hiarav foljer att motion 1983/
84:268 (fp) i nu berdrd del avstyrks.
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I motion 1982/83:776 (m) yrkas att riksdagen beslutar upphéva bestimmel-
sen i yrkestrafiklagen om tillstdnd for turisttrafik.

Motionen ger utskottet anledning erinra om yrkestrafiklagens definition
av turisttrafik: "Sadan yrkesmissig trafik for transport av personer och, i
forekommande fall, gods som inte ir bestillningstrafik, om transporten ingar
som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir huvudsyftet 4r annat dn
sjalva transporten’. Vad det ir fraga om ar med andra ord s. k. paketresor
med buss. De skl for kravet pa tillstdind och ldmplighetsprévning som
utskottet angivit for yrkesmassig trafik i allméanhet géller dven turisttrafiken.
Vidare behdvs enligt utskottets mening en kontroll av att ifragavarande trafik
ar turisttrafik i yrkestrafiklagens mening. Det vore eljest alltfor latt att
kringga de regler om behovsprovning som géller for linjetrafik med buss.
Sédan prévning behdvs — som framhallits — som ett vérn for strukturen inom
transportscktorn.

Med hiénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

I motion 1982/83:1944 (vpk) begérs en utredning om en béttre organisation
av den yrkesmissiga lastbilstrafiken och dirmed tryggare arbetsférhallanden
i branschen. Motionéren vill ocksa ha en lagstiftning som goér det mojligt att
planmassigt styra trafiken inom landtrafiksektorn.

Aven i motion 1983/84:269 (vpk) begirs en éversyn av den yrkesmassiga
lastbilstrafiken och dess framtida organisation i en planerad och samordnad
trafikapparat. Vidare yrkas i sistnimnda motion att en samhéllsekonomisk
behovsprovning infors for bestdllningstrafik av godstransporter samt att
regeringen lamnar forslag till skdrpta pafoljder for olaga yrkesmiissig trafik.

I den forstnamnda motionen framhalls att lastbilarna alltmer Okar sin

o £3o0

blering inom akeribranschen synes ha medverkat — heter det i motionen - till
att kravet pa reglerade arbetstider, bra arbetsmiljo, trygghet i anstéllningen
och sdkra transporter har kommit i bakgrunden. Vidare erinras om den
illojala konkurrensen i branschen. Nya driftsmissigt andamélsenliga fore-
tagsformer — fortsatter motiondren — maste skapas bl. a. genom en stramare
yrkestrafiklagstiftning. Genom en sddan bor det bli mojligt att frin samhélls-
ekonomiska utgdngspunkter planmaéssigt styra trafiken sa att, inom landtra-
fiksektorn, jarnvédgs- och lastbilstrafiken kompletterar varandra enligt
principen “tiget pd lingden och lastbilen pé tviren™.

I den andra av de vpk-motioner som nu ir i fraga framhalls att
Overetableringen och alla problem den medfér bor motverkas genom en
samhallsekonomiskt betingad behovsprévning i syfte att nd en bittre
planmaissighet och dkad trygghet for dem som arbetar i branschen. Vidare
understryks dnyo behovet av en ramplanering och styrning for att fi en
samhillsekonomiskt riktig struktur dir de olika trafikmedlcn i samverkan
kompletterar varandra. Som exempel pé skirpta paféljder anger motioni-
rerna forbud mot fortsatt korning, ett avgiftssystem liknande det som giller
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enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift, beslag och forverkande av fordon
samt ett effektivare brukandeforbud.

Vad férst giller kraven pa utredning och Gversyn av den yrkesmissiga
lastbilstrafiken vill utskottet framhalla att savéal den inledningsvis namnda
propositionen 1981/82:78 om vissa yrkestrafikfragor som nu ifrdgavarande
proposition utgér resultat av sddan utredning och 6versyn. Av propositionen
framgér att fortsatta forindringar av yrkestrafiklagstiftningen f. n. forbe-
reds. Utskottet ser diirfér inget skdl for riksdagen att hos regeringen
hemstilla om sddan utredning eller 6versyn som begérs i det forsta yrkandeti
motion 1982/83:1944 (vpk) resp. i det femte yrkandet i motion 1983/84:269
(vpk). I fraga om det andra yrkandet i forstnamnda motion vill utskottet
understryka att det inte 6nskar medverka till ndgon sddan planmdssig
styrning inom landtrafiksektorn som foreslds i motionen.

Med hénvisning tili det anférda avstyrks samtliga tre motionsyrkanden
som nu ir i fraga.

Behovsprévning for bestillningstrafik for godstransporter avskaffades den
1 januari 1979. Ett motionsyrkande om att aterinfora sidan provning
avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen varen 1982 (TU 1981/82:30).

Utskottet delar den i motion 1983/84:269 (vpk) uttalade uppfattningen att
Overetablering bor motarbetas. Si sker ocksad — som framgar av propositio-
nen - genom att limplighetsprovningen i ckonomiskt avseende for yrkesmis-
sig bestallningstrafik for godstransporter har byggts ut och effektiviserats.
Foredraganden har vidare — som ndmnts — initierat ett arbete med sikte pé att
fa fram regler som kan férbéttra mojligheterna att skydda marknaden mot
ovederhiftiga foretag. T arbetet, som kommer att bedrivas inom kommuni-
kationsdepartementet, skall bl. a. behandlas sadan transportformedling som
sker genom att smaféretagare siljer mindre &keriers tjinster. Enligt
foredraganden tyder vissa uppgifter pa att denna typ av transportférmedling
inte alltid drivs i seri6sa former utan tvartom har en inte obetydlig del i de
oegentligheter som forekommer inom ékerindringen. Aven berérda myn-
digheter och organisationer — framgér det av propositionen — kommer att
under transportradets ledning prova ytterligare metoder att motverka
missforhallandena inom den yrkesmaéssiga trafiken. Enligt foredraganden
bor dérvid fragorna om utnyttjande av olika register och andra hjilpmedel
for kontroll av fordonsinnehav, momsregistrering och skattebetalning,
anvindande av anstillda ctc. ytterligare Gverviigas liksom 6ver huvud taget
frAgor som ror férandringar av administrativa rutiner eller utokat samarbete
mcllan myndigheter.

I avvaktan pa resultat av det utredningsarbete som salinda kommer att
bedrivas finner utskottet ej skil att omprévassitt tidigare stéllningstagande till
frigan om att aterinféra en behovsprovning for bestillningstrafik for
godstransporter. Hérav foljer att motion 1983/84:269 (vpk) i nu berord del
avstyrks. '
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Det av transportradet ledda arbetet kommer enligt féredraganden &ven att
omfatta utformningen av sanktioner. Utskottet utgar fran att sanktionsfor-
mer av den art som foreslds i motion 1983/84:269 (vpk) darvid Overvigs.
Nagon riksdagens atgird synes sélunda inte pakallad, varfér motionen i
denna del avstyrks.

2 Overlatelse av trafiktillstind

Enligt yrkestrafiklagen far tillstdnd till persontransporter éverlatas pa
nigon annan om tillstdndshavaren dor. Tillstdndet far ocksa Overlatas pa
nagon annan om tillstdndshavaren har forsatts i konkurs eller om det finns
andra skil. Det ar lansstyrelsen som prévar fragan om medgivande till
Overlételse. Enligt propositionen har i praxis inte nigra stringare krav
uppritthéllits p& att skédl for en Gverlatelse skall foreligga. Behovet av
trafiken torde sdlunda - framhaller féredraganden — ofta inte ha provats lika
noggrant vid dverlatelser som vid nyetableringar. P& grund av behovsprév-
ningen — fortsitter féredraganden — har pa vissa orter antalet tillstand till
exempelvis taxitrafik inte utokats under lang tid. Att Gverta ett befintligt
tillstdnd har darfor f6r manga kommit att bli den snabbaste och enklaste
vigen att sjilva fa ett sddant tillstand. I praktiken har detta medfort att hoga
ersattningsbelopp har kommit att betalas for sjélva tillstandet. Frestelsen att
anvinda oseridsa konkurrensmedel for att finansiera férvirvet torde enligt
. foredraganden i manga fall vara stor. _

Foéredraganden understryker att den handel med trafiktillstdnd som f. n.
férekommer inom taxitrafiken bér motarbetas. Handeln gagnar inte en
rationell och effektiv transportnidring samt medfoér dessutom att en del
personer gor obehoriga — och dartill ofta obeskattade — vinster av samhiliets
trafikplanering. Foredraganden foreslar att 2 kap. 21 § yrkestrafiklagen
andras si att en Overlatelse av ett tillstind till persontransporter i
bestallningstrafik med lattare fordon — dvs. framst taxibilar—skall godkdnnas
endast om synnerliga skél foreligger.

Varken dodsfall eller konkurs kan sdlunda, framhaller foredraganden —
nér det giller taxitrafik och i normalfallet — anses utgdra synnerliga skil.
Sadana kan emellertid foreligga om den som sttt tillstindshavaren nira och
som for sin forsérjning &r bereoende av foretaget dnskar driva verksamheten
vidare.

I motionerna 1983/84:265 (c), 1983/84:267 (m) och 1983/84:268 (fp) yrkas
att riksdagen avslér regeringens férslag i den del som nu ir i fraga.

Den foreslagna utformningen av lagrummet skulle enligt den férstnimnda
motionen medféra en alltfor sniv avgransning. Det bor t. ex. — framhaller
motiondrerna — generellt vara mojligt for en son eller dotter att fa Gverta
foraldrarnas rorelse. I sammanhanget méste ocksd — heter det vidare i
motionen — kombinationsféretagens (taxi + buss, taxi + kiosk e. d.)
speciella betydelse for servicen i glesbygd beaktas. Skulle taxirdrelsen i ett
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sadant fall inte fa 6verlatas tillsammans med den andra delen av rérelsen
skulle ofta det totala underlaget svikta.

I motion 1983/84:267 (m) framhalls att det &r den starka regleringen av
tillstind som har skapat handeln med dessa. Motionérerna vinder sig mot att
regeringen vill komma till ratta med problemet genom ytterligare restriktio-
ner, regler och kontrollmojligheter. En liberalare tillstdndsgivning skulle
enligt motiondrerna rycka undan grunden for handeln med tillstand.

I motion 1983/84:268 (fp) framhalls att folkpartiet i enlighet med sin
principiella uppfattning —som utskottet atergivit i foregiende avsnitt av detta
betiankande — motsitter sig férslaget i propositionen. Nuvarande olagenheter
far inte tas till intiikt for att genomféra en skarpning av reglerna som enligt
motionirernas uppfattning 4r ett typexempel pa statlig regleringspolitik.

Utskottet ansluter sig till de dverviganden som enligt féredraganden talar
for att ge 2 kap. 21 § yrkestrafiklagen den i propositionen foreslagna
lydelsen. Hirav foljer att utskottet tillstyrker regeringens férslag i denna del
och avstyrker samtliga motionsyrkanden i motsvarande delar.

3 Transportképaransvar

14 kap. 2 § yrkestrafiklagen finns ett stadgande om s. k. transportképar-
ansvar. Har bestillningstrafik for godstransporter bedrivits utan tillstdnd kan
den for vars rikning den otillatna transporten har utférts domas till boter om
han kénde till att det fanns hinder mot att transporten fick utféras eller om
han inte kan visa att han pa det satt som skiligen kan begiras av honom har
undersokt om det foreldg ndgot hinder mot att transporten fick utforas.

Enligt foredraganden bar ifrdgavarande bestimmelse, som infordes i
lagstiftningen &r 1973, tillampats relativt séllan. En av anledningarna hartill
kan vara — framhaller foredraganden — att lagens definition av den ansvarige
transportkoparen inte 4r helt entydig. For att det inte skall rdda nigon tvekan
om vem som bir ansvaret foreslas att 4 kap. 2 § yrkestrafiklagen dndras si att
den ansvarige transportkoparen definieras som den som for egen eller annans
rdkning har traffat avtal med trafikutovaren om transportens utférande.

Vad foredraganden salunda har anf6rt har inte givit utskottet anledning till
erinran eller sérskilt uttalande.

I propositionen erinras vidare om att transportkdparansvaret inte omfattar
persontransporter. Nagot sddant ansvar ar det inte heller — betonar
foredraganden — rimligt att aldgga transportkOparna vid linjetrafik, turisttra-
fik och bestillningstrafik med lattare fordon. Den som utnyttjar fordon i
sddan trafik maste kunna utgd fran att transportéren har vederborligt
trafiktillstand.

Nar det galler bestéllningstrafik med tyngre fordon ar emellertid forhallan-
dena enligt foredraganden annorlunda. Transportkdparen r i allménhet i
dessa fall ett foretag, t. ex. en resebyrd, en forening eller ndgon annan
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juridisk person. De transporter det hiir giller betingar ofta forhdllandevis
hoga priser, och avtal torde i allmiinhet triffas en tid fore sjilva kérningen.
Mera spontana resor av det slag som ofta térekommer vid linje-, turist- och
taxitrafik ir —betonas det — ytterst sillsynta. Foredraganden finner det darfor
rimligt att samma form av transportképaransvar som nu giller vid yrkesmis-
sig bestillningstrafik for godstransporter dven infors vid bestillningstrafik
for persontransporter med tyngre fordon. Hirigenom kommer ansvaret att
kontrollera tillstindsinnehavet delvis att laggas pd en kategori transportko-
pare som inte yrkesmissigt sysslar med att upphandla transporter. Stora krav
maste darfor — understryker foredraganden — stiillas pé en effektiv informa-
tion, sirskilt i borjan, om bestimmelsens innehdll. Vidare bor inte alltfor
hoga krav pad undersokningsplikt stéllas i de fall transportképaren ér en
privatperson cller en sammanslutning av mera privat karaktir, t. ex. en liten
ideell forening. Det bor i sddana fall vara tilirdckligt om det genom
utmarkning pa fordon, kontroll med linsstyrelse eller pi annat sitt framgar
att transportdren har yrkestrafiktillstand for persontransporter.

Mot bakgrund av nimnda dverviiganden foreslds i propositionen att 4 kap.
2 § yrkestrafiklagen dndras dven pi sa sitt att bestimmelserna kommer att
omfatta savil bestillningstrafik {or godstransporter som bestillningstrafik
for persontransporter med tyngre fordon.

I motion 1983/84:265 (c¢) yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag i
den del det innebir inforande av transportkdparansvar vid persontranspor-
ter. Motionirerna framhaller att de generellt dr motstandare till att man i allt
storre utstrickning aligger enskilda att kontrollera varandra. Kontrollen
huruvida enskilda begér olagligheter skall — betonar motionirerna — falla pa
sirskilda hiirfér inrartade myndigheter. Den féreslagna utvidgningen av
transportkOparansvaret dr extra allvarlig eftersom den ligger ett kontrollan-
svar pa privatpersoner och ideella smaféreningar. Myndigheternas kontroll
av att bussforetag har yrkestrafiktillstdnd underlattas av det svstem med
utméirkning pa fordonen som numera tillimpas.

I motion 1983/84:268 (fp) tramhalls att den foreslagna férandringen av
transportkdparansvarct maste féljas upp med en cffektiv information.
Statens ansvar for informationen fér inte liggas pa branschens organ utan
maéste utformas i samrad med branschen.

Isitt betinkande TU 1981/82:30 behandlade utskottet ett motionsyrkande
om att utvidga transportképaransvaret till att omfatta persontransport med
buss som bedrivits utan tillstind. Utskottet framholl bl. a. att bestiillningstra-
fik med buss for persontransporter skiljer sig frin bestallningstrafik for
godstransporter bl. a. i s métto att de i stor utstrickning utfors for sadana
personer eller sammanslutningar som inte yrkesmissigt koper transportupp-
drag eller som cljest inte kan forvintas ha insikt om yrkestrafiklagstiftningen.
Utskottet fann darfor en utvidgning av transportkdparansvaret pa satt som
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foreslogs i motionen inte lamplig och avstyrkte densamma. Riksdagen bifoll
utskottets hemstillan.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att en utvidgning av transportkdparan-
svaret vid bestillningstrafik for persontransporter med tyngre fordon inte
bor omfatta sddana personer eller ssmmanslutningar som avses i det namnda
betinkandet. Utskottet tillstyrker dock en utvidgning av ifrdgavarande
ansvar under forutsittning att det begrinsas till att gilla dem som yrkes-
miissigt inhandlar sddana transporttjanster som nu avses. Aven med en sadan
begriansning kommer ansvaret att gilla for en betydande del av bestéllnings-
trafiken for persontransporter med tyngre fordon. Upphandling av sidana
transporter gors yrkesmaissigt av turistbyrier och andra researrangorer
liksom exempelvis av lanshuvudmin och andra linjetrafikutovare som
utnyttjar entreprendrer med bestéllningstrafiktillstind. Ansvaret kommer
sdlunda att omfatta de képarkategorier som bussfoéretagen — antingen de ar
seridsa eller ej — i huvudsak dr beroende av. Darmed torde ansvaret ocksa fai
stort sett lika god effekt som om det skulle omfatta alla transportkdpare.

Utskottet férordar sdlunda att 4 kap. 2 § yrkestrafiklagen ges den lydelse
som framgér av utskottets hemstillan under moment 7a.

Mot bakgrund av det anforda synes syftet med yrkandet i motion
1983/84:265 (c) vara i huvudsak tillgodosett.

Utskottet utgar i likhet med féredraganden frin att berérda myndigheter -
och bussbranschens organ medverkar till att sprida kdnnedom om en ny
regel. Motion 1983/84:268 (fp) synes salunda — i den del som nu &r i fraga —
kunna ldmnas utan atgard.

4 Aterkallelse av trafiktillstind

I propositionen erinras om vikten av den proyning som gors da ett
trafiktillstdind meddelas. En provning vid ansokningstillfallet — heter det
vidare — utgdr emellertid inte ndgon garanti f6r att oldmpliga foretagare inte
kan férekomma. Trafiktillstind kan darfér aterkallas. I 3 kap. 1 § yrkestra-
fiklagen foreskrivs att om det i den yrkesmaéssiga trafiken har forekommit
sddana missforhallanden att tillstAndshavaren inte kan anses lamplig att
fortsdtta verksamheten skall tillstdndet &terkallas. I mindre allvarliga fall kan
en varning meddelas. I 6 kap. 1 § yrkestrafikforordningen (1979:871) ges
exempel pd missférhillanden som kan medfora aterkallelse eller varning.
Harutover stadgas att trafiktillstindet ocksa skall dterkallas om tillstandsha-
varen pé ndgot annat sétt i visentlig man har asidosatt sina skyldighéter i
fraga om verksamheten. Enligt propositionen har sistnimnda bestimmelse i
praxis tillaimpats sa, att dven sddana skyldigheter vid driften av rérelsen som
inte dr hanforliga till sjalva trafikarbetet har lagts till grund for aterkallelse
eller varning. Salunda har exempelvis — framhalls det - vid &tskilliga tillfallen
enbart forekomsten av skatteskulder medfort aterkallelse av trafiktillstand.

Foredraganden framhéller att ett sétt att komma till riitta med missforhal-

1** Riksdagen 1983/84. 15saml. Nr11
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landen inom yrkestrafiken ér att aterkalla trafiktillstindet for de foéretagare
som visat sig sakna vilja att félja gillande regler— oavsett om det ror sigom de
sirskilda reglerna for trafikutévare eller de regler som galler for alla
foretagare. Dessa principer — fortsitter féredraganden — ar inte nya utan
tillimpas redan i dag i enlighet med vad som anges i en cirkulérskrivelse fran
transportradet till linsstyrelserna. Det har emellertid ifriigasatts om inte
dessa principer borde komma till klarare uttryck i sjdlva lagtexten.

Foredraganden erinrar vidare om att kommissionen (Ju 1982:05) mot
ekonomisk brottslighet arbetar bl. a. med utformningen av en lagstiftning
om néringstillstdnd. T avvaktan pa ett generellt system fér meddelande av
niringstillstind bor — betonar foéredraganden — arbetet att genom en
konsekvent genomford limplighetsprovning dstadkomma sa goda forhéllan-
den som mdjligt inom yrkestrafiken fortsatta.

Som exempe! pa missforhdllanden som bor féranleda aterkallelse eller
varning anger féredraganden restforingar av skatter och avgifter vilka inte
kan antas bero pa tillfilliga affirsmissiga betingelser utan snarare pa
bristande vilja eller forméga att ratt skota rorelsens forpliktelser gentemot
det allmédnna. Vidare namns 3sidosiattande av bestimmelserna om bokforing
och redovisning. For att ingripande skall kunna ske bor inte krdvas att
misskotsamheten ar brottslig. Det vésentliga ar — betonar féredraganden —
att tillstdndshavaren genom pévisade missforhallanden vid trafikrorelsens
drift vid en samlad beddmning bedéms vara olamplig som tillstindshavare.

Foredraganden férordar att 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen dndras s& att den
bringas i bittre dverensstimmelse an f. n. med de ndmnda 6vervigandena.

I motionerna 1983/84:267 (m) och 1983/84:268 (fp) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag i den del som nu 4r i friga.

Enligt den forstnimnda motionen dr regeringens forslag tveksamt fran
rittssdkerhetssynpunkt. Overtradelser av lagar och regler bér — betonar
motiondrerna — i princip f4& samma sanktion oavsett i vilken bransch
overtradelsen sker.

I den sistnimnda motionen framhélls att folkpartiet tar avstand fran ett
system dar trafiktillstand skall meddelas eller aterkallas beroende pi den
enskilde forarens mojligheter att fullgdra sina ekonomiska éligganden. Den
niringsidkare — heter det vidare i motionen ~ som bryter mot gillande lag
skall svara for detta i straffriittslig ordning, och lagovertridelserna bor inte
paverka vederboérandes trafiktillstdnd. Den illojala konkurrensen inom
vrkestrafiken ar till en inte ringa del ett resultat av skattelagstiftningen och
skattetrycket.

Utskottet ansluter sig till de ¢verviganden som enligt féredraganden talar
foratt ge 3kap. 1 § yrkestrafiklagen den i propositionen foreslagna lydelsen.
Detta innebir dock att rittssikerhetsaspekten inte far asidosittas. Utskottet
forutsatter vidare att den misskotsamhet som foredraganden avser ir av
allvarlig natur. Hiarav f6ljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del och avstyrker motionsyrkandena i motsvarande delar.
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5 Tillstandsmyndigheternas kungoérelseannonsering

Av yrkestrafikforordningen, lagen (1977:654) om kungorande i mal och
arenden hos myndighet m. m. och tillimpningsforfattningar till lagen f6ljer
att tiden for att 6verklaga ett beslut om meddelande av ndgot annat tillstand
till yrkesmassig trafik dn ett tillstdnd till bestéllningstrafik for godstranspor-
ter skall raknas fran den dag dé beslut har kungjorts i ortstidning enligt den
s. k. breda ortstidningsprincipen. Ifrdgavarande beslut meddelas av linssty-
relsen savida det inte giller en ansdkan om linjetrafik f6r persontransporter
som ror mer an ett lin (s. k. interregional trafik).

Av propositionen framgar att transportrddet pétalat att kostnaderna for
kungorelserna inte star i rimlig proportion till viardet av kungorelseférfaran-
det och att det kraver ett betydande administrativt arbete. Nar det giller
tillstand till interregional linjetrafik — for vilken transportradet ér tillstandsgi-
vande myndighet — r det enligt rddets uppfattning tillrackligt om kungéran-
de av sadana tillstand sker enbart i Post- och Inrikes Tidningar, vilken har en
rikstdckande spridning.

Foredraganden erinrar om att det dven vid andra slag av trafik an
interregional linjetrafik ofta forekommer ett omfattande och dyrbart kun-
gorelseforfarande. Beslut om trafik inom ett lin forekommer ocksé i mycket
storre utstrackning an beslut om interregional trafik. En Oversyn av
kungorandefdrfarandet bor darfor inte inskrinkas till att avse enbart beslut
fattade av transportradet.

Av yrkestrafikforordningen foljer vidare att tillstindsmyndigheterna —
innan beslut om trafiktillstindsansokningar meddelas — skall inhdmta
yttranden frin berdrda intressenter. Enligt féredraganden skulle ett kun-
gorande av beslutet — Atminstone i nuvarande omfattning — bli 6verflodigt om
tillstindsmyndigheterna regelmissigt oversande beslut om tillstdnd till
linjetrafik och turisttrafik till dem som myndigheten har begért yttrande fran.
Risken for att lansstyrelsen skulle forbise ndgon intressent torde enligt
foredraganden vara obetydlig. Under alla férhédllanden kan adven sma
trafikforetags intressen tas till vara, eftersom sammanslutningar av sadana
utévare av yrkesmassig trafik. som kan komma att berdras av trafiken, skall
beredas tillfille att avge yttrande.

For att ytterligare virna om rattssédkerheten kan det emellertid — framhal-
ler foredraganden — vara lampligt att 1ita kungora beslutet i Post- och Inrikes
Tidningar.

Sammanfattningsvis forordar foredraganden att tiden for att 6verklaga
beslut om meddelande av. trafiktillstand till linjetrafik och turisttrafik skall
rdknas fran den dag da beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.
Samtidigt bor beslut om meddelande av tillsténd siindas till den som enligt
yrkestrafikférordningen har yttrat sig i drendet.

I propositionen forordas dessutom vissa ytterligare forenklingar av
kungorelseférfarandet.
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I motion 1983/84:265 (c) framhills att kungorelseannonsering i Post- och
Inrikes Tidningar inte ricker for att alla berdrda skall fa méjlighet att yttra
sig. Vidare betonas att linjetrafik och turisttrafik stricker sig Over stora
omraden och att det kan vara svart for lansstyrelserna att fa en Gverblick Gver
alla som kan anse sig berérda av ett begart tillstdnd.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot de férenklingar av kungorelse-
annonseringen som foredraganden forordar. Vad féredraganden i évrigt har
anfort’i ifrdgavarande avsnitt av propositionen har inte heller givit utskottet
anledning till erinran eller sérskilt uttalande.

Av det anférda foljer att motionsyrkandet avstyrks.

6 Buss- och biluthyrning

Yrkesmassig uthyrning av bussar och bilar utan forare regleras i lagen
(1979:561) om biluthyrning och forordningen (1979:873) om biluthyrning.
Att denna lagstiftning — trots sitt namn — dven avser bussar sammanhénger
med fordonskungorelsens (1972:603) definition av bil, av vilken framgér att
bilar indelas i personbilar, lastbilar och bussar. Lagstiftningen pdminner om
yrkestrafiklagstiftningen bl. a. s till vida som tillstand till uthyrningsrorelse
endast ges till den som med hédnsyn till personliga och eckonomiska
forhallanden m. m. bedéms vara lamplig att driva trafiken. D4 det giller
uthyrning av bussar foretas en behovsprévning.

Av propositionen framgér att Svenska busstrafikférbundet och tre fackliga
organisationer uttalat farhdgor for en icke Onskvird utveckling inom
bussuthyrningsbranschen. Salunda har man framhallit att uppenbara risker
foreligger for att uthyrningen — med eller utan uthyrarens vetskap — blir en
tickmantel for olaga yrkesmassig trafik. Darvid har ocksd betonats att i
sddan verksamhet ofta inte betalas skatter och arbetsgivaravgifter etc.,
varfor en snedvridning av konkurrenslaget i forhallande till den serigsa
trafiken uppstar.

Enligt foredraganden ar det uppenbart att den yrkesmissiga uthyrnings-
verksamheten inte kan betraktas som helt skild frin den yrkesméssiga
trafiken. De bdda verksamheterna griper tvartom in i varandra och har
mycket gemensamt. De tendenser som ber6rda organisationer har pekat pa
ar darfor — framhaéller foredraganden — oroviickande, om de ir mera allmiint
forekommande. Aven om vissa uthyrningstillstand kan missbrukas synes det
emellertid uppenbart att det finns ett hogst legitimt behov av att kunna hyra
bussar utan forare. Sddan forhyrning kan for t. ex. en idrottsférening vara
det enda ekonomiskt mojliga alternativet till att fardas i flera personbilar.

Foredraganden anser att en nirmare kartlaggning av den yrkesmissiga
uthyrningen av bussar bor genomféras. En sddan undersékning har ocksa
piborjats av transportradet.



TU 1983/84:11 15

I motion 1982/83:1933 (s) begérs att regeringen later utvirdera omfattning-
en och konsekvenserna av bussuthyrningsverksamheten.

Motiondrernas dnskemél synes bli tillgodosett genom den undersékning
som transportradet har pabdrjat. Motionen torde salunda kunna lamnas utan
atgard. '

I motion 1983/84:268 (fp) framhalis att idrottsforeningar, syféreningar och
andra frivilliga sammanslutningar i normalfallet inte driver yrkesmassig
trafik. Dessa bor dirfér ha mojlighet att hyra bussar utan forare.

Av propositionen framgar att foredraganden har samma uppfattning.
Motionen kan sdlunda i nu berérd del ldmnas utan atgird.

I motion 1982/83:1966 (m) yrkas att riksdagen upphéver biluthyrningslag-
stiftningen.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att den yrkesmissiga bil- och
bussuthyrningsverksamheten har mycket gemensamt med den yrkesmissiga
trafiken. Det dr sdlunda enligt utskottcts mening angeldget att nuvarande
lamplighetsprovning bibehalls. Detsamma géller behovsprovningen, vilken
dock — som framgér ovan — endast giller uthyrning av bussar.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

7 Utbildning av blivande tillstindshavare

I propositionen crinras om att tillstand till yrkestrafik endast far ges till den
som med hinsyn till bl. a. yrkeskunnande bedéms vara limplig att driva
verksamheten. Foredraganden betonar att yrkeskunnandet — inte minst nar
det giller ekonomiska och administrativa kunskaper — spelar en avgdrande
roll for hela branschens funktion. Bl. a. Svenska dkeriférbundet ar— framgar
det vidare av propositionen — f. n. engagerat i en forsoksverksamhet med
utbildning f6r blivande tillsténdshavare. Kurser ges pa olika stéllen i landet i
ekonomisk planering och finansicring, bokforings- och skattefragor, lagstift-
ning om transporter och fordon, kostnads- och priskalkylering samt forsak-
ringsfrigor. Genom en kungorelse frén transportradet uppstills kravet pé att
den som sOker vissa trafiktillstdnd fr. 0. m. den 1 januari 1983 skall med
godkint resultat ha genomgatt namnda kurser eller visa att han pa annat sitt
har forvirvat ett motsvarande yrkeskunnande.

Foredraganden framhaller att effekterna av ifrigavarande utbildning dnnu
inte har narmare analyserats men att de —svitt nu kan beddmas —synes vara
positiva, Vidare erinras om att kommissionen (Ju 1982:05) mot ekonomisk
brottslighet arbetar med nirbesliiktade fragor. Féredraganden utgar frén att
—sedan den nu pagiende forsGksverksamheten har utvarderats —ett krav pé
nagon form av samhéllskontrollerad utbildning kommer att omfatta samtliga
blivande tillstindshavare.



TU 1983/84:11 16

I motion 1983/84:268 (fp) framhalls att den pagaende forséksverksamhe-
ten bor utvdrderas men att en fortsatt utbildning for blivande tillstindshavare
inte skall vara samhéllskontrollerad.

I motion 1983/84:267 (m) betonas det angeldgna i att den utbildning som
ges inom ramen for forsoksverksamheten mellan staten och Svenska
akeriforbundet inte blir obligatorisk utan att det finns mojlighet att inhamta
kunskaperna pa annat sitt. )

Av propositionen framgar inte vad som avses med samhillskontrollerad
utbildning. Enligt vad utskottet inhdmtat ar s&dan utbildning for vilken
statsbidrag utgér eller som eljest — utan att statsbidrag utgar — star under
statlig tillsyn att hanfora till samhillskontrollerad utbildning. Tillsynen
innebar att laroplanen skall vara godkénd av berord statlig myndighet.

Utskottet finner for sin del utbildningen av blivande tillstindshavare
angeldgen och ser inget skl att motsatta sig att den dr samhillskontrollerad i
angiven mening. Harav foljer att motion 1983/84:268 (fp) i nu berodrd del
avstyrks.

Som utskottet anfort ovan gors undantag fran kravet pa utbildning inom
ramen fér nuvarande forsoksverksamhet om vederborande visar att han pa
annat sitt har forvirvat ett motsvarande yrkeskunnande. Utskottet forutsit-
ter att s blir fallet inom ramen for s&vil den fortsatta fors6ksverksamheten
som den framtida samhéllskontrollerade utbildningen. Utskottet finner
foljaktligen inget behov av s&dant tillkdnnagivande som begérs i motion
1983/84:267 (m) och avstyrker densamma i nu berérd del.

8 Vissa taxifrigor
8.1 Bestillningscentraler for taxi

Enligt 4 kap. 9 § yrkestrafikforordningen (1979:871) far lansstyrelsen
bestdmma att en tillstindshavare méaste ansluta sig till en sddan férening som
har godkénts av lansstyrelsen och som har till syfte att ha hand om
gemensamma trafikuppgifter. Av samma kapitels 10 § foljer att den som har
taxitillstdnd skall vara ansluten till en bestéllningscentral som dr gemensam
for ett eller flera trafikomréden. Om sérskilda skal foreligger far linsstyrel-
sen medge undantag fran denna skyldighet.

Dessa nu gillande bestaimmelser tridde i kraft den 1 oktober 1980. Aven
tidigare hade det emellertid varit mojligt att foreskriva att taxifigare skulle
vara skyldig att tillhora en av ldnsstyrelsen godkénd férening, som hade till
syfte att halla bestillningskontor eller ha hand om andra gemensamma
trafikuppgifter. Enligt propositionen har denna mojlighet anvants i fa fall.

Genom 1980 ars lagstiftning blev det salunda i princip obligatoriskt for
taxidgarna att vara anslutna till en gemensam bestillningscentral. I den
proposition (prop. 1979/80:142, TU 1979/80:27, rskr 1979/80:403) som lag till
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grund for de dndrade reglerna betonades bl. a. att bestillningscentralerna
utgjorde ett grundliggande villkor for att fa tag pé en taxibil. Vidare
framhélls centralernas stora betydelse for ett effektivare utnyttjande av
bilarna och darmed for taxiforetagens ekonomi. Aven for allminheten och
taxis stora kunder, daribland kommuner och landstingskommuner, borde —
framhélls det i propositionen — for taxitrafiken gemcnsamma bestillnings-
centraler vara av stor vikt.

I'sitt ovan nimnda — av riksdagen godkanda — betankande TU 1979/80:27
framholl utskottet bl. a. att linsstyrelserna borde kunna medge undantag
frin huvudregeln om obligatorisk anslutning, séarskilt i glesbygd med stora
avstdnd mellan trafikutévarna.

Fragan om linsstyrelsernas dispensgivning behandlades av utskottet dven i
dess av riksdagen godkédnda betiankande TU 1981/82:30 (rskr 1981/82:302).
Utskottet framholl dirvid att riksdagens tidigare uttalande om grunder for
dispensgivning behtvde kompletteras och fortydligas med ett uttalande
enligt vilket undantag fran huvudregeln skulle kunna medges for taxistatio-
ner med uppstillningsplatser inom en tiatortskommuns landsbygdsomrade.

I nu férevarande proposition framhaller féredraganden att tillimpningen
av bestimmelserna om tillhorighet till taxiforening och bestallningscentral
inte varit helt fri fran problem. P4 vissa hall — fortsatter foredraganden — har
skyldigheten for de enskilda taxidgarna att tillhora en bestillningscentral
kommit i konflikt med det faktum att nagon- skyldighet att tillhdra en
taxiforening inte har forelegat. Hirigenom har juridiskt komplicerade
situationer uppstatt vilket inte varit till gagn for en smidigt fungerande
taxitrafik.

Mot bl. a. denna bakgrund anser féredraganden att frigan om bestall-
ningscentralernas organisationsform bér provas narmare liksom fragan om
taxiféreningarnas funktion. Transportradet kommer darfor att fa i uppdrag
att se 6ver dessa fragor. Det kan ocksa finnas skal — framhaller foredragan-
den — att Overvdga om man bor vidta vtterligare atgirder for att trygga
genomf6randet av 1980 drs reform.

I motion 1983/84:265 (c) framhalls att beslutet om inférande av gemensam-
ma bestallningscentraler har visat sig medfora manga problem i form av
forsamrad service, 6kade kostnader och interna slitningar inom taxibran-
schen. Fér att beslutet inte skall f4 alltfér negativa konsekvenser méste en
generds dispensgivning tillimpas. Det vore mycket olyckligt — heter det
vidare i motionen — om regeringen ytterligare skérper tvanget for taxidgarna
att ansluta sig till gemensamma bestillningscentraler. En sddan utveckling
skulle avsevart forsamra taxiservicen pa landsbygden, dir taxistationernas
person- och lokalkdnnedom skulle forloras till priset av en férmodad
samhillsvinst genom bittre samordning. Fér minga taxidgare i glesbygd —
betonar motioniirerna — skulle anslutningen till en bestéllningscentral
medfora kostnader pé flera tiotusentals kronor per &r. Sddana kostnadsok-
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ningar kan medfora att rorelsen inte lingre blir I6nsam utan méiste liggas
ned.

Det samhillsekonomiska synsatt som enligt 1979 &rs riksdagsbeslut skall
priagla trafikpolitiken innebar for taxis del bl. a. ett krav pa att verksamheten
skall bedrivasisa effektiva och rationella former som mojligt. De gemensam-
ma bestéllningscentralerna dr enligt utskottets mening nodvéndiga for att
samordna trafiken och dirmed 6ka kapacitetsutnyttjandct. De effektivitets-
och rationaliseringsvinster som dérigenom astadkoms 4r av samhillsekono-
misk betydelse — inte minst med hénsyn till att kommuner och landsting
numera, enligt vad utskottet har erfarit, svarar for bortemot 60 % av taxis
intékter.

Som framgér av vad utskottet ovan anfort har riksdagen vid tva tillfallen
uttalat sig om mojlighcterna for lansstyrelserna att medge undantag fran
skyldigheten enligt yrkestrafikférordningen att tillhora en gemensam bestéll-
ningscentral. Med hénvisning hértill och till transportradets uppdrag att se
over vissa fragor angéende taxis bestillningscentraler ser utskottet f. n. inget
skal for sadant riksdagens tillkdnnagivande som begirs i motionen. Yrkandet
harom avstyrks dirfor.

I motion 1982/83:769 (fp, c) framhalls att bestimmelserna i 4 kap. 9 och
10 §§ yrkestrafikforordningen — vilkas innehall utskottet har atergivit i
inledningen av detta avsnitt — inkréktar p4 foreningsfriheten och att de diarfor
bor dndras. Motiondrerna syftar pa den i propositionen nimnda konflikten
mellan skyldigheten att tillhdra en bestallningscentral och det faktum att
négon skyldighet att tillhéra en taxiférening i allménhet inte foreligger.

Som framgdar av propositionen har ifrdgavarande bestimmelser medfort
ildmpuingsprobiem och juridiski komplicerade siiuationer. Utskottet for-
utsétter att transportrddets uppdrag leder till att problemen kan 18sas. 1
avvaktan pa resultatet av rddets arbete synes motionen kunna ldmnas utan
atgérd.

8.2 Konkurrens inom taxindringen

I motionerna 1982/83:1411 (m, c, fp) och 1982/83:1930 (m) ér fragestill-
ningen huruvida skyldigheten att ansluta sig till en bestéllningscentral bor
utgora hinder for tillstandshavaren att utnyttja tvd eller flera centraler. 1
dessa motioner — liksom i motion 1983/84:267 (m) — hivdas att anslutning'till
mer 4n en central skulle befrimja en nyttig konkurrens inom taxiniringen.

I sistnamnda motion framhalls vidare — liksom i motionerna 1982/83:1927
(m) och 1982/83:2160 (m) — att lansstyrelserna bér medverka till en friare
konkurrens inom taxitrafiken genom en liberalare tillstdndsgivning an f. n.
Yrkandet i motion 1982/83:2160 (m) &r — sdvitt nu ir i friga — att riksdagen
hos regeringen begar forslag till en lagstiftning som 6ppnar méjligheter for
konkurrens inom taxitrafiken.
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Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden till en
bérjan erinra om de uttalanden som gjordes av féredragande departements-
chefen i proposition 1979/80:142 om vissa taxifragor. Enligt dessa uttalanden
finns det i allméinhet inte nigot utrymme for flera bestéllningscentraler inom
samma trafikomriade. En effektiv trafikplanering — hette det vidare i
propositionen —liksom de stora investeringar som krivs for moderna, kanske
datoriseréde. bestillningscentraler torde omdjliggéra alltfor sma enheter.
Uttalandet limnades utan erinran fran riksdagens sida (TU 1979/80:27, rskr
1979/80:403).

1 januari 1983 erinrade kommunikationsministern riksdagen —i ett svar pd
en friga foranledd av ett hos regeringen anhidngiggjort besvirsarende — om
det atergivna uttalandet. Déarvid framholl han ocksd att undantag, efter
provning frén fall till fall, bor kunna medges fran huvudregeln.

Utskottet, som delar den sdlunda uttryckta uppfattningen, vill vidare
framhdlia att det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet inom taxiniringen
enligt vad utskottet erfarit inte dr hogre dn ca 50 %:. Samhillet - som
finansierar en mycket stor del av taxis verksamhet — har foljaktligen ctt
intresse av att de samordningsvinster som bestéllningscentralerna innebir
inte minskas genom att centralerna splittras i alltfor sma enheter.

Vidare vill utskottet crinra om att taxi litg(ir en del av den kollektiva
trafiken. Detta inncbir bl. a. att samhéllet uppstiller krav pa att taxibilar i
rimlig omfattning skall finnas tillgdngliga fér allmdnheten dygnet runt. For
att undvika en situation dir nigra trafikféretag uppritthéller en olonsam
sambhiillsscrvice medan andra kor endast under tider med hog efterfrigan har
taxiné{ringen reglerats pa ungefar samma sitt som annan kollektivtrafik.

Utskottet forutsitter att lansstyrelserna vid sin tillstdnds- och behovspréyv-
ning gor den erforderliga avvigningen mellan kraven pé en s snabb och billig
taxiservice som mdojligt och onskvirdheten av att undvika en férdyrande
overkapacitet.

Genom vad utskottet sdlunda anfort synes syftet med samtliga de
motionsyrkanden som nu &r i fraga vara i huvudsak tillgodosett. De bor
dirfor - pa ett undantag nar — kunna lamnas utan atgird. Undantaget utgors
av yrkandet i motion 1982/83:2160 (m) att riksdagen hos regeringen begir
forslag till en lagstiftning som Oppnar mojligheter for konkurrens inom
taxitrafiken. Detta yrkande avstyrks.

9 Bilarbetstid

Bestammelser om begransning av fordonsforares arbetstid m. m. finns i
kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid vigtransport, m. m. (ATK) och i
forordningen (1975:883) om arbetsforhallanden vid vissa internationella
vagtransporter (AETR). Bestimmelserna syftar frimst till att 6ka trafiksa-
kerheten genom att férhindra att forare for fordon néar de ar uttrottade.

Bestimmelserna i ATK och AETR ir olika bade till sin principiella
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uppliggning och i fraga om detaljutformningen. Framst skiljer sig ATK-
bestimmelserna fran vad som giller enligt AETR genom att ATK reglerar
forares arbetstid och inte — som AETR - forares kortid.

Foredraganden framhaller att 6vertradelser av gillande bestiimmelser om
bilarbetstid medfor en forsimring av trafiksiikerheten samtidigt som konkur-
rensférhallandena inom transportniringen snedvrids. De forslag som bilar-
betstidsutredningen lade fram i sitt betinkande Bilarbetstid (SOU 1977:2)
om arbets- och vilotider skulle — fortsiitter foredraganden — innebéra
forbittringar bade fran trafiksikerhets- och konkurrenssynpunkt. Det av
utredningen foreslagna kontrollsystemet har emellertid starkt ifragasatts.
Aven lagstiftningens tillimpningsomrade har varit foremal for diskussion.
Vidare har framforts att ett genomforande av forslagen om arbets- och vilotid
skulle leda till vasentliga merkostnader. Nagon firdig 16sning pd problemen
foreligger emellertid inte f. n., framhélls det, varfor fornyade dverviganden
erfordras. Riksrevisionsverket kommer sdlunda att kartligga de kostnads-
maéssiga konsekvenscrna for savil staten som transportforetagen av forind-
ringar i lagstiftningen om arbetstid vid vagtransport i huvudsak i linje med
bilarbetstidsutredningens forslag.

I motion 1983/84:265 (c) erinras om att bilarbetstidsutredningens betin-
kande utsattes for en héird remisskritik. Motiondrerna framhaller att ett
genomforande av utredningens forslag skulle medféra stora kontrollproblem
och kostnadsokningar fér branschen som kan beréknas till ca 500 milj. kr. De
svenska bilarbetstidsreglerna bor enligt motionédrerna pa sikt anpassas till
AETR, dir det ar kortiden som riiknas. Nagon ytterligare utredning skulle
dirmed inte behdvas.

1 motion 1983/84:267 (m) framhélls att eventuella nva svenska bilarbets-
tidsregler bor folja utvecklingen i vara grannlinder och hos véra viktigaste
konkurrenter i Véstcuropa.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot att riksrevisionsverket fullgér
det av foredraganden angivna utredningsuppdraget. Harav foljer att de
motionsyrkanden som nu ar i frAga avstyrks.

I'motion 1983/84:269 (vpk) framhélls att bilarbetstidsutredningens forslag
nu maste aktualiseras.

Sa sker genom riksrevisionsverkets utredningsuppdrag. Motionsyrkandet
kan sélunda limnas utan atgard.

I motion 1983/84:266 (s) betonas det angeldgna i att regeringen inom kort
presenterar ett samlat forslag till 16sning av bilarbetstidsproblemen. En
begransning av arbetstidens spridning bér — framhéller motiondrerna — i ett
anstrangt kostnadslage ges fortur framfér en 6kning av dygnsvilan fran tio till
elva timmar. Vidare férordas bl. a. en skiirpning av nuvarande skyldighet att
bevara fardskrivardiagram.
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Utskottet forutsatter att de av motiondrerna aktualiserade fragorna
kommer att uppmaérksammas i samband med det fortsatta arbetet rorande
bilarbetstidsfragor. Motionen synes darfér kunna liimnas utan atgéird.

10 Ovriga fragor

1 motion 1982/83:2160 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag
till lagstiftning som mojliggor 6kad konkurrens inom den kollektiva linjetra-
fiken. : ' '

Motionsyrkandet ger utskottet anledning erinra om att den kollektiva
linjetrafiken — enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik — dr en angeligenhet som linshuvudméannen har det politiska
och ekonomiska ansvaret for. Lanshuvudmén finns numera i samtliga 24 14n.
Varje lanshuvudman kan i princip ordna den kollektiva persontrafiken sa att
inslag av konkurrens i varierande grad férekommer. Med hinvisning till det
anforda avstyrks motionsyrkandct.

I motion 1982/83:2161 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag
till restriktivare regler for skattesubventionering av offentliga bolag inom
trafikomradet.

Linshuvudménnens ansvar for den kollektiva linjetrafiken medfor att
denna i varierande grad subventioneras via kommunalskatten eller lands-
tingsskatten. Visst statligt stod utgdr dock for trafiken. Enligt vad utskottet
erfarit uppgick detta stod ar 1982 till 227 milj. kr. Kommunernas och
landstingens kostnader under samma &r uppgick till ca 3.6 miljarder kronor,
medan biljettintikterna gav ca 2.5 miljarder kronor.

Da skattesubventioneringen av den kollektiva linjetrafiken silunda i
huvudsak ar en kommunal cller landstingskommunal angeldgenhet bor
motionen limnas utan atgird.

I motion 1982/83:1974 (s) behandlas en frdga som regleras i 2 kap. 12 §
yrkestrafiklagen. Bestdmmelsen innebér bl. a. att den som bedriver linjetra-
fik pa viss stricka skall ha fortursritt till att bedriva ytterligare trafik, dvs.
6ka kapaciteten, pa samma stricka.

Motioniarerna framhaller att ensamrdrten att trafikera viss strdcka tillkom
for att skydda trafikforetagen fran 6veretablering. Féretagen var tidigare —
heter det vidare i motionen — beroende av inkomsterna fran trafiken péa den
aktuella strickan. I dag har de avtal med lanshuvudménnen som garanterar
ersattning for alla kostnader. Ensam- eller fortursratten till trafik for ett
foretag pé en viss stracka forhindrar — menar motionédrerna — linshuvudmén-
nen att anlita ett annat foretags cventuella lediga kapacitet for samma
stricka. Lanshuvudmannareformen har enligt motionarerna medfort att
yrkestrafiklagen i ifrigavarande del framstar som foéraldrad. Lagstiftningen
bor darfor ses Sver sa att lanshuvudmdénnen i 6kad utstrackning far 6verta
tillstAndsgivningen.
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En 6versyn av ifragavarande sporsmal pagar — enligt vad utskottet erfarit —
inom kommunikationsdepartementet. I avvaktan pa resultatet harav synes
motionsyrkandet kunna lamnas utan atgird.

1 motion 1982/83:1974 (s) begirs vidare att kollektivtrafikberedningen
bedriver forsoksverksamhet med transfertrafik och lokal turisttrafik i Jamt-
lands lin. Av motionen framgér att det inte ar turisttrafik i yrkestrafiklagens
mening (jfr s. 6) som avses.

Enligt vad utskottet erfarit #r kollektivtrafikberedningen i fird med att
forbereda ett genomforande av en forsdksverksamhet av den art som begarsi
motionen i Jimtlands l1dn. Motionen kan sélunda dven i nu berérd del limnas
utan atgird.

Tiden fram till den i lagférslaget angivna tidpunkten for ikrafttradandet —
den 1 mars 1984 ~ synes utskottet alltfor knapp. lkrafttradandet bor diarfor
bestammas till den 1 april 1984,

Propositionen i dvriga hir ej berorda delar har ej givit utskottet anledning
till erinran eller sérskilt uttalande. Utskottet tillstyrker sdlunda att riksdagen
antar hir ej behandlade delar av lagforslaget.

11 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande avveckling av nuvarande reglering av yrkestrafiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:268 (fp) yrkande 1,
. betraffande tillstdnd for turisttrafik
att riksdagen avslar motion 1982/83:776 (m),
. beiriiffande éversyn av den yrkesmiissiga lastbiistrafiken och

29

(93]

planmdssig styrning inom landtrafiksekiorn
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1944 (vpk) och 1983/
84:269 (vpk) yrkande 5, ’

4. betraffande behovsprovning for bestillningstrafik  for gods-
transporter
att riksdagen avslar motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 1,

5. betriaffande utformningen av sanktioner
att riksdagen avslar motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 4,

6. betriffande éverldtelse av trafikrillstand
att riksdagen med avslag pa motionerna 1983/84:265 (c) yrkande 1,
1983/84:267 (m) yrkande 1 i denna del och 1983/84:268 (fp)
yrkande 2 i denna del antar 2 kap. 21 § i det i propositionen
framlagda forslaget till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(1979:559),
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7. betriffande transportkdparansvar

att riksdagen

a. med anledning av propositionen i denna del och motion
1983/84:265 (c) yrkande 3 antar 4 kap. 2 § i det under moment 6 -
nidmnda lagforslaget med f6ljande shsom utskottets forslag beteck-

nade lydelse:
Regeringens forslag

Har bestillningstrafik fér gods-
transporter eller fér persontranspor-
ter med tyngre fordon drivits utan
tillstand, doms den som for egen
eller annans rakning har slutit avtal
med trafikutévaren om transportens
utférande till boter,

Utskottets forslag

Har bestallningstrafik for gods-
transporter eller bestdllningstrafik
for persontransporter med tyngre
fordon drivits utan tillstind, doms
den som for egen eller annans rak-
ning har slutit avtal med trafikutova-
ren om transportens utférande till
bater,

1. om han kénde till att det fanns hinder mot att transporten fick utforas

cller

2. om han inte visar att han pa det satt som skiligen kan begéras av honom
har undersokt om det féreldg nagot hinder mot att transporten fick utféras.

Vad som foreskrivs i forstastycket i

fraga om persontransporter med

tyngre fordon giiller endast den som

yrkesmidssigt sluter avtal om sddana

transporter.

b. lamnar motion 1983/84:268 (fp) yrkande 5 utan atgird,

8. betriffande dterkallelse av trafiktillstand
att riksdagen med avslag pd motionerna 1983/84:267 (m)
yrkande 1 i denna del och 1983/84:268 (fp) yrkande 2 i denna del
antar 3 kap. 1 § i det under moment 6 nimnda lagforslaget,

9. betraffande tillstandsmyndigheternas kungérelseannonsering
att riksdagen avslar motion 1983/84:265 (c) yrkande 4,

10. betraffande buss- och biluthyrning

att riksdagen

a. lamnar motion 1982/83:1933 (s) utan atgird,
b. ldmnar motion 1983/84:268 (fp) yrkande 4 utan atgird,
c. avslar motion 1982/83:1966 (m),

11. betréffande utbildning av blivande tillstdndshavare

att riksdagen

a. avslar motion 1983/84:268 (fp) yrkande 3,
b. avsldr motion 1983/84:267 (m) yrkande 2 i denna del,
12. betriaffande bestdllningscentraler for taxi

att riksdagen

a. avsldr motion 1983/84:265 (c) yrkande 2,
b. lamnar motion 1982/83:769 (fp, c) utan atgard,
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13.

14.

16.

17.

18.

betriffande konkurrens inom taxindringen

att riksdagen

a. lamnar motionerna 1982/83:1411 (m, c, fp), 1982/83:1927 (m) i
denna del, 1982/83:1930 (m) och 1983/84:267 (m) yrkande 2 i
denna del utan atgird,

b. avslar motion 1982/83:2160 (m) i denna del,

betraffande bilarberstid

att riksdagen

a. avslar motionerna 1983/84:265 (c) yrkande 5 och 1983/84:267
(m) yrkande 2 i denna del,

b. limnar motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 3 utan atgird,

c. lamnar motion 1983/84:266 (s) utan atgard,

. betraffande okad konkurrens inom den kollektiva linjetrafiken

att riksdagen avslar motion 1982/83:2160 (m) i denna del,
betriffande skattesubventioneringen av den kollektiva linjetrafiken
att riksdagen lamnar motion 1982/83:2161 (m) utan atgird,
betraffande ensamritien att trafikera viss striicka

att riksdagen lidmnar motion 1982/83:1974 (s) yrkande 2 utan
atgard,

betriffande lokal turisttrafik i Jamtlands lin

att riksdagen ldmnar motion 1982/83:1974 (s) yrkande 4 utan
atgard,

. att riksdagen antar det under moment 6 nimnda lagforslaget i den

man det inte omfattas av utskottets hemstillan ovan med den
dndringen att ikrafttridandet senareldggs till den 1 april 1984.

Stockholm den 12 januari 1984

Pa trafikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Ndrvarande: Kurt Hugosson (s). Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s).
Claes Elmstedt (c), Olle Ostrand (s), Rune Johansson (s), Per Stenmarck
(m), Rune Torwald (¢), Gérel Bohlin (m). Olle Grahn (fp), Sven Henricsson
(vpk), Goran Riegnell (m), Soren Lekberg (s), Lisbet Calner (s) och
Margareta Persson (s).
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Reservationer

1. Oversyn av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken och planmissig styrning
inom landtrafiksektorn (mom. 3)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “"Vad forst™
och stutar med i fraga.” bort ha foljande lydelse:

Det samhillsekonomiska synsitt som enligt 1979 ars riksdagsbeslut skall
prigla trafikpolitiken innebar enligt utskottets mening att samhallet har att ta
ansvaret for att den yrkesmassiga lastbilstrafiken bedrivs inom ramen for en
samhiillsekonomiskt acceptabel struktur. Inom en sidan struktur, som
forutsitter en planméssig stvrning, kompletterar de olika trafikmedlen
varandra pa ett rationeilt sitt. Hirigenom elimineras den samhallsckono-
miskt skadliga Overetableringen samt den osunda konkurrens och de olika
slag av regelovertriadelser som f. n. i alltfor hog grad kdnnetecknar yrkestra-
fiken. Den nirmare utformningen av strukturen bor dstadkommas genom
sadan utredning och éversyn samt darpa foljande lagstiftning som begérs i
motionerna 1982/83:1944 (vpk) och 1983/84:269 (vpk).

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet de tre motionsyrkan-
den som nu ir i friga.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dversva av den yrkesmdssiga lastbilstrafiken och plan-
mdssig styrning inom landtrafiksektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1944 (vpk) och
1983/84:269 (vpk) vrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet hiarom anfort.

2. Behovsprovning for bestallningstrafik for godstransporter (mom. 4)
Sven ‘Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “del avstyrks.™ bort ha foljande lydelse:

Dect samhillsekonomiska synsitt som enligt 1979 ars riksdagsbeslut skall
priagla trafikpolitiken medfor enligt utskottets mening” att behovet av
bestallningstrafik for godstransporter bor prévas fran samhillsekonomisk
synpunkt. Endast genom en sadan provning kan nuvarande éveretablering
inom Aakeribranschen och diarmed forknippade problem effektivt motar-
betas.

Utskottet tillstyrker silunda ifrdgavarande yrkande i motion 1983/84:269
(vpk).

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstiilllan under 4 bort ha foéljande lydelse:
4. betraffande behovsprévning for bestillningstrafik for godstrans-
porter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom
anfort,

3. Utformningen av sanktioner (mom. 5)

Sven Henricsson (vpk) anser

)

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Det av’
och slutar med “del avstyrks.™ bort ha féljande lydelse:

Som foredraganden framhaller medfor brott mot bl. a. végtrafik-, yrkes-
trafik- och fordonslagstiftningen onddiga kostnader fér samhiillsekonomin.
Med hinsyn till det samhiillsekonomiska synsdtt som enligt 1979 Aars
riksdagsbeslut skall préagla trafikpolitiken ar det enligt utskottets mening
angeliget att samhillet kan tillgripa effektiva sanktioner for att forebygga
brott av ifrdgavarande art. De i motion 1983/84:269 (vpk) foreslagna
sanktionsformerna synes vil ignade att tillgodose detta krav.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet om att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag till skdrpta pafoljder for olaga yrkesméssig
trafik.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelsc:
5. betriffande utformningen av sanktioner
att riksdagen med bitall till motion 1983/84:26Y (vpk) yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hdarom
anfort,

4, Overlatelse av trafiktillstind (mom. 6)

Rolf Clarkson (m), Claes Elmstedt (c). Per Stenmarck (m), Rune Torwald
(c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Géran Riegnell (m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pas. 9 som bérjar med " Utskottet
ansluter” och slutar med "motsvarande delar.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1983/84:265 (c) uttalade uppfattningen att
lagforslaget i nu ifrdgavarande del innebir en alltfor sniv avgrinsning, som
framfor allti glesbygd i ménga fall skulle medféra oacceptabla konsekvenser.
Handeln med tillstind - som synes huvudsakligen férekomma i storre
titorter - bor givetvis motarbetas. $a bor dock enligt utskottets mening ej ske
genom den reglering som regeringen foreslar. En liberalare tillstandsgivning
an f. n. fran lansstyrelsernas sida vid nyetableringar inom stérre titorter
skulle inte bara bidra till att minska den osunda handeln med tillstand utan
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dven befrimja en for taxihéiringen och dess kunder sund konkurrens.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet regeringens forslag i
den del som nu ér i fraga och tilistyrker motionsyrkandena i motsvarande
dclar.
Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande dverldtelse av trafiktillstand

att riksdagen med avslag pa deti propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i yrkestrafiklagen (1979:559) savitt det avser
2 kap. 21 § samt med bifall till motionerna 1983/84:265 (c)
yrkande 1, 1983/84:267 (m) yrkande 1 i denna del och 1983/84:268
(fp) yrkande .2 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet hidirom anfort,

5, Aterkallelse av trafiktillstand (m()m..S')

Rolf Clarkson (m), Per Stenmarck (m), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp)
och Goran Riegnell (m) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
“Utskottet anstuter™ och slutar med “motsvarande delar.” bort ha féljande
lydelse:

Regeringens forslag till andring av 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen innebir att
missforhallanden inte endast i den yrkesmissiga trafiken utan dven i dvrigt
vid driften av trafikrorelsen’™ skall utgéra grund for dterkallelse av trafiktill-
stand. Som skil for denna nya dterkallelsegrund anges att nu tilliimpade
principer —som bl. a. innebir att trafiktillstind iterkallas diven om brott inte
kan liaggas vederborande till last — bér komma till klarare uttryck in f. n. i
sjilva lagtexten. o

Enligt utskottets mening bor sidana principer inte tillimpas utan aterkal-
lelse av trafiktillstind endast kunna komma i fraga vid dvertridelser av det
slag som anges i 6 kap. 1 § forsta stycket vrkestrafikforordningen eller da
tillstdndshavaren eljest har domts till ansvar for brottslig giarning.

Harav foljer att utskottet inte kan godta den av regeringen foreslagna nya
aterkallelsegrunden. Utskottets stillningstagande inncbir vidare att 6 kap.
1 § andra stycket yrkestrafikforordningen bor upphivas.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att man i storsta
mdjliga utstrickning sdker undvika siidan “lagstiftning genom motiv™ som
propositionen i nu ifrdgavarande del innebir.

En aterkallelse av ett trafiktillstind kan ha stor ekonomisk betydelse for
den enskilde. Lagen bor diirfor ge klart besked om vad som utgdr grund for
beslut om aterkallelse, sa att tillstindshavarna vet vad de har att ritta sig-
efter. "Missforhédllanden i dvrigt vid driften av trafikrérelsen™ ger dock inget
sadant besked, utan éverlimnar at tillstandsmyndigheten att vid en "samlad
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bedémning™ prova arten av missférhallanden och om dessa ar sa allvarliga att
de bor medféra aterkallelse eller varning. Till ledning for denna prévning gor
foredraganden ett allmént hallet uttalande enligt vilket missférhallanden
foreligger om tillstdndshavaren “kan antas™ sakna "'vilja eller férmaga att
ratt sk6ta rorelsens forpliktelser gentemot det allménna.™

Starka betankligheter frin rittssikerhetssynpunkt inger dven det av
foredraganden angivna exemplet pa fall dar beslut om aterkallelse bor fa
omedelbar verkan. Exemplet i fraga 4r “'klara fall av ekonomisk brottslig-
het”. 1 avvaktan pd resultat i form av lagstiftning av det arbete som
kommissionen mot ekonomisk brottslighet bedriver har termen “ekonomisk
brottslighet™ enligt utskottets mening inte ndgon sadan laglig innebérd som
kan laggas till grund for rattstillimpning. Féredragandens uttalanden i denna
del synes f. 6. lamna filtet fritt f6r gissningar huruvida féormogenhetsbrott i
vedertagen mening — t. ex. en stold av dick eller drivmedel — skall anses
utgora sddant “ekonomiskt brott” som kan medféra att beslut om aterkallel-
se far omedelbar verkan.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag till
andring av 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen och tillstyrker de motionsyrkanden
som nu ir i friga i motsvarande delar.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande dterkallelse av trafiktillstind
att riksdagen med avslag pa det i propositionen framlagda forslaget
till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1979:559) savitt det avser
3kap. 1§ samt med bifall till motionerna 1983/84:267 (m) yrkande
11 denna del och 1983/84:268 (fp) yrkande 2 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet harom anfort,

6. Bestillningscentraler for taxi (mom. 12 a)

Rolf Clarkson (m), Claes Elmstedt (c), Per Stenmarck (m), Rune Torwald
(c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som boérjar med “Det
samhallsekonomiska™ och slutar med “avstyrks darfor.” bort ha foljande
lydelse:

1980 ars lagstiftning -om anslutning till bestillningscentraler har enligt
utskottets mening visat sig vara behiftad med allvarliga brister. Detta
framgar klart av att bestimmelserna har givit upphov till inte mindre in tre
olika tillampningsproblem.

Det forsta problemet — som behandlas i den motion som nu ar i fraga —
galler sporsmalet om undantag fran skyldigheten att tillhora en bestallnings-
central.

‘Det andra problemet — som utskottet behandlar nedan med anledning av
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motion 1982/83:769 (fp. c) — géller den i propositionen pétalade konflikten
mellan skyldigheten att tillhdra en bestallningscentral och det férhallandet
att nagon skyldighet att tillhdra en taxiforening i allméanhet inte foreligger.

Det tredje problemet — som utskottct behandlar nedan under rubriken
Konkurrens inom taxindringen — ar huruvida skyldigheten att tillhdra en
bestiliningscentral utgér hinder for tillstAndshavaren att ansluta sig till tva
eller flera bestallningscentraler.

F6r att rdda bot pa det férstndmnda problemet — och diarmed de
svérigheter som lagstiftningen visat sig innebiira for taxiservicen i glesbygd —
fordras, som framhalls i motion 1983/84:265 (c), en generds dispensgivning.
Utskottet delar dven den i nimnda motion uttalade uppfattningen att det
vore olyckligt om regeringen f6r att — som det heter i propositionen — trygga
genomférandet av 1980 ars reform™ ytterligare skirper tvanget for taxidgar-
na att ansluta sig till gemensamma bestéllningscentraler.

Med hinvisning till det anforda titlstyrker utskottet ifrAgavarande yrkande
i motion 1983/84:265 (c).

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 12 a bort ha féljande lydelse:
12. betriffande bestillningscentraler for taxi
att riksdagen 0
a. med bifall till motion 1983/84:265 (c) yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,

- 7. Konkurrens inom taxinaringen (mom. 13)

Rolf Clarkson (m), Claes Elmstedt (c), Per Stenmarck (m), Rune Torwald
(c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "Utskottet,
som” och slutar med 'yrkande avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Enligt vad utskottet erfarit har dock hittills nagot sddant undantag fran
huvudregeln ej medgivits. Goda skal for undantag synes dock kunna
aberopas i storre stider med stora trafikomraden och trafikunderlag. Dir
skulle en ritt for enskilda taxiforetag att anvinda en egen bestéllningscentral
—vid sidan av den for den for all taxitrafik inom trafikomradet gemensamma
bestéllningscentralen — enligt utskottets mening bidra till en f6r taxiniringen
nyttig konkurrens. Om kunden ges ett fritt val mellan olika taxiforetag kan
han pa ett helt annat sitt dn f. n. séka tillgodose dnskemél om en i olika
avseenden mer individuellt anpassad service 4n den som normalt tillhanda-
halls via den enda bestillningscentral som han nu dr hinvisad till. Lovvirda
forsok av enskilda taxiféretag att erbjuda en annan service in den genom-
snittliga har emellertid inte kunnat genomforas, eftersom foéretagen har
forvagrats ritt att driva en egen bestéllningscentral. Denna praxis bor enligt
utskottets mening dndras genom att léinsstyrelserna intar en liberalare attityd
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an f. n. till nya initiativ att 6ka konkurrensen inom taxiniringen. En okad
konkurrens forutsatter ocksé en generésare tilldelning av trafiktillstind én
f. n.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna 1982/
83:1411 (m, c, fp). 1982/83:127 (m) i nu berord del, 1982/83:1930 (m) och
1983/84:267 (m) i nu berord del.

Mot bakgrund av vad utskottet sdlunda anfort synes syftet med det
yrkande i motion 1982/83:2160 (m) som nu ir i friga vara i huvudsak
tillgodosett.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande konkurrens inom taxindringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1411 (m. c, fp).
1982/83:1927 (m) i denna del, 1982/83:1930 (m) och 1983/84:267
(m) yrkande 2 i denna del samt med anledning av motion
1982/83:2160 (m) i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet harom anfort,

8. Bilarbetstid (mom. 14 a och b)

Rolf Clarkson (m), Claes Elmstedt (c), Per Stenmarck (m), Rune Torwald
(c). Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa‘lls. 20 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "utan atgard.” bort ha f6ljande lydelse:

I motion 1983/84:269 (vpk) framhélls att bilarbetstidsutredningens f6rslag
nu maste aktualiseras.

Utskottet anser for sin del att de svenska bilarbetstidsreglerna bor
anpassas till bestimmelserna i AETR. Négot behov av riksrevisionsverkets
utredning synes darfor inte foreligga. '

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet ifrigavarande yrkan-
den i motionerna 1983/84:265 (c¢) och 1983/84:267 (m). Utskottets stallnings-
tagande inncbir vidare att motion 1983/84:269 (vpk), sdvitt nu ari fraga, bor
ldmnas utan atgird.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 a och b bort ha foljande lydelsc:
14. betraffande bilarberstid
att riksdagen
a. med bifall till motionerna 1983/84:265 (c) yrkande 5 och
1983/84:267 (m) yrkande 2 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet harom anfort.
b. lamnar motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 3 utan atgard,
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9. Bilarbetstid (mom. 14 a och b)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med "Utskottet
har™ och slutar med “utan atgird.” bort ha foljande lydelse:

I motion 1983/84:269 (vpk) framhalls att bilarbetsutredningens foérslag nu
méste aktualiseras.

Enligt vad utskottet erfarit arbetar lastbilschaufforerna fyra ganger sa
mycket overtid i genomsnitt som industriarbetarna. Resultatet har blivit en
kraftig utslagning av chaufforer redan fran 50-drsildern. Det daliga arbetar-
skyddet for lastbilschaufférerna, som dessutom medfor ett hot mot trafiksa-
kerheten, gor det enligt utskottets mening nddvindigt att arbetstidsforhal-
landena snarast atgardas.

I propositionen vitsordas att de av bilarbetstidsutredningen férordade
bestammelserna skulle innebira forbattringar bade fran trafiksakerhets- och
konkurrenssynpunkt. Det ar darfér enligt utskottets mening angeléget att
utredningens forslag snarast aktualiseras och genomfors.

Med hinvisning till det anforda tillstyrks motion 1983/84:269 (vpk) séavitt
nu ar i fraga.

Av utskottets stillningstagande foljer vidare att motionerna 1983/84:265
(c) och 1983/84:267 (m) i berorda delar avstyrks.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 a och b bort ha féljande lydelse:
14. betréffande bilarbetstid
att riksdagen
a. avslar motionerna 1983/84:265 (¢) yrkande 5 och 1983/84:267
(m) yrkande 2 i denna del.
b. med bifall till motion 1983/84:269 (vpk) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,

Sarskilt yttrande
Tillstaindsmyndigheternas kungérelseannonsering (mom. 9)

Claes Elmstedt och Rune Torwald (bada c¢) anfor:

Till skillnad fran foredraganden tror vi att det kan vara svart for
lansstyrelserna att fa ¢verblick 6ver alla som kan anse sig berdrda av ett
begart trafiktillstind. Vi avstir emellertid frin att reservera oss mot
utskottets stdllningstagande i ifrigavarande spOrsmél och avvaktar de
effekter som det forenklade kungorelseforfarandet kan visa sig f4. Om dessa
svarar mot vara farhdgor avser vi att aterkomma till fragan.
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Forslag till

32

Bilaga

Lag om andring i yrkestrafiklagen (1979: 559)

Hirigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (1979 559)

dels att 2 kap. 21§, 3 kap.
angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras en ny paragrafl. & kap. 2§,

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1§ och 4 kap.

1 och 28§ skall ha nedan

av nedan angivna

Foreslagen lvdelse

2 kap. Meddelande av trafiktillstind

218

Om tillstdindshavaren dor far till-
stdndet dverldtas pd nagon annan.
Tillstander jar ocksd dverldtas pd
ndgon annan om tillstandshavaren
har firsaits { konkurs eller om det
Sfinns andra shél.

Ete tillstand far éverlatus pa nd-
gon annan endast om det finns syn-
nerliga skal.

3 kap. Aterkallelse av trafiktillstind

Om det i den yrkesmissiga trafi-
ken har forekommit sddana miss-
forhallanden att tillstandshavaren
inte kan anses lamplig att fortsiaua
verksamheten,  skall  tillstandet
dterkallas. Om misstérhallandena
inte dr sa allvarliga att det finns skil
for aterkallelse men det finns anled-
ning att anta att frigan om aterkal-
lelse komuner att was upp till prov-
ning om rittelse inte sker, skall till-
standshavaren tilldelas en varning.

Om det i den yrkesmissiga trafi-
ken cller i dvrigr vid driften av tra-

Sikrirelsen har forekommit siadana

missforhillanden att tllstandsha-
varen inte kan anses limplig att
fortsiitta verksamheten, skall till-
standet aterkallas. Om missforhal-
landena inte dr sa allvarliga att det
finns skil for aterkallelse men det
finns anledning att anta aut frigan
om aterkallclse kommer att tas upp
till provning om rattelse inte sker,
skall tillstindshavaren tilldelas en
varning.

4 kap. Ansvarsbestammelser

Den som driver yrkesmissig lrdhk wtan tilistand déms for oldg.a vrkes-
miissig trafik till boter eller fiangelse i hdgst sex manader.

Tillstandshavare som brvter mot
taxa, turlista eller nigon annan sir-
skifd foreskritt som har meddelats i
titlstandet eller den som bryter mot
2 kap. 15 eller 20§ déms till boter.

' Senaste lydelse 1980: 397,

Tillstindshavare som bryter mot
taxa, tidtabell eller ndgon annan

siarskild foreskrift som har medde-

lats i tillstdndet eller den som bryter
mot 2 kap. 15 eller 20§ doms till
boter.
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Nuvarande lydelse

Har bestillningstrafik for gods-
transport drivits utan tillstind,
doms den for vars rikning den otill-
ldta transporten har utforts till
boter,

(8
o

Foreslagen Ivdelse

Har bestillningstrafik fér gods-
transporter eller for persontrans-
porter med t1yngre fordon drivits
utan tillstind, déms den som for
egen eller annans rikning har slutit
avtal med trafikutévaren om trans-
portens utférande till biter,

1. om han Kiinde till att det fanns hinder mot att transporten fick utféras

eller

2. om han inte visar att han pa det sitt som skiligen kan begiras av
honom har undersokt om det foreldg nagot hinder mot att transporten fick

utforas.

5 kap. Bemyndiganden

23
Arriket i krig eller krigsfara eller
rdder sdadanua wtomordentliga for-
hdallanden som dr foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig, fdr regeringen fore-
skriva att denna lag helt eller delvis

inte skall tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1984.






