SoU 1983/84:33

Socialutskottets betinkande
1983/84:33
om vissa socialtjinstfragor (prop. 1983/84:174)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1983/84:174 om vissa socialtjanstfra-
gor, vari foreslas ett flertal lagindringar av huvudsakligen teknisk karaktar i
socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM).

Vidare behandlas en med anledning av propositionen vickt motion (c),
vari yrkas dndring av lagforslaget sdvitt avser regler om verkstallighet av
beslut om bistind enligt socialtjinstlagen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionen.

Utskottets m- och c-ledaméter reserverar sig mot beslutet savitt avser
verkstillighet av beslut om bistand enligt 6 § socialtjanstlagen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:174 foreslagit riksaagen att anta i
propositionen framlagda forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

2. lag om andring i lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall,

3. lag om &ndring i lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga.

Lagférslagen redovisas i bilaga till betdnkandet.

Motion

I motion 1983/84:2842 av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) hethstills att
riksdagen beslutar att beslut om bistand enligt 6 § socialtjanstlagen fattade av
besvarsinstanser skall gilla forst da de vunnit laga kraft, om inte starka skal i
det enskilda fallet talar for motsatsen.

Utskottet
Inledning

Den 1 januari 1982 tridde socialtjanstlagen (1980:620) (SoL) i kraft,
varvid bl. a. barnavérdslagen (1960:97), lagen om nykterhetsvard (1954:579)
och lagen om socialhjalp (1956:2) upphérde att gilla.

Socialtjanstlagen kompletteras av dels lagen (1980:621) med sarskilda
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bestimmelser om vard av unga (LVU), dels lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). LVU ger méjlighet att bercda underariga
erforderlig vard nir sddan inte kan astadkommas pa frivillig vig. LVM geren
motsvarande mojlighet nir det géller vuxna missbrukare av alkohol eller
narkotika.

Socialberedningen (S 1980:07) har uppdraget att folja och utvirdera
socialtjinstreformen. Beredningen har i december 1982 erhallit nya direktiv
(Dir. 1982:106) som ersitter de tidigare utfirdade direktiven.

Beredningen oOverlimnade i oktober 1983 ett delbetinkande (Ds S
1983:16) Erfarenheter av LVM och vissa andra socialtjanstfragor.

I propositionen foreslas vissa dndringar i socialtjanstlagen, LVM och LVU
som bygger pa detta beredningens delbetinkande. Vidare foreslas tilligg i
socialtjanstlagen och LVU betriffande férverkande av berusningsmedel
m. m. pd socialtjanstens institutioner. Detta férslag grundas p& en promemo-
ria som har upprittats inom socialdepartementct. Bade beredningens
betinkande och promemorian har remissbehandlats.

Bistand enligt 6 § socialtjinstlagen

Enligt 3 § socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de behdver. Enligt 6§
samma lag har vidare den som vistas i kommunen ratt till bistdnd for sin
forsorjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pé
annat sitt. Den enskilde skall genom bistandet bl. a. tillforsékras en skilig
levnadsniva.

Reglerna om bistadnd avser savil ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) som
bistdnd i annan form, t.ex. daghemsplats, social hemhjilp eller vard och
behandling av t. ex. missbruksproblem. Om socialnimnden inte bifaller en
ansokan om bistind kan den enskilde Gverklaga beslutet hos lansritt genom
besvir (73 §).

Varken i socialtjénstlagen eller lagens forarbeten anges om socialnamnden
ar skyldig att omedelbart verkstilla ett beslut om bifall till begaran om
bistind som efter besvir fattats av linsritt eller kammarritt, eller om
nimnden kan avvakta tills ett sadant beslut vunnit laga kraft (dvs. inte langre
kan andras efter nytt 6verklagande). I den tidigare socialhjélpslagen fanns
daremot en sdrskild bestimmelse i detta imne. Dar foreskrevs att om en
lansstyrelse eller en kammarritt hade forordnat att socialhjilp skulle
meddelas sa skulle beslutet g i verkstallighet utan hinder av ford klagan
(589).

Fragan har varit foremal for prévning i regeringsritten (mal nr 4375-1982).
Regeringsritten slog dirvid fast att ett av lansritten (eller kammarritten)
meddelat beslut om bistand inte behéver verkstillas forran det har vunnit
laga kraft. Beslutet fattades med tre roster mot tva. Tva av de ledamoter som
ingick i majoriteten konstaterade att férarbetena till socialtjanstlagen med
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tystnad forbigar frigan och att mycket tyder pa att den helt enkelt har
forbisetts vid lagens tillkomst. Gangse lagtolkningsmetoder gav foga ledning
i det foreliggande fallet enligt de badda ledamdéterna.

De anférde vidare féljande.

A andra sidan ir det inte givet att den gamla ordningen med omedelbar
verkstillighet utan vidare - i enlighet med den ofta tillampliga regeln att fér
den enskilde gynnande beslut blir omedelbart gillande gentemot det
allménna ~ bor gilla socialtjanstens bistand enligt 6§. Den nya lagen
innehaller namligen atskilligt som talar daremot i de fall, da socialnimnden
vigrat bistind men Overprévningen resulterat i ett underkinnande av
socialnimndens stindpunkter. Med den nya lagens relativitet i friga om
savil behovet av bistand ('skilig levnadsniva™) som bistandets utformning
med hinsyn till kommunens resurser maste rimligen antalet gransfall dar
bedomningen vixlar mellan instanserna 6ka. Utrymmet for bistdnd for
tiligodoseende av individuella behov anges i forarbetena vara storre i den nya
lagen 4n i den gamla, liksom utrymmet for forebyggande och rehabiliterande
insatser. Levnadsnivan och de kommunala resurserna och prioriteringarna
skiftar vidare mellan olika kommuner, vilket allt innebir osikerhetsfaktorer
vid dverinstansernas provning. Bistdnd kan ocks utga i form av tjanster, till
vilka sokande stdr i ko. Att alitid kriva omedelbar verkstillighet av
besviarsmyndighetens beslut att bistdnd skall utga synes innebira betydande
risker inte bara for att kommunen goér ekonomiska forluster — mottaget
socialbidrag kan aterkravas endast under sarskilda forutsattningar, till vilka
andrad utgang i hdgre instans inte hor — utan ocksé for att det véllar oreda i
administrerandet av vissa former av kommunal service och kan gé ut 6ver
nagon som inte for talan i saken. En ordning synes bora efterstrivas diri det
konkreta fallet den enskildes intresse av snabb hjalp, nir sadan behdvs, kan
vigas mot det allminna intresset av att kommunen inte drabbas av
kostnader, som slutligt visar sig ha varit onddiga, eller att andra sokande till
kommunal service inte tvingas sta tillbaka utan att den bistandssdkandes
behov verkligen varit storre.

En ledamot hade samma uppfattning i sakfridgan som de nyss citerade men
en nagot annan motivering for sitt stallningstagande.

Tva ledaméter hade emellertid en annan uppfattning. De ansig att
6vervagande skil talade for att lansrittens dverklagande dom skulle anses
gélla omedelbart.

Socialberedningen konstaterade i sitt betinkande att kommunen visserli-
gen har det yttersta ansvaret enligt 3 § socialtjianstlagen for att de som vistas i
kommunen fér det stéd och den hjilp som de behéver. Om socialndmnden i
motsats till linsritten anser att behov av hjalp inte foreligger och darfor
overklagar domen, kan det dock ifrigasittas om namnden pa grund av detta
yttersta ansvar anser sig skyldig att verkstalla lansrattens dom helt eller delvis
for att tillgodose eventuella tringande behov. Beredmngen anforde vidare
att den hjalp som den enskilde behéver och som han har ratt till enhgt 681
regel ér av den arten att den maste ldmnas omedelbart da den skall tacka ett
akut vardbehov. Beredningen foreslog darfor att socialtjanstlagen komplet-
teras med en bestimmelse som innebir att en domstols beslut i avgoranden
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som ror bistdnd i normalfallen skall verkstillas omedelbart. Socialnimnden
maste dd sOka inhibition for att slippa verkstilla domstolens beslut.
Beredningen uteslot dock inte att det finns situationer dir det dr uppenbart
att fragan kan bli foremal f6r olika stillningstaganden. Domstolens beslut
berdr kanske mer en principfraga an klagandens omedelbara behov av hjilp.
Risken f6r kommunen att drabbas av en onddig forlust kan ocksa i
undantagsfall fd anses viaga tyngre an den enskildes ritt att fi beslutet
omedelbart verkstallt. Domstolen bor i sddana fall enligt beredningen ha
mojlighet att forordna att dess beslut om bistadnd inte behover verkstillas
forran det har vunnit laga kraft.

Remissinstanserna har med ndgot undantag tillstyrkt forslaget.

I propositionen foreslas i enlighet med beredningens forslag en regel om
verkstillighet som innebdr att om ritten har bifallit den enskildes talan om
bistind si ar socialndmnden skyldig att omedelbart verkstilla beslutet.
Domstolen kan dock forordna att bistdndet inte behover utges forran
beslutet har vunnit laga kraft.

I motion 1983/84:2842 av Ulla Tillander (c) och Rosa Osth (c) begirs att
riksdagen beslutar att beslut om bistand enligt 6 § fattade av besvirsinstanser
skall gilla forst da de vunnit laga kraft om inte starka skil i det enskilda fallet
talar for motsatsen. Motionirerna anfoér att de mest akuta behoven i
allmanhet blir tilijgodosedda genom socialndmndens beslut. De beslut som
overklagas hos linsritt torde darfor mestadels vara av mindre akut karaktér,
Motionirerna anser darfor att nir lansritt eller kammarritt meddelat beslut
om bistadnd skall socialndmnden endast i undantagsfall behdva verkstilla
beslutet omedelbart da sirskilda skal foreligger. Ett skil kan vara om
lansritten finner att kommunen asidosatt sitt yttersta ansvar enligt 3§
socialtjianstlagen. I sadant fall bor enligt motiondrerna besvirsinstansen
besluta att domen skall gélla omedelbart. Anser kommunen beslutet vara
felaktigt bor mojlighet finnas att begara inhibition samtidigt som besvir
anfors i hogre instans.

Har kan vidare nimnas att utskottet bertrt samma friga i betdnkandet
SoU 1983/84:1 med anledning av ett annat motionsyrkande. Utskottet
uttalade da (s.40), efter att ha konstaterat att nagon skyldighet for
socialndmnden att verkstilla réttens beslut inte féreligger forrin beslutet
vunnit laga kraft, att det far antas att socialndmnderna édndi limnar bistand i
sddana fall d s6kandens behov av bistand &r tringande. Utskottet hinvisade
vidare till att socialberedningen hade frigan uppe f6r behandling.

Utgangspunkt for socialberedningens férslag ar antagandet att social-
namnden i allmanhet inte anser sig ha anledning att verkstalla linsrattens
eller kammarrittens beslut om bifall till begiran om bistidnd om nimnden
sjiilv 6verklagar detta beslut. Detta framstar som ett rimligt antagande. Aven
om nidmnden har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stdd och den hjialp de behodver dr det troligt att nimnden om den
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Overklagar beslutet om bistand i allmanhet inte anser den enskildes behov
vara trangande.

For att sikerstilla att den enskilde utan drjsmal far det bistind som riitten
anser honom vara i behov av kravs darfor en mojlighet for domstolen att i
forekommande fall besluta om omedelbar verkstillighet.

I detta sammanhang bor nimnas stadgandet i 28 § férvaltningsprocessla-
gen (1971:291), enligt vilket domstol som har att prova besvir kan férordna
att det 6verklagade beslutet tills vidare inte skall gélla (inhibition) och dven i
6vrigt férordna rérande saken (interimistiskt beslut). Socialberedningen har
i sitt betdnkande (s. 108) berort mojligheten att 16sa frigan om omedelbar
verkstillighet av beslut om bistdnd med hjilp av denna bestimmelse, men i
avsaknad av nagot vigledande avgorande fran regeringsritten i denna fraga
inte ansett det vara en framkomlig vag. 1 JO:s remissvar 6ver beredningens
forslag férordas dock en sddan losning (se socialdepartementets samman-
stillning av remissvaren i Bilaga Dvr V 2384/83 s. 11). Enligt JO kan de
intressen beredningen genom sitt forslag velat tillgodose beaktas vid en
tillimpning av 28§ forvaltningsprocesslagen sdvitt avser av domstolarna
meddelade beslut. I propositionen foreslas emellertid inforande av en
sdrskild bestimmelse i socialtjanstlagen i enlighet med beredningens f6rslag.
Med hénsyn till 6nskvédrdheten av klara regler i friga om den enskildes ritt
att pakalla omedelbar verkstillighet av beslut om bistdnd m. m. ansluter sig
utskottet till beddmningen att socialtjinstlagen bor kompletteras p denna
punkt. I likhet med féredragande statsradet (prop. s 28) vill utskottet pApeka
att detta inte innebar nagon forandring i domstolarnas mojlighet att tillimpa
28 § forvaltningsprocesslagen i avvaktan pa slutligt beslut.

Ett tillagg av detta slag till socialtjdnstlagen kan lagtekniskt utformas pa
tvé sitt. Den ena mojligheten ~ som foreslds av socialberedningen och i
propositionen — r att beslutet giller omedelbart men att domstolarna kan
forordna att det skall verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft. Den
andra mojligheten — som féreslas i motionen ~ ir att beslutet giller forst
sedan det har vunnit laga kraft men med mojlighet for ratten att forordna att
det skall gilla omedelbart.

Det 4r har frdga om en avvigning mellan motstridiga intressen. Den
enskilde har sjilvfallet intresse av att utan drojsmal fa det bistdnd som han
enligt rattens beddmning behdver. Mot detta star det allménna intresset av
att inte genomfOra ett beslut som kanske senare kan upphivas efter
6verklagande av socialndimnden. Detta kan dessutom drabba nigon enskild
som inte for talan i mélet, t. ex. nagon som annars hade fatt en daghemsplats
e.d. Namnden har vidare som regel ingen mojlighet att &terkriava bistand
som utgetts i avvaktan pa beslut av hogre ratt. I 33 § socialtjanstlagen finns
uppriknat fall nir bistand far aterkrivas. Andring i hogre ritt ar inte namnt.
Enligt propositionen om socialtjansten (prop. 1979/80:1 s. 544) far bistind
dessutom aterkravas om den enskilde utverkat bistandet genom ofullstandi-
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ga, oriktiga eller vilseledande uppgifte-r. Aterbetalningsskyldighet foreligger
da pa allminna skadestindsrattsliga grunder.

Nar det galler lampligheten av omedelbar verkstillighet av beslut om
bistdnd méste man vidare enligt utskottets uppfattning se till vilken typ av
bistdnd som &r i friga. Ekonomiskt bistand till den enskildes l6pande behov
bér normalt sett betalas ut omedelbart. Det skall oftast ticka ett akut behov
av hjilp. Bistandet bor ocksd i allmanhet utgé omedelbart nir det ar fraga om
en service som niamnden utan storre oldgenhet kan utge under en period och
som kan dras in om hogre ratt andrar beslutet om bisténd, t. ex. fardtjénst
eller hjilp i hemmet.

Undantag fran en regel om omedelbar verkstillighet maste dock kunna
goras i vissa fall. Det giller t. ex. om rittens beslut mera ror en principfraga
an klagandens akuta behov av hjalp (jfr prop. s. 10). Ett mera omfattande
ekonomiskt bistdnd av engéngskaraktér ir ett annat exempel. Den enskilde
har t. ex. begirt bistand till en dyrbar nyanskaffning, till betalning av skulder
och sanering av sin ekonomi e. d. Det kan d handla om stora summor. Det
kan i sddana fall ofta vara rimligt att verkstilligheten far anstd till dess
beslutet vunnit laga kraft.

Det kan ocksa finnas skal for rétten att sarskilt prova verkstalllghetsfragan
ndr det ir friga om service som endast finns i begrdnsad omfattning i
kommunen och som inte kan upphdra utan stor oligenhet for den enskilde,
sdsom plats pa daghem eller servicehus fOr dldre. Rattens beslut att en viss
person skall ha denna formén innebér dessutom att ndgon annan fir sta
tillbaka. I praktiken ar det knappast tinkbart att t. ex. lata ett barn bérja i
forskola omedelbart efter lansrattens beslut for att sedan om hogre ratt
upphiver beslutet 1ata platsen gd till ett annat barn,

Sammanfattningsvis anser utskottet att bistind som regel bor utgd
omedelbart efter rittens beslut men att det som ovan redovisats finns
situationer nir det allménna intresset av att avvakta med verkstilligheten
kan véaga tyngre. I dessa fall bor ratten ha mojlighet att forordna att bistindet
inte behdver utgd foérrin beslutet vunnit laga kraft.

Séval propositionen som motionen ger enligt utskottets mening uttryck at
en likartad grundsyn i hiir aktuella fragor, nimligen att verkstillighet bor ske
omedelbart nir den enskilde har ett akut behov av hjialp medan man i andra
fall bor kunna Gverlata at domstolarna att prova fragan om verkstillighet i
avvaktan pa att domen vinner laga kraft. Propositionens férslag mojliggor
emellertid ett hansynstagande till omsténdigheterna i det individuella fallet
samtidigt som det slar fast den viktiga huvudregeln om den enskildes ritt att
omedelbart f4 det bistand ritten funnit honom berattigad till. Denna l6sning
anser utskottet darfor vara att féredra. De uttalanden som utskottet ovan
gjort om tillampningen av bestimmelsen tillgodoser i stor utstrickning syftet
med motionen.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda proposmonens forslag
i denna del och avstyrker motion 1983/84:2842.
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Ovriga propositionsfirslag

Propositionen innehéiler ocksa férslag till reglering av verkstilligheten av
vissa andra beslut enligt socialtjanstlagen. Aven i dessa fall foreslas att
besluten skall galla omedelbart men att en domstol kan férordna att dess
beslut skall gélla férst da det vunnit laga kraft.

Betraffande lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) samt lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) foreslds att ett beslut om omedelbart omhandertagande skall
upphora att gilla nir ratten avgor frdgan om vard. For att inte avbrott i
verkstalligheten skall ske maste ritten besluta om omedelbar verkstéllighet
av domen om vard. :

I propositionen foreslas vissa andra tillagg till LVM. Négra ror inledande
sjukhusvard. Initiativet till sddan vard foreslas avila socialndmnden, bade nér
den enskilde &r omedelbart omhandertagen och da beslut om vard foreligger.
Det foreslds ocksa att ritten skall kunna férordna om vérd enligt LVM, dven
om missbrukaren under en kortare tid samtidigt véardas enligt lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall (LSPV).
Handldggningen av beslut om omedelbara omhéandertaganden berors ocksa.
Tiden for rattens handliggning foreslas kunna forléngas fran fyra dagar, som
ir huvudregel, till hogst en vecka. Polismyndigheten skall vidta vissa -
atgarder for att paskynda handlaggningen. Nér lansritten sjalv beslutar om
omedelbart omhandertagande skall den tid ritten har pa sig att avgéra méalet
om vard, en vecka, ridknas fran den dag dé beslutet verkstilldes. Som ett
fortydligande foreslas vidare en uttrycklig bestimmelse att ritten skall kunna
héva ett beslut om omedelbart omhéndertagande, dven efter det att rétten
faststallt beslutet. '

Slutligen foreslas betraffande LVM att mal dar réatten provar ett 6verklagat
beslut om forldngning av vardtiden skall handliiggas av ritten dr institutio-
nen ar beldagen och inte som nu av den ritt som beslutat i frigan om vérd.

Forutom nu redovisade forslag, som alla aktualiserats av socialberedning-
en, upptar propositionen forslag om férbud att inneha alkohol och andra
berusningsmedel och om foérverkande av dessa pa socialtjiinstens institutio-
ner. Reglerna om omhindertagande av alkohol, om kroppsvisitering och om
ytlig kroppsbesiktning som nu géller fér dem som 4r intagna enligt 1§ 2
stycket 2 LVU skall enligt forslaget kunna utstriackas att avse alla intagna pa
LVU-hem for sérskilt noggrann tillsyn. Detta Overensstimmer med vad som
giller enligt LVM. P andra landstingskommunala eller kommunala hem for
vard eller boende foreslas att huvudmannen skall kunna besluta om f6rbud
for de intagna att inneha alkohol och andra berusningsmedel. Om sadan
egendom patriffas hos en intagen far den omhindertas.

Utskottet tillstyrker propositionen aven i ‘dessa delar,
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande verkstdllighet av beslut enligt socialijinstlagen
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2842 antar i propositio-
nen framlagt forslag till andring av 73§ socialtjanstlagen
(1980:620),

2. betriffande forslaget till dndring i socialtjinstlagen i ovrigt
att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i socialtjinstlagen i den méan det inte har behandlats under
mom. 1, )

3. att riksdagen antar i propositionen framlagt férslag till lag om
andring i lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall,

4. att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om vard av
unga.

Stockholm den 15 maj 1984

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s),
Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Inga Lantz (vpk),
Rosa Osth (c), Aina Westin (s), Bo Arvidson (m) och Gullan Lindblad (m).

Reservation
Verkstillighet av beslut enligt socialtjénstlagen (mom. 1 i hemstallan)

av Gote Jonsson (m), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (c), Rosa Osth
(c), Bo Arvidson (m) och Guilan Lindblad (m} som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “"Samman-
fattningsvis anser™ och slutar med “"motion 1983/84:2842"" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning blir de akuta behoven i allmanhet tillgodo-
sedda genom socialndmndens beslut. De beslut som Gverklagas hos lansratt
torde mestadels vara av mindre akut karaktdr. Utskottet anser det darfor
rimligt att beslut om bistdnd fattade av besvirsinstanser som huvudregel
giller forst sedan de vunnit laga kraft. Om sarskilda skal foreligger méste
dock ratten ha mojlighet att forordna att beslutet skall gilla omedelbart,
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Utskottet tillstyrker saledes motion 1983/84:2842.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betriffande verkstillighet av beslut enligt socialtjinstlagen
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1983/
84:2842 antar foljande lydelse av 73 § socialtjanstlagen (1980:620).

Nuvarande lydelse Fdres)agen lydelse -

738
Socialndmndens beslut Overklagas hos lansritten genom bewar om -
nimnden har meddelat beslut i friga om :
bistand enligt 6 §, :
medgivande enligt 258§,
forbud enligt 27 eller 28 § eller
eftergift enligt 37§.
Besvir enligt forsta stycket far inte féras mot beslut i frdga om bisténd till
annan.
Nir linsrdt eller kammarritt har
beslutat om bistdnd enligt 6§ galler
* beslutet forst sedan det har vunnit
laga kraft. Ratten far dock férordna
art beslutet skall verkstillas omedel-
bart. : . _
Ovriga beslut i frégor som avses i
_férsta stycket giller omedelbart. En
linsriitt eller kammarritt fér dock
forordna att dess beslut skall verkstil-
las forst sedan det har vunnit laga
 kraft.
Vid handliggning i kammarritt av mal om forbud enligt 28§ skall
nimndeman ingd i rétten. ' .



SoU 1983/84:33 10
Bilaga

I proposition 1983/84:174 framlagda lagforslag, vilka tillstyrkts av
utskottet

1. Forslag till
Lag om dndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjénstlagen (1980:620,

dels att nuvarande 76 § skall betecknas 77 §,

dels att 73 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken narmast fore 75 § skall lyda "Béter m.m.”,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 76 §, av nedan angivna
lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

73§

Socialndmndens beslut overklagas hos ldnsritten genom besvdr, om
nimnden har meddelat beslut i friga om

bistidnd enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

férbud enligt 27 eller 28 § eller

eftergift enligt 37 §.

Besvir enligt forsta stycket far inte foras mot beslut i friga om bistéand till
annan, '

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket gdller omedelbart. En ldnsrdtt
eller kammarritt fdr dock forordna
att dess beslut skall verkstillas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handldggning i kammarritt av mal om forbud enligt 28 § skall
nimndeman ingd i ritten.

76 §

I den mdn huvudmannen for ett
hem for vird eller boende, som drivs
av landstingskommun eller kom-
mun, beslutar det, fdr de som bereds
vdrd dir inte inneha alkohol eller
andra berusningsmedel. Detsamma
gdller i frdga om injektionssprutor
eller kanyler, som kan anvindas for
insprutning i mdnniskokroppen.

Om sddan egendom pdtriffas hos
en intagen eller ndgon annanstans
inom hemmet utan att det finns kind
dagare till den, fdr den omhdndertas.
Den som forestdr hemmet skall ldta
forstora eller forsilja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagta-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

gen egendom i 2 §1 forsia stycket
lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp
som erhdlls vid forsdljning tillfaller
staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2. Farslag till
Lag om indring i lagen (1981:1243) om vird av missbrukare
i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 2,'9, 10, 12, 21 och 33 §§ lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse

2§

Om négon till f61jd av fortgdende missbruk av alkchol eller narkotika ér i
tringande behov av véard for att komma ifran sitt missbruk och vérdbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han oberoende av eget samtycke beredas vard enligt denna lag, forutsatt att
ocksa ndgon av de situationer som beskrivs i 3 § foreligger.

Om ndgon for kortare tid ges vdrd
med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vdrd i
vissa fall, wigor inte detta hinder for
att samtidigt meddelu beslut om vird
enligt denna lag.

Nuvarande lydelse

9%

Polismyndigheten skall genast un-
derstdlla lansritten beslutet om
omedelbart omhédndertagande samt
underritta ldnsstyrelsen och social-
nimnden om beslutet.

Polismyndigheten skall genast un-
derstilla ldnsritten beslutet om
omedelbart omhédndertagande samt
underritta ldnsstyrelsen ach social-
namnden om beslutet. Innan beslutet
understills linsrdtten skall polismyn-
digheten, om hinder inte méter, Ildta
den omhiindertagne fa del av hand-
lingarna samt underritta honom om
hans rdte art § linsrinen '

1. vitra sig skriftligen inom en viss
angiven tid, ’

2. begdra muntlig férhandling,

3. erhdlla offentigt bitride enligt
riushjdlpslagen (1972:429)

samt dven upplysu honom om att
réitten kan komma att avgora malet
dven om yitrande inte ldrrtfzil._s.
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Nuvarande lvdelse

Riitten skall sa snart det kan ske
och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understilldes ratten pro-
va om omhindertagandet skall
bestd. Om det inte finns skl for
omhindertagande skall ritten ge-
nast upphéiva beslutet,

Har polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhindertagande
efter det att linsstyrelsen har ansokt
om vird, skall beslutet understillas
den ritt som provar fragan om vard.
Harvid giller bestimmelserna i and-
ra stycket.

12

Foreslagen lydelse

Ritten skall s& snart det kan ske
och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understalldes ritten pro-
va om omhindertagandet skall
besta. Denna tid far forlingas till en
vecka, om det pd grund av ndgon
sdrskild omstindighet dr nodvandigt.
Om det inte finns skal for omhénder-
tagande, skall ratten genast upphava
beslutet.

Har polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhindertagande
efter det att lansstyrelsen har ansokt
om vard, skall beslutet understéllas
den ritt som provar fragan om vérd.
Harvid giller bestimmelserna i for-
sta stycket om underrittelse och upp-
lysning till den omhdndertagne samt i
andra stycket.

10§

Om nagon &r omhindertagen
enligt 8 § forsta stycket skall anso-
kan enligt 5§ ha kommit in till
lansritten inom en vecka fran det
lansratten meddelade beslut att
omhindertagandet skall bestad. Gérs
inte ansokan inom denna tid skall
lansritten upphiva beslutet om
omhindertagande.

Beslut om omhéndertagande skall
ocksd upphivas om ansékan om
vard avslds eller den omhéndertagne
héktas.

Om nagon ir omhindertagen
enligt 8 § forsta stycket skall anso-
kan enligt 5§ ha kommit in till
lansratten inom en vecka fran det
lansritten meddelade beslut att
omhindertagandet skall besta. Gors
inte ansokan inom denna tid eller
finner linsrdtten att det inte lingre
finns skal for omhdindertagandet,
skall linsritten upphiva beslutet om
omhindertagande.

Er bestut om omhindertagande
upphor att gilla nir ritten avgor
fragan om vdrd enligt denna lag eller
om den omhidndertagne hiktas.

12 §

Virden skall inledas pa sjukhus
om det anses ldmpligt med hédnsyn
till den planerade varden i 6vrigt och
forutsdttningar for sjukhusvard ér
uppfyllda. Om négon under vérdti-
den behover sjukvard som inte kan
ges genom hemmets forsorg skall
varden fortsitta pa sjukhus.

Varden skall inledas pa sjukhus
om det anses lampligt med hiinsyn
till den planerade varden i 6vrigt och
forutsittningar for sjukhusvard ar
uppfyllda. Der dligger socialndémn-
den art foranstalta om sddan vdrd.
Om nédgon under vardtiden behover
sjukvird som inte kan ges genom
hemmets forsorg skall virden fort-
sitta pé sjukhus.

Den som dr omhindertagen enligt 8 § skall utan drojsmal beredas vardi ett
sadant hem som avsesi 11 § eller, i fall som avses i férsta stycket, pa sjukhus.
Det aligger socialndmnden att foranstalta om sadan vard sedan polismyn-
digheten har anmélt omhéndertagandet.
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Nuvarande lydelse

13

Foreslagen Ivdelse

218
Mal enligt denna lag skall provas skyndsamt,

I mil om beredande av vard, dar
missbrukaren dr omhéndertagen en-
ligt 8 §. skall lansrétten féreta malet
till avgoérande inom en vecka frin
den dag da ans6kan om véard kom in
eller i fall som avses i 9§ tredje
stycket, fran den dag di understiill-
ningen skedde. Linsritten fir tor-
langa denna tid om det behovs ytter-
ligare utredning cller om nfgon
annan siirskild omstiindighet gor det
nodvindigt. Ett Gverklagat beslut
om forlangning av vardtiden skall av
lansriitten foretas till avgoérande
inom en vecka frin den dag da
besviren kom in.

1 m3l om beredande av vard. dir
missbrukaren dr omhéndertagen en-
ligt 8 §. skall linsriitten foreta mélet
till avgérande inom en vecka fran
den dag da ansdkan om vird kom in
eller, i fall som avses i 9§ tredje
stycket, fran den dag da understiil-
ningen skedde. Om lansrdtten har
beslutat om omedelbart omhdnderta-
gande enligt 8 § andra stycket, skall
mdlet foretas till avgorande inom en
vecka fran den dag da beslutet verks-
talldes. Linsritten far forlanga dessa
tider om det behovs ytterligare
utredning eller om nagon annan
sdrskild omstindighet gér det néd-
vandigt. Ett overklagat beslut om
forlangning av vardtiden skall av
lansritten foretas till avgérande
inom en vecka frén den dag da
besviren kom in.

3338
Med socialniminden avses i denna lag socialnimnden i den kommun som
enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde far det
stdd och den hjilp som han behdver. Att overflvttning av drenden till en
annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjanstlagen,
Med iinsstyrelsen avses i denna lag lansstyrelsen i det ldn inom vilket den

ansvariga kommunen ir beliigen.

Beslut om vard enligt 4 § och i
anledning av omhindertagande en-
ligt 8 § fattas av linsriitten i det lin
som anges 1 andra stveket. Den
lansriitt som meddelade beshutet om
vird beslutar ocksa i fragor som
avses i 27 § forsta stveket.,

Beslut om vérd enligt 4 § och i
anledning av omhindertagande en-
ligt 8 § fattas av linsritten i det ldn
som anges 1 andra stycket. Den
liinsrétt som meddelade beslutet om
vard beslutar ocksa i fragor som
avses i 27 § forsta stycket. Beslur av
styrelsen vid ert hem som avses i 11§
om forlingning av vdrdriden enligr
16 § overklagas dock hos linsrétien i
det ldn inom vilket hemmet dr beld-
get.

Denna lag trider t kraft den 1 juli 1984,

I fraga om beslut om forlingning av vardtiden som har 6verklagats fore
ikratttridandet gilller iildre bestimmelser.
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3 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 8 och 14 §§ lagen (1980:621) ‘med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha nedan angivna lydelise.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

8§

Om lidnsritten faststiiller ett beslut om omedelbart omhéandertagande,
skall socialndmnden inom fyra veckor frin den dag d4 omhindertagandet
verkstilldes ansoka hos ldnsriatten om att den unge skall beredas vard med
stdd av denna lag.

Omhaindertagandet upphér, om Ombhéndertagandet upphor
1. ans6kan om vard inte har gjorts 1. om ansékan om vérd inte har
inom en tid som anges i forsta gjortsinomden tid som angesi forsta
stycket, stycket, '
2. ansékan om vérd inte bifalls, 2. ndr ritten avgér frigan om
vdrd,
3. den unge héktas. 3. om den unge hiktas.

Om det inte langre finns skil for omhéndertagandet, skall socialnimnden
besluta att detta genast skall upphora. Sadant beslut kan meddelas ocksa av
den ritt som prévar friga om vard med stéd av lagen.

14§

Den for vilken bestammelserna i 13 § géller far inte inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler, som
kan anvindas for insprutning i mdnniskokroppen, eller ndgot annat som kan
" vara till men f6r varden eller ordningen vid hemmet. Patriffas sadan
egendom hos den unge, far den omhéandertas.

Om det anses pakallat far den unge kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbe-
siktigas, nir han kommer till hemmet, f6r kontroll att han inte bar pa sig
nagot som han inte far inneha dar. Detsamma géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom skall patraffas hos
honom. '

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte giiras mer ingdende dn
vad dndamalet med atgirden kriver. All den hiinsyn som omstiandigheterna
medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Bestammelserna | forsta—tredje
styckena skall gilla for alla som
vdrdas i ett sddant hem som avses i
12§, om det dr nédvindigt for au
genomfora vdrden och uppritthdlla
ordningen vid hemmet och regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

I'Senaste lydelse 1982:403.



