SoU 1983/84:32

Socialutskottets betinkande
1983/84:32

om behoérighet att utova yrke inom hilso- och sjukvarden m. m. (prop.
1983/84:179)

Sammanfattning

[ propositionen ldggs fram forslag till en ny lag om behorighet att utéva
yrke inom hilso- och sjukvirden m.m. [ den nya lagen har samlats alla
bestammelser om kompectensbevis och om behorighet for hilso- och
sjukvardspersonalen som bor meddelas i lag.

Med kompetensbevis avses bevis om legitimation och bevis om specialist-
kompetens (for ldkare och tandlakare) samt vissa behdrighetsbevis. Det
foreslas att legitimation skall finnas — férutom som f. n. for barnmorskor,
glasdgonoptiker, likare, psykologer, sjukgymnaster, sjukskoterskor och
tandlakare — for logopeder och psykoterapeuter. Samtliga sex utbildningsin-
riktningar i den nya hilso- och sjukvardslinjen inom den kommunala delen
av hogskolan foreslas leda fram till legitimation som sjukskoterska. Ensam-
ratt att utdva yrke skall i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som f. n.
giller tillkomma apotekare, barnmorskor, lakare, receptarier och tandia-
kare.

I avvaktan pd en sidrskild oversyn fir darjamte tandhygienister och
tandskoterskor fortsatt en form av ensamrétt att bitriada tandlakare i deras
yrkesutdvning. Yrkestitlarna barnmorska och tandlikare foreslas fa samma
rittsliga skydd som yrkestiteln likare. Ocksa beteckningen legitimerad i
forening med yrkestitel foreslas bli rittsligt skyddad. De nya bestimmelserna
foreslas trida i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelserna om logopeder och
psykoterapcuter skall dock tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

Med anledning av propositionen har vackts fem motioner, vilka samtliga
avser fragor med anknytning till lagforslaget. Motionsforslag framlaggs
sdlunda om legitimation for Doctors of Chiropractic, om viss komplettering
av forordningen (1983:751) om legitimation eller annan behorighet for hilso-
och sjukvardspersonal med utlandsk utbildning, om ensamritt for leg.
sjukskoéterskor att utGva sjukskoterskeyrket, om behérighetsforeskrifter for
arbetsterapeuter samt om legitimation fér operations-, réntgen- och radiote-
rapiassistenter med aldre utbildning.

Utskottet tillstyrker lagforslaget och avstyrker motionsforslagen.

Vid betdnkandet har fogats tre reservationer (s. 17-19) och ett sdrskilt
yttrande (s. 19).

M-ledamoéterna har avgett reservationer mot utskottets beslut betraffande
frigan om ensamritt for leg. sjukskoterskor att utéva sjukskoterskeyrket och
betraffande den till denna fraga anknutna fragan om lydelsen av 6 och 9 §§ i
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forslaget till lag om behdrighet att utdva yrke inom hélso- och’'sjukvéarden
m.m. (nrl resp. nr3).
Fp-ledamoten har avgett rescrvation mot utskottets beslut betriffande
fragan om behorigheisforeskrifter for arbetsterapeuter (nr 2).
Vpk-ledamoten har avgett sirskilt yttrande betriffande viss komplettering
av forordningen 1983:751.

I propositionen liaggs vidare fram forslag till foljdandringar i lagen
(1960:409) om férbud i vissa fall mot verksamhet pd hilso- och sjukvardens
omrade samt forslag till lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver
hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. Andringen i sistnimnda lag syftar till
att mojliggdra avbrott i preskription av disciplinpaf6ljd inom hélso- och
sjukvérden. '

Nu ndmnda lagforslag tillstyrks ockséd av utskottet.

Propositionen

I proposition 1983/84:179 om lag om behérighet att utéva yrke inom hélso-
och sjukvirden m. m. har regeringen (socialdepartementet) efter hrande av
lagradet foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden m. m.,

2. lag om #ndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet
pé hilso- och sjukvardens omrade,

3.lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvardsper-
sonalen m. fl.

Lagférslagen framgar av bilaga.

Med anledning av propositionen har vickts fem motioner.
Foretradare for utskottet har i drendet uppvaktats av foretradare for
Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter samt for Svenska Naprapatforbundet.

Motioner

I motion 1983/84:2854 av Sven Henricsson (vpk) och Margé Ingvardsson
(vpk) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om kompletterande trygghetsbestimmelser i forordningen
(1983:751) om legitimation eller annan behorighet for hilso- och sjukvards-
personal med utldndsk utbildning.

[ motion 1983/84:2855 av Mona Saint Cyr (m) och Ove Eriksson (m)
hemstiills o . :

1. att riksdagen beslutar om en komplettering av prop. 1983/84:179 med
legitimationsvillkor ocksa fér Doctors of Chiropractic,

2. att riksdagen beslutar att legitimeringen skall trida i kraft per den 1 juli
1985, eller vid den tidpunkt da beslutad forsoksverksamhet givit ett
tillfredsstéllande resultat.
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1 motion 1983/84:2856 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om overgingshestimmelser om legitimation for operations-, ront-
gen- och radioterapiassistenter.

I motion 1983/84:2857 av Kenth Skiérvik (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av
behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter i lag om behdrighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvarden.

I motion 1983/84:2858 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstalls . att
riksdagen antar det till proposition 1983/84:179 fogade forslaget till lag om
behérighet att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden m. m. med féljande

andringar:

6§ Behorighet att utdva yrke som barnmorska, likare, sjukskoterska eller
tandlikare ar den som har legitimation for yrket eller som sérskilt férordnats
att utéva yrket. Dock far endast den som har legitimation som ldkare
yrkesmissigt bedriva enskild likarverksamhet.

Sarskilt férordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hiilso- och sjukvirdsnimnd, organ som
avses i 11§ hilso- och sjukvardslagen (1982:763) eller annan myndighet.

9§ Iverksamhet pd hilso- och sjukvardens eller tandvérdens omrade farinte
nagon

I. obehdrigen ge sig ut for att vara barnmorska, ldkare. sjukskoterska eller
tandlikare eller pd annat sitt ge sken av att ha sddan kompetens, eller

2. ge sig ut for att vara legitimerad glaségonoptiker. logoped, psykolog,
psykoterapeut eller sjukgymnast utan att ha legitimation for yrket.

Bakgrund

Angaende forslaget till lag om behérighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvarden m. m.

I vart land star det i princip var och en fritt att utéva verksamhet pa hilso-
och sjukvirdens omrade. Till skydd f6r allmédnheten finns det dock omfattan-
de begrinsningar i denna frihet frimst genom lagen (1960:409) om férbud i
vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, den s k.
kvacksalverilagen.

For vissa grupper som ar verksamma inom hilso- och sjukvirden finns
bestimmelser om legitimation cller krav pd viss kompetens for att utova
yrket.

Legitimationen har tva huvudfunktioner. For det forsta ir den ett bevis om
att yrkesutévaren har en av samhillet godkiind utbildning och kompetens fér
att utdva yrket. For det andra ar legitimationen ett medel fér samhillet att
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kontrollera verksamheten och under vissa forutsittningar genom aterkallelse
cller begriinsning av legitimationen aterta den behdrighet som legitimationen
ger yrkesutévaren. _

Bestimmelser om legitimation finns f. n. for lakare, tandléikare. barnmors-
kor, sjukskoterskor, sjukgymnaster, glasdgonoptiker och psykologer. Be-
stimmelserna har olika réttslig innebord for olika yrkesgrupper. For likare,
tandldkare och barnmorskor ir legitimationen en férutsittning for obegrin-
sad behorighet att utéva yrket. For de dvriga yrkesgrupperna innebir
legitimationen ingen ensamritt att utdva yrket, utan frimst ett bevis om viss
av samhillet godkdnd kompetens.

For flera av yrkesgrupperna krivs legitimation for innehav av tjinster
inom den allménna hilso- och sjukvarden.

Lakarc och tandlikare har ockséd yrkesbeteckningarna lagligen skyddade.
For dvriga yrkesgrupper ér endast beteckningen “legitimerad/leg.™ i kom-
bination med yrkesbeteckning skyddad.

For legitimation krévs i allménhet viss fullgjord utbildning eller avlagd
examen. For att fa legitimation maste den enskilde darefter i nagra fall
fullgéra viss praktisk tjanstg6ring under handledning.

For flera yrkesgrupper utgér som niamnts legitimationen ett villkor for
behorighet att inneha tjanst inom den allminna hilso- och sjukvéirden. For
lakare och sjukskoterskor finns dessutom krav pa viss vidareutbildning f6r
ritt att inneha vissa tjéinster' inom sjukvardsorganisationen. Motsvarande
giller for tandldkare inom folktandvirden.

For négra yrkésgrupper giiller inte bestimmelser om legitimation. men
verksamheten dr dndé réttsligt reglerad. For apotekare och receptarier géller |
sdlunda ensamritt att fardigstilla vissa lakemedel for utlimnande till
allminhcten. Ingen far bitrida tandlikare som tandhygienist utan att ha gatt
igenom faststiilld utbildning. For anstillning som tandtekniker, tandhy-
gicnist och tandskoterska inom folktandviarden kravs av socialstyrelsen
utfardat.s. k. behérighetsbevis.

For det stora flertalet yrkesgrupper inom hilso- och sjukvérden finns inga
legitimationsbestdammelser eller annan rittslig reglering av yrket. For dessa
yrkesgrupper dr kraven {6r anstillning inom den allmdnna hilso- och
sjukvarden preciserade i kollektivavtal. -

Legitimation meddelas av socialstyrelsen. Aterkallande av legitimation
eller annan behérighet samt meddelande av ny legitimation efter aterkallelse
provas av hillso- och sjukvardens ansvarsnimnd enligt de grunder som anges i
lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.
Legitimation kan viigras om grund for aterkallelse féreligger.

Regelsystemet for hilso- och sjukvardspersonalen rymmer en riklig flora
av bestimmelser, som foreter avseviirda brister i systematik och enhetlighet.
Nédgra av de centrala bestimmelserna aterfinns i lagar. t.ex. i lagen
(1960:408) om behorighet att utova likaryrket. Andra, som férordningen
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(1982:771) om behdrighet till vissa tjanster inom den landstingskommunala
hilso- ‘och sjukvarden och om tillsittning av sidana tjdnster samt kungorel-
sen (1972:678) med tillampningsforeskrifter till lagen (1960:408) om behdrig-
het att utova likaryrket, har beslutats av regeringen. Flertalet foreskrifter
har beslutats av socialstyrelsen cller ndgon annan central férvaltningsmyn-
dighet.

Mot bakgrund bl. a. av att en 6versyn av olika fragor rérande legitimation
och annan behorighet pa hilso- och sjukvardens omride hade ifragasatts
sedan ett par 4r tillbaka bemyndigade regeringen ar 1980 ddvarande
statsradet Holm att tillkalla en sérskild utredare for att géra en dversyn av
gillande legitimations- och andra behdrighetsbestimmelser for personal
inom hilso- och sjukvarden m. m. samt att besluta om sakkunniga m. fl.

1981 ars behorighetskommitté (S 1980:11). som antogs som bendmning pé
Oversynsutredningen, har till fullgdrande av sitt uppdrag avgett dels 1 juli
1983 betankandet (SOU 1983:33) Kompetens inom hélso- och sjukvarden,
dels i december 1983 betinkandet (Ds S 1983:17) Tillsdttningen av vissa
tjanster for lakare m. fl.

Forslag i det forstnamnda betdnkandet och remissyttranden diréver har
legat till grund for det forslag till lag om behorighet att utéva yrke inom hélso-
och sjukvirden m. m. som lagts fram i proposition 1983/84:179.

Forslag 1 det sistndmnda betinkandet &r efter remissbehandling foremal

for fortsatt beredning inom regeringskansliet.

Angiende f(:irslaget till lag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Bestammelser om ritt att anvanda yrkestitel finns f. n. endast for lakare. I
lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omrdde (den s. k. kvacksalverilagen) ér bl. a. foreskrivet att den
som mot ersattning utdvar verksamhet pa hilso- och sjukvéardens omrade och
har foérviarvat likar- eller doktorstiteln har att tydligt utmirka titelns
ursprung och beskaffenhet, om han anviinder sig av den i sin verksamhet.
Den som inte uppfyller dessa villkor fir inte beteckna sig som lakare eller
doktor eller anvinda en titel eller yrkesbeteckning dér sddan bendmning
ingar. Inte heller far han anvinda titel eller yrkesbeteckning som ger sken av
att han 4r legitimerad eller pd annat sitt auktoriserad av nagon myndighet
eller har specialistkompetens som ldkare. Den som bryter mot dessa
bestammelser kan domas till boter.

Angaende forslaget till lag om édndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso-
och sjukvardspersonalen m. fl. '
Frigan om disciplinansvar for arbetstagare hos staten. kommun, lands-

tingskommun m. fl. allmdnna inrittningar regleras i princip av lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA). Hélso- och sjukvardspersonal dr
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emellertid undantagen frén LOA s bestimmelser om disciplinansvar. I lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvéardspersonalen m. fl. (tillsynsla-
gen) finns i stillet bestimmelser om disciplinansvar fér denna personal. Om
den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen uppsétligen eller av oaktsam-
het asidositter vad som &ligger honom i hans yrkesutévning och felet ej ar
ringa far héilso- och sjukvdrdens ansvarsnamnd enligt bestimmelser i
tillsynslagen aldgga den felande disciplinpafoljd i form av erinran eller
varning.

Enligt bestaimmelser i tillsynslagen far disciplinpafoljd ej alaggas om hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd inte inom tva ar efter forseelsen dverlimnat
anmalan (av socialstyrelsen) eller ansdkan (av patienten eller nira anhorig
till denne) och det som hor till handlingen till den mot vilken disciplinpéafoljd
ifragasatts. Sddan underrittelse far dock inte gbras om atgard vidtagits for att
anstilla dtal. Om brottmdlsprévningen ej hinner slutféras inom den nimnda
tvaarsperioden, intréider siledes preskription vad giller frigan om disciplin-
ansvar.

Med anledning av en motion beslutade riksdagen (rskr 1983/84:1) i bérjan
av innevarande riksmote pé forslag av socialutskottet (SoU 1983/84:2) att
som sin mening ge regeringen till kinna att hilso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd bor ges mojlighet att bryta preskription av disciplinpaféljd i
avvaktan pa avgbrande av atalsfrigan. Detta skulle enligt utskottet kunna
ske genom att nimnden genomgiende fir 6verlimna anmailan jamte dartill
horande handlingar till den mot vilken &tgird ifrdgasatts. Viacks atal bor
fragan om disciplinpafoljd anses férfallen, medan namnden i annat fall kan
fortsitta sin handldaggning efter det &klagaren for sin del avskrivit drendet.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle framldgga férslag om dndring i
tillsynslagen i enlighet hirmed.

Utskottet

Forslaget till lag om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvirden
m. m. och motionerna

Inledning

I den foreslagna lagen om behorighet att utdva yrke inom hilso- och
sjukviarden m. m. (BehorighetsL) har for hélso- och sjukvarden, tandvéarden
och detaljhandeln med likemede! meddelats de bestimmelser som bor
meddelas i lag betraffande kompentensbevis, behorighet att utéva yrke samt
skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning, m. m.

BehorighetsL ersétter lagen (1960:408) om behdrighet att utdva lakaryr-
ket, lagen (1963:251) om behérighet att utdova tandlakaryrket, lagen
(1982:175) med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
legitimation eller annan behorighet for hélso- och sjukvardspersonal med
utldndsk utbildning, kungérelsen (1937:864) om legitimation av sjukgymnas-
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ter, kungérelsen (1963:456) om legitimation av glasdgonoptiker och férord-
ningen (1978:341) om legitimation av psykolog. Den ersitter ocksd vissa
delar av reglementet (1955:592) f6r barnmorskor och reglementct (1957:656)
for sjukskoterskor samt niigra bestaimmelser i kvacksalverilagen.

I propositionen (s. 33) forutskickas cn dversyn av dc bestimmelscr som
tillhor regeringens kompetensomrade och av bestimmelser som socialstyrel-
sen meddelat pd omradet.

I avsnittet om kompetensbevis i BchérighetsL behandlas i sérskilda
paragrafer bestimmelser om legitimation, bestammelser om specialistkom-
petens samt bestimmelser om legitimation, specialistkompetens och beho-
righet att utéva yrke for personal med utlindsk utbildning.

Samtliga fem motioner som vickts med anledning av propositionen avser
frigor med anknytning till BehorighctsL. Motionerna behandlas i olika
avsnitt i det f6ljande.

Legitimation

Med i huvudsak motiveringen (s. 12 och 131 propositionen) att legitimatio-
nens huvudfunktion ar att vara en garanti fér en kunskapsnivé och for sddana
personliga egenskaper hos yrkesutévaren att denne ar fértjant av allméanhe-
tens och myndigheternas fértroende samt att Ieg'itimation bor forbehillas
saddana grupper av yrkesutovare, som har en sjalvstindig yrkesfunktion med
kvalificerade arbetsuppgifter och ctt sdrskilt ansvar for patienternas sikerhet
i varden och i inte ovisentlig utstrackning vinder sig direkt till allménheten,
t.ex. i egenskap av fria yrkesutovare, foreslds (2 § BehorighetsL) att
legitimation i fortsattningen skall finnas — férutom som f. n. fér barnmorska,
glasdgonoptiker, likare, psykolog. sjukgymnast, sjukskéterska och tandld-
karc — for logoped och psykoterapeut.

For legitimation som psykoterapeut skall kridvas psykoterapeutexamen
clier motsvarande utbildning. Med hiinsyn till att utbildningen i psykoterapi
forutsitter att den studerande har en grundutbildning for nagot yrke med
minniskovirdande uppgifter — sdsom ldkare, psykolog eller socionom — skall
enligt BechorighetsL en legitimerad psykoterapeut i sin yrkesverksamhet
ange sin grundutbildning.

Enligt f.n. gillande bestimmelser — 1 § rcglementet (1957:656) for
sjukskoterskor — beréttigar genomgéng av sjukskoterskeutbildningen inom
hégskolan eller motsvarande dldre utbildning till legitimation som sjuksko-
terska. Detsamma giller den som forvdrvat motsvarande kunskap och
fardighet.

Fr. 0. m. den 1 juli 1982 giller en ny studieorganisation for vardutbildning-
ar inom den kommunala hogskolan. Inom en hilso- och sjukvardslinje ar
utbildningen inriktad pé sex olika specialomri’xden, ndmligen pa (1) allmén
hiilso- och sjukvard (80 poidng), som ersitter sjukskoterskeutbildning jimte
viss vidareutbildning, (2) psykiatrisk vard (80 poéng) som ersitter sjuksko-
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terskeutbildning jimtc vidareutbildning i psykiatri, (3) operationssjukvérd
(80 poing) som ersiitter sjukskoterskeutbildning jamte viss vidareutbildning
eller operationsassistentutbildning, (4) 6gonsjukvéard (80 poiing) som crsat-
ter oftalmologassistentutbildning samt (5) radioterapi (90 poiing) och (6)
rontgendiagnostik (90 podng), vilka ersiitter medicinsk assistcntutbildning
med motsvarande intriktningar. De forsta studerandena pa hilso- och
sjukvardslinjen avslutar sin utbildning i och med utgingen av innevarande
lasar 1983/84. Utbildning vid samtliga sex inriktningar pd hilso- och-
sjukvardslinjen skall enligt propositionen kunna ligga till grund for legitima-
tion som sjukskoterska. Av beviset om legitimation bor enligt propositionen
(s. 13 och 14) framgé inte bara att vederbdrande har avlagt sjukskdterskeex-
amen och fatt legitimation som sjukskoterska, utan dven vilken av de sex

inriktningarna som examen avser.

Forslag om legitimation for Doctors of Chiropractic framfors i motion
1983/84:2855 av Mona Saint Cyr (m) och Ove Eriksson (m). I motionen
begiirs silunda i yrkande 1 att riksdagen skall besluta om en komplettering av
propositionen med legitimationsvillkor fér Doctors of Chiropractic, varmed
avses kiropraktorer som pa hogskoleniva i utlandet, frimst i USA, utbildats
till Doctors of Chiropractic.

Som utskottet ndrmare redovisat i det av riksdagen nyligen behandlade
betinkandet SoU 1983/84:19 (s. 6-8) fann utskottet vid behandlingen under
1976/77 ars riksmote av ctt motionsyrkande om legitimation fér Doctors of
Chiropractic det motiverat att man undersékte hur Doctors of Chiropractic
och personer med motsvarande utbildning skulle kunna inordnas i sjukvir-
den. Den ddvarande medicinalansvarskommittén (S 1974:02), till vilken den
aktuclla motionen dverlimnades, foreslog — for att ytterligare underlag for
en vetenskaplig virdering av kiropraktorernas verksamhet skulle erhallas — i
betdnkande (DsS 1979:2) Kiropraktorer m. fl. att en foérs6ksverksamhet
skulle startas med icke-legitimerade utévare av manuell behandling arbetan-
de vid nagra sjukhuskliniker i nira kontakt med dértill avdelade lakarc.
Forsoksverksamheten kunde enligt medicinalansvarskommittén ses som ett
led i en undersékning av om det for den etablerade sjukvérden finns ett
tillkommande virde i de behandlingsmetoder som anvéands av kiropraktorer
och liknande yrkesutdvare. Socialstyrelsen fick sedan i uppdrag av regering-
en att genomfora en forsdksverksamhet med kiropraktorer vid sjukhus.
Forsoksverksamheten inleds under innevarande manad med en pilotstudic
om tre ménader vid Huddinge sjukhus. Darefter skall en huvudstudie inledas
vid Karolinska sjukhuset samt vid sjukhusen i Halmstad, Helsingborg och
Karlstad. Vid dessa fyra sjukhus kommer verksamheten att pigd sex
manader.

I yrkande 2 i motion 1983/84:2855 (i) hemstiills att begirda bestimmelser
om legitimation for Doctors of Chiropractic skall triida i kraft den [ juli 1985
eller vid den tidpunkt, da ovannimnda forsoksverksamhet gett ett tillfreds-
stillande resultat.
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Utskottet papekade redan vid motionsbechandlingen under 1976/77 ars
riksmote att det var motiverat att man narmare dvervigde vilka mojligheter
som finns att inom den offentliga sjukvarden ta till vara den kunskap och
skicklighet som seridst arbetande kiropraktorer otvivelaktigt har da det
giller viss manipulationsbehandling. Den péagacnde forsoksverksamheten
forutsitts ge underlag for sddana overvaganden. Utskottet forutsitter att
frdgan om legitimation fér Doctors of Chiropractic provas om forsoksverk-
samheten ger tillfredsstallande resultat. I avvaktan hirpé ar utskottet inte
berett att nu foresld att legitimation infors for har aktuella kiropraktorer.
Utskottet avstyrker saledes motion 1983/84:2855 (m).

Utskottet ansluter sig till propositionsforslagen i vad avser legitimation.

Om kompetensbevis i dvrigt

Enligt 4 § BehorighetsL skall legitimerad lakare eller tandlakare som
genomgatt viss vidareutbildning — i likhet med vad som f. n. géller - kunna f4
specialistkompetens. En lakare eller tandlakare far enligt paragrafen for
allmdnheten ange att han ir specialist inom sitt yrke endast om han har
specialistkompetens.

I 5 § BehorighetsL bemyndigas regeringen att meddela foéreskrifter om
villkoren f&r att den som utomlands genomgatt utbildning skall fa legitima-
tion, specialistkompetens eller behdrighet att utéva yrke. Denna paragraf
ersitter ett likartat bemyndigande som limnats i lagen (1982:175) med
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om legitimation eller
annan behorighet for hilso- och sjukvardspersonal med utlandsk utbildning.
Med stdd av det i denna lag limnade bemyndigandet har regeringen utfirdat
forordningen (1983:751) om legitimation eller annan behorighet for hilso-
och sjukvardspersonal med utlindsk utbildning. I propositionen (s. 38)
foreslas att forordningen bibehlls i sin nuvarande form.

Enligt bestimmelser i 2 § i namnda forordning skall den som har
genomgatt utbildning utomlands pa ansokan fi legitimation eller annat bevis
om behdrighet for ett yrke inom hilso- och sjukvarden for vilket det finns
bestaimmelser om sddan behorighet hir i riket, om han eller hon

1. har genomgétt den kompletterande utbildning och fullgjort den
praktiska tjinstgéring som behovs for att hans eller hennes kunskaper och
fardigheter skall svara mot de svenska kraven,

2. har for yrket nddvindiga kunskaper i svenska forfattningar,

3. har for yrket bchovliga kunskaper i svenska, danska eller norska
spraket.

Ansokan skall enligt 3 § i férordningen goras hos socialstyrelsen, som i
varje enskilt fall provar om soékanden uppfyller de ovan angivna kraven.
Bifaller socialstyrelsen ansokan, skall styrelsen utfirda bevis om Iegitimation
cller behorighet.

Socialstyrelsen far enligt 7 § meddela narmare foreskrifter om kraven pi
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utbildning, praktisk tjinstgéring, kunskaper i svenska forfattningar och
sprakkunskaper enligt férordningen.

Enligt 8 § i férordningen far socialstyrelsens beslut i ett visst fall 6verklagas
hos kammarritten genom besvir. Beslut som socialstyrelsen eller kammar-
ritten meddelat med stod av férordningen skall gélla omedelbart; om inte
annat forordnas.

1 férordningen finns sirskilda bestimmelser for personal med nordisk
utbildning eiler behérighet.

1 motion 1983/84:2854 av Sven Henricsson {(vpk) och Margd Ingvardsson
(vpk) tas upp frdga om viss komplettering av forordningen 1983:751.
Bakgrund till motionen ar behandlingen i samband med den praktiska
tjanstgéringen for legitimation som tandlakare av en person med utlindsk,
dock ej nordisk, utbildning. Frén socialstyrelsen har under hand inhiimtats
att kraven pa praktisk tjdnstgoring i ett fall som detta ar foljande.

Efter godkinda prov i kariologi och protektik ges forordnande som
vikarierande tandlikare inom folktandvarden for ca tre manader i sinder.
Sammanlagt krivs tjdnstgoring under ca tvé ir.

I cirkuldr (MF 1975:18) om forordnande pd vissa tjanster inom folktand-
varden har socialstyrelsen bl. a. féreskrivit foljande.

Forsta gangen en utlindsk tandlikare f6rordnas sisom vikarierande
distriktstandliikare utfirdas férordnandet som regel tills vidare for en tid av
hogst tre ménader. Styrelsen forutsiitter, att tandvardschefen med siirskild
uppmirksamhet f6ljer den utlindske tandlikarens verksamhet. Aven om
forordnandet giller mer én tre ménader, skall rapport éver vederborande
tandlakares tjinstgoéring alltid vara socialstyrelsen tilthanda senast tre
ménader efter forordnandets bérjan. Om tandlikaren inte visar sig limplig
att uppehdlla distriktstandlikartjanst, skall huvudmannen hos styrelsen
omedelbart begira férordnandets upphorande.

Vid framstillning om férnyat férordnande skall fogas vitsord over den
foregdende tjinstgdringen.

Enligt motionen fick en person som haft 18 manaders férordnande inom
folktandvarden dérefter inte fortsatt forordnande. Han forklarades uppvisa
brister i kunskaper, och rckommendation gavs om att han skulle beredas
tilltriide till tandldkarhégskola. Med hénsyn hirtill bor det enligt motionirer-
na prévas om inte i forordningen 1983:751 bor inforas bestammelse
innebirande dels garanti for att den utlandske yrkesutdvaren fir information
i samband med inspektion om de brister man anser att vederbodrande har-
under praktiktjinstgoringens gang, dels att obligatorisk forhandlingsskyldig-
het skall galla innan anmilan om inkompetens och krav pa tillaggsutbildning
overlimnas frin huvudman till socialstvrelsen. Motionidrerna begir att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad de sdlunda
anfort.

Utskottet anser det for sin del naturligt att en utlandsk yrkesutdvare under
praktiktjanstgoringens gang fortlopande fir del av omdémen om tjinstgo-
ringen. Frigan om vederbdrandes kompetens mdste emellertid prévas i
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vanlig ordning. En utliindsk yrkesutévare kan vidare dverklaga ctt beslut av
socialstyrelsen enligt férordningen 1983:751 till kammarritten. Med hinsyn
till det anférda ar nagon riksdagens dtgird med anledning av motion
1983/84:2854 (vpk) inte pdkallad. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

Mot forslagen i propositionen om kompetensbevis i ¢vrigt har utskottet
inte nigot att crinra.

Behdrighet att utéva yrke pa grundval av legitimation m. m.

Ett mycket stort antal personer dr verksamma som yrkesutdvare inom
hilso- och sjukvarden. Ocksa antalet olika yrken ar betydande. For flertalct
av dessa yrkesomraden finns inte nigon rittslig reglering som inskranker
méjligheterna f6r lekmin eller andra personer utan erforderlig utbildning att
vara yrkesverksamma.

For likare, tandldkare och barnmorskor ar emellertid legitimationen en
forutsattning for obegrinsad behorighet att utdva yrket.

Behorig att utdva likaryrket ir silunda enligt 1 § lagen (1960:408) om
behorighet att utva likaryrket (a) den som é&r legitimerad, (b) den som ar
forordnad att uppehélla likartjanst eller tjanst som klinisk amanuens samt
(c) i den utstrickning, som for varje fall sirskilt anges, den som innehar
begriansad behorighet att utéva lakaryrket.

Behorighet att utova tandldkaryrket dr enligt 1 § lagen (1963:251) om
behorighet att utéva tandlikaryrket (a) den som ér legitimerad, (b) den som
ar forordnad att uppehdlla tandldkartjinst samt (¢) i den utstrickning, som
for varje fall sirskilt anges, den som innehar begrinsad behorighet att utéva
tandlakaryrket.

Enligt 1 § reglementet (1955:592) f6r barnmorskor tillkommer behérighet
att utéva barnmorskeyrket endast den, som vunnit legitimation som barn-
morska.

Ensamratten f6r legitimerade m. fl. att utva hir namnda yrken garanteras
med straffbestimmelser.

Nagon inskrinkning i lekméns ritt att utdva yrke som sjukskdterska
foreligger inte.

For den landstingskommunala hilso- och sjukvédrden giller enligt 6 §
forordningen (1982:771) om behdrighet till- vissa tjanster inom den
landstingskommunala hélso- och sjukvirden och om tillsdttning av sddana
tjanster att behorig till tjinst som barnmorska, sjukgymnast eller sjukskoter-
ska dr den som har bevis om legitimation. Detsamma giller i friga om vikarie
pd sddan tjanst om socialstyrelsen inte medgett undantag. Socialstyrelsen fir
enligt paragrafen foreskriva krav pa vidareutbildning for behérighet till
sjukskotersketjinster. Foreskrifter med krav pa vidareutbildning for beho-
righet till vissa sjukskotersketjdnster finns i socialstyrelsens kungérelse (MF
1975:121) med behorighetsbestimmelser rorande vissa sjukskoterske-
tjanster.
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I propositionen bibehdlls behdrighetskrav for att fa utova yrket for
barnmorskor, ldkare och tandlidkare. Salunda foreskrivs i 6 § forsta stycket
BehorighetsL. att behdorig att utdva yrke som barnmorska, ldkare eller
tandlidkare dr den som har legitimation for yrket eller som sarskilt forordnats
att utdva yrket. Dock far endast den som har legitimation som lakare
yrkesmaéssigt bedriva enskild ldkarverksamhet. Denna ensamratt for leg.
lakare galler dven enligt lagen om behdrighet att utdva lakaryrket.

Begriansningen av behérighetskraven till nimnda yrken motiveras i
propositionen (s. 22) bl. a. med att behdrighetskraven bor kunna begrinsas
till omraden déar en inte obetydlig enskild verksamhet forekommer eller kan
komma att utvecklas och diir dessutom riskerna fér patienterna dr bety-
dande.

19§ p. 1 BehorighetsL skyddas yrkestitlarna barnmorska. likare och
tandlikare. Skyddet forstarks genom ansvarsbestimmelser i 10 §.

I motion 1983/84:2858 av Nils Carlshamre m. fl. (m) begirs att i 6 § forsta
stycket BehorighetsL skall skrivas in behérighetskrav for sjukskoterskeyrket
ochikonsekvens hirmed att dven yrkestiteln sjukskoterska skall omfattas av
skyddet enligt 9 § p. 1 BehorighetsL. Motionérerna anfor bl. a. att det ar
uppenbart att sjukskoterskor skall omfattas av behorighetskrav, da det iren
yrkesgrupp som véal uppfyller i propositionen angivna kriterier harfor.
Sjukskoterskorna har. framhalls det, ansvar fér verksamhet dar betydande
risker fOr patienter kan uppsta.

I propositionen (s. 22) anférs — mot bakgrund av de ovan atergivna
forutsittningarna i propositionen for behdrighetskrav — att behorighetskrav
for att utova yrke endast behovs for ett fatal grupper av yrkesutovare. Inom
den egentliga hilso- och sjukvarden bor kraven omfatta verksamhet som
barnmorska och ldkare. T och foér sig kan enligt propositionen &dven
sjukskoterskornas uppgifter motivera en sadan reglering. Med hinsyn bl. a.
till att sjukskoterskorna numera huvudsakligen ar verksamma inom den
landstingskommunala varden bor dock, sdgs det, enreglering kunna avvaras.

Som ovan niamnts galler enligt 6 § forordningen (1982:771) om behérighet
till vissa tjinster inom den landstingskommunala hélso- och sjukvarden och
om tillsittning av sddana tjanster att behorig till tjanst som sjukskoterska ar
den som har bevis om legitimation for sidant yrke. Utskottet har inhdmtat att
namnda bestammelse i férordningen avses kvarsta dven efter den nya lagens
ikrafttridande. Som framhalls i propositionen &r sjukskoterskorna huvud-
sakligen verksumma inom den landstingskommunala varden. P4 grund hirav
blir den praktiska betydelsen av att legitimation som sjukskoterska inte i
lagen uppstills som en {Orutsittning for att utdva yrket inte stor. Utskottet,
som vill understryka vikten av att personal som utfor uppgifter som ar av
omedelbar betydelse for patienternas hélsa och sikerhet maste visas ha
tillracklig kompetens hirfor, anser darfor inte att motion 1983/84:2858 (m)
pdkallar nagon atgird fran riksdagens sida. Utskottet tillstyrker siledes
propositionens forslag och avstyrker motionen.
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Behdrighet att utéva vissa yrken for vilka legitimation inte meddelas

Enligt 7 § forsta stycket BehorighetsL dr den behorig att utova yrke som
apotekare cller receptaric, som avlagt apotekarexamen resp. receptarieex-
amen eller som visar att han pé annat sétt forvarvat motsvarande kompetens. '

Behorig att bitridda en tandldkare i dennes yrkesutévning ar enligt 8 §
forsta stycket den som har foreskriven kompetens som tandhygienist eller
tandskoterska. Enligt andra stycket i paragrafen meddelar regeringen
foreskrifter om den kompetens som skall kravas for sddant bitrade och vilken
omfattning behdrigheten har. Regeringen far overlata at socialstyrelsen att
meddela sidana foreskrifter. [ propositionen forutskickas en 6versyn av
regleringen for tandvardspersonalen.

I motion 1983/84:2857 av Kenth Skarvik (fp) framfors forslag om
behérighetsforeskrifter for arbetsterapeuter.

Inom hégskoleutbildningen har fr.o.m. den 1 juli 1983 inforts en
rehabiliteringslinje med tva inriktningar, namligen mot arbetsterapi (100
poing) och mot sjukgymnastik (100 poing). Rehabiliteringslinjen ersatter
tva tidigare linjer, nimligen arbetsterapeutlinjen (120 poidng) och sjukgym-
nastlinjen (100 poang). I den nya utbildningsordningen fér arbetsterapeuter
och sjukgymnaster dr viss basutbildning likartad.

Som redovisats i det féregéende kan £. n. och i fortsdttningen legitimation
erhéllas som sjukgymnast.

Behorighetskommittén ansag (SOU 1983:33 s. 203 och 204) att, i motsats
till vad som géller f6r gruppen sjukgymnaster, patientsikerheten inte kriver
att staten meddelar regler i form av foreskrifter om kompetenskrav for tjanst
som arbetsterapeut. Foreskrifter om behdrighet till tjanst som arbetstera-
peut borde darfor inte infOras, men, socialstyrelsen borde dock utfirda
allminna rad om den kompetens som krévs for anstillning som arbetstera-
peut.

I motion 1983/84:2857 (fp) begars att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna att behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter behovs.
Motioniren pekar bl.a. pd att arbetsterapeut vanligen 4r remissinstans i
varden och har eget behandlingsansvar samt att landstingen fortfarande
anstaller icke-utbildade personer pd arbetsterapeuttjinster.

Inom regeringskansliet genomférs f.n. en dversyn av férordningen om
behérighet till vissa tjdnster inom den landstingskommunala hélso- och
sjukvarden och om tillsattning av sddana tjanster. Enligt vad utskottet
inhamtat kommer fragan om behov av behdrighetsforeskrifter for arbetstera-
peuter att behandlas under 6versynen. Utskottet forutsatter att de synpunk-
ter som anfors i motionen dvervigs i det sammanhanget. Med hansyn hértill
synes nagot initiativ av riksdagen med anledning av motion 1983/84:2857 (fp)
inte vara erforderligt. Motionen avstyrks darfor.

Hir aktuella bestaimmelser i BehorighetsL foranleder inte ndgon erinran
fran utskottets sida.
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Vissa évergdngsbestimmelser \

Enligt p. 1 forsta stycket i overgangsbestimmelserna till BehorighetsL
skall lagen trida i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelserna om logopeder och
psykoterapeuter skall dock tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

Enligt p. 2 skall den som enligt dldre bestimmelser har fitt kompetensbe-
vis for ett yrke som avses i BehorighetsL anses ha fatt beviset enligt de nya
bestimmelserna. Den som uppfyller kraven for kompetensbevis enligt dldre
bestimmelser men inte fatt sidant bevis skall pd ansékan f4 motsvarande
bevis enligt BehorighetsL.

I motion 1983/84:2856 av Ing-Marie Hanssoun m. fl. (s) tas upp friga om -
dvergdngsbestimmelser om legitimation for operations-, ronigen- och radiote-
rapiassistenter med dldre utbildning. 1 motionen framhdlls bl.a. att de
arbetstagare som hir avses har en sjalvstindig stillning med kvalificerade
arbetsuppgifter och ett sérskilt ansvar for patienternas sikerhet i virden pd
samma satt som galler for utdvare av de yrken, for vilka enligt propositionen
legitimation skall kunna erhallas. Motionérerna begér att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att operations-, réntgen- och radiotera-
piassistenter utbildade enligt 4dldre studieordning genom &vergingsbestim-
melser jamstalls fullt ut med de sjukskdterskor som utbildats i motsvarande
inriktningar enligt den nya studieordningen, innebdrande att samtliga bor
erhlla legitimation.

Den nya hilso- och sjukvardslinjen inom den kommunala hogskolan har
som tidigare nimnts sex olika inriktningar, déribland operationssjukvérd (80
podng), radioterapi (90 podng) och rontgendiagnostik (90 poéng). Samtliga
inriktningar dr avsedda att leda fram till legitimation som sjukskoterska.
Utbildningen dr postgymnasial, och for tilltride krdvs genomgangen 2-arig
gymnasieutbildning p& vardlinjens gren for hilso- och sjukvard samt
aldringsvard, gren for hilso- och sjukvard eller gren for psykiatrisk vérd
(eller motsvarande forkunskaper). Den nya hélso- och sjukvardslinjens
inriktning mot allmén hilso- och sjukvard (80 poéng) motsvarar i huvudsak
tidigare sjukskoterskeutbildning — déir for tilltrdde endast kridvdes grundsko-
lekompetens — jamte vidareutbildning f6r behorighet till vissa sjukskoters-
ketjanster.

Utbildningar for operations-, oftalmolog-, radioterapi- och rontgenassis-
tenter tillkom p& 1960-talet mot bakgrund av den brist pé sjukskoterskor som
dé radde inom dessa omriden. Operationsassistent- och oftalmologassistent-
linjerna tog 2 ar (80 poéng) och den medicinska assistentlinjen (grenar for
radioterapi resp. rontgendiagnostik) tog 2 1/2 ar (100 poing). Utbildningen
byggde liksom den aldre grundutbildningen fér sjukskoterskor pé grundsko-
lekompetens. Genomgéangna utbildningar kan siledes snarast jimféras med
den éldre grundutbildningen till sjukskéterska,ehuru med starkare specialin-
riktning. Den nya sjukskoterskeutbildningen — samtliga grenar — har som
ovan namnts storre omfattning och motsvarar narmast den dldre sjukskoters-
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keutbildningen jamte vidarcutbildning.

Enligt 2 § BehorighetsL far legitimation for ctt i pdragrafen angivet yrke
meddelas — foérutom den som har genomgatt den utbildning och i férekom-
mande fall den praktiska tjainstgoring som anges for yrket —den som visar att
han p4 annat sitt forvirvat motsvarande kompetens. Mojlighet finns salunda
for en operations-, rontgen- eller rddiote'fdpiassistcnt med éldre utbildning
som visar sig ha kunskaper m. m. motsvarande dem som den nya utblldnmg—
en ger att erhélla legitimation som sjukskoterska.

Som framgétt av den tidigare framstillningen ir dock de aldre utbildningar
som tas upp i motionen inte i alla avseenden jaimforbara med den nya
sjukskoterskeutbildningen med motsvarande inriktning. Utskottet ar darf6ér
inte berett att generellt uttala sig for att alla hir aktuella utbildningar direkt
skall berdttiga till legitimation som sjukskoterska. '

Det framstar emellertid som rimligt att de assistenter som inte kan visa att
de dnda har tillricklig kompetens for att erhalla legitimation som sjukskéter-
ska ges tillfille att i erforderlig man komplettera sin utbildning. Detta kan
t. ex. ske genom att de fullgér vissa moment av den nya sjukskoterskeutbild-
ningen. Utskottet forutsitter att regeringen uppmarksammar socialstyrelsen
och universitets- och hogskoleimbetet pa denna fraga.

Utskottet forutsitter vidare att regeringen inom ramen for dversynen av
forordningen (1982:771) om behérighet . till vissa tjinster inom den
landstingskommunala hélso- och sjukvarden och om tillsdttning av sddana
tjanster Overviger bestimmelser som sikerstaller att ifrigavarande assisten-
ter dven fortsiattningsvis kan uppehélla de tjinster de innehar vid den nya
lagens ikrafttridande. Motion 1983/84:2856 (s) synes darfor inte -bora
foranleda nagot initiativ av riksdagen.- Motionen avstyrks darfor.

Hir atergivna overgangsbestammelser i BehonghetsL foranleder inte
ndgon erinran fran utskottets sida.

Lagférslaget i vrigt

Forslaget till lag om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvarden
m. m. i 6vrigt har inte foranlett ndgon erinran fran utskottets sida. Utskottet
tillstyrker att rlksdagen dntar lagforslaget

Forslaget till lag om éindring i lagen (1960:409). om forbud i vissa fall mot
verksamhet pi hilso- och sjukvardens omrade

Med hénsyn till att i BehorighetsL intagits bestimmelser om ansvar for den
som obehorigen anvinder yrkestitel som likare eller betecknar sig som
legitimerad yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden eller tandvirden
foreslés vissa foljdandringar i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslaget.
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Forslaget till lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl,

113 §lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl.
foreslas ett tilligg, varigenom hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd ges
mdjlighet att avbryta preskription i disciplinirenden hos nimnden i avvaktan
pa aklagarens provning av frigan om eventuellt atal. Andringen féreslas
tréda i kraft den 1 juli 1984.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslaget.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstéller

Forslaget till lag om behorighet art utova yrke inom hilso- och sjukvdrden
m.m.
1. betriaffande legitimation fér Doctors of Chiropractic
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1983/84:2855 godkanner vad utskottet anfort,
. betriffande viss komplettering av forordningen 1983:751
att riksdagen avslar motion 1983/84:2854,
3. betraffande behorighetskrav for sjukskoterskeyrket
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1983/84:2858 godkanner vad utskottet anfort,
4. betriaffande behdrighetsforeskrifter for arbetsterapeuter
att riksdagen avslar motion 1983/84:2857,
5. betriffande legitimation for vissa assistenter med dldre utbildning
att riksdagen avslar motion 1983/84:2856,
6. att riksdagen antar det i propositionen framlagda och i bilagan till
betidnkandet redovisade forslaget till lag om behdrighet att utova
yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.,

o

Ovriga lagforslag

7. att riksdagen antar de i propositionen framlagda och i bilagan till
betinkandet redovisade forslagen till
a) lag om #ndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade,
b) lag om andring i lagen (1980:11)-om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Stockholm den 15 maj 1984

P4 socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON
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Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson
(s), Inga Lantz (vpk), Aina Westin (s), Bo Arvidson (m) och Gullan
Lindblad (m).

Reservationer
Behirighetskrav for sjukskiterskeyrket (mom. 3 i hemstillan)

1. av Goéte Jonsson, Blenda Littmarck, Bo Arvidson och Guilan Lindblad
(samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s.12 som borjar med 1
propositionen” och slutar med “avstyrker motionen” bort ha féljande
lydelse:

Med hinsyn till det ansvar sjukskoterskor har for verksamhet, dar
betydande risker kan uppsta for patienter, och for att en enhetlig kompetens-
niva skall garanteras i hela landet bor legitimation vara en forutsittning for
obegrinsad behdrighet att utéva yrke som sjukskoterska.

Deti propositionen anférda skélet att en reglering kan avvaras med hinsyn
bl. a. till att sjukskoterskorna numera huvudsakligen dr verksamma inom
den landstingskommunala varden avvisas.

Likasé avvisas den motivering som redovisas i behérighetskommitténs
betinkande att “statliga foreskrifter om personalens kompetens till frmén
for patientsiikerheten bor vagas mot de krav, som den kommunala sjalvsty-
relsen stiller och risken fér administrativa lasningar”. Patientens ritt till en
trygg och siker vird — oberoende av vardgivare — maste vara sjilvklar.

" Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion 1983/84:2858 (m).

Bestimmelserna i 6 § forsta stycket BehorighetsL bor sdledes komplette-
ras med “’sjukskoterska”. I konsekvens harmed skall yrkestiteln "sjukskéter-
ska” inskrivas i 9 § p. 1 BehorighetsL och "'sjukskéterska’ utgé ur 9§ p. 2.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betriaffande behdrighetskrav for sjukskoterskeyrket
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1983/84:2858 godkanner vad utskottet anfort,

Behérighetsforeskrifter for arbetsterapeuter (mom. 4 i hémstﬁllan)
2. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pé s. 13 som bérjar med ”Inom
regeringskansliet” och slutar med "avstyrks diarfér” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar allmdnna rdd om den kompetens som krivs for
anstallning som arbetsterapeut inte tillrackliga.
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Felaktiga bedémningar och felaktig behandling hos en arbetsterapeut
inom hilso- och sjukvarden kan fa mycket allvarliga foljder for patienterna.
Patientsikerheten kriver dirfor att foreskrifter om kompetenskrav for tjanst
som arbetsterapeut blir bindande. '

I 6§ i den med stod av ett bemyndigande i hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763) utfardade forordningen (1982:771) om behdrighet till vissa
tjanster inom den landstingskommunala hélso- och sjukvarden och om
tillsattning av sadana tjanster finns, som nimnts ovan (s. 11), behdrighets-
krav fér bl. a. tjanst som sjukgymnast. Betydande likheter foreligger mellan
sjukgymnaster och arbetstcrapeuter i fraga om utbildning och arbetsuppgif-
ter. I ndmnda f6érordning. som f. n. ar foremal for dversyn inom regerings-
kansliet, bor enligt utskottets mening intas bestimmelser om krav for
behdorighet dven till- tjanst som arbetsterapeut.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1983/84:2857 (fp)
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla: _
4. betraffande behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2857 som sin
mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort,

Forslaget till lag om behorighet att utéva yrke inom halso- och sjukvirden
m. m. (mom. 6 i hemstillan) : i :

3. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Bo Arvidson och Gullan Lindblad
(samtliga m) som — under f(')rut'séittn.ing av bifall till reservation nr 1 — anser .

dels att det avsnitt i utskottets betinkande p& s. 15 som borjar med
"Forslaget till” och slutar med "antar lagforslaget™ bort ha foljande lydelse:

Forslaget till lag om behérighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden
m. m. i Ovrigt har inte foranlett ndgon erinran fran utskottets sida. Utskottet
tillstyrker att riksdagen antar lagforslaget med de dndringar i 6.och 9 §§ som
forordats i reservation nrl.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstélla:
6. att riksdagen antar det i proposmonen framlagda och i bllagan till
betinkandet redovisade forslaget till lag om behdrighet att utova
yrke inom hilso- och sjukvirden m. m. med den indringen att 6
och 9 §§ erhiller foljdndc sdsom reservanternas forsldg betecl\nade
lydelse:

Regeringens forslag _Reservanternas forslag

6§ Behorig att utdva yrke som barn- 6§ Behdrighet att utéva yrke som
morska, lakare eller tandliakare ar barnmorska, lakare, sjukskoterska
den som har legitimation f6r yrket eller tandlikare ar den som har legi-
eller som sirskilt férordnats att ut-  timation for yrket ellér som sérskilt



SoU 1983/84:32

Regeringens forslag

ova yrket. Dock far endast den som -

har legitimation som likare yrkes-
massigt bedriva enskild likarverk-
samhet.
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Reservanternas forslag

-forordnats att utdva yrket. Dock far

endast den som har legitimation som
lakarc yrkesmissigt bedriva enskild
lakarverksamhet.

Sarskilt forordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hélso- och sjukvirdsnimnd, organ som
avses i 11§ hiilso- och sjukvardslagen (1982:763) eller annan myndighet.

9§ I verksamhet pé hilso- och sjuk-
virdens eller tandvardens omréde
far inte nagon

1. obehorigen ge sig ut for att vara
barnmorska, lakare eller tandlikare
eller pa annat siitt ge sken av att ha
sddan kompetens, eller

2. gesig ut for att vara legitimerad
glasdgonoptiker, logoped, psyko-
log, psykoterapeut, sjukgymnast el-
ler sjukskoterska utan att ha legi-

9§ I verksamhet pa hilso- och sjuk-
vardens eller tandvirdens omrade
far inte nigon

1. obehorigen ge sig ut for att vara
barnmorska. likare, sjukskdterska
eller tandlidkare eller pa annat sitt ge
sken av att ha sddan kompetens,
eller

2. gesig ut for att vara legitimerad
glasdgonoptiker, logoped, psyko-
log. psykoterapeut eller sjukgymnast
utan att ha legitimation for yrket.

timation for yrket.

Sarskilt yttrande

Viss komplettering av forordningen

1983:751 (s. 10 och 11 i utskottets
betsinkande) - '

av Inga Lantz (vpk) som anfér:

Enligt nu giillande och foreslagen ordning skall sdrskild uppmdirksamhet
dgnas den provtjanstgorande och dessutom rapportering ske till socialstyrel-
sen i det fall exempelvis utlindskt utbildad tandldkare inte “visar sig
lamplig”. 1 motion 1983/84:2854 (vpk) har foreslagits att denna inspektion
skall ske under fortlépande information till den berérde och att i samband
med ifragavarande rapportering férhandling borde ske med denne innan
rapporten lamnas till socialstyrelsen. Utskottet finner helt riktigt i sin
skrivning det "naturligt” att sidan information sker betraffande orndomet
om praktiktjanstgoringen. Jag delar alltsd uppfattningen att ett hemlighéllan-
de avsadant omdéme for den berdrde ir onaturligt, men vad giller fragan om
huvudmans rapportering till socialstyrelsen om att den praktiktjanstgérande
ar olimplig och att dennes férordnande bor upphidra borde ett klarare
stillningstagande ha skett fran utskottets sida, bl. a. med understrykande av
vad som sigs i 15 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) att skriftligt
meddelande skall lamnas den anstillde om att forordnande ¢j kommer att
forlangas.
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Bilaga

I proposition 1983/84:179 framlagda lagforslag, vilka tillstyrkts av
socialutskottet

1. Forslag till
Lag om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvirden
m.m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § I denna lag ges bestimmelser f6r hilso- och sjukvarden, tandvarden och
detaljhandeln med likemedel vad giller

— kompetentsbevis,
— behorighet att utdva yrke,
- skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning.

Kompetensbevis
Legitimation

2 § Den som har genomgétt den utbildning och i forekommande fall fullgjort
den praktiska tjanstgoring som anges for ett visst yrke i nedanstdende tabell
skall efter ansokan fa legitimation for yrket. Legitimation far ocks4 meddelas
den som visar att han pd annat sitt forvirvat motsvarande kompetens.
Legitimation far dock inte meddelas om sddana omstandigheter foreligger att
legitimationen skulle ha aterkallats om sokanden varit legitimerad.

Yrke Utbildning Praktisk tjanstgoring

1 Barnmorska Barnmorskeexamen
2 Glasogonoptiker  Godkind utbildning
for glaségonoptiker

3 Logoped Logopedexamen

4 Likare Likarexamen Av regeringen fOreskriven
praktisk tjanstgoring (allmin-
tjanstgoring)

S Psykolog Psykologexamen Av regeringen foreskriven
praktisk tjdnstgéring

6 Psykoterapeut Psykoterapeutexamen

7 Sjukgymnast Sjukgymnastexamen

8 Sjukskoterska Sjukskoterskeexamen

9 Tandldkare Tandldkarexamen Av regeringen fOreskriven
praktisk tjanstgoring (allmén-
tjanstgoring)

En legitimerad psykoterapeut skall i sin yrkesverksamhet ange sin
grundutbildning.
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3 § Fragor om meddelande av legitimation provas av socialstyrelsen.

I lagen (1980:11) om tillsyn &ver héilso- och sjukvardspersonalen m. fl.
finns bestimmelser om terkallelse av legitimation och om meddelande av ny
legitimation efter aterkallelse.

Specialistkompetens

4§ En legitimerad ldkare eller tandlikare som har genomgitt den
vidareutbildning som regeringen eller, efter rcgeringens bemyndigande,
socialstyrelsen foreskriver skall pa ansokan fa specialistkompetens.
Frdgor om meddelande av specialistkompetens provas av socialstyrel-
sen.
En likare eller tandlikare far for allmanheten ange att han ar specialist
inom sitt yrke endast om han har specialistkompetens.

Personal med utlindsk utbildning

5 § Regeringen meddelar foreskrifter om villkoren for att den som utomlands
genomgatt utbildning skall fa legitimation, specialistkompetens eller beho-
righet att utova yrke.

Behorighet att utova yrke

6 § Behorig att utova yrke som barnmorska, ldkare eller tandldkare dr den
som har legitimation for yrket eller som sirskilt forordnats att utva yrket.
Dock far endast den som har legitimation som likare yrkesmissigt bedriva
enskild likarverksambhet.

Sarskilt férordnande enligt forsta stycket meddelas av socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hélso- och sjukvardsnamnd, organ som
avses i 11 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) eller annan myndighet.

"7 § Behorig att utéva yrke som apotekare eller receptarie ar den som avlagt
apotekarexamen respektive receptarieexamen elier som visar att han pa
annat sitt forvirvat motsvarande kompetens.

Socialstyrelsen provar fradgor om behorighet for den som inte har apotekar-
eller receptarieexamen.

8 § Behorig att bitrdda en tandldkare i dennes yrkesutévning dr den som har
foreskriven kompetens som tandhygienist eller tandskoterska.

Regeringen meddelar foreskrifter om den kompetens som skall krivas for
sadant bitride och vilken omfattning behorigheten har. Regeringen far
Gverlata at socialstyrelsen att meddela siddana foreskrifter.
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Skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning:

9 § I verksamhet pa hélso- och sjukvz'irderis eller tandvérdens omréade fér inte
nigon _
1. obehorigen ge sig ut for att vara barnmorska, lakare eller tdndlakare
eller pd annat satt ge sken av att ha sadan kompetens, eller
2. ge sig ut for att vara legitimerad glasdgonoptiker, logoped, psykolog,
psykoterapeut, sjukgymnast eller sjukskoterska utan att ha legitimation for
yrket.

Ansvarsbestimmelser

10 § Utovar likare, vars legitimation. har terkallats eller vars behorighet
eljest har upphort, eller lakare, som har begransad behorighet, obehdrigen
och mot ersittning lakaryrket, déms han till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader. Till samma straff déms den som obehérigen och mot ersittning
utovar tandldkaryrket.

I lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omrade finns bestimmelser om straff for brott mot den
lagen.

Den som bryter mot bestimmelserna i 9 § doms till béter.

Overklagande av beslut m.m.

11 § Socialstyrelsens besltut enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten -
genom besvir.

Beslut som socialstyrelsen eller I\ammarratten meddelar enllgt denna lag
skall gilla omedelbart, om inte annat férordnas. .

Ytterligare foreskrifter

12 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i de fragor
som avses i denna lag. Regeringen far 6verlata t socnalstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelserna om logopeder
och psykoterapeuter skall dock tilldmpas frdn och med den 1 januari
1985. '

Genom lagen upphivs

lagen (1960:408) om behorighet att utéva lakaryrket,

lagen (1963:251) om behorighet att utéva tandldkaryrket och
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lagen (1982:175) med bemyndigande'fér regeringen att meddela foreskrif-
ter om legitimation eller annan behorighet f6r hilso- och sjukvardspersonal
med utldndsk utbildning.

2. Den som enligt dldre bestimmelser har fatt kompetensbevis for ett yrke
som avses i denna lag skall anses ha fitt beviset enligt de nya bestimmel- .
serna. Den som uppfyller kraven for kompetensbevis enligt dldre bestim-
melser men inte fitt sidant bevis skall pd ansokan fi4 motsvarande
kompetensbevis enligt denna lag.

3. Forekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2. Forslag till
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Lag om éndring i lagen (1960:l409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:409) om férbud i vissa fall
mot verksambet pa hilso- och sjukvirdens omrade
dels att i 8 § hdnvisningen “4-6 §§" skall bytas ut mot "4 och 58§87,

dels att 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Har den som utovar i 1§ forsta
stycket avsedd verksamhet forvirvat
ldkar- eller doktorstitel och begagnar
han den i sin verksamhet, dligger det
honom ddrvid att tydligt utmdrka
titelns ursprung och beskaffenhet.

1 évrigt md ej den som utoévaril §
forsta stycket avsedd verksamhet i
samband ddrmed beteckna sig likare
eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari sddan bendim-
ning ingdr eller som giver sken av att
han iir legitimerad eller eljest auktori-
serad av myndighet eller har specia-
listkompetens sdsom likare.

Den som bryter mot négon av
bestimmelserna i 2 eller 3§ eller
under utévning av verksamhet, som i
1§ forsta stycket sdgs, uppsatligen
eller av oaktsamhet dsamkar den
undersokte eller behandlade skada,
som ej ar ringa, eller framkallar fara
for sadan skada, vare sig skadan eller
faran orsakats av oldmplig behand-
ling eller genom avbrott i eller drdjs-
mal med ldkarvard, domes, siframt
gérningen ej dr belagd med straff
sdsom obehorig utovning av likaryr-
ket, for hilsofarligt kvacksalveri till
dagsboter eller fingelse.

Féreslagen llydelse

1lagen (1984:00) om behdrighet att
utéva yrke inom hdlso- och sjukvdr-
den m.m. finns bestimmelser om
ansvar for den som obehdrigen
anvinder yrkestitel eller betecknar sig
legitimerad yrkesutévare inom hdlso-
och sjukvdrden eller tandvdrden.

Den som bryter mot nagon av
bestimmelserna i 2 eller 3§ eller
under utdvning av verksamhet, som i
1§ forsta stycket sdgs, uppsatligen
eller av oaktsamhet asamkar den
undersokte eller behandlade skada,
som ej dr ringa, eller framkallar fara
forsddan skada, vare sig skadan eller
faran orsakats av oldmplig behand-
ling eller genom avbrott i eller drdjs-
mal med lakarvard, domes, séframt
gdrningen ej ir belagd med straff
enligt 10 § lagen (1984:00) om behd-
righet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden m.m., for hilsofarligt
kvacksalveri till dagsboter eller fing-
else.

Den omstindigheten att gdrningsmannen pa grund av brist i utbildning och
erfarenhet ¢j kunnat inse sjukdomens natur eller férutse skadan eller faran

befriar honom ej fran ansvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.
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3. Forslag till
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Lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hélso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Har atgérd vidtagits for att dtala
den som tillhor hilso- och sjukvards-
personalen, far diciplinart forfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortsittas i friga om den forseelse
som avses med atgdrden.

Har atgard vidtagits for att atala
den som tillhor hilso- och sjukvards-
personalen, far diciplindrt forfaran-
de enligt denna lag ej inledas eller
fortsittas i frdga om den férseelse
som avses med atgiarden. Underridt-
telse enligt 29 § fdr dock ske.

Anmdlan till atal skall ske, om den mot vilken disciplinpaf6ljd ifragasétts
ar skiligen misstankt for att i yrkesutéviingen ha begatt brott, for vilket

fangelse dr foreskrivet.

Anmilan till atal skall goras av socialstyrelsen om annat inte foljer av 38§

andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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