SoU 1983/84:3

Socialutskottets betinkande
1983/84:3

om vissa abortfragor

Motioner

I motion 1982/83:744 av Allan Akerlind (m) och Tore Nilsson (m) hem-
stélls att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsitts med uppgift
att snabbt arbeta fram forslag till en ny abortlagstiftning som utgar fréan
barnets ritt till liv.

I motion 1982/83:745 av Allan Akerlind m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir sddana forfattningsdndringar

1. att likare och annan sjukvardspersonal. som av etiska eller religiosa
skél begiir befrielse fran att delta i abortingrepp, skall medges denna riitt,

2. attcn negativ instillning till aborter inte skall vara till nackdel {or likare
cller annan sjukvardspersonal nir man soker annan tjinst.

Abortlagen
Giillande bestimmelser m. m.

Abortlagen (1974:595, indrad senast 1980:222) triidde i kraft den 1 januari
1975. Samtidigt upphdérde brottsbalkens bestimmelser om fosterfordrivning
och 1938 ars lag om avbrytandc av havandeskap att giilla. Den éldre lagstift-
ningen innebar att abort i princip var férbjuden men att havandeskap fick
avbrytas om vissa sdrskilt angivna indikationer forelag.

Enligt abortlagen avgors frigan om abort fore utgéngen av 12:¢ havande-
skapsveckan av kvinnan sjilv. Hon fir viigras abort endast om dtgérden
skulle medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa. Denna forutsittning
prévas av en likare. For abort efter 12:¢ men fore utgingen av 18:e veckan
fordras i regel, utover vad som giller vid tidigare abort, att det forctas ¢n
sirskild kuratorsutredning. Om kvinnan inte medges abort, iir likaren skyl-
dig att omedelbart hiinskjuta fragan till socialstyrelsen for férnyad prévning.
Efter 18:¢ havandeskapsveckan far abort foretas bara i undantagsfall. For
abort krivs di socialstyrelsens tillstdnd, som far limnas endast om det
foreligger synnerliga skiil for atgirden. Kan det antas att fostret ir livsdug-
ligt, fir tillstind endast limnas om havandeskapet pd grund av sjukdom eller
kroppsfel hos kvinnan medfor allvarlig fara {6r henacs liv eller hiilsa.

Arenden om tillstand till abort handliggs fr. 0. m. den 1 juli 1981 av
socialstyrelsens rad for vissa rattsliga sociala och medicinska frigor.

Antalet aborter har stagnerat samt minskat nigot de senaste dren. Detsam-
ma giiller antalet sena aborter. Tillginglig statistik redovisar foljande siffror
(statistiska gcntralbyr{lns meddelanden HS 1983:3 och 1983:4.1).

1 Riksdagen 1983/84. 12 saml. Nr3
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Antal aborter Diirav efter 17:¢ veckan
1975 32 526 323
1976 32 351 331
1977 31 462 330
1978 31918 333
1979 34 709 344
1980 34 887 338
1981 33 294 264
1982 32 602 256

1980 drs abortkommitté

Efter abortlagens tillkomst har riksdagen vid dtskilliga tillfallen haft att ta
stéllning till motioner om iindring och dversyn av abortlagens bestimmelser
samt om abortridgivning.

I samband med en av de vid 1979/80 ars riksmote aktuella motionerna om
andring av abortlagen behandlade socialutskottet ocksa bl. a. motionsyrkan-
den om en utvirdering av abortlagen och en intensifierad information till
abortsOkande om samhillets stoddtaganden. T sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (SoU 1979/80:10) framholl utskottet att man inte var beredd att
fororda cn omprovning av den huvudprincip pd vilken abortlagen bygger,
namligen att om kvinnan efter moget dverviigande finner att abort dr den
limpligaste 1dsningen av de problem som en viintad graviditet medfér hon
ocksa skall fa abort. Enligt utskottets mening fanns dock skiil som talade for
att abortlagen borde bli foremal f6r en utviirdering. Utskottet férordade i
enlighet med vad som foreslagits i motionerna att en utviirdering skulle
komma till stand. '

Med anledning av riksdagens begdran tillkallades 1980 ars abortkommitté
(S 1980:02). Enligt direktiven borde kommittén utgd fran den huvudprincip
som lagen bygger pa, nimligen kvinnans riitt att inom vissa griinser sjilv
bestamma om hon vill fullfélja en graviditet eller ¢j. Vidare borde de tidsfris-
ter som reglerar abortforfarandet gillla dven i fortsittningen. Kommittén
borde enligt direktiven i forsta hand inrikta sitt arbete pa att ge en djupgien-
de bild av hur abortlagen praktiskt kommit att tillimpas och kartlagga savil
positiva som negativa effekter av den nya lagstiftningen. Med hinsyn till att
kvinnan enligt denna fatt den principiclla beslutanderiitten i en abortsitua-
tion var det enligt direktiven av siirskilt intresse att konsekvenserna dirav
redovisades. Vidare skulle utredningen bl. a. noggrant utvirdera abortrad-
givningens utformning samt studera och analysera abortutvecklingen. Kom-
mittén fick slutligen i uppgift att med utgangspunkt i sin analys soka ligga
tram konkreta férslag om abortradgivningens utformning och innehdll samt
abortforebyggande dtgiirder i syfte att minska abortfrekvensen i landet.
Aven forslag till sirskilda dtgardsprogram for en forbattrad information om
samlevnad och om abortfdrebyvggande dtgirder ingick i utredningens upp-
drag.
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Som ett led i sitt utredningsarbete har kommittén bl. a. utfort en studie av
abortverksamheten i fandet. Studien inleddes med en probleminventering.
Vidare gjordes ett begransat antal intervjuer med kvinnor som overviger
eller genomgar abort och med kuratorer och sjukvardspersonal engagerade i
abortverksamhet. Arbetet har redovisats i rapporten Bilder och réster (Ds S
1981:24). '

Kommittén har vidare i juni 1982 avgivit delbetankandet Ldra leva tillsam-
mans (Ds S 1982:8). I detta diskuteras samlevnadsundervisningens mal och
genomforande i skolan och péd vilka punkter samlevnadsundervisningen
behover forbittras.

Abortkommittén har numera slutfort sitt arbete genom att i maj 1983
framlégga sitt slutbetinkande Familjeplanering och abort. Erfarenheter av ny
lagstiftning (SOU 1983:31).

I betinkandet konstaterar kommittén bl. a. att den svenska abortfrekven-
sen ligger pd ungefdar samma niva som de dvriga vistliga industrilanders, vilka
har en med Sverige likartad lagstiftning. 1982 ars abortfrekvens ir den lagsta
sedan 1974. 95 % av alla aborter gérs numera inom 12 graviditetsveckor och
kan darmed utforas med en for kvinnan mer skonsam metod. Antalet ansok-
ningar som underkastas socialstyrelsens provning har blivit alit farre. I ge-
nomsnitt 80 % av dessa har beviljats. Socialstyrelsen gor i varje enskilt fall en
saklig prévning av skilen fér och emot abort. Enligt socialstyrelsens praxis
anses med synnerliga skil” starka skal oberoende av deras art. Kommittén
delar denna uppfattning och anser vidare att det bor lamnas stort utrymme
for vad som ar speciellt i det enskilda fallet och stort avseende fistas vid
kvinnans egen beddmning av sin situation. Kommittén konstaterar vidare att
det finns regionala och lokala skillnader i abortfrekvensen liksom mellan
kvinnor fran vissa invandrargrupper och 6vriga i Sverige boende kvinnor.

Kommittén bedémer att satsningen pa abortforebyggande atgirder i sam-
band med 1974 ars abortlag har givit avsevarda resultat och lamnar olika
forslag till forbattring av denna verksamhet. Bl. a. bor enligt kommittén
permanent abortforebyggande upplysningsarbete finnas i alla landsting. Det-
ta bor bedrivas enligt en langsiktig, politiskt fastslagen plan i samarbete med
kommuner, lansskolnimnder, 6vriga vardgivare, organisationer m. fl.

Avslutningsvis anfors i sammanfattningen till betinkandet att en stor del
avde intentioner som fanns bakom 1974 irs abortlag och tillh6rande f5ljdlag-
stiftning enligt kommitténs mening har uppfyllts. Man har i betdnkandet
anvisat viigar for forstirkta insatser i det abortférebyggande arbetet.

Den reservation och de sidrskilda yttranden som fogats till kommitténs
betinkande avser vissa sarskilda fragor och berdr inte den grundliggande
bedémningen av 1974 &rs abortlag, i vilka delar kommittén ar enig.

Rittelse: S. 13, underskrift tillkommer.
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Utredningen om barnens ritt

Under 1980/81 ars riksméte vicktes ett antal motioner vari frigor togs upp
om indring av abortlagen, om utformningen av abortradgivningen samt om
lagstiftning till skydd fér oféddda. Utskottet anforde inledningsvis i sitt
betdnkande (SoU 1981/82:14 s. 26) bl. a. féljande.

I debatten om abortlagen har huvudprincipen om kvinnans bestimmande-
ritt satts i friga. Det har gjorts gillande att den avvigning mellan kvinnans
och fostrets intressen som gjorts i abortlagen medfort att fostret numera
saknar rattsligt skydd. I linje harmed har framférts'den asikten att ett lagfist
skydd for foster inte kan genomféras utan en {indring av grundprincipen i
abortlagen om kvinnans beslutanderitt. Enligt utskottets mening kan det
riktiga i sddana tankegangar ifragasittas frin principiella utgangspunkter.
Abortlagen reglerar endast forfarandet da en kvinna vill avbryta sitt ha-
vandeskap. Avviigningen av kvinnans och fostrets intressen i en abortsitua-
tion har som ovan berdérts lett till att kvinnan fatt ritt att ensam bestimma om
havandeskapet skall avbrytas fram till utgingen av 18:¢ havandeskapsveckan
och att under tiden darefter livsdugliga foster givits ctt lagfast skydd mot
abortingrepp i andra fall in d& kvinnans liv eller hiilsa dri allvarlig fara. Enligt
utskottets mening torde abortlagen inte kunna anses ge uttryck for nigon
mer alimén princip i friga om vilken hiinsyn som skall tas till kvinnan och
fostret i olika sammanhang. Inte heller den éldre lagstiftningen pa omradet
synes ha innefattat ndgot mera allméingiltigt stallningstagande till frigan om
rittsligt skydd for det viintade barnet. Det forhallandet att kvinnan givits en
viss beslutanderitt betraffande avbrytande av havandeskapet behdver med
andra ord inte innebidra att samhillet i andra avscenden skulle lata fostrets
intressen std tillbaka for kvinnans valfrihet, t. ex. acceptera att kvinnan
missbrukar alkohol till skada for det vintade barnet. Med detta synsiitt
foreligger det inte — som gjorts gillande i debatten — nigot direkt samband
mellan utformningen av abortlagen och frigan om det viintade barnets
rattsskydd. Abortlagen utesluter siledes inte att pd andra omraden infors
lagregler betrdffande riittsskydd for ofodda som bygger pi en annorlunda
intresseavvigning. En annan sak ir att det fran etiska utgangspunkter kan te
sig otillfrcdsstéllande att hiinsynen till oféddas intressen skall skifta fran
omride till omréde,

Vid behandlingen av de olika frigorna hemstiillde utskottet om avslag pa
de motioner som avsag andring av abortlagen och utformningen av abortrid-
givningen. Vad gillde frigan om dversyn av abortlagen konstaterade utskot-
tet att utredningsarbeteti abortkommittén skulle bedrivas med utgangspunkt
i principen om kvinnans beslutanderitt. Aven de tidsfrister som reglerar
forfarandet skulle enligt dircktiven gilla i fortsdttningen. Enligt utskottet
saknades anledning att fringd dessa stillningstaganden.

I fraigan om skydd for ofddda och en lagstiftning i syfte att ge ofdda en
sjalvstindig rédttsstiillning erinrade utskottet om vad utskottet inledningsvis
uttalat om sambandct mellan detta sporsmal och abortlagen. Vidare anférde
utskottet foljande (s. 30 f.).

I konsekvens med dessa uttalanden anser utskottet att det inte kan komma
i fraga att infora lagregler av Overgripande natur om ofdddas stiillning. [
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stillet fir man pa varje omride for sig bedéma om och i vad man sirskilda
regler erfordras till skydd for ofédda. Vid bedomningen av huruvida en
Oversyn av olika lagar dr pdkallad av hinsyn till fostrets intressen maste enligt
utskottets mening beaktas att en lagstiftning.ir forenad med atskilliga pro-
blem av mycket komplicerad beskaffenhet och kriiver ett omfattande utred-
ningsarbete. En sddan dversyn bor diarfor komma till stind endast om det kan
anses att gillande ordning allmint sett ar otillfredsstiallande. Utskottet vill
hirvidlag framhalla att det i manga avseenden torde forhalla sig sd att
kvinnan och det vintade barnet har samma behov av skydd mot skadcrisker
och att deras intressen diarfor sammanfaller. I andra avseenden kan visserli-
gen fostret ha ett stérre behov av skydd @n kvinnan men en intressegemen-
skap kan dndock som regel anses foreligga. Som utskottet ovan framhallit
torde ndmligen det helt Gvervigande antalet blivande forildrar vara angelag-
na om att skydda det viintade barnet. Franvaron av intressekonflikter gor att
det i allmdnhet inte innebir ndgra nackdelar for fostret om lagreglerna pé
olika omraden, sdsom f. n. ir fallet, endast tar sikte pd kvinnan. Att infora
lagregler som ger det ofédda barnet en sjalvstindig stiillning skulle med
andra ord inte medféra att det vantade barnets intressen i det stora flertalet
fall kan tillvaratas béttre dn i dag.
Det sagda utesluter emellertid inte att det i vissa avsecnden kan vara
befogat att nirmare Gverviaga om regler bor inféras som mera uttryckligen
-syftar till att skydda det vdntade barnet. Motiondrerna har pekat pa négra
omriden dar sddana regler anses erforderliga.

I det foljande (s. 32) diskuterade utskottet behovet av atgirder bl. a. i de
fall modern missbrukar alkohol eller narkotika cller nér fostret ir i behov av
sjukvardande behandling. Utskottet anférde fortsittningsvis foljande.

Aven om forhallandena saledes i allméinhet ér sddana att fostrets intressen
vél kan tillvaratas av kvinnan kan det dock — bide i de av motionérerna
angivna fallen och i andra situationer — undantagsvis tinkas att kvinnan av
olika orsaker forbiser eller inte kan inse konsckvenserna av sitt handlande
eller vidta de atgarder som behdvs for att fostret inte skall skadas eller dess
intressen eljest inte skall asidosittas. Som exempel pd tinkbara sddana
orsaker har socialberedningen i sitt remissyttrande pekat pd att kvinnan-dr
psykiskt sjuk eller utvecklingsstord eller att hon ér beroende av alkohol eller
narkotika eller av annan anledning befinner sig i en tvingssituation. 1980 ars
abortkommitté har i sitt remissyttrande framhéllit att kvinnan pa grund av
exempelvis en fatalistisk instéllning kan motsiitta sig en behandling av ett
vintat barn i sjukdomsforebyggande syfte. Andra orsaker kan ocksé tinkas
till att kvinnan inte tar tillborlig hdnsyn till det véntade barnct. Enligt
utskottets mening kan det for fall, som nu berdrts, finnas ett behov av regler
som ger det viintade barnet en sirskilt skyddad stéllning och forhindrar att
kvinnan fattar for fostret skadliga beslut eller pa annat siitt sidositter dess
intressen. Ndrmare §verviganden i frigan om inférandet av sidana regler
bor emellertid goras forst sedan en kartlaggning skett av i vilka situationer
det kan finnas behov av regler till skydd for ofddda samt av de problem som
kan vara forknippade med en lagstiftning. Utskottet férordar att en saddan
kartlaggning och analys kommer till stand. Darvid bor ocksé den blivande
faderns roll uppmirksammas.

Sedan 1977 arbetar en kommitté med uppdrag att utreda frigan om en
forstarkning av barns riittsliga stallning, urredningen (Ju 1977:08) om barnens
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ritt. Enligt direktiven skall utredningens uppgift allmént vara att undersoka i
vilka fall och pa vilka sitt barns intressen och behov bor tillgodoses bittre in
f. n. genom f6reskrifter som — huvudsakligen inom ramen for lagstiftning i .
Ovrigt — sirskilt tar sikte pé barnens ratt. Utredning-suppgifterna ansgs inte
behova preciscras narmare. Utredningen bor enligt direktiven i en forsta

etapp inrikta sitt arbete pa att mera diskussionsvis presentera olika uppslag

och forslag till lésningar, gdrna i form av altcrnativ.

Utredningen har hittills avgett tvA betiinkanden, Om férbud mot aga (SOU
1978:10) och Om forildraansvar . m. (SOU 1979:63).

I maj 1982 beslutade regeringen om vissa tilliggsdircktiv till utredningen
(Dir. 1982:25). Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen bl. a. fullfolja sitt
tidigare arbetc vad avser taleratt och representanter for barn i mal om
vardnad m. m. Utredningen skall ocksd 6verviga hur barns rittsliga stallning
kan stirkas i mal och drenden enligt socialtjiinstlagen (1980:620) och lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga samt dven behandla
vissa frigor om adoption och dktenskap med minderdriga. '

Med anledning av riksdagens uttalanden ar 1981 anfortros vidare i
tilliggsdirektiven it utredningen att analysera de problem som ar forknippa-
de med lagstiftning till skydd for fostret i de fall da en gravid kvinna befinner
sig i en sadan situation att hon kan téinkas férbise eller inte inse riskerna for
det vintade barnct av att hon handlar eller underlater att handla pa visst sétt.
I dircktiven papekas att uppdraget inte avser fragor som hanfor sig till
abortlagen, fosterdiagnostiken cller arbetsmiljoomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet har vid atskilliga tillfallen sedan 1975 haft att ta stallning till
motionsyrkanden om utredning av frigan om en ny abortlagstiftning med
starkare rittsskydd for det ofodda barnet. Dessa har genomgacende avstyrkts.
I betankande SoU 1982/83:5 anférde utskottet i denna del f6ljande (s. 13).

Fragan om lagstiftning till skydd for ofédda behandlades av riksdagen sa -
sent som hosten 1981. Riksdagens stallningstagande ledde till att tillaggsdi-
rektiv lamnades dels utredningen om barnens ritt, dels foraldraférsikrings-
utredningen. Den forstnimnda kommittén har silunda fatt i uppdrag att
bl. a. analysera de problem som ir forknippade med en lagstiftning till skydd
for fostret i de fall da en gravid kvinna befinner sig i en sidan situation att hon
kan tankas forbise eller inte inse riskerna for det vintade barnet av att hon
handlar eller underlater att handla pd visst sitt. I direktiven undantas fran
uppdraget fragor som hiinfor sig till abortlagen, fosterdiagnostiken och ar-
betsmiljoomradet. Foraldraforsakringsutredningen skall enligt sina tillaggs-
direktiv behandla fragan om behovet av fortydliganden av arbetsmiljolagen i
friga om skydd mot fosterskador.

I motion 1981/82:269 (m) yrkas att fragan om réttsskydd for alla of6dda
utreds och intc for enbart en begransad grupp. Motionen syftar till att dven
abortlagens bestaimmelser skall overvigas som ett led i utredningen av fragan
om rattsskydd for ofddda.
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I sitt av riksdagen godkinda betdnkande 1981/82:14 uttalade utskottet i
denna del bl. a. att enligt utskottets mening abortlagen inte torde kunna
anses ge uttryck for ndgon mer allmén princip i fraga om vilken hiinsyn som
skall tas till kvinnan och fostret i olika sammanhang. Det forhallandet att
kvinnan givits en viss beslutanderitt betraffande avbrytande av havandeskap
behdvde enligt utskottet inte innebéra att samhallet i andra avseenden skulle
lata fostrets intressen st tillbaka for kvinnans valfrihet, t. ex. acceptera att
kvinnan missbrukar alkohol till skada f6r det vintade barnet. Med detta
synsitt foreligger det inte — som det gjorts gillande i debatten — nagot direkt
samband mellan utformningen av abortlagen och fragan om det vintade
barnets rittsskydd. Utskottet anség vidare att det inte kan komma i fraga att
infora lagregler av overgripande natur om ofdddas stalining. I stillet borde
man enligt utskottet pa varje omrdde for sig beddma om och i vad man
sarskilda regler crfordras till skydd for ofédda.

Enligt utskottets mening finns — sdrskilt med hansyn till att abortkommit-
tén planerar att inom en snar framtid avge slutbetinkande — inte anledning
att fringé riksdagens tidigare stiliningstagande. Om abortkommitténs erfa-
renheter skulle ge anledning till det kan fragan om innchallet i direktiven till
utredningen om barnens ritt eventuellt dvervigas pa nytt. Utskottet dvstvr-
ker med hinvisning hértill motion 1981/82:269.

Vidare hinvisas till vad som ovan anférts rérande 1980 irs abortkommitté
(s. 2 och 3) och rérande utredningen om barnens ritt (s. 5 och 6).

Sjukvardspersonals skyldighet att medverka vid abort
Giillande bestimmelser

Det finns inga bestimmelser i lag vilka tillférsiakrar sjukvardspersonal som
av etiska eller rcligiosa skl ej Onskar medverka vid abort, ritt att slippa gora
detta.

I proposition 1974:70 anférde foredragande departementschefen bl. a.
foljande (s. 76).

Fragan om sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid abort har
tagits upp av flera remissinstanser. vilka genomgéende framhdller vikten av
att det tas hansyn till personalens 6nskemal att slippa delta i abortverksamhe-
ten. Enligt 13-15 §§ sjukvirdskungorelsen (1972:676) vilar ansvaret for
fordelningen av sjukvéardspersonalens arbete i forsta hand pa klinik- och
blockchefer. Vid denna fordelning bér man sjalvfallet inom sjukvarden
liksom inom arbetslivet i Gvrigt s 1angt det dr mojligt ta hinsyn till de
anstilldas intressen och forutsittningar i olika avseenden. Man bor darfor
undvika att till abortverksamheten binda sddan personal som av exempelvis
moraliska eller religiosa skil har svart att acceptera sddant arbete. Detta
giller inte minst av hinsyn till den abortsékande kvinnan. Jag vill erinra om
att vad jag nu har anfort 4ven kommit till uttryck i det tidigare namnda
cirkuliret (MF 1972:59) fran socialstyrelsen med rad och anvisningar rérande
tidiga abortingrepp. Nagra siirskilda forfattningsbestimmelser i &maet anser
jag f. n. intc behovliga.

1 nédgra motioner framfoérdes yrkanden vilka syftade till att likare och

annan sjukvérdspersonal skulle ha rétt att viigra medverka vid abortingrepp.
Socialutskottet anforde féljande (SoU 1974:21 s. 40).
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Betriffande fordelningen av arbetsuppgifterna bor beaktas att ett utmér-
kande drag i dagens arbetsliv dr anstrdngningarna att ge de anstillda en dkad
insyn i och ett 6kat inflytande pa arbetsplatserna och man bor, som departe-
mentschefen framhéller. inom sjukvarden liksom inom arbetslivet i dvrigt ta
hansyn till de anstidlldas intressen och forutsiittningar i olika avseenden. Mot
denna bakgrund forutsitter utskottet att likare och annan sjukvérdsperso-
nal, som av etiska eller religiGsa skiil har svirt att acceptera abortingrepp,
skall slippa delta i verksamheten hirmed, varfor nagon forfattningsmassig
reglering av frigan inte 4r pakallad. A andra sidan forutsiitter utskottet att
sjukvirdspersonal som har betéinkligheter i angivet hiinscende inte skall
vigra medverka di fraga dr om abortingrepp som ir nddviindiga for att
undvika fara for moderns liv cller hilsa.

Socialstyrelsen utfiardade under ar 1974 cirkulir med anvisningar om
tillimpningen av abortlagen (MF 1974:100).

I mars 1976 gjorde socialstyrelsen — i dverensstimmelse med vad JO
forordat i ctt utlitande — en omprdvning av sina uttalanden i MF 1974:100
rérande sjukvardspersonalens méjligheter att slippa medverka vid abort till
forman for den avseviirt mera restriktiva stindpunkt utskottet gett uttryck
for vid abortlagens tillkomst. Socialstyrelsen utfirdade dé cirkuliiret SOSFS
(M) 1976:14 om indring i ovan angivna cirkulir MF 1974:100. 1 cirkuléret
anfors efter en erinran om de motstdende intressen som foreligger och en
hinvisning till bestimmelserna i 1315 §§ sjukvirdskungdrelsen foljande.

Vid férdelningen av arbetsuppgifterna bor inom sjukvarden liksom inom
arbetslivet i ovrigt hdnsyn tas till de anstilldas intressen och forutsittningar i
olika avseenden. Sjukvardspersonalens medverkan vid abort maste betrak-
tas i ljuset hiirav. Det ar angeldget att abortverksamheten primiirt organise-
ras s att i densamma inte tas i ansprék personal. som finner det oforenligt
med sin etiska eller religiésa uppfattning att medverka vid aborter. Socialsty-
relsen forutsitter silunda att den, som under aberopande av sidana
betankligheter forklarar sig 6nska erhélla ‘befriclse frin att medverka i
abortverksamheten, skall slippa deltaga diri. Sidant undantagande far dock
icke innebiira befrielse fran skyldighet att medverka vid abort, dé situationen
ar sadan att fara foreligger for moderns liv och hilsa. Sjukvardshuvudmiin-
nen bor som en beredskapsatgird i sin planering av abortverksamheten, var
och en inom sitt sjukvirdsomride, rdkna med alternativa losningar betrif-
tande dispositionen av personalresurserna for dndamaélet, for att pa sa siitt
sakerstalla att abortsokande kvinna, som ér berittigad till abort enligt lagen,
skall kunna fa ingreppet utfort utan onoédigt drojsmal.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dven efter det att socialstyrelsens dndrade cirkulir utfirdats
1976 vid flera tillfallen haft att ta stillning till motionsyrkanden liknande de
nu aktuella. Vid det senaste tillfillet hinvisade utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betidnkande 1979/80:10 till ett tidigare uttalande i betinkande SoU
1977/78:26 (s. 10) av féljande lydelse.
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Som utskottet tidigare framhallit skall de anvisningar som socialstyrelsen
utfiardar pa det hir aktuella omréadet vara vigledande f6r sjukvérdshuvud-
minncns organisation av abortverksamheten (SoU 1977/78:11 s. 6). De nu
gillande anvisningarna stimmer vil Gverens med de synpunkter utskottet
redovisade vid abortlagens tillkomst. Det finns ocksa skil att nimna att det,
savitt utskottet kinner till, varken i det arende som dbcropas i motionen
1977/78:108Y och som nyligen avgjorts av regeringsritten eller i nagot annat
fall har férekommit att sjukvirdshuvudman sokt tvinga likare cller annan
som dr verksam inom sjukvirden att mot dennes vilja medverka vid abort.
Tillaggas kan att regeringsrattens stillningstagande i angivna drende — for
vilket tidigare redogjorts (s. 4) — inte torde innebiira nigon forindring av det
redan kiinda riittsliiget pa forevarande omréde.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte foreligger nagot
skil att ompréva riksdagens stillningstagande fran ar 1974 rorande frigan
om lagreglering av sjukvardspersonals medverkan vid abort. Utskottet vill
samtidigt uttala att utskottet dr berett att inyo prova den hiir aktuella frigan
for den hindelse det skulle visa sig att nagon sjukvardshuvudman séker
tvinga ldkare eller annan sjukvardspersonal att medverka vid abort, trots att
vederborande befattningshavare av etiska cller religiosa skl finner sadan
medverkan oacceptabel och trots att det inte dr friga om abortingrepp som ér
n6dvandiga for att undvika fara for moderns liv eller hilsa.

Forfarandet vid tjdnstetillsatningar

Behorighet och tillsdttningsférfarande vad géller likare regleras sedan den
1 januari 1983 huvudsakligen genom férordningen (1982:771) om behdrighet
till vissa tjanster inom den landstingskommunala hiillso- och sjukvarden och
om tillsittning av sddana tjénster (dndrad genom SFS 1983:753). For
likartjinster som ér forenade med tjanst som lirare vid hogskola finns
sirskilda bestimmelser (SFS 19Y82:764). Sistnamnda tjinster tillsiitts i
huvudsak i enlighet med vad som giller for lirartjanster. Allmanna
behorighetskrav for att utdva lakaryrket regleras dven sirskilt,

Enligt forordningen (1982:771) om behérighet till vissa tjinster inom den
landstingskommunala hélso- och sjukvarden och om tillsdttning av sidana
tjdnster skall vid tillsdttning av dverlikar- eller distriktslikartjinster i speciell
ordning utsedda sakkunniga yttra sig om samtliga behoriga sékandes
skicklighet. Vid denna bedomning skall hiansyn tas till utbildning samt klinisk
och vetenskaplig skicklighet. Socialstyrelsen har till de sakkunnigas ledning
utfardat meritvirderingsrdd (MF 1973:33). Vidare finns inom lakarférbun-
det cn specicll meritvarderingsbyra, vilken tillhandagar sival sakkunniga
som sjukvardshuvudmin med meritsammanstillningar i tillsittningsiiren-
den. De tre sakkunniga skall uppriitta ett forslag med angivande av de fyra
framsta behoriga sdkandena till tjansten i friga utan inbordes rangordning.
Landstingskommunen har direfter att i vanlig ordning férordna en av de
foreslagna pa tjinsten. Dirvid inhimtas regelmissigt térord av den klinik-
chef som berors av tjanstetillsiittningen.

Dc sakkunnigas forslag kan dverklagas till socialstyrelsen. Vidare har alla
sjukvardshuvudmiin med ett undantag inrattat speciclla besvdrsnimnder for



SoU 1983/84:3 10

bl a. tillsdttningsdrenden. Dirutover finns méjlighet att anféra kommunal-
besvir.

Vad gilller dvrig hilso- och sjukvardspersonal finns ingen motsvarighet till
de ovan redovisade reglerna for tillsédttning av likare.

Savil frigor om legitimation och behdérighet som tillsittiningsforfarandet
inom hilso- och sjukvéardens omrade har varit foremal for Gversyn av 1981 ars
behérighetskommitté (S 1980:11), vilken nyligen avlimnat sitt huvudbetin-
kande Kompetens inom hélso- och sjukvdrden (SOU 1983:33). Kommittén
avser att senare i ett sirskilt betinkande ligga fram forslag i friga om
tillsiattningsforfaranden {6r vissa landstingskommunala tjinster.

1980 érs abortkommitté

Abortkommittén redovisar i sitt slutbetinkande (s¢ ovan s. 3) en
sammankomst med sjukvérdspersonalens fackliga organisationer rérande
bl. a. samvetsfriheten for sjukvirdspersonal som kommer i kontakt med
abortverksamhet. De organisationer som horsammade inbjudan var Sveriges
likarforbund, Svenska kommunalarbetareforbundet (SKAF), Sveriges
kommunaltjanstemannaférbund (SKTF) och Svenska hiilso- och sjukvéar-
dens tjinstemannaforbund (SHSTF).

Fran lakarforbundets sida anfordes att samvetsfriheten dr tillriickligt
tillgodosedd i nuvarande lagstiftning. Pa de flesta hill torde inte heller Likare
som végrar delta i abortverksamhet valla nigra organisatoriska problem.
Vidare omtalades att man fran Svensk gynekologisk férening avrader de
blivande likare som cj vill befatta sig med aborter frin att bli gynekologer.
Man betonade i anslutning hartill vikten av att den som arbetar som
gynekolog inte intar en abortfientlig instillning, eftersom man med dagens
abortfrekvens fir rikna med att en allt storre andel av de kvinnor som
kommer till en kvinnoklinik nagot giing gjort abort.

Fran SHSTF och SKAF framhdolls att det knappast kunde existera ndgon
reell samvetsfrihet for en enskild skoterska cller ett bitridde — i shdana fall
skulle varden inte fungera. I praktiken loses emellertid sddana problem
genom att de som av etiska eller religiosa skal inte accepterar att befatta sig
med aborter, soker sig till andra omréden inom hilso- och sjukvarden.

Abortkommittén anser for egen del att de regler som f. n. finns (socialsty-
relsens ovannimnda cirkuliir) ér tillrickliga nar det giller méjligheterna for
sjukvirdspersonal att slippa delta i abortverksamhet. Kommittén hénvisar i
Svrigt till socialutskottets uttalanden i amnet (senast SoU 1979/80:10. se ovan
s. 9).
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Utskottet

I betinkandet behandlas tvd motioner rérande dels principerna for
abortlagstiftningen, dels frigan om sjukvardspersonals skyldighet att med-
verka vid abortingrepp. De sporsmal som aktualiseras i motionerna har vid
ett flertal tidigare tillfillen varit foremdl for provning fran riksdagens sida.

I motion 1982/83:744 begirs utredning om en ny abortlagstiftning,
utgdende frén barnets réatt till liv. Motionédrerna anfor att den nya méanniskan
maste atnjuta fullt riattsskydd fran den tidpunkt man med sikerhet kan
konstatera dess existens. Utifrdn denna princip far man sedan tastallning till i
vilka situationer man skall tillita abort. Motionérerna anf6r vidare att varken
1980 ars abortkommitté eller utredningen om barnens ritt har méjlighet att
gé in pa principfragan om skyddet for det ofddda barnet i abortsituationer.
En ny utredning bor dirfor tillsittas.

Fragan huruvida abortlagstiftningen skall ha som utgéngspunkt kvinnans
egen bestimmanderiitt eller om den skall bygga pd ndgon annan princip ~
exempelvis provning av om ndgon sirskild abortindikation foreligger —
dvervagdes mycket ingdende sdval under det utredningsarbete som féregick
tillkomsten av den nuvarande abortlagstiftningen, som i propositionen i
amnet (1974:70) och vid riksdagsbehandlingen (SoU 1974:21) av denna.

Utskottet anser nu liksom tidigare inte att den férdndring som gt rum
sedan abortlagensikrafttriidandei friga om antalet legala aborter eller nagon
annan omstindighet motiverar en omprévning av den huvudprincip pa vilken
abortlagen bygger, niimligen att om kvinnan efter moget évervigande finner
att abort dr den lampligaste 16sningen pd de problem som en vintad
graviditet medfor, hon ocksa skall fa abort. '

Trots detta har riksdagen ansctt skil foreligga for en utviirdering av
abortlagen (SoU 1979/80:10). 1980 &rs abortkommitté har tillsatts i enlighet
hiarmed. Kommitténs direktiv har utformats med utgingspunkt frén riksda-
gens beslut. Kommittén har nyligen avlamnat sitt slutbetankande, vari
kommittén bl. a. konstaterar att en stor del av intentionerna bakom 1974 ars
abortlag har uppfylits. I betiinkandet anvisas vagar for forstirkta insatser i
det abortférebyggande arbetet.

Riksdagen har vidare fran mera allminna utgingspunkter behandlat
frigan om skydd for ofédda (SoU 1981/82:14). varvid riksdagen bl. a. uttalat
att abortlagen inte kan anses ge uttryck for nagon mer allmén princip i fraga
om vilken hénsyn som skall tas till kvinnan och fostret i olika sammanhang.
Abortlagen reglerar endast forfarandet da cn kvinna vill avbryta sitt
havandeskap. Riksdagen avvisade vidare tanken pa att inféra dvergripande
lagregler om oféddas stillning. Ddremot begérdes en kartliggning och analys
avivilka situationer det kan finnas behov av regler till skydd fér ofodda samt
av de problem som kan vara forknippade med en sidan lagstiftning fran
omride till omride. Det ar detta uppdrag frian riksdagen som sedermera
limnats till utredningen om barnens riitt.
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Hosten 1982 behandlade riksdagen ett likartat motionsyrkande, vilket
ocksit aktualiserade fraigan om direktiven till de bada utredningarna och det
forhillandet att ingen av utredningarna enligt sina direktiv skulle gd in pa de
grundliggande reglerna i abortlagen. Riksdagen fann dé inte skil att franga
sitt tidigare stillningstagande (SoU 1982/83:5). Samtidigt crinrades om att
abortkommitténs betankande kunde vintas inom kort. Om abortkommit-
téns erfarenheter skulle ge anledning till det kan enligt riksclugslﬁcslulet
frigan om innchdllet i direktiven till utredningen om barnens riitt eventuelit
dvervégas pa nytt. _

Abortkommitténs nu'framlugdu betiinkande bekriiftar att det inte finns
skl att ifragasitta den huvudprincip varpa 1974 ars abortlag vilar, ndmligen
kvinnans riitt att inom vissa tidsgrénser sjilv besluta i friga om abort. Enligt
utskottets uppfattning finns darfor inte skdl att pd nytt utreda frégan om
abortlagstiftningens utformning. Den fortsatta beredningen av kommitténs
betankande far utvisa i vad man andra &tgrder fran statsmakternas sida ir
pikallade for att ytterligare nedbringa antalet aborter.

Utskottet kan inte heller tillstyrka att utredningen om barnens riitt nu
skulle ges dndrade dircktiv i fragan om skydd for ofédda. Med hiinsyn till den
utvdrdering av abortlagen som nyligen slutforts av abortkommittén och till
riksdagens vid minga tillfallen uttalade principiella -sli'illningstugande ifriga
om abortlagen finns inte skiil for utredningen att ga in pd uttormningen av
denna lag. En annan sak ér att utredningen vid sin genomgiing av reglerna pa
olika omriden maste beakta férhallandet till abortlagstiftningen. Erforderlig
belysning av darmed sammanhéngande fragor maste sjilvtallet ges.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1982/83:744.

I motion 1982/83:745 yrkas forfattningsindringar inncbirande att liikare
ach annan sjukvardspersonal som av etiska cller religicisa skil inte vill delta i
abortingrepp skall ha ritt att bli befriade fran detta.

Som framgatt ovan (s. 8) har riksdagen vid upprepade tillfillen intagit den
standpunkten att det inte varit pakallat med nagon forfattningsreglering av
denna fraga. Socialstyrelsen har vidare utfirdat ett cirkular i dmnet,
innebérande att abortverksamheten primart bor organiseras si att man inte
tar i ansprak personal som finner det oférenligt med-sin ctiska eller religidsa
uppfattning att medverka vid aborter. Socialstyrelsen forutsitter i cirkuliret
att den som aberopar sadana skl for att befrias fran att deltai abortverksam-
heten ocksé skall slippa delta, detta dock under forutsiittning att det inte ar
fraga om fall da det ér fara fér moderns liv cller hillsa.

1980 ars abortkommitté har ocksé behandlat frigan och bl. a. samritt med
foretriidare for de fackliga organisationerna (se ovan s. 10). T kommitténs
betinkande redovisas inte nigot som tyder pé att det numera skulle foreligga
ett starkare behov av forfattningsreglering pd omradet.

Utskottet zivst_yrker med hiinvisning till det anférda motion 1982/83:745
yrkande 1.

I samma motion hemstills vidare att riksdagen hos regeringen begar
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sadana forfattningsdndringar att en negativ instillning till aborter inte skall
vara till nackdel for likare eller annan sjukvardspersonal vid tillsdttande av
tjanst (yrkande 2). I motionen anférs bl. a. att likare uppgivit att de hindrats
i sin karridr genom att de 6ppet avritts frdn att sdka vissa tjinster och mer
eller mindre Gppet motarbetats pa grund av sin installning till aborter.

I motionen anges ej de nirmare omstindigheterna kring de uppgivna
fallen. Utskottet kanner for sin del inte till nagot fall dir frigan om hur en
negativ instillning till aborter skall bedémas stillts pa sin spets vid en
tjinstetillsdttning. Savél fran socialstyrelsen som fran landstingshall har
sdlunda uppgivits att denna fraga i vart fall inte under senare ar varit foremal
for prévning efter dverklagande. _

Utskottet vill vidare erinra om att abortkommittén redovisat att man frin
lakarnas fackliga foretradare angivit att lakare som vagrar delta i abortverk-
samhet pa de flesta hall inte vallar ndgra organisatoriska problem och att
samvetsfriheten ar tillrackligt tiligodosedd i nuvarande lagstiftning.

Det kan slutligen tillaggas att det torde finnas situationer nir det knappast
dr mojligt att helt bortse frén att en sokande till en tjanst viigrar att medverka
vid aborter. Detta kan t. ex. vara fallet om organisationen dr sadan att det
inte finns ngon annan personal som i s fall kan svara for abortingreppen.
Om sjukvardshuvudmannen skall kunna ge abortsokande kvinnor den abort
de har laglig ritt till miste sddan personal anstillas som inte endast ar
formellt kvalificerad f6r uppgiften utan aven villig att utféra den. )

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda dven yrkande 2 i
motion 1982/83:745.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande utredning om ny abortlagstiftning
att riksdagen avslar motion 1982/83:744,

8]

. betriffande sjukvdrdspersonals rit att vigra delta vid aborr
att riksdagen avslar motion 1982:83:745 yrkande 1.

5]

. betriffande inverkan av sjukvdrdspersonals instillning tll abort
pa tjinstetiflsiuningar
att riksdagen avslar motion 1982/83:745 vrkande 2.

Stockholm den 11 oktober 1983

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m).
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (¢), Kjell Nilsson (s). Bienda Littmarck
(m). Stig Alftin (s). Lilly Bergander (s). Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla
Tillander (¢}, Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m). Inga Lanez (vpk) och
Aina Westin ().
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Reservation
av Gote Jonsson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pd s. 11 med “Frigan
huruvida™ och slutar pa s. 12 med "motion 1982/83:744” bort ha foljande
lydelse:

Riksdagen har ansett skal foreligga for en utvirdering av abortlagen (SoU
1979/80:10). 1980 ars abortkommitté har tillsatts i enlighet hirmed. Kommit-
téns dircktiv har utformats med utgangspunkt fran riksdagens beslut.
Kommittén har nyligen avlamnat sitt slutbetéinkande, vari kommittén bl. a.
konstaterar att en stor del av intentionerna bakom 1974 drs abortlag har
uppfylits. I betankandet anvisas végar for forstirkta insatser i det abortfore-
byggande arbetet. '

Riksdagen har vidare frdn mera allmdnna utgéngspunkter behandlat
fragan om skydd for ofddda (SoU 1981/82:14), varvid riksdagen bl. a. uttalat
att abortlagen inte kan anses ge uttryck f6r nigon mer allmén princip i friga
om vilken hansyn som skall tas till kvinnan och fostret i olika ssmmanhang.
Abortlagen reglerar cndast forfarandet da en kvinna vill avbryta sitt
havandeskap. Riksdagen avvisade vidare tanken pa att inféra 6vergripande
lagregler om of3ddas stillning. Diremot begirdes en kartlidggning och analys
av i vilka situationer det kan finnas behov av regler till skydd for ofédda samit
av de problem som kan vara forknippade med en sadan lagstiftning fran
omréde till omrade. Det ér detta uppdrag fran riksdagen som sedermera
limnats till utredningen om barnens ratt.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att varken abortkommittén eller
utredningen om barnens ratt har haft eller har mojlighet att ga in pa
principfragan om skyddet for det of6dda barnet i abortsituationer. Utskottet
vill darfor sla fast att foster har liv och som blivande ménniskor har
berittigade ansprék pa ett langtgiende rattsskydd. Harmed sammanhiigande
frigor méaste kunna utredas forutsattningslost.

Vi lever i ett samhille med hog teknisk och medicinsk standard och
utvecklingen kommer att fortsitta, vilket dr positivt. Skickliga vetenskaps-
min, forskarc och tekniker har gjort och gor viktiga insatser i minniskans
och livets tjanst. Det @r angeliget att koppla detta positiva i den méinskliga
utvecklingen med grundliaggande varderingar och har kommer ocksa frigan
om rittsskyddet in i bilden. Nar det galler fostrets rittsskydd ar det inte
enbart abortfragan som aktualiserar detta utan dven frigor som fosterdiag-
nostiken, provrorstekniken, genmanipulationen m. m.

Fragan om ctt 6kat rittsskydd for fostret miste dirfor snarast bii foremal
for utredning. Detta bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betraffande utredning om ny abortlagstifining
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:744 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,



