Socialutskottets betiinkande
1983/84:28

om ersittningar till kommunerna for hjalp till utlindska medborgare,
flyktingar m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 7 delvis och prop. 1983/
84:124 bil. 2)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels i proposition 1983/84:100 bil. 7 (socialdepar-
tementet) framlagt forslag till medelsanvisning for budgetaret 1984/85 savitt
avser anslaget J6. Erséttningar till kommunerna for hjilp till utlandska
medborgare, flyktingar m. m., dels i proposition 1983/84:124 bil. 2 framlagda
forslag om nya riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter i flyktingfragor och till
dndrad medelsanvisning under samma anslag. Propositionsforslagen till-
styrks.

Utskottet behandlar vidare i betankandet ett under den allmidnna motions-
tiden vickt motionsyrkande om ekonomiskt stdd f6r metodutveckling av
socialtjanstens arbete med utsatta familjer frén olika etniska grupper (vpk).
Motionsyrkandet avstyrks. Hiremot reserverar sig utskottets vpk-ledamot.

Ovriga anslag under avsnitt J. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och
narkotikapolitik har behandlats i utskottets betinkande SoU 1983/84:20.

Proposition 1983/84:124 bil. 1 behandlas av socialférsikringsutskottet i
betdnkande SfU 1983/84:27.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1983/84:100 bil. 7

Regeringen har under punkt J 6 (s. 180-182) foreslagit

(J 6) att riksdagen till Ersdttningar till kommunerna for hjalp till utlindska
medborgare, flyktingar m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslaganslag
av 158 000 000 kr.

Proposition 1983/84:124 bil. 2

Regeringen har foreslagit

1. att riksdagen godkanner de i propositionen férordade riktlinjerna fér
socialstyrelsens uppgifter i flyktingfragor,

2. att riksdagen till Ersdtningar till kommunerna for hjilp nll utlindska
medborgare, flyktingar m. m. fér budgetaret 1984/85 — med éndring av det i
proposition 1983/84:100, bilaga 7, upptagna beloppet — anvisar ett foérslags-
anslag av 16 575 000 kr.
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Motion viackt under den allmanna motionstiden

I'motion 1983/84:467 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag innebirande att kommunerna ges sirskilt
ekonomiskt stod for metodutveckling av socialtjinstens arbete med utsatta
familjer fran olika etniska grupper.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1983/84:465.

Utskottet

I budgetpropositionen foreslas att 158 milj. kr. anvisas under anslaget J 6.
Ersitningar till kommunerna for hjalp till utlindska medborgare, flyktingar
m.m. 1 proposition 1983/84:124 (bilaga 2) hemstills att riksdagen med
anledning av i propositionen framlagt férslag om nya riktlinjer for socialsty-
relsens uppgifter 1 flyktingfragor dndrar anvisningen till 16 575 000 kr.

Fran anslaget utgar ersittning till kommunerna for kostnader for bistand -
till flyktingar och vissa andra utlanningar. Ekonomisk hjilp till flyktingar
ersatts for det &r beslut om uppehéllstillstdnd fattas samt de tva efterféljande
aren. For att ticka dven andra kostnader inom socialtjinsten som kommu-
nerna kan ha haft for flyktingar utgar diarutdver en schablonersittning med
259% av ersittningen for ekonomisk hjilp. Ersdttning utgdr ocksa for
ekonomisk hjilp och viss vard som ldmnas till utlanningar under den tid da
deras ansdkningar om uppehallstillstand behandlas. Ersittningsbestimmel-
serna finns i férordningen (1979:1120) om ersattning for bistand till flyktingar
m. fl. (dndrad senast 1981:1233). Ersittningen utbetalas av linsstyrelserna
for kalenderér i efterskott.

Fran anslaget utgar ocksa ersattning frén socialstyrelsen till sjukvardshu-
vudménnen for varaktig vard pa sjukvardsinrittning av sddana flyktingar
som har éverforts till Sverige med stdd av sérskilt regeringsbeslut och som vid
mottagningen i Sverige p& grund av sjukdom eller handikapp inte kan
omhiéndertas pa2 mottagningsforlaggning. Socialstyrelsen medverkar ocksa
vid bostadsanskaffning it vissa flvktingar och kan bevilja 1an till flyktingar for
bostadsrittslagenheter. Kostnadzrna for dessa 1an redovisas pa detta anslag.

Vidare utgar fran anslaget ersattning till kommunerna for kostnader for
familjepedagogisk verksamhet bland flyktingar och zigenare. Ansokningar
om sadan ersittning prévas av socialstyrelsen.

Genom sérskilt beslut den 26 juni 1980 har socialstyrelsen ocksa bemyndi-
gats att frdn detta anslag t. v. utge ersattning for omhandertagande av vissa
vietnamesiska barn.

I proposition 1983/84:124 (bilaga 1) som behandlas av socialfdrsakringsut-
skottet i betainkande SfU 1983/84:27 foreslds nya former for mottagande av
flyktingar och asylsdkande som innebér att stat och kommun i samverkan
skall svara for flyktingverksamheten. Huvuddelen av det praktiska arbetet
med mottagande av asylsokande och flyktingar och med introduktion av
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flyktingar i det svenska samhillet kommer att &vila kommunerna. Alla
kommuner som har kostnader fér ekonomiskt bistand till flyktingar och
personer som véntar pd uppehéllstillstind kommer att fa ersattning for de
faktiska kostnaderna under tre &r.’Kommuner som traffat 6verenskommel-
ser med statens invandrarverk, STV, om att ta emot flyktingar och asylsokan-
de i planerade former kommer dirutdver att f4 ersittning dven for vissa
andra insatser.

Det nya systemet innebér bl. a. att SIV fr. 0. m. den 1 januari 1985 kommer
att fi ett centralt ansvar for flyktingmottagandet pa statlig verksniva.
Huvuddelen av de uppgifter inom flyktingverksamheten som i dag ligger hos
arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, eller socialstyrelsen avvecklas eller fors
dver till SIV. Vidare kommer invandrarverket att fa ett samlat ansvar for
systemet for statlig ersattning till kommunerna.

De medel som i dag ligger pé socialdepartementet foreslas for budgetaret
1983/84 till 6verviagande del foras over till arbetsmarknadsdepartementet
och féras upp pa ett nytt anslag D 6. Ersattning till kommunerna for atgiarder
for flyktingar m. m. Over detta anslag foreslds anvisad bl. a. den generella
ersdttning som utgdr til kommunerna fér ekonomiskt bistand och vissa andra
kostnader for flyktingar och utlanningar som véntar pa beslut i fraga om
uppehallstillstdnd och som f. n. bestrids frén anslaget J 6. Ersattningar till
kommunerna for hjilp till utlindska medborgare, flyktingar m. m.

Utskottet har i yttrande till socialforsakringsutskottet tillstyrkt proposi-
tionsforslaget i aktuell del.

I proposition 1983/84:124 (bilaga 2) foreslas, forutom andrad anslagsanvis-
ning, att riksdagen skall godk#nna nyariktlinjer for socialstyrelsens uppgifter
i flyktingfragor. De foreslagna riktlinjerna innebér i huvudsak f6ljande.

Socialstyrelsen har i dag att se till att flyktingar som behover sjukvérd eller
annan séarskild omvardnad far detta. Socialstyrelsen medverkar dessutom vid
uttagning och mottagning av flyktingar som behover sjukhusvard eller p4
grund av fysiskt eller psykiskt handikapp behéver sirskild omvardnad.
Vidare fér styrelsen utge ersittning till sjukvardshuvudménnen f6r varaktig
vard pé sjukvardsinrittning av sddana flyktingar. Under vissa omsténdighe-
ter kan socialstyrelsen bevilja lan fr inkOp av bostadsrittslagenhet. Social-
styrelsen har ocksa ansvar for bidrag till familjepedagogisk verksamhet och
for viss utbildningsverksamhet for familjepedagoger.

Forslaget att invandrarverket skall fa ett samlat ansvar for flyktingverk-
samheten innebar att vissa-delar av socialstyrelsens sérskilda verksamhet
med flyktingfragor foreslas overforda till invandrarverket.

Inom ramen for flyktingkvoten tar Sverige varje ar normalt emot ett antal
flyktingar som behover sjukhusvard eller som pd grund av fysiskt eller
psykiskt handikapp behdver sérskild omvirdnad. Vid uttagning och mottag-
ning av dessa flyktingar medverkar socialstyrclsen, som ocksa genom ett
sarskilt bemyndigande kan utge ersattning till sjukvardshuvudménnen for
varaktig vard av sjuka och handikappade flyktingar som inte kan tas cmot pé
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mottagningsforlaggning.

For att de sjuka och handikappade flyktingar som tas emot skall kunna tas
om hand p4 ett bra sitt kravs enligt propositionen en dverblick 6ver landets
samlade vardresurser. Det innebir att socialstyrelsen, som har till uppgift att
ha denna 6verblick, pa samma satt som hittills méste kunna medverka vid
uttagningen av kvotflyktingar. Det foreslds darfor att socialstyrelsen bor
behalla sin nuvarande roll nar det galler medverkan vid uttagning av sjuka
och handikappade flyktingar som behover sjukhusvérd eller annan sérskild
omvardnad. For att vidmakthalla vara mojligheter att ta emot sjuka och
handikappade flyktingar bor ocksa nuvarande mojligheter att lamna ersitt-
ning for varaktig vard pa sjukvardsinrittning bibehdllas. Denna uppgift
foreslds emellertid overférd fran socialstyrelsen till invandrarverket mot
bakgrund av att invandrarverket enligt propositionen (bilaga 1) bér svara for
erséttning till sjukvardshuvudménnen for sjukvard av asylsokande.

Formen med bostadsrittslan fran socialstyrelsen foreslés upphéra. Social-
styrelsen skall énligt propositionsforslaget fortsattningsvis inte heller svara
for ersattningen fé6r omhandertagandet av vissa vietnamesiska barn.

Nuvarande sirskilda statsbidrag for familjepedagogisk verksamhet bland
flyktingar, som socialstyrelsen ansvarar for, féreslas upphivt och samordnas
med den bidragsgivning invandrarverket enligt propositionSfﬁrslaget (bilaga
1) skall svara for. Att mera allmiint sprida erfarenheter av och kunskap om
den verksamhet for flyktingar och de arbetsmetoder som anvénds i socialt
arbete bland flyktingar féreslas dock dven fortsattningsvis vara en uppgift for
socialstyrelsen. Det kan ske i olika former, t.ex. genom utarbetande av
allmanna rad i friga om socialt arbete bland olika minoritetsgrupper, direkt
radgivning och olika utbildningsaktiviteter. Socialstyrelsen bor som ett led i
styrelsens kunskapsformedlande funktion liksom f. n. svara f6r den kurs- och
konferensverksamhet som bedéms nodvandig for personal, t. ex. familjepe-
dagoger, inom kommunernas socialtjanst som arbetar med flyktingar. For att
socialstyrelsen skall kunna fullgéra dessa utbildnings- och stédinsatser bor
styrelsen enligt propositionen dven fortsittningsvis tilldelas vissa medel for
kurser och konferenser.

Socialstyrelsen kan sedan den 1 januari 1972 som en férsoksverksamhet
lamna ecrséittning till kommuner f6r kostnader fér familjepedagogisk verk-
samhet bland zigenare. Verksamheten avsag forst organiserat ¢verforda
zigenare men utGkades &r 1976 resp. 1977 till att omfatta dven nordiska
zigenare och enskilt invandrade utomnordiska zigenare som inte ar flykting-
ar. For innevarande budgetar far hogst 2,5 milj. kr. disponeras for familjepe-
dagogisk verksamhet bland zigenare som inte omfattas av flyktingbestam-
melserna. .

Enligt propositionen (bilaga 2) bér dven fortséttningsvis statligt bidrag
utga for vissa sirskilda insatser bland zigenare. Bidrag bér lamnas till projekt
med olika former av socialt arbete bland zigenare, inkl. familjepedagogisk
verksamhet, och samarbetsprojekt mellan socialférvaltningar och andra
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samhallsorgan. Medlen foreslas disponeras av socialstyrelsen.

Betriffande medelsanvisningen f6r budgetiret 1984/85 under socialdepar-
tementets huvudtitel berdknas 12,5 milj. kr. for socialstyrelsens uppgifter nar
det galler familjepedzigogisk verksamhet, varav 2,5 milj. kr. avser familjepe-
dagogisk verksamhet bland zigenare samt kurser och konferenser. For 1an till
bostadsritter hosten 1984 berdknas 575 000 kr., for kostnader for sino-
vietnamesiska barn 3 milj. kr. och for sjukvardskostnader 0,5 milj. kr. Medel
for de bada senare 4ndamalen beriiknas for helar eftersom utbetalningen
sker i efterskott. '

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner i proposition 1983/84:124
(bilaga 2) forordade riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter i flyktingfrégor
samt den salunda foreslagna medelsanvisningen Over anslaget J 6. Ersatt-
ningar till kommunerna for hjilp till utlindska medborgare, flyktingar m. m.

I motion 1983/84:467 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att kommunerna
skall ges sarskilt ekonomiskt stod fér metodutveckling av socialtjdnstens
arbete med utsatta familjer frin olika etniska grupper. Det ar framhaller
motiondrerna bl. a. viktigt att socialtjinsten ges resurser att utveckla nya
arbetsmetoder gentemot utsatta invandrarfamiljer och att personalen far
Okade och relevanta kunskaper for sitt arbete med olika nationalitets-
grupper.

Som redogjorts for i det foregdende innebir propositionsforslaget att
socialstyrelsen dven fortsittningsvis kommer att ha ansvaret for att sprida
erfarenheter av och kunskap om de arbetsmetoder m. m. som anvinds i
socialt arbete bland flyktingar. For detta dndamél foreslas i propositionen
bl. a. att socialstyrelsen tilldelas medel for kurs- och konferensverksamhet.
For insatser bland zigenare disponerar socialstyrelsen som ovan namnts
sdrskilda medel. Propositionens olika forslag innebir vidare att statsbidrags-
givningen till kommunerna for tgarder bland flyktingar integreras i invand-
rarverkets bidragsgivning. Darigenom kommer ekonomiskt stod att utgd
bl.a. fér familjepedagogiska insatser och annan social verksamhet bland
flyktingar. Enligt propositionen (bilaga 1 s. 22) bor genom det nya systemet
med sirskilda 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
flyktingar och asylsokande etniska grupper f& béttre méjligheter 4n nu att
halla ihop och fa en z'indamélsenlig service.

Utskottet vill vidare peka pa att stod till utvecklingsprojekt avseende
socialt behandlingsarbete inom t. ex. omradet barn och famil j ocksd kan utga
fran anslaget J 5. Utveckling och férsok med vissa vardformer. Utskottet har
i betankande SoU 1983/84:20 i anslutning till behandlingen av detta anslag
utforligt redovisat pagdende utvecklingsarbete rérande insatser fér
invandrarungdom m. m.

Utskottet anser med hinvisning till det anférda att motion 1983/84:467 inte
bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Motionen avstyrks siledes.
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Utskottet hemstaller

1. betraffande riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter i flyktingfrdgor
att riksdagen godkanner i proposition 1983/84:124 bilaga 2 fororda-
de riktlinjer for socialstyrelsens uppgifter i flyktingfragor,

2. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:124 bilaga 2 och
med anledning av proposition 1983/84:100 bilaga 7 till Eisdttningar
till kommunerna for hjdlp till utlindska medborgare, flyktingar
m.m. for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
16 575 000 kr.,

3. betraffande stod {ill metodutveckling inom soctalt]ansten
att riksdagen avslar motion 1983/84:467.

Stockholm den 24 april 1984

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Ann-
Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Inga Lantz
(vpk), Géran Ericsson (m), Gunnar Strém (s), Rosa Osth (c), Aina Westin
(s) och Bo Arvidson (m). .

Reservation
Stod till metodutveckling inom socialtjansten (mom. 3 i hemstillan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betankande pa s. 5 som-borjar med "Som
redogjorts™ och slutar med "avstyrks siledes™ bort ha féljande lydelse:

Det ar viktigt att socialtjéinsten ges resurser att utveckla nya arbetsmetoder
gentemot utsatta invandrarfamiljer och att personalen far 6kade och
relevanta kunskaper for sitt arbete med olika nattonalitetsgrupper. Kommu-
nerna bor darfor fa ett sarskilt ekonomiskt stéd for metodutveckling av
socialtjanstens arbete med utsatta familjer fran olika etniska grupper.
Regeringen bor snarast framldgga forslag harom. Detta bor riksdagen som
sin mehing ge regeringen till kidnna.

dels att utskottet under-mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande stod till metodutveckling inom socialtjinsten
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:467 som sin mening .
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



