SoU 1983/84:22

Socialutskottets betinkande
1983/84:22

om vissa socialtjanstfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal motioner rérande dels socialtjanstens
verksamhet pa barn- och ungdomsomradet, dels vissa allménna fragor. Bl. a.
behandlas vistelsebegreppet i socialtjinstlagen, kommunalt stod till politiska
ungdomsorganisationer, utredning i barnavardsirenden, umgingesritt vid
forbud att flytta barn, ritten for unga 6ver 15 &r att fora talan enligt
socialtjanstlagen samt slutligen vissa fragor rorande lagén med sdrskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i flertalet fall med héanvisning till
socialberedningens inom kort slutférda 6versyn av socialtjanstlagstiftningen.
Utskottets c-ledaméter reserverar sig mot utskottets beslut i friga om
kommunalt stéd till politiska ungdomsorganisationer och m-ledaméterna
mot de beslut som ror vissa dndringar i LVU..

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:330 av Kerstin Anér (fp) hemstills att riksdagen begir att
regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt utarbeta riktlinjer f6r
barnavardsutredningar och f6r handldggning av drenden som giller sexuella
overgrepp mot barn.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1983/84:327.

T motion 1983/84:787 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen beslutar
om komplettering av 28 § socialtjanstlagen i enlighet med vad som anférts i
motionen.

I motion 1983/84:1212 av Margareta Gard (m) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstéller att vistelsebegreppet enligt socialtjdnstlagen blir
foremal for vidare utredning och atgarder i syfte att undvika sarskild
betalning for kommuner med kriminalvardsanstalter.

I motion 1983/84:1643 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag som skapar klarhet betraffande de i motionen
patalade oférenliga bestaimmelserna i socialtjinstlagen och férildrabalken.

I motion 1983/84:2242 av Margareta Gard (m) och Gullan Lindblad (m)
hemstills att riksdagen begér att regeringen later utreda frigan om social-
tjanstlagen skall forses med en regel som tydligt anger i vilken omfattning
kommuner och landstingskommuner far limna stod till de politiska
ungdomsorganisationerna.

1 Riksdagen 1983/84. 12 suml. Nr22



. SoU 1983/84:22 2

I motion 1983/84:2251 av Olof Johansson (c) hemstéalls att riksdagen hos
regeringen begir foérslag till lagstiftning som klargér kommuners och
landstings sjalvbestimmanderatt vad galler bidragsgivning for skolning i
politisk demokrati, som utdvas genom ungdomens egna sammanslutningar.

I'motion 1983/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills, savitt nu iri
fraga (yrkandena 11-13),

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om saddan dndringi 1§
p- 2 lagen med siirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) att i
lagen infors atgardsmojligheterna foreskrifter rorande den unges
levnadsfoérhéllanden samt $vervakning,

12. att riksdagen beslutar att 1 § p. 2 i lagen med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU) skall ha féljande lydelse: Den unge
utsitter sin hélsa eller utveckling for fara genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat darmed jamforbart beteende,

13. att riksdagen hos regeringen skyndsamt begir férslag om sadan
dndring i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) att utvidgade mojligheter ges att under langre tid dn sex
manader kvarhélla unga missbrukare for vard.

Allmin bakgrund

Den 1 januari 1982 tradde socialtjdnstlagen (1980:620) (SoL) i kraft,
varvid bl. a. barnavardslagen (1960:97), lagen om nykterhetsvard (1954:579)
och lagen om socialhjilp (1956:2) upphorde att gilla. For handlaggning av
individuella arenden enligt socialtjanstlagen géller bl. a. att inga atgarder
rorande vuxna kan beslutas eller genomforas mot den enskildes vilja. Ritt till
bistind enligt 6§ socialtjinstlagen intrider nir den enskilde behéver
socialtjanstens insatser for sin forsorjning eller livsforing i 6vrigt och behovet
inte kan tillgodoses pa annat sitt. Harmed avses inte enbart situationer nir
négon behoéver ekonomisk hjilp utan ocksi exempelvis situationer nér dldre
eller handikappade 1 sitt dagliga liv &r beroende av andras insatser, nir barn
som far illa beh6ver tas om hand eller nir den som missbrukar alkohol eller
narkotika behover vard och behandling genom socialndmndens forsorg.

Socialtjinstlagen kompletteras av dels lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), dels lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). LVU ger mdjlighet att bereda underériga
erforderlig vard nir sddan inte kan &stadkommas pa frivillig vag. LVM geren
motsvarande mdjlighet nir det giller vuxna missbrukare av alkohol eller
narkotika.

Socialberedningen (S1980:07) har uppdraget att félja och utvérdera
socialtjanstreformen. Beredningen har i december 1982 erhallit nya direktiv
(Dir. 1982:106) som ersitter de tidigare utfirdade direktiven.
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Utgangspunkten for beredningens utvirdering 4r att den nya lagstiftning-
en skall ligga fast i sina grunddrag. Beredningen skall frimst koncentrera
arbetet till bestimda omraden. Beredningen har dock frihet att ta upp de
frdgor som aktualiseras under den allminna uppf6ljningen.

Beredningen berdknar att avge tva delbetinkanden under forsta halvaret
1984, ett betriaffande psykiatrisk vard och ett betrdffande vard av unga.
Beredningen berdknar att avsluta sitt arbete under &r 1984.

Vistelsebegreppet i socialtjianstlagen
Motion

I motion 1983/84:1212 av Margareta Gard (m) féreslas att vistelsebegrep-
pet enligt socialtjanstlagen blir foremal for vidare utredning och att atgarder
vidtas i syfte att undvika sdrskild betalning fér kommuner med
kriminalvardsanstalter. Motiondren anfor bl.a. att en stor andel av de
intagna pa kriminalvardsanstalter har missbruksproblem. I vissa fall kan
intagna limnas medgivande att vistas utanfér anstalten enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. En vanlig placering ar da vid
behandlingshem fér narkotika- eller alkoholmissbrukarc. Den kommun
inom vilken anstalten &r beldgen kan harigenom tvingas betala ersattning for
intagna som &verfors till behandlingshem. Det maste enligt motioniren
ifragasittas om vistelsebegreppet enligt socialtjéﬁstlagen aven i fortsittning-
en skall anvdndas vid faststillande av betalningsskyldighet f6r anstaltskom-
muner nir det giller i anstalt intagna icke-kommunmedlemmar.

Motioniren héanvisar dven till att staten enligt 3§ brottsskadelagen
(1978:413) ersitter skador som uppkommit vid brott begangna av intagna i
kriminalvérdsanstalt.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 3 § socialtjinstlagen har kommunen det yttcrsta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover. Detta
ansvar innebdr ingen inskriankning i det ansvar som vilar pa andra huvudmén.
Det yttersta ansvaret innebdr bl. a. att socialnimnden skall svara foér omsorg
och service, upplysningar, rad, stdd och vérd, ekonomisk hjilp och annat
bistand till familjer och enskilda som behéver det (5§). Den som vistas i
kommunen har vidare rétt till bistand for sin férsérjning och sin livsforing i
Ovrigt, om hans behov inte kan tiligodoses pa annat satt. Den enskilde skall
genom bistandet bl. a. tillforsakras en skalig levnadsniva (6 §).

Socialtjanstlagen gor inte négon atskillnad mellan dem som &r bosatta
inom kommunen och dem som utan att vara bosatta dar vistas i kommunen
(tilifallig vistelse).

1 regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjinsten anfors betriffande

1* Riksdagen 1953/184. 12 saml. Nr22
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kommunens ansvar bl. a. att det dr vistelsekommunen som skall limna den
enskilde stod och hjilp, och att det saledes &r den kommun dir den enskilde
befinner sig ndr hjalpbehovet intrider som har ansvaret for att den enskilde
far den hjilp som han behdver, men att detta inte .bor leda till att
vistelsekommunen skall vidta alla de dtgiirder som kan behévas nér den.
enskilde dr bosatt i annan kommun (s. 523).

Nir socialnamnden i en kommun ger bistind i form av placering i
familjchem eller 1 hem fér vard eller boende i en annan kommun har
placeringskommunen kvar ansvarct fér den som har placerats (22§). Den
nya vistelsekommunen far dock ansvaret for att den enskilde far den hjilp
och det st6d som inte hdr samman med att bistind ursprungligen meddelats i
form av placering i familjehem eller hem f6r vérd cller boende. Vistelsekom-
munen har t. ex. ansvaret for sddana insatser som normalt tillkommer alla
andra i kommunen. Forst sedan det ursprungliga behovet ir tillgodosett
upphdr ansvaret for den socialndmnd som fattat beslutet om placeringen.

Regeln om placeringskommunens ansvar giller bara nir det ar social-
nimnden som svarar for placeringen. Vid placering initicrad av annat
samhillsorgan giller huvudprincipen om vistelsekommunens ansvar, t. ex.
om nagon tas in i fangelse.

172§ socialtjinstlagen regleras frigan om dverflvining av drenden mellan
kommuner. Ett drende som avser vard eller nagon annan atgird betriffande
en enskild person kan med stéd av detta lagrum flyctas over till en annan
socialndmnd, om denna ndmnd samtycker till det. I propositionen (Del A
s. 523) uttalas bl. a. att vistelsekommunen bor kunna flytta Gver ctt arende till
hemkommunen, om den enskildes hjilpbehov lampligen kan tillgodoses dir
men att en saddan éverflyrtning dock bara lar komma i fraga nar den enskilde
under en langre tid har behov av insatser inom socia-ltjiinsten.

Enligt den tidigare socialhjalpslagen gillde att den kommun som gav
obligatorisk socialhjalp till nigon som var mantalsskriven i annan kommun
hade ritt att kriva mantalsskrivningskommunen pa ersittning. Detta ger
socialtjanstlagen inte mojlighet till. Huvudprincipen dr att den kommun som
enligt socialtjinstlagen ar skyldig att utge bistand ocksa skall sta for
kostnaderna darfor. Detta géller aven for det fall da bistand ges vid tillfallig
vistelse. Ddremot reser socialtjanstlagen inte nigra hinder mot att kommu-
ner sluter frivilliga overenskommelser om kostnadsférdelningen avsceende
bistand som utges vid tillfallig vistelse i annan kommun &n dir vederborande
ar bosatt, t.ex. nigon form av avtal mellan bosittningskommun och
vistelsekommun. Salunda har Svenska kommuntdérbundet den 25 februari
1983 beslutat anta en rckommendation betriffande vistelsekommuns kost-
nadsansvar for bistand i form av tardtjanst (s. k. interkommunal fardtjinst).
Genom beslutet rekommenderas kommunerna att anta vissa regler om
kostnadsfordelning kommuner emellan for fardtjinstresor.

Socialstyrelsen har i allminna rdd 1981:1 Ritten till bistdnd och i flera
meddelandeblad behandlat fragan om vistelsckommunens skyldigheter.
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Grinsdragningen mellan socialtjinstens och kriminalvirdens ansvarsom-
raden behandlas utforligt i propositionen om socialtjansten (Del A s. 149~
151). Nir nagon ir intagen i anstalt svarar staten for alla med varden
forenade kostnader. Det poangteras dock sérskilt i propositionen att vad som
sdgs inte innebir nigon begrinsning av klientens ritt att pi samma villkor
som giller for andra fa ekonomisk hjilp cller annat bistand inom social-
tjansten.

1 ratten till bistind (Allménna rad fran socialstyrelsen 1981:1) sigs bl. a.
féljande om Kriminalvirdens och socialnimndens ansvar fér den som &r
intagen i fingelse (s.27).

Nar det giller personer som ar intagna pa kriminalvardsanstalt svarar
staten for alla med varden forenade kostnader. Daremot kan kriminalvarden
inte svara for den intagnes egna kostnader. Den som inte kan betala sin hyra
riskerar t.ex. att std utan bostad vid frigivningen. Det ankommer pa
socialnidmnden att ta stéillning till hur man bor forfara i sédana fall. Det torde
emellertid knappast kunna géras gallande att ratten till bistind enligt 6 § SoL
inkluderar en ratt fér den som avtjéinar straff att f4 hyran betald. En sddan
insats fran socialnimndens sida ar en rent forcbyggande atgird som
kommunen far vidta dven om den enskilde inte har ritt till bistand. Ar
strafftiden kort —t. ex. under sex manader - kan det vara rimligt atti avvaktan
pé frigivningen bista den intagne med hyresbetalningarna om inte han sjalv
eller nagon nirstiende kan std for dem. Vid lingre strafftider bér man
overviga mojligheten att 6verlata ligenheten mot léfte fran kommunen att-
forsoka fa fram en annan lagenhet nér personen friges.

Det far anses ankomma pé kriminalvarden att sti for de kostnader som
uppkommer nir en person blir intagen i kriminalvardsanstalt. For personer
som har frigivningspermission for att soka ordna sin sociala situation giller
darfor att resor till och fran anstalten och bidrag till utrustningen nér klienten
lamnat anstalten skall bekostas av kriminalvirden. Kostnader som kan
uppkomma i 6vrigt fér den som har frigivningspermission far bestridas pa
samma sitt som giller for alla andra. Behéver en permitterad bistand for sin
forsorjning eller livsforing i dvrigt har han ritt hartill enligt 6 § SoL om hans
behov inte kan tillgodoses pd annat satt.

Enligt 34§ lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt kan intagna i vissa
fall limnas medgivande att vistas utanfér anstaiten. En vanlig placering 4r i
behandlingshem f6r missbrukare cller i familjehem. S4 linge verkstillighe-
ten pagér, dvs. vanligtvis fram till beriknat datum for villkorlig frigivning,
svarar staten for kostnaderna nir nagon vistas pd behandlingshem eller i
familjechem. Svenska kommunforbundet har i ett cirkular (77. 106) uttalat
att kommunerna dérefter skall 6verta kostnadsansvaret.

Regeringsratten faststéllde i oktober 1983 en dom av en lansrétt dir en
intagen i kriminalvirdsanstalt beviljats socialbidrag, frin den kommun dér
han hade sin bostad, till hyresskuld och 16pande hyra. Det dr dock osédkert
hur langtgdende slutsatser som kan dras av rattsfallet med héansyn till de
speciella omstindigheter som foreldg. Den intagne hade enligt uppgift i
domen s. k. frigdng fran anstalten for att gé pa en kurs i AMU:s regi. Varje
helg hade han 36 timmars permission till bostaden. som var belédgen i en
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annan kommun. Lénsritten hdnvisade i domen bl. a. till att det var oldmpligt
att den intagne vriktes fran sin bostad nar han inom kort skulle friges, och att
det skulle bli svart fér honom att skaffa en annan likvardig bostad.
Regeringsritten faststillde domen med ctt pipekande att vid den aktuella
tidpunkten den intagne fick anses ha vistats i kommunen dir bostaden var
beldgen.

Kriminalvérdsstyrelscen har till regeringen redovisat vissa erfarenheter och
problem i fraga om handldggning av drenden om bistand till intagna pa
kriminalvardsanstalter. Styrelsen papekar att samarbctet mellan kriminal-
vardens och socialtjénstens personal har forsvérats genom olika tolkningar
av socialtjanstlagen och socialstyrelsens allmédnna rdd. Problem med place-
ringar utanfor anstalt enligt 34 § redovisas. Behandlingshem som tar emot
intagna kraver ofta en ansvarsforbindelse fore placeringen for kostnaderna
for varden efter frigivningen nér kriminalvardsstyrelsens ansvar upphor. 1 ett
arende hade en intagen gjort framstallning om bistdnd i form av sddan
ansvarsforbindelse till fyra olika kommuner, som alla avslagit framstall-
ningen.

Regeringen har éverlamnat kriminalvardsstyrelsens skrivelse till socialbe-
redningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare under riksmotet behandlat frigan om vistelsekom-
munens skyldigheter i samband med en motion om bl. a. belastningen fér
vissa turistorter. Utskottet anférde dirvid foljande betriffande vistelsekom-
munens skyldigheter (SoU 1983/84:1 s. 39).

Nir det géller vistelsekommunens resp boendekommunens skyldigheter
forutsatter utskottet att socialberedningen kommer att ta upp denna fraga i
samband med sin behandling av frigan om socialbidragens utveckling och om
sa erfordras framligga forslag till 4ndring. I 6vrigt far utskottet hanvisa till
vad som redovisats ovan om de preciseringar som i olika sammanhang gjorts
av socialstyrelsen. Utskottet forutsitter att styrelsen fortsitter att bevaka
dessa fragor och om s erfordras aktualiserar dem i bl. a. socialberedningen.
Utskottet vill vidare peka pad den mdjlighet som frivilliga 6verenskommelser
om kostnadsfordelningen mellan kommunerna kan innebira for sarskilt hart
kostnadsdrabbade kommuner, t. cx. turistorter. Silunda har grunden lagts
for en sddan kostnadsférdelning pa firdtjinstomrddet genom Svenska
kommunfoérbundets rekommendation om s. k. interkommunal fardtjinst.

Kommunalt stad till politiska ungdomsorganisationer

Motioner

I motion 1983/84:2242 av Margareta Gard (m) och Gullan Lindblad (m)
yrkas att riksdagen begér att regeringen later utreda frigan om socialtjanstla-
gen skall férses med en regel som tydligt angeri vilken omfattning kommuner
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och landstingskommuner fir [Aimna st&d till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna. ' .

Motionérerna anfor bl. a. att deti den numera upphévda barnavardslagen
&r 1965 intogs en bestimmelsc som medgav att kommunerna gav stod till
bl. a. de politiska ungdomsorganisationerna. Det finns ingen motsvarande
bestimmelse i socialtjinstlagen, vilket ar en ofullkomlighet.

I motion 1983/84:2251 av Olof Johansson (c) begirs forslag till lagstiftning
som klargér kommunernas och landstingskommunernas sjilvbestimmande-
ratt vad giller bidragsgivning for skolning i politisk demokrati, som utévas
genom ungdomens egna sammanslutningar. Motionéren hénvisar bl. a. till
att kammarritten i Stockholm nyligen har avgjort tvd mal om kommunalt
stod till politiska ungdomsférbund och anfér att pd grund av fragans
principiella betydelse riksdagen bor klargéra sin instéllning. Riksdagen bor
enligt motiondren klargéra att skolning i politisk demokrati som utovas
genom ungdomens egna sammanslutningar ryms inom den ram som kommu-
ner och landsting har att fritt prova.

Gillande bestimmelser m. m.

Regeringsritten forklarade den 20 februari 1964 i tre utslag (Regeringsrit-
tens arsbok 1964 not. S 60 samt 142 och 43) att kommun inte lagligen kunde
ldmna bidrag till politisk ungdomsorganisation, om inte genom sirskilda
foreskrifter eller eljest sdkerhet skapades for att medlen inte kom att frimja
organisationens politiska verksamhet. Det kunde namligen enligt regerings-
ritten inte anses ligga inom den kommunala kompetensen att understédja
politisk verksamhet. , '

Med anledning héarav foreslog regeringen i proposition 1965:69 att
barnavdrdslagen (1960:97) skulle dndras p4 det sattet att barnavardsnimn-
den bl. a. skulle f4 befogenhet "att stodja den personlighetsutvecklande och
samhaillsfostrande verksamhet som utbvas genom ungdomens egna samman-
slutningar” (3 §). Med lagindringen avsags f6lja att kommunalt stéd ocksa
skulle kunna lamnas till de politiska ungdomsorganisationerna. Lagéndring-
en tradde efter riksdagsbehandling (2LU 43, rskr 212) i kraft den 5 juni 1965.
Bestammelsen upphorde att gilla den 1 januari 1982 dé socialtjénstreformen
tradde i kraft. .

Foredraganden anforde i propositionen (1965:69) som skil fér denna
geomforda lagindring bl. a. att de politiska ungdomsorganisationerna fyller
en mycket viktig funktion och att det kommunala stddet till organisationer-
nas verksamhet ingir som ett betydelsefullt led i barnavardsorganens
allmanna ungdomsvard. Foredraganden anforde vidare bl. a. foljande.

Ehuru det nirmaste syftet med Jagregleringen ér att undanréja det hinder
som har ansetts foreligga mot kommunalt stod at de politiska ungdomsorga-
nisationernas verksamhet bor stadgandet utformas sa att det kommer att avse
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all ungdomsverksamhet. Som villkor for statsbidrag till ungdomsorganisa-
tion giller att organisationen ir uppbyggd och fungerar enligt vedertagna
demokratiska principer och Oppet tar stillning for demokratin samt att den
bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet. I sak bor samma
forutsittningar gélla for kommunalt stdd. Fragan synes dock bora regleras pa
ett annat siatt i barnavdrdslagen. Jag foreslar darfor att de namnda
forutsattningarna far komma till uttryck i beskrivningen av den ungdoms-
verksamhet som asyftas. Detta torde kunna ske genom ett stadgande av
innebord, att barnavardsnamnden skall stodja den personlighetsutvecklande
och samhillsfostrande verksamhet som utdvas genom ungdomens egna
sammanslutningar. Givet ar att det kommunala stodet maste limnas enligt
objektiva grunder. Det fér t. ex. inte forekomma att en viss politisk eller
religios riktning ensidigt gynnas. Négon uttrycklig bestimmelse harom kan
emcllertid inte anses behovlig.

1 socialtjénstlagen finns inte ndgon direkt motsvarighet till den ovannamn-
da att-satsen i 3 § barnavardslagen om stod till ungdomens egna sammanslut-
ningar. I 5 § socialtjanstlagen anges allmint bland socialndmndens uppgifter
att medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhallsor-
gan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommu-
nen. Enligt 7§ andra stycket skall socialndmnden ta initiativ till och bevaka
att z‘iigiirder vidtas for att skapa en god samhéllsmilj6é och goda forhillanden
for barn och ungdom, aldre och andra grupper som har behov av samhallets
sirskilda stod. I 8 och 98§, vilka giller den uppsdkande verksamheten resp.
individuellt inriktade insatser, omnémns sérskilt att nimnden vid behov skall
samverka med bl. a. organisationer och foreningar.

I forarbetena till socialtjénstlagen finns ingenting som tyder pa att
lagstiftaren velat begrinsa socialnimndens mdjligheter att stddja siddan
ungdomsverksamhet i kommunen som bedrivs inom ramen for politiska
ungdomsféreningar (sc bl. a. SOU 1977:40's. 635 och 639 och prop. 1979/80:1
del A s.168, 254-255 och 362-363).

Betraffande socialtjanstens insatser for barn och ungdom anférde departe-
mentschefen bl. a. foljande (prop. s. 254 och 255).

Kommunernas férebyggande arbete for barn och ungdom é&r enligt min
mening en av de viktigaste uppgifterna som kommunerna har. Denna ar
emellertid inte bara en ‘socialtjanstens uppgift. Som socialutredningen ocksé
har pekat pa har det i kommunerna vuxit fram en omfattande férebyggande
barn- och ungdomsverksamhet, dar framfor allt fritids- och kulturnidmnderna
tillsammans med de sociala organen har deltagit i uppbyggnadsarbetet. En
allman uppfattning dr att 3§ BvL har bidragit till denna utveckling. Enligt
denna paragraf skall barnavardsnamnden bl.a. “verka for 6nskvirda
forbattringar i friga om kommunens. barnavérd samt dirvid i mén av behov.
och majligheter fraimja anordningar for bittre fritidsférhallanden for barn
och ungdom™ samt “’st6dja den personlighetsutvecklande och samhillsfost-
rande verksamhet som utévas av ungdomens egna sammanslutningar™.

Genom dessa bestammelser har salunda barnavardsniminden/sociala
centralndmnden i kraft av sitt ansvar for det férebyggande arbetet kunnat
bevaka olika insatser for att frimja utvecklingen pa omradet. Socialtjénstla-
gen ger ett motsvarande fast ansvar. De sirskilda bestimmelserna om
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socialndmndens insatser f6r barn och ungdom ger namligen tillsammans med
de allminna riktlinjerna om dtgarder for att skapa en god samhélismiljé och
goda forhéllanden for bl. a. barn och ungdom socialndmnden ctt sérskilt
bevaknings- och samordningsansvar. Detta galler inte minst det fdrebyggan-
de arbetet med barn- och ungdomsgrupperna i kommunen.

Enligt lugen (1969:596) om kommunalt partistéd far kommun limna
ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som undcr den tid beslutet avser ar
representerat i kommunens fullméktige. Beslutet skall innehalla att bidrag
utgar till varje sddant parti med samma belopp f6r varje plats som partiet
under ndmnda tid har i fullmiktige. Med politiskt parti forstas enligt
propositionen (1969:126 s. 21) varje politisk sammanslutning eller grupp av
viljare som upptréder i val under sirskild partibeteckning. Det kommunala
partistodet skall avse politisk verksamhet i kommunen resp. landstingskom-
munen. Nagot avsteg fran den princip som galler f6r all kommunal
verksamhet, ndmligen att den skall tillgodose ett till kommunen knutet
intresse, avses enligt propositionen (s. 20) inte. '

Regeringsritten har i en dom (Regeringsrittens arsbok 80 2:1) uttalat att
kommunalt partistdd endast far utgd i den form som anges i lagen om
kommunalt partistdd. Om en kommun lamnar bidrag till kommunalt
partistdd i annan form ir beslutet i denna del olagligt.

Kammarritten { Stockholm har i oktober och december 1983 meddelat tre
domar som ber6r fragor om stod till politiska ungdomsforeningar.

Huddinge kommun beslutade pa forslag av fritidsndmnden att ett sarskilt
bidrag skulle utga till politiska ungdomsférbund i kommunen vilka hade en
moderorganisation som var representerad i fullmiktige. Storleken av
bidraget skulle bero p4 hur m&nga mandat partiet hade. Besvir dver beslutet
anfordes 1 kammarritten med pastdende bl. a. att bidraget var ett fortackt
partist6d och att de politiska foreningarna gynnades i férhallande till 6vriga
foreningar i kommunen. Som svar pa besviren anforde kommunen bl. a. att
bidragen oavkortade skulle gé till ungdomsorganisationernas ungdomsverk-
samhet. Kammarritten fann att lagen om kommunalt partistdd inte dgde
tillimpning pa det aktuella bidraget. Inte heller ansigs det visat att beslutet
vilade pa orittvis grund eller var olagligt i de hiinseenden som anges i
kommunallagen. Kammarritten lamnade besviren utan bifall varfor beslu-
tet om bidrag stod fast. '

Stockholms kommun beslutade att ge de politiska ungdomsorganisationer-
na bidrag i forhallande till mandat i fullmiktige. Besvir anfordes i
kammarritten dver beslutet. Kammarritten konstaterade i domen att “en
kommun far enligt gillande rétt ge stod at politiska ungdomsorganisationer
enligt samma principer som géller f6r kommunalt stdd &t andra ungdomsor-
ganisationer for att stodja den personlighetsutvecklande och samhillsfo-
strande verksamhet som utévas av ungdomens egna sammanslutningar (jfr
prop. 1965:69). Stodet far emellertid inte lamnas till ungdomsorganisationer-
nas rent partipolitiska verksamhet.” Av handlingarna framgick att kommu-
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nen férutom det aktuella stodet anslagit medel under annan huvudtitel till
ungdomsorganisationer, diribland dven de politiska. P4 grund av bl. a. den
formanliga siarbehandling som de politiska ungdomsorganisationerna fatt
fann kammarritten det klart att syftet med det dverklagade beslutet inte i
forsta hand hade varit att stodja dessa organisationers personlighetsutveck-
lande och samhallsfostrande verksamhet enligt samma principer som giller
for kommunalt stod &t alla ungdomsorganisationer. Det ansigs uppenbart att
syftet i stallet framst varit att stddja den rent partipolitiska verksamhet som -
organisationerna bedriver i huvudsaklig dverensstimmelse med sina moder-
partiers politik. Det beslutade stddet var ndrmast att anse som ett fortackt
partistod. Kommunen hade genom det beslutade stodet Overskridit sin
befogenhet. Kammarratten upphivde darfor beslutet om stod till de politiska
ungdomsorganisationerna. En ledamot var skiljaktig och ville upphava
beslutet med en annan motivering.

Det tredje mélet avsdg bidrag som Stockholms ldns landsting beslutat utge
till politiska ungdomsorganisationer vars moderpartier var representerade i
landstinget. Omstandigheterna var i stort desamma som i malet betraffande
Stockholms kommun. Det avgjordes samma dag och med samma utgang.
Bada dessa mal ar overklagade till regeringsratten. Om provningstillstand’
meddelas kommer de att avgoras tidigast hosten 1984,

Pdgdende utredningsarbete

1 socialberedningens direktiv (Dir. 1982:106) anférs betriffande social-
tjanstens samverkan med foreningslivet foljande.

Folkrorelserna har varit och 4r en drivkraft i det socialpolitiska reformar-
betet. Organisationerna gor stora insatser for att 6ka gemenskapen, formed-
la kunskaper och medverka till att 16sa sociala problem.

Genom medlemmarnas egna erfarenheter har organisationerna direkta
kunskaper om problem i samhiliet och bland minniskorna. Detta galler en
mangfald organisationer sdsom handikapp-. pensionérs- och klientorganisa-
tioner, idrottsrorelsen, nykterhetsrorelsen, fackféreningsrorelsen, hyres-
gastrorelsen, religidsa rorelser, invandrarforeningar, blldmngsorgamsatlo-
ner och andra ideella sammanslutningar.

Det har starkt strukits under 1 férarbetena att socialtjinsten bor samarbeta
med foreningslivet inom olika delar av socialndmndernas verksamhetsomra-
de. Betydelsen av denna samverkan har i forarbetena framhéllits framst fran
principiella och idémaéssiga synpunkter. Socialberedningen bér studera
formerna for och innehdllet i denna samverkan och 6verviaga mdjligheterna
for intensifierad konkret samverkan.

I'sammanhanget kan vidare namnas att /983 drs demokratiberedning (Dir.
1983:44) har i uppdrag bl. a. att ta fram vissa uppgifter om det kommunala
partistodet. Det giller t.ex. stodatgirdernas omfattning p& nationell,
regional och lokal niv4, i vilken utstrackning medel omfordelas mellan olika
nivaer inom de politiska partierna samt vilka modeller f6r berikning av det
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kommunala partistddet som i praktiken tillimpas i kommuner och
landstingskommuner. Beredningen dr oférhindrad att inom ramen for den
huvudinriktning som anges i direktiven ta de initiativ som kan anses
angeldgna under arbetets ging.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet anférde i betinkandet SoU 1983/84:1 foljande med anledning av
ett liknande motionsyrkande (m).

Utskottet konstaterar att de politiska ungdomsorganisationerna bedriver
ett utomordentligt betydelsefullt arbete bland ungdomen. Det ar darfér
angeldget att dessa organisationer i likhet med andra ungdomsorganisationer
dven fortsittningsvis kan komma i dtnjutande av kommunalt ekonomiskt
stéd. Som redovisats i det foregaende har avsikten med socialtjinstreformen
inte heller varit att begrinsa den tidigare av riksdagen medgivna befogenhe-
ten att limna ekonomiskt stdd till sidan verksamhet som bedrivs inom ramen
for de politiska ungdomsféreningarna. Det har tvirtom i forarbetena till
socialtjanstlagen sirskilt framhallits att det sociala falt- och grannskapsarbe-
tetisa hog grad som mojligt bér bygga pa insatser som gors av bl. a. politiska
organisationer i de lokala miljoerna samt att socialnimndens insatser bl. a.
kan ske genom ekonomiskt stod. Det saknas vidare enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gé in pé principerna fér kommunernas stod till de
lokala politiska ungdomsorganisationerna. Det dr en friga som socialnidmn-
den sjilv bor avgora.

Utskottet kan saledes inte stilla sig bakom det utredningsinitiativ som
begirts av motionarerna. Motion 1982/83:1298 avstyrks.

Kulturutskottet har i betankandena KrU 1981/82:22 5.9 och KrU 1982/ -
83:26 5.7 i samband med behandlingen av frégan om statsbidrag till centrala
ungdomsorganisationer uttalat bl. a. att utformningen av detta statsbidrags-
system inte innebér ndgot hinder for kommuner eller landsting att fritt prova
frdgan om lokala eller regionala bidrag.

Utredning i barnavardsirenden
Motion

I motion 1983/84:330 av Kerstin Anér (fp) begars att socialstyrelsen skall fi
i uppdrag att skyndsamt utarbeta riktlinjer for barnavardsutredningar och fér
handlaggning av drenden som giller sexuella 6vergrepp mot barn. Motiona-
ren anfor bl. a. att en utredning om ett eventuellt omhandertagande av barn
ar en av de svaraste och mest krdvande uppgifter som socialtjanstens
tjansteman stalls infor i sitt arbete. Det ir viktigt att de far stod och hjilp av
regler och utbildning, s att de med klart och grundat omdéme kan fatta sina
svara beslut. Sexuella 6vergrepp mot barn 4r mycket vanligare &n man hittills
har trott. Sddana arenden &r langt ifran litta och sjalvklara att skota.
Socialsekreterare, skolskoterskor, larare och andra som handligger dessa

1** Riksdagen 1953/84. 12 saml. Nr22
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arenden behover kvalificerat stdd. Motiondren anser vidarc att en arbets-
grupp inom socialstyrelsen som behandlar dessa fragor arbetar for laingsamt.:

Socialstyrelsens allmdnna rdad m. m.

Socialndmnden skall verka fér att barn och ungdom véxer upp under
trygga och goda forhallanden. Nimnden 4r skyldig att sdrja for att barn och
ungdomar som pé grund av sarskilda omstindigheter riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver (12 § socialtjanstlagen).
Om niamnden fir kinnedom om nigot som kan foranleda nagon atgird sa
skall nimnden utan dr6jsmal inleda en utredning (50§). Denna regel avser
bl. a. det fallet att nimnden far veta att ett barn far illa. Socialnamnden har da
en skyldighet att goéra en utredning.

I de flesta fall 4r det en forutsdttning for utredning att den enskilde
samtycker hirtill. Om den enskilde avvisar crbjudanden om hjilp kan
niamnden ofta inte gora annat én att ligga ned utredningen. Detta géller dock
inte ndr det inte kan uteslutas att den enskilde ir i behov av vard oberoende
av samtycke.

Utskottet uttalade foljande betraffande utredningar i barnavardsirenden i
betdnkandct SoU 1979/80:44 s, 28.

Undantag galler ocksa framfor allt i arenden om barn- och ungdomsvard.
Namnden méste i sidana fall bedriva utredningen pa sé sitt att nodvandig
vard kan komma till stind. Nimnden ar darfor inte bunden av den enskildes
samtycke, vare sig vad giller inledande av utredning eller vad géller
inhdmtande av uppgifter.

Som framhallits av bl. a. JO ar det vidare n6dvéndigt att socialnamnderna
ges mojlighet att utreda drenden om barn- och ungdomsvard oberoende av
foraldrarnas samtycke ocksa i fall nir vard enligt LVU annu inte ar aktuell. I
propositionen (del A s.504) slas darfér fast att namnden skall inleda
utredning s snart det kan antas att den unge behoéver hjilp fran samhillets
sida.

Socialstyrelsen har i allméinna rad fran socialstyrelsen 1983:5 Handlagg-
ning och dokumentation inom socialtjinsten utforligt beskrivit de olika
momenten i en utredning om ett barn som far illa. Man diskuterar syftet med
utredningen, hur man fir fram material, intyg och expertmedverkan, forslag
till beslut, vad som krévs av utredaren och handledning av utredaren. Det
finns ocksa en forteckning dver punkter som bor tas upp i en utredning. Det
framhalls att avsikten ar att ge utredaren idéer om vad som kan vara lampligt
att utreda. Utredningar i mal enligt lagen med sarskilda bestimmclscr om
, vérd av unga (LVU) behandlas sarskilt.

Aven socialstyrelsens allminna rad 1981:2, LVU-Lagen med sirskilda
bestammelser om vérd av unga och 1982:2, Familjehem behandlar fragan om
utredningar i drenden om barn.

1 Atgarder mot misshandel av barn, SOSFS(S) 1978:4. har socialstyrelsen
ocksa behandlat frigan om utredningar i barnavardsarenden. Socialstyrelsen
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poingterar dar att dessa drenden kan gilla barn som behdver omedelbar
hjilp. Aven om en anmilan skulle férefalla oberittigad eller dverdriven far
man inte underlta att utan drojsmal undersoka forhallandena. Utredningen
bor ocksa fardigstillas sa snart som méjligt. Vantan pa vad som skall komma
att ske ar svar for alla berérda parter. Namnden bor darfor snarast mojligt
komma fram till ett beslut i drendet. For den skull far man dock inte minska
kravet pa att utredningen gors grundligt. Under utredningen bor stodjande
atgirder sattas in. Betriaffande likarundersékning uttalas foljande.

Vad som stér i lakarutlatandet kan vara avgorande fér nimndens méjlighet
att vidta atgarder. Ett sjukhusteam ar ofta dnskvirt for en allsidig bedomning
av fallet. Allt efter drendets art bor i teamet ingd likare med olika
specialistkompetens (barnldkare, barnpsykiater m. fl.), socialarbetare, psy-
kolog och ev. annan befattningshavare sdsom lektcerapeut etc. Om barnet har
kroppsliga skador #r det angelaget. att alla fynd noggrant redovisas i
utlatandet och att likaren anger sin uppfattmng om vad som fororsal\at
skadorna. I dessa fall bor rittslikare ingé i teamet.

Som forut namnts ar det inte ovanligt, att forédldrar sjilva kommer med
misshandlade barn till sjukhus. Om niamnden far kinnedom om nagot fall av
misstdnkt misshandel, dir barnet inte forts till sjukhus, bér nimnden se till
att en likarundersokning sker omedelbarr. Detta ar nodvindigt dels for att
barnet skall fa hjalp, dels darfor att mojligheterna att faststalla hur skadorna
har uppkommit ar stérre ju tidigare undersdékningen sker. I dessa fall torde
barnet behdva ldggas in pa sjukhus for klinisk utredning. Gar vardnadshava-
ren inte med pa det, far barnet som férut nimnts omhéndertas for utredning
enligt 30§ BvL.

Aveni vanvérdsfallen och fallen av misstankt psykisk misshandel torde det
ofta vara nédvandigt, att barnet laggs in pé sjukhus fér utredning.

Om barnet tidigare har haft kontakt med psykolog t. ex. vid barnavards-
central eller i skola, bor yttrande inhdmtas frin psykologen.

Betriffande polisanmdlan anfors i samma skrift bl. a. foljande (s. 36-37).

Om ctt 6vergrepp skall polisanmilas eller inte beror pa Gvergreppets art
och grad. Sexuella overgrepp torde alltid béra anmélas. Detsamma géller
sddana fysiska Overgrepp som inneburit att barnet skadats eller utsatts for en
allvarlig risk att bli skadat. Aveniandra fall kan det framsta som sjilvklart att
gora anmilan med hinsyn till den fara som barnet utsatts for. I andra fall kan
det vara lika sjalvklart att anmilan inte bor ske dir dvergreppet ir lindrigt
och klart ursaktligt. Men ofta torde nimnderna vara osidkra om hur de skall
handla.

Nar det giller att bedéma behovet av polisanmilan i ett enskilt fall maste
man ha Klart for sig att ingripande av polis med atf6ljande réttegang och dom
tjdnar ett dubbelt syfte. Faststallande av pafoljd for ett brott innebér inte
enbart att man tar stillning till vad som ér lampligast mcd hinsyn till den
démde. Pafoljden har ocksa ett allminpreventivt dndamal, namligen att
forhindra andra fran att begé brott. Barn kan inte pa samma sétt som vuxna
tillvarata sina intressen. Om 6vergreppet har begatts av barnets vardnadsha-
vare/férmyndare féreligger cen intressekonflikt, dir rittsosdkerheten fér
barnet dr uppenbar. Niar man uppticker sddana fall av dvergrepp ir séledes
det allmiinpreventiva intresset for polisanmalan starkt. Rattsskydder for barn
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i allméinhet talar for att polisanmilan bér goras vid uppdagade eller misstiankta
fall av évergrepp, om inte starka skdl talar emot.

Aven utredningsskil kan vara en sérskild anledning till polisanmélan. 1
bland kan barnavardsnimnden inte sjilv genom samtal med parterna f& en
riktig och fullstindig bild av vad som intraffat. I sddana fall bér polisens
utredningstekniska resurser anvindas. Aven om fler omstiindigheter én det
misstinkta dvergreppet utgor anledning till ingripande, ér det som regel
viktigt att forsoka fa styrkt om Svergreppet har utforts eller inte. Om
ingenting annat 4n det misstinkta 6vergreppet kan utgdra anledning till
ingripande frdn nimndens sida, maste sjalvfallet alla vagar provas att fa
klarlagt om ett 6vergrepp verkligen har skett.

Rent allmint kan sdgas att namndens stillningstagandc till polisanmélan
maste bygga pa en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Olika omstan-
dighcter kan ge viigledning i den ena eller andra riktningen men kan endast i
begransad utstrickning ensamma fa vara avgorande. I tveksamma fall dr det
viktigt att samridda med tillginglig expertis, sdsom jurist, ldkare eller
psykolog. Som férut sagts far stillningstagandet dock inte fordrojas i
onddan. Om barnet ar omhéndertaget for utredning kan en polisutredning i
vissa fall vara ett viirdefullt bidrag till underlaget fér beddmning av frigan om
samhillsvard (jfr s.31). Det dr di angelidget att polisanmilan sker utan
drojsmal. Aven ide fall da barnet redan fran borjan har kunnat omhindertas
jamlikt 25 och 29 §§ BvL cller da den som misshandlat barnet av annan orsak
inte langre har barnet i sin vard kan det vara av vikt att polisanmilan sker
snabbt. Detta ar sirskilt angeliget med hinsyn till risken for att garnings-
mannen kan bega Gvergrepp mot andra barn, men ocksa for att bevisning
skall kunna sikras och for att férhindra att den som utfort dvergreppet hinner
fastna i en efterhandskonstruktion av hiindelserna.

I Socialstyrelsen redovisar, Barnmisshandel och annan vanvard av barn,
1980:9 (ny revidcrad upplaga 1983 s.11) behandlas fragan om sexuellt
overvild mot barn. Dir anférs bl. a. féljande.

En form av misshandel ar sexucllt 6vervald mot barn. Den férekommer
ofta tillsammans med fysiskt vald eller forsummelse. Dct utbredda kénslo-
missiga motstind som férdrojde den allminna vetskapen om att barnmiss-
handel férekommer forsvarar och férsenar undsittning till barn som utsatts
for sexuellt vald, med forédande skadeverkningar som foljd for barnen.
Sexuellt évervild mot barn inom familjen ir en av var kulturs mest
tabubelagda omraden inom den i sig tabubelagda sexualsfiireh. Motstandet
mot att se, bekrifta och ingripa mot sidana dvergrepp dr utbrett ocksa inom
professionella kretsar. Dock 6kar sedan nigon tid uppméarksamheten p2 att
manga barn utsitts for denna forodande behandling i sina hem, dir de borde
vara mest skyddade. Till det okade medvetandet har olika frivilliga
organisationer och stodgrupper bidragit. Dessa har i sina verksamheter foér
att hjilpa offer for annat familjevald mott ocksa dem som utsatts for sexuella
overgrepp. Co :

1 samma skrift redovisas ocksé en undersékning som Sifo genomfort 1983
pa uppdrag av Ridda barnen. 1 000 vuxna svenskar mellan 18 och 70 4r har
tillfragats. Ur den preliminira rapporten ar foljande himtat.



Narmare en av tio kvinnor, 9 procent, siger sig ha blivit utsatt fér nagon
form av sexuellt dvergrepp som barn. Bland min ér andelen betydligt lagre, 3
procent. Manga var under tio dr da det hinde.

Ungefir hilften av de tillfragade, 51 procent, tror att sexuella §vergrepp
mot barn i dag ir "mycket” eller “ganska vanliga™. Och 11 procent av de
tillfragade kénner personligen till nagot fall av sexuellt dvergrepp mot barn.
Men hilften av de utsatta flickorna beréattade inte om Overgreppet nir det
hénde.

Majoriteten tror att sexuella 6vergrepp fran narstidende siatter mycket
djupa spar. Det giller dven om inget fysiskt vald férekommer.

Socialstyrelsen har under hand upplyst att man har ett projekt rorande
incest och andra sexuella 6vergrepp mot barn. [ maj 1984 kommer man att ge
ut en informationsskrift som berdr olika sétt att arbeta med dessa problem.
Skriften skall frimst rikta sig till socialtjanstens personal men ocksa till andra
yrkesgrupper som kan komma i kontakt med problemen. Skriften kommer
attinnehalla en beskrivning av utvecklingen under senare &4r. Man har genom
forfragningar gjort en begransad kartliggning av kénda fall hos berdrda
myndigheter. Skriften skall ocksa ge konkreta riktlinjer for det praktiska
arbetet.

Inom justitieutskottet bereds f. n. proposition 1983/84:105 om andring i
brottsbalken m.m. (sexualbrotten). I propositionen foreslas inga storre
forandringar betraffande sexuella Gvergrepp mot barn. Att ha sexuellt
umginge med barn under 15 ar blir enligt férslaget straffbart liksom tidigare.
Nuvarande bestimmelser om straff for incest behalls ocksa. Straffet foreslas
skarpt for fall dd nagon har sexuellt umgénge med egen avkomling under 18
ar.

Umgangesriitt vid forbud att flytta barn
Motion

I motion 1983/84:787 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen beslutar
om komplettering av 28 § socialtjénstlagen i enlighet med vad som anforts i
motionen. Motioniren pépekar att det saknas regler for hur fordldrarnas
umgingesratt skall bestimmas nar forbud har meddelats for vardnadshavare
att flytta ett barn fran ett annat enskilt hem.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 28 § socialtjénstlagen far socialndmnd forbjuda vardnadshavare att
flytta ett barn fran ett annat enskilt hem dér barnet stadigvarande bor och
fostras. Forutsattningen ar att flyttningen innebér en inte obetydlig risk for
att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa skadas om det skiljs frin hemmet.
F6rbud kan meddelas bide nar barnet har vistats i familjehem efter en
frivillig 6verenskommelse och nar barnet har placerats i hemmet med stod av
ett beslut enligt LVU som sedan har upphért. Flyttningsforbud fir meddelas
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for viss tid eller tills vidare. Flyttningsférbud kan i praktiken bli bestaende for
lang tid.

Bestammelsen syftar till att bevaka barnets bidsta. [ propositionen
(1979/80:1 s. 541) anférde socialministern hirom bl. a. foljande.

Grundférutsidttningen ir att virdnadshavaren har ratt att bestimma var
barnet skall vistas. Denna ratt kan dock 1 vissa fall komma att std i strid med
vad som &r bast for barnet. Regeln ger en mdjlighet att sétta vardnadshava-
rens bestimmanderitt dver barnet ur kraft. Forutsittningen dr dérvid att det
foreligger en inte obetydlig risk for att barnets kroppsliga eller sjalsliga halsa
skulle ta skada, om det tvingades flytta frin det hem dar det befinner sig.
Enbart en 6vergiende storning eller annan tillfillig oliagenhet ir inte
tillrickliga skal for att meddela ett férbud.

Bland de omstandigheter som skall beaktas ér barnets alder, utvecklings-
grad, egenskaper och kanslobindningar. Vidare maste beaktas den tid barnet
har vardats pa annan plats dn hos foraldrarna, de levnadsforhallanden barnet
har och dem som det skulle komma till. Féraldrarnas kontakter med barnet
under den tid som de har varit atskilda bor ocksé kunna végas in.

En viktig faktor vid beddmningen om det foreligger behov av att meddela
ett forbud mot flyttning ir barnets egen vilja. Har barnet fyllt 15 &r bor dess
vilja inte fringds utan vagande skil. Men dven yngre barns instillning bor
beaktas. Barnets 6nskemal kan ha betydelse fér bedémandet av risken for
skada pa barnet vid en flyttning. Det bor i sammanhanget uppmiarksammas
att ett forbud mot flyttning genom de nya reglerna kan meddelas inda till
dess barnet fyller 18 ar.

Utskottet anforde vid sin behandling bl. a. féljande (So.U 1979/80:44 5. 78).

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 50§ barnavirdslagen.
Detta lagrum har i praxis tillimpats ganska restriktivt. Utformningen med ett
skaderekvisit innebdr att man har begriansade moéjligheter att prova sddana
frégor utgdende fran barnets bista. Enligt utskottets mening hade det kunnat
Overvigas att nu omformulera bestimmelsen sd att den gav ett klarare
uttryck for att barnets 6nskemal och behov maste tillmatas storre betydelse
an som hittills varit fallet. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid
hithorande fragor att behandlas av utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt.
I avvaktan pa utredningens Overviganden anser utskottet att ndgra mera
genomgripande férandringar av nuvarande bestimmelser inte bor komma i
fraga.

Den omstiandigheten att paragrafen dr uppbyggd efter ménster.av en
tidigare bestimmelse i samma dmne innebér emellertid inte att avsikten dr att
kodifiera en &ldre praxis som priglats av en annan tids syn pd barns
rittigheter och behov. Utskottet vill sdlunda i anslutning till propositionens
uttalanden i fragan (del A s.541) betona att bestimmelsen syftar till att
bevaka barnets basta. Vardnadshavarens intresse av att fa bestimma 6ver
barnets vistelseort maste vika nidr det kommer i strid med vad som ir bist for
barnet. Utdver vad som anfdrs i propositionen vill utskottet ocksa peka pa
den risk for skador pa barnet som separationer generellt innebir. Upprepade
flyttningar eller flyttningar som sker efter 1dng tid nér barnet hunnit fa starka
band till det hem dar det vistas bor salunda inte godtas utan tungt vigande
skidl. Barns behov av trygga relationer och levandsférhallanden bor i storsta
mdjliga utstrackning bli avgdrande vid bedémningen av dessa fragor.
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I LVU regleras olika situationer nir ett barn kan skiljas frin virdnadsha-
varen. I lagen finns noggrant reglerat vilka befogenheter socialnimnden har
under pigiende LVU-vird, bl.a. att reglera virdnadshavarens ritt till
umginge. 28 § socialtjanstlagen saknar sadana bestimmelser.

Hur frigan om vardnadshavarens umgange med barnet hanteras i dessa
fall 4r oklart, da det inte finns ndgon undersdkning harom. Att vardnadsha-
vare tillats att ta hem barnet 6ver helgerna, vilket kan férekomma i
LVU-arenden, torde dock knappast vara vanligt, bl. a. med hénsyn till att
socialndmnden till skillnad fran i LVU-fallen inte har mojlighet att pdkalla
handriackning for att aterfora barnet till familjehemmet om det inte
dtervinder frivilligt (jfr 18§ forsta stycket LVU). I sammanhanget kan
erinras om att fOrutsdttningarna for omedelbart omhéandertagande/véard
enligt LVU inte 4r desamma som for ett férbud enligt 28 § SoL, varfor det
kanske inte finns férutsittningar att ingripa med stéd av LVU.

Ritten for unga over 15 ir att fora talan enligt socialtjanstlagen

Motion

I motion 1983/84:1643 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag som skapar klarhet betriffande de i motionen
pétalade oforenliga bestimmelserna i socialtjanstlagen och féraldrabalken.
Motionirerna dberopar bl. a. en dom i regeringsritten dér en 15-aring inte
fatt bistand i form av placering i familjehem da vardnadshavaren inte
samtyckt till placeringen.

Gillande bestimmelser m. m.

Primirt 4r det fordldrarnas uppgift att ta hand om sina barn. Ett barn star
fram till dess det fyller 18 ar eller dessférinnan gifter sig under vardnad av
bagge eller den ene av sina foraldrar. Vardnaden kan ocksa anfortros en eller
tvd sarskilt férordnade férmyndare. Med vardnad avses det juridiska
ansvaret fOr barn, bl. a. ratten att besluta i fraga om barnets uppfostran, var
det skall vistas m.m. Normalt innebdr vardnaden ocksd den faktiska
omvardnaden av barnet, den dagliga omsorgen. Reglerna om forildrarnas
vardnadsansvar finns i féraldrabalken (FB). Dér anges ocksa nir annan an
foralder kan férordnas som vardnadshavare. _

Reglerna om vardnad innebar ingen total bestimmanderatt. P4 olika
stillen i lagstiftningen finns bestammelser om att barnet i vissa fall skall
tillfragas eller att det sjilv far rada. Olika Aaldersgranser kan harvid
forekomma, t. ex. 12, 15 och 16 r. Forst nar barnet fyller 18 ar blir det helt
rattsligt oberoende. .

Barn som fyllt 15 ar har rétt att sjilva fora sin talan i mal och drenden enligt
socialtjanstlagen (56 §). Fragan om barns taleritt behandlades i proposition
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1979/80:1 del A's. 407 f. och av utskottet i betankandet SoU 1979/80:44 s. 103.
Nagot klart svar pé frigan i vilka fall barnet sjilvstindigt utan samtycke av
vardnadshavaren kan begira bistind enligt socialtjanstlagen lamnas inte i
propositionen eller betankandet.

Regeringsritten har i april 1983 meddelat dom i ett mél dar frdgan om den
unges taleritt provades. Malet avsig en 16-érig flicka som beviljats bistdnd i
form av placering i familjehem av socialndmnden. Modern, som var ensam
vardnadshavare, motsatte sig placeringen och anférde besvar éver beslutet.
Regeringsritten uttalade bl. a. i domen att de insatser som kan goras fér den
enskilde med stdd av socialt jénstiagen forutsitter att den enskilde begar eller
i vart fall samtycker till &tgarderna. Lagstiftaren har inte uttalat sig om hur
situationen skall 16sas niar en ungdom som fyllt 15 &r godtar erbjudet bistand
medan vardnadshavaren motsitter sig att bistdnd limnas. Det ar dock
uppenbart att socialndmnden inte utan lagstod' i strid mot foraldrabalkens
grundliggande bestimmelser om virdnaden fér bevilja den som ar under 18
ar bistand i form av vistelse i familjehem. I sddant fall kan placering i
familjehem lagligen astadkommas endast med st6d av LVU. Regeringsratten
upphivde socialndmndens beslut att bevilja flickan bistdnd i form av
familjeplacering. :

Utredningen om barnens ritt (Ju 1977:08) har i tillaggsdirektiv (dir.
1982:25) bl. a. fatt i 'uppdrag att fullfolja sitt arbete betraffande forslag om
taleritt for barn i mal om vardnad m. m. och om representanter fér barn.
Vidare skall utredningen vid arbetet med frigan om taleritt 6verviga hur
barns rittsliga stillning kan stirkas enligt socialtjanstlagen och LVU.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om barns talerétt enligt socialtjanstlagen har tidigare behandlats av
utskottet i ett yttrande till lagutskottet (SoU 1982/83:3y). Yttrandet avsag
proposition 1981/82:168 vari foreslogs bl. a. dndrade regler for férordnande
av kontaktperson enligt socialtjanstlagen. Forslaget rérande kontaktperson
innebar att kontaktperson for den som var Gver 15 men under 18 ar skulle
kunna férordnas med enbart den unges samtycke. Déremot kravdes enligt
forslaget inte samtycke fran den unges vdrdnadshavare. Nar det gillde barn
under 15 &r avsigs nuvarande regler fortsitta att gilla, dvs. att for
forordnande skulle krivas vardnadshavarens samtycke medan den unges
egen instillning inte var av ndgon avgdrande betydelse. Utskottet anforde i
yttrandet bl. a. foljande.

Utgangspunkten for propositionsforslaget dr uppenbarligen att det f. n.
krivs samtycke fran sivil virdnadshavare som den unge sjilv for att
forordna kontaktperson for den som édr over 15 men under 18 &r. I
~ propositionen &beropas ett uttalande av socialutskottet (SoU 1979/80:44
s. 70ff.), som emellertid nirmast avsag andra situationer 4n den nu aktuella.
Enligt utskottets mening dr det tveksamt om detta uttalande kan liggas till
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grund for generella slutsatser i den négot annorlunda frigan om taleritt for
vardnadshavaren nér en dldre tonéring sjilv vinder sig till socialtjansten for
bistand. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om bestammelsen i 56 §
socialtjanstlagen, enligt vilken barn som har fyllt 15 r sjélva har ritt att fora
sin talan i mal och drenden enligt lagen. Forarbetena till denna bestimmelse
ar inte entydiga, men ger narmast vid handen att socialtjanstlagen gencrellt
ser barn 6ver 15 ar som sjilvstindiga parter i drenden enligt lagen (se prop.
1979/80:1 Del A s. 408—409). Aven forildrarna har emellertid en stillning
som part. Detta kan ge upphov till olika grinsdragningsproblem dar det finns
utrymme for olika meningar. Det kan sdlunda te sig rimligt att den som &r
Gver 15 ar sjalv far avgdra fragor som ror honom eller henne pa ett mera
personligt sitt och att fordldrarnas installning i sidana frégor inte bor vara
avgdrande for om bistand far ges den unge pa det sitt han eller hon Onskar.
Samtidigt kan hdvdas att férdldrarna i egenskap av virdnadshavare har ett
berittigat intresse av att fi paverka avgorandet av frdgor som ror t.ex.
boende eller utbildning eller som har storre ekonomisk betydelse foér den
unge eller-den Gvriga familjen. Det ar mojligt att lagstiftningen bor
fortydligas pa denna punkt. Denna fraga far emellertid anses ligga inom det
uppdrag som limnats socialberedningen (S 1980:07), varfor nagot initiativ
fran riksdagens sida inte &r pakallat.

Utskottet avstyrkte hirefter propositionsforslaget savitt nu ér i fraga.

Lagutskottet anslot sig till socialutskottets uppfattning (LU 1982/83:17
s. 30). Riksdagen avslog i enlighet harmed propositionsforslaget savitt hir ar
i fraga.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
Motion

I motion 1983/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

dels att riksdagen hos regeringen begér forslag om siddan éndringi 1§ p. 2
lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) att i lagen infors
atgardsmoijligheterna foreskrifter rérande den unges levnadsforhdllanden
samt overvakning (yrkande 11),

dels att riksdagen beslutar att 1§ p. 2 i lag med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) skall ha féljande lydelse: Den unge utsiitter sin hilsa
eller utveckling for fara genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ngot annat diarmed jamforbart beteende (yrkan-
de 12),

dels att riksdagen hos regeringen skyndsamt begédr forslag om sadan
andring i lag om sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) att
utvidgade mojligheter ges att under langre tid in sex manader kvarhélla unga
missbrukare for vard (yrkande 13).

Motiondrerna anfor bl. a. att det ir viktigt att redan i ett tidigt skede kunna
ingripa i en pagéende destruktiv utveckling till f61jd av missbruk hos unga.
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Motionirerna anser att sidana dtgirder som 6évervakning och foreskrift som
fanns i barnavardslagen bor tillforas LVU. )

Motionarerna anfdr vidare bl. a. att erfarenheterna av LVU sedan dess
tillkomst dr att manga barn nu inte kan omhiandertas férrdn sociala,
medicinska och psykiska skador intritt, detta for att uppfylla lagens krav om
“allvarlig fara™. I motionen foreslas att specialindikationen i LVU 1§ andra
stycket 2 erhéller en utformning dar ordet allvarlig™ utgar. Den omstindig-
heten att en ung manniska genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet cller annat jimforbart beteende 16per fara 4r enligt
motiondrerna en tillracklig grund for insittande av lampliga dtgarder.

Betriffande vardtiderna hinvisar motionircrna bl. a. till de behandlings-
kollektiv for unga som utvecklats under 1970-talet. Dessa har vardprogram
som ofta innebir behandlingstider pA mer in ett ar, i vissa fall upp till tre ar.
Motioniirerna anser att LVU:s bestimmelser innebir vardtider som ar f6r
korta for att genomfoéra kvalificerade behandlingsprogram. Vardtiden bor
faststillas nir varden inleds.

Foreskrifter rorande den unges levnadsforhdllanden samt dvervakning

126§ barnavardslagen (1960:97) fanns bestammelser bl. a. om formaning
och varning, foreskrifter rorande den unges levnadsforhallanden samt
Overvakning. Barnavardsnimnden kunde besluta om dessa atgérder obero-
ende av-den enskildes instéllning. Beslut om 6vervakning var forhallandevis
vanliga, medan reglerna om bl.a. foreskrifter sillan tillimpades under
senare Ar.

Ett grunddrag i socialtjanstreformen ar att all vard och behandling skall
ske i frivilliga former. Nir socialtjanstlagen infordes avskaffades reglerna om
formaning, varning, foreskrifter och Overvakning. I stillet infordes en
mojlighet att forordna en sirskild kontaktperson eller familj med uppgift att
hjalpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga angeldgenheter (10 §). Ett
villkor for forordnandet ar dock att den enskilde sjdlv begir det eller
samtycker till atgarden. _

Den enda atgird betraffande unga som kan vidtas utan den enskildes
samtycke ar vard enligt LVU. Sadan vard maste inledas utanfor den unges
hem (11§). Vard och behandling av unga inom socialtjinsten kan saledes
numera endast ges med samtycke av den/de enskilda eller - om LVU ér
tillamplig — bestd av vird som pabdrjas utanfor det egna hemmet.

Nar socialtjanstpropositionen behandlades uttalade utskottet foljande
betraffande kontaktperson (1979/80:44 s. 70-71).

Man kan naturligtvis i likhet med motionirerna ifragasitta om det ar
andamalsenligt att avsiga sig alla méjligheter att forordna kontaktperson for
barn och ungdomar annat 4n med samtycke av savil vardnadshavare som av .
den unge sjalv om han fylit 15 ar. Det kan t. ex. inte uteslutas att ungdomar
med missbruksproblem ibland kommer att viigra ta emot ett sddant st6d dven
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om behovet finns. En annan situation nidr det kan vara svirt att fi
erforderliga samtycken till forordnande av kontaktman &r nér ctt mindre
barn farilla p& grund av férhillandena i hemmet. Det kan dé ibland vara svért
att vinna foraldrarnas forstaelse for virdet av en sddan atgérd.

Emellertid vilar hela forslaget pa den forutsittningen att socialtjinsten
skall hjilpa den enskilde i samforstand med honom. Utskottet anser avsteg
fran denna princip, som far antagas spela stor roll for den allminna
instillningen till och foértroendet f6r socialtjéinsten, inte béra komma i fraga
annat 4n pa grund av sarskilda, tungt vigande skil. Vad motionarerna anfért
utgor enligt utskottets mening inte tillrackligt skél att nu gora nigra undantag
frén den grundlidggande principen om frivillighet.

Utskottet vill dessutom ifragasétta om en kontaktman som férordnats mot
den enskildes vilja kan uppna ndgra mera patagliga resultat i sitt arbete,
eftersom kontaktmannen ju frimst skall utgora ett personligt stod for den
enskilde. Om en motsittning till kontaktmannen finns fran borjan kan den
litt bli bestdende. Enligt utskottets mening bér man darfor om kontaktman
avbadjts trots att behov dirav uppenbarligen finns hellre ta upp fragan pa nytt
efter en tid och férsoka vinna den enskildes forstaelse for virdet av dtgarden.
Manga génger kan kontaktman accepteras efter en tid dven om forstahand-
sinstallningen varit negativ. '

Utskottet vill har tillagga att det givetvis dr av sarskild vikt att socialtjins-
tens egna befattningshavare noga foljer de drenden dar samtycke inte kunnat
erhéllas till dtgirder som beddmts erforderliga. Detta géiler frimst underari-
gasom loper risk att utvecklas ogynnsamt. Har bar socialndmndcn ett siirskilt
ansvar, och man maste darfor vara beredd att snabbt tillhandahélla andra
behandlingsatgirder eller eventuellt vard utom hemmet om den underériges
situation inte forbattras. Att kontaktman eller annan stédatgérd at underarig
avbojs far siledes inte innebira att socialnimnden avstir frin att halla sig
underriittad om hur barnets eller den unges forhéllanden utvecklas. Att f6lja
utvecklingen i sddana drenden kan visserligen vara cn svar och grannlaga
uppgift. Utskottet vill dock understryka att detta inte far avhalla nimnden
fran att fortsitta sitt arbete med att sdka forbéttra den underariges situation.

Narkotikakommissionen (Dir. 1982:100) har i Lokala insatser mot narkoti-
ka PM nr7 i december 1983 uttalat sig om anvindandet av olika pétryck-
ningsmedel i arbetet med missbrukare. Ett motiv for att atcrinfora vissa
tvangsatgirder 4r enligt kommissionen att det saknas ett lindrigare tvang én
omhiindertagande, ett tvang pad mellanniva. Avstdndet fran frivilliga dtgér-
der till drastiska tvingstgarder har blivit for stort. Enligt kommissionens
uppfattning bor det dvervigas att skapa garantier for att socialtjinsten
verkligen fir en chans att inleda kontakt med en missbrukare och férma
denne att g med pa vissa dverenskommelser for att bryta missbruket. Man
bor bl.a. 6verviga att som en forhdllandevis mild patryckning gora det
mojligt att komplettera en éverenskommelse med ndgon form av foreskrift.

Kommissionens forslag har dverlamnats till socialberedningen.

Forutsiuningar for vard enligt LVU pd grund av den unges eget beteende

Vird enligt LVU kan enligt 1 § andra stycket beredas den unge om brister i
omsorgen om honom eller nagot annat férhallande i hemmet medfor fara for
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‘hans hilsa eller utveckling eller om den unge utsétter sin hilsa eller
utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat darmed jamférbart beteende.
Lagstiftaren har hir siledes gjort en skillnad pa kravet pé fara mellan de fall
d4 den unge omhindertas pi grund av yttre forhallanden och nar han
omhiandertas pa grund av sitt eget beteende. Nar ndgon omhéndertas till
foljd av sitt eget beteende krivs det allvarlig fara medan det racker med fara
da nagon omhindertas pa grund av forhallanden i hemmet.

I proposition 1979/80:1 s.582 uttalas foljande betriffande kravet pa
“allvarlig fara™ i dessa fall.

Det méste siledes krivas att omsténdigheterna ir sddana att det foreligger
allvarlig fara for den unges hiilsa eller utveckling. Farorekvisitet har saledes
skérpts i forhallande till forsta punkten. Detta skall ses mot bakgrund av dels
att bestimmelserna ir tillimpliga pa framfor allt dldre barn, tonarsungdomar
med sociala anpassningssvarigheter, dels att inte varje missbruk liksom inte
heller varje brottslig garning bor fi4 medfora sd langtgdende atgarder som
véird med stod av lagen kan komma att innebira. Det blir har frdga om en
avvigning mellan den unges ritt till sjalvbestimmande och dcn ratt till
adekvat vard och behandling som bestammelserna avser att tillforsiakra
honom i en situation da han inte sjalv formar bryta en kriminell eller annars
destruktiv utveckling.

Det fortjanar att framhallas att bestammelsens utformning 6ppnar mojlig-
het att bereda underarig vard redan innan skadeverkningar av social eller
medicinsk natur har intritt. Redan den allvarliga faran for sddana skadeverk-
ningar utgdr tillricklig grund f6r beslut om vard enligt LVU.

Vardtid fér unga missbrukare

Det ar lansratten som beslutar om vard enligt LVU. Varden skall paborjas
inom fyra veckor fran den dag dé beslutet vann laga kraft. Socialnimnden
skall noga folja varden av den unge. Nar vard enligt LVU inte langre behovs
skall nimnden besluta att virden skall upphéra (5§). Det finns ingen
bestimmelse i LVU om att varden skall pagd en viss tid. '

Nir den unge vardas for sitt eget beteende - alltsd i fall nir han beretts vard
med stdd av 1§ andra stycket 2 eller tredje stycket — skall socialnimnden
inom sex manader fran det att varden paborjades prova om LVU-varden
skall upphora. Sedan skall frigan om upphérande provas fortlopande var
sjatte manad. Varden kan i dessa fall paga till dess den unge fyller 20 4r. Har
det da inte gitt sex manader sedan ritten beslutade om vérd eller sedan
nimnden senast provade frigan om upphérande kan varden fortsitta till dess .
det har gatt sex manader.

Vid vard enligt LVU pé grund av brister i omsorgen eller annat férhéllande
i hemmet skall socialndmnden regelbundet och minst en ging om aret
Gverviga om vérd enligt lagen alltjimt dr pakallad (41 § socialtjanstforord-
ningen). Detta gar mindre langt 4n den ompr&vning som finns foreskriven i
5 § andra stycket LVU vid vard pé grund av den unges eget beteende. Varden
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skall i dessa fall upphéra senast nir den unge fyller 18 ar. .

Ett beslut om fortsatt vard enligt LVU kan 6verklagas av den enskilde hos
lansrétten (20 §).

Ett beslut att vard enligt LVU skall upphora ir inte detsamma som att
pagdende behandling skall avbrytas. En av de frigor som nimnden har att ta
stallning till nar de prévar om LVU-vard kan upphéra dr om varden kan
fortsatta i frivilliga former med samtycke av den enskilde.

I proposition 1979/80:1 anfors bl.a. foljande betriffande vardtider
(s. 582).

I friga om ungdomar som bereds vard pa grund av sitt eget beteende kan
som regel kortare vardtider férutses. I enlighet med vad som har férordats i
den allminna motiveringen har det for dessa fall getts en uttrycklig
bestimmelse i LVU om en halvarsvis omprovning av beslutet om vard med
stdd av LVU sdvida varden inte redan dessférinnan har kunnat avslutas.
Socialndmnden skall siledes inom sex méinader fran dagen for verkstillighet
av beslutet och diirefter senast var sjitte manad prova frigan om vérden skall
upphdra. Som har framgétt av den allminna motiveringen skall vard som har
beslutats innan den unge fyller 18 &r kunna fortsitta dven direfter.
Omprovningen av virdbehovet skalli dessa liksom i andra fall avse frdgan om
de omstandigheter som nodvindiggjort varden alltjamt bestar.

Bestammelserna i 1§ tredje stycket LVU avser de fall da fragan om vard
kommer under rittens provning efter det att den unge har fyllt 18 &r.
Bestimmelserna syftar bl. a. till att 5ppna méjlighet att i stallet fér pafoljd for
brott bereda unga i dldersgruppen 18-20 ar vard inom socialtjinsten. Det blir
har friga om en vid beslutstillfillet gjord avvigning mellan olika behand-
lingsalternativ,

Har ritten funnit att vard bor beredas den unge med stéd av lagen, skall
den omprévning som darefter sker i nimnden avse frdgan om det kvarstar ett
sddant vardbehov som gor fortsatt vard med stéd av lagen nédvindig eller om
varden skall upphora. Det ligger i sakens natur att nimnden dérvid inte pa
nytt skall ta stallning till den av ritten gjorda avviigningen mellan olika
behandlingsalternativ.

Som jag framhéll inledningsvis idr det den unges behandlingsbehov som
skall bestaimma hur linge vérden skall besta. Det kan finnas anledning att
papeka att om ett sirskilt behandlingsprogram har faststillts fér den unge
som varar lingre 4n sex méinader, sa ir detta givetvis en omstandighet som
nimnden far beakta nar den skall prova om varden enligt LVU skall upphéra
eller intec. Ett gynnsamt behandlingsresultat bor inte dventyras av att
nimnden forklarar vard enligt LVU upphérd.

Frégan om vérdtider har ocksad behandlats i lagradsremissen (s. 20 bil. 4 till
prop. 1979/80:1).

Utskottet
Vistelsebegreppet i socialtjinstlagen

1 motion 1983/84:1212 av Margareta Gard (m) foreslas att vistelsebegrep-
pet enligt socialtjinstlagen blir foremal for vidare utredning och att atgirder -
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vidtas 1 syfte att undvika sidrskild betalning fér kommuner med
kriminalvirdsanstalter. Motionéren tar bl. a. upp den situationen att miss-
brukare placcras pa behandlingshem med st6d av 34 § lagen (1974:203) om
kriminalvird i anstalt.

Som framgér av redogdrelsen ovan (s. 3-6) ir det vistelsekommunen som
har det yttersta ansvaret for att alla i kommunen fér det stéd och den hjilp de
behdver. Detta ansvar innebér ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmiin. Staten svarar for alla med varden forenade kostnader niir
négon 4r intagen i kriminalvardsanstalt. Den enskilde har dock ritt att pa
samma villkor som géller for andra fi ckonomisk hjalp eller bistand inom
socialtjansten.

Den nya principen om vistelsckommunens ansvar har medfort vissa
tolkningsproblem. I vissa fall ar det oklart vilken kommun som skall anses
vara vistelsekommun. Den enskilde kan dirigenom tvingas viinda sig till flera
kommuner innan han fir den hjalp han ar berittigad till. Ett annat problem
ar, som ocksa papekas i motionen, att vissa kommuner kan fa en sirskilt stor
belastning. Det kan vara turistorter, kommuner med stora kriminalvardsan-
stalter cller sjukhus ete.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om behovet av att fa fragan om
ansvarsfordelningen mellan berdérda kommuner bittre klarlagd. Utskottet
har vid tidigare behandling av hithdrande fragor (se ovan s. 6) forutsatt att
socialberedningen kommer att ta upp dessa och om sa erfordras framlagga
forslag till andring. Utskottet har vidare pekat bl. a. pA mojligheten att triffa
frivilliga Gverenskommelser rérande kostnadsfordelningen i de fall vissa
kommuner drabbas sirskilt hart. Socialberedningen kommer nu inom kort
att slutfora sitt arbete. Utskottet, som vill understryka vikten av att frigan
om vistelsebegreppets ekonomiska konsckvenser ges erforderlig bclyshing.
anser med hénsyn hértill att motion 1983/84:1212 inte bor féranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks siledes.

Kommunalt stod till politiska ungdomsorganisationer

1 motion 1983/184:2242 av Margareta Gard (m) och Gullan Lindblad (m)
och motion 1983/84:2251 av Olof Johansson (c) begirs klargbrande av de
lagliga mojlighcterna fér kommuner och landstingskommuner att ge ekono-
miskt stod till politiska ungdomsorganisationer.

Utskottet har som ovan namnts (s. 11) vid tidigare behandling av ett
likartat motionsyrkande uttalat att de politiska ungdomsorganisationerna
bedriver ctt utomordentligt betydelsefullt arbete bland ungdomen och att det
ar angelﬁget att de dven fortsittningsvis kan komma i atnjutande av
kommunalt ckonomiskt stéd. Utskottet framholl samtidigt att man vid
socialtjanstlagens tillkomst inte avsett att begrdnsa den tidigare av riksdagen
medgivna befogenheten att lamna ekonomiskt stéd till denna form av
ungdomsverksamhet.
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Utskottet har i denna friga samma uppfattning som tidigare. Den
omstiandigheten artt socialtjinstlagen — som till hela sin uppbyggnad avviker
viisentligt fran den tidigare lagstiftningen — saknar en direkt motsvarighet till
det tidigare stadgandet i 3 § barnavardslagen bor séledes inte uppfattas som
en fordndring av réttsliget.

Som redovisats ovan har kammarritten i Stockholm hosten 1983 avgjort
tre mal diir frigan om kommunalt stdd till politiska ungdomsorganisationer
varit foremal for provning (s.9). Domarna ger vid handen att en kommun
alltjamt far ge bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna enligt samma
principer som géller f6r andra ungdomsorganisationcr. Stédet skall dock
avse den personlighetsutvecklande och samhillsfostrande verksamheten.
Stod till ungdomsorganisationernas rent partipolitiska verksamhet har
diremot betraktats som fortickt partistéd. Eftersom partistdd bara far utgéi
den form som anges i lagen (1969:596) om kommunalt partistdd blir ett
sadant beslut olagligt. '

Den tveksamhet som méirkts pA manga hélli fraga om méjligheterna att ge
kommunalt ckonomiskt stod till de politiska ungdomsorganisationerna
framstar saledes som i viss mén obefogad. Att grinsdragningsproblem kan
uppstd torde vara oundvikligt. Sddana maste ha forckommit dven pi
barnavardslagens tid. Ledning for utformning av stodet far dirfor sokas i
domstolarnas bedémningar av Gverklagade beslut. '

Skulle rattspraxis utveckla sig i annan riktning in utskottet hir antagit ir
utskottet berett att dverviga erforderlig komplettering av socialtjanstlagen.
Enligt utskottets mening har det dock inte framkommit nigot som f. n. visar
pa ett behov av sirskild lagstiftning i frgan.

Som tidigare har redovisats (s. 10) inéz‘ir det vidare i socialberedningens
uppdrag att studera formerna for och innehdllet i samverkan mellan
socialndmnderna och foéreningslivet och Overvidga mdjligheterna fér en
intensifierad samverkan. 1983 &rs demokratiberedning skall kartligga bl. a.
de modeller for partistod som i praktiken tillimpas i kommuner och
landstingskommuner. Utskottet utgar fran att dven stodet till de politiska
ungdomsorganisationerna kommer att belysas i detta utredningsarbete.
Motion 1983/84:2242 och motion 1983/84:2251 pakallar darfér ingen atgard
fran riksdagens sida och avstyrks.

Utredning i barnavirdsirenden

L motion 1983/84:330 av Kerstin Anér (fp) begirs att socialstyrelsen skall fa
tuppdrag att skyndsamt utarbeta riktlinjer for barnavérdsutredningar och fér
handlaggning av drenden som giller sexuella évergrepp mot barn.

Utredningar i barnavardsirenden ir en av de mest angeliigna och kinsliga
uppgifter som socialndmnden har. Det ir utomordentligt viktigt att de
handliggs med storsta omsorg. Samtidigt maste de ofta fardigstillas under
stor tidspress med hansyn till barnets sikerhet och den press det innebir for
parterna att vinta pa besked.
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Sexuella 6vergrepp mot barn har uppméirksammats alltmer de senaste
aren. De - visserligen ndgot knapphiindiga — uppgifter om férekomsten av
sexuella Gvergrepp mot barn som finns inger oro. Problemet maste darfor tas
pé allvar. Det motstand mot att se och ingripa mot sexuella Gvergrepp inom
familjen som socialstyrelsen beskrivit (se ovan s.14) maste undanrojas.
Kunskaperna och medvetenhcten om problemet maste okas s att vuxna i
barnets omgivning kan ingripa till barnets skydd. Aven inom socialtjansten
behovs biittre kunskaper om hur man skall hantera dessa svara drenden.

Som tidigare har redovisats (s. 15) pagér inom socialstyrelsen ctt projekt
rorande incest och andra sexuella 6vergrepp mot barn. I maj 1984 kommer
man att ge ut en informationsskrift som berdr olika satt att arbeta med dessa
fragor. Socialstyrelsen har emellertid redan tidigare angett vissa allménna
riktlinjer for handlaggningen av bl.a. denna typ av &renden. Bade vid
sexuclla 6vergrepp och vid fall av annan allvarlig misshandel av barn ir det av
storsta betydelse att socialndmnden ingriper snabbt. Ndmnden dr som
tidigare namnts skyldig att utan dréjsmal inleda en utredning (jfr ovans. 12).
Likarundersdkning bor ske omedelbart, bide f6r att kontrollera om barnet
behover vard och for att sdkra bevisning som kan gora det méjligt att utreda
vad som hint barnet. Enligt utskottets mening bor dessutom polisanmilan
alltid goras i de allvarliga fall det har 4r fraga om, bade av utredningsskil och
av hansyn till risken for nya brott. Det kan tilliggas att sekretesslagen
(1980:100) innchaller ett sarskilt undantag fér anmalan om sexuella 6ver-
grepp och vissa andra brott mot underariga (14 kap. 2§).

Utskottet anser i likhet med motiondren att det r av storsta betydelse att -
socialtjanstens tjanstemén far ett kvalificerat stod i arbetet med barn som far
illa och deras familjer. Det &r viktigt att socialstyrelsen i sin verksamhet
gchom metodutveckling, utfirdande av riktlinjer och fortlépandc informa-
tion bidrar till detta stdd. Utskottet vill understryka vikten av att socialstyrel-
sens ovanniamnda projekt rorandc sexuella dvergrepp mot barn bedrivs
skyndsamt och att en redovisning sker av omfattningen av problemet och av
metoder att komma till riatta med det.

Utskottet vill i 6vrigt hanvisa till de ovan (s. 12-15) redovisade skrifterna
fran socialstyrelsen med riktlinjer for bl. a. barnavardsutredningar. Utskot-
tet forutsitter att styrelsen ocksa i fortsdttningen kommer att dgna stor
uppmairksamhet at dessa fragor.

Med hinvisning till det anférda far motion 1983/84:330 anscs besvarad och
avstyrks.

Umgdngesrant vid forbud au flytta barn

1 motion 1983/84:787 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen beslutar
att regeln om forbud for virdnadshavaren i 28 § socialtjanstlagen att flytta
barnet kompletteras med bestammelscr om vem som kan fatta beslut om
umgéngesritt.
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Som ovan har redovisats (s. 15) far socialnamnd enligt 28 § socialtjinstla-
gen forbjuda virdnadshavare att flytta ett barn frin ett annat enskilt hem dir
barnet stadigvarande bor och fostras. Forutsittningen ar att flyttningen
innebér en inte obetydlig risk for att barnets kroppsliga eller sjalsliga hilsa
skadas om det skiljs frin hemmet. Férbud kan meddelas bade niir barnet har
vistats i familjehem efter en frivillig dverenskommelse och nir barnet har
placerats i hemmet med stdd av ett beslut enligt LVU som sedan har upphort.
Flyttningsforbud far meddelas for viss tid eller t. v. Flyttningsférbud kan i
praktiken bli bestdende for lang tid.

Nir socialtjanstlagen behandlades i riksdagen framholl utskottet att syftet
med bestammelsen r att bevaka barnets bista. Vardnadshavarens intresse
av att fi bestimma Gver barnets vistelseort maste vika nir det kommer i strid -
med vad som &r bist for barnet.

I LVU regleras olika situationer nér ett barn kan skiljas frin virdnadsha-
varen. [ denna lag finns noggrant reglerat vilka befogenheter socialndmnden
har under pagdende LVU-vard, bl. a. att reglera vardnadshavarens ratt till
umginge. 28 § socialtjinstlagen saknar sidana bestimmelser vilket innebir
att det i dessa fall saknas regler i vart fall i tvd avseenden. Det finns ingen
bestimmelse enligt vilken nimnden kan besluta om formerna for att
vardnadshavaren skall fa traffa barnet. Inte heller finns nagon bestimmelse
enligt vilken virdnadshavaren kan begéra att fa traffa barnet och, om
socialndmnden avslar framstillningen, fa avslagsbeslutet provat av domstol.

En anledning f6r socialnimnden att iaktta viss forsiktighet i dessa drenden
ar att socialnamnden till skillnad frn i LVU-fallen inte har mojlighet att
pakalla handrickning for att &terféra barnet till familjehemmet om vard-
nadshavaren inte aterlamnar det frivilligt (jfr 18 § forsta stycket LVU). Den
enda méjligheten for nimnden att ingripa mot detta &r att vidta atgérder
enligt LVU. Det forutsétter emellertid att villkoren for vard enligt LVU ér
uppfyllda, vilket inte alltid ar fallet. '

Attbarn som av ndgon anledning vistas i familjehem sa 1&ngt det ar mojligt
bereds tillfalle att ha kontakt med sina biologiska forildrar ar viktigt.
Lagregleringen bér vara s4 utformad att kontakten mellan forildrar och barn
underlittas. Att bristande reglering medfor att kontakten hindras kan inte
godtas. Bestaimmelsen om flyttningsfoérbud boér darfér kompletteras med
regler om forédldrarnas umgéinge med barnet. Denna frdga ingdr dock i
socialberedningens uppdrag. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
beredningen att under sommaren avge ett delbetinkande som behandlar
fragor betriffande vird av unga, varvid bl. a. denna fraga kommer att tas
upp. Motion 1983/84:787 pakallar darfor ingen atgird av riksdagen och
avstyrks.
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Ritten for unga over 15 dr att fora talan enligt socialtjanstlagen

1 motion 1983/84:1643 uv Lena Ohrsvik (s) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begar lagforslag sorn skapar klarhet betraffande de i motionen
pétalade oférenliga bestammelserna i socialtjanstlagen och forildrabalken.
motionen hénvisas till ett mal i regeringsratten dar socialndmnds beslut om
bistind till en 16-arig flicka i form av placering i familjehem upphivdes av
ratten da thickans vardnadshavare motsatte sig placeringen.

Forhallandet mellan foérildrar och barn regleras i foraldrabalken, bl.a.i 6
kap. dér reglerna om vérdnad finns. Ett barn star fram till dess det fyller 18 &r
eller dessforinnan gifter sig under vardnad av bégge eller den ene av sina
forildrar. Virdnaden kan ocksi anfértros en eller tva sirskilt forordnade
formyndare. Med vardnad avses det juridiska ansvaret for barnets personliga
forhallanden, vari bl. a. ingér att besluta t fraga om barnets uppfostran, var
det skall vistas m.m. Normalt innebir virdnaden ocksi den faktiska
omvardnaden av barnct, den dagliga omsorgen. '

Reglerna om vérdnad innebir ingen total bestimmanderitt. Pa olika
stilllen i lagstiftningen finns bestimmelser om att barnet i vissa fall skall
tillfragas eller att det sjilv far rada. I forildrabalken forekommer olika
Aldersgriinser efter vilka barnet sjilvt far avgorandet i vissa fragor, t. ex. 12,
15 och 16 ar. Forst nir barnet fvller 18 ar blir det helt rittsligt oberoende.

En av socialtjanstlagens viktigaste utgangspunkter &r att insatserna skall
priiglas av frivillighet och sjalvbestimmande. Lagen innehaller darfor endast
f4 och noggrant reglerade bestammelser om att namnden far vidta atgarder
utan den enskildes samtycke. I LVU regleras nir socialndmnden kan ingripa
betraffande unga utan samtycke av vardnadshavaren och den unge sjilv nar
han fyllt 15 ar.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det i och for sig far anses normalt
att tondringar opponerar sig mot sina foraldrar, Ofta ir det en naturlig del av
den unges frigorelse. I en del fall blir konflikterna mellan féréldrarna och
tonaringen svarare. Speciella forhallanden kan samverka med de normala
generationsmotséttningarna. Forildrarna kan sjilva ha problem eller det
kan foreligga en annan konflikt inom familjen, exempelvis en kulturkonflikt.
Foraldrarna kan vara invandrare frin ett land med en kultur som visentligt
skiljer sig frdn var medan barnen ar uppvuxna i Sverige och till stor del
anammat svenska varderingar. For dessa barn och foréldrar kan frigbrelse-
processen bli extra svar.

I de flesta fall kan konflikter mellan tonaringar och férildrar 10sas inom
familjen. Ibland behovs hjilp av ndgon utomstiende. Samhallet staller dé
upp med olika resurser, t. ex. PBU. Det dr ocksa socialtjdnstens uppgift att
hjilpa de unga och deras forildrar. Socialtjansten kan bistd pé olika sitt.
Man kan stilla upp med radgivning i olika former. Ibland kan den unge och
“hans forildrar behova komma ifran varandra for en kortare eller langre tid.
Socialtjinsten kan da hjilpa till med de praktiska arrangemangen. Om
familjen saknar egna medel kan den fi bistdnd dven ekonomiskt.
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Det ar en svar och grannlaga uppgift att avgora niir cn konflikt iiren delien
normal frigdrelseprocess och niar forhallandena 4r sa allvarliga att det ir
motiverat att lita den unge flytta hemifran mot forildrarnas vilja. Ett sidant
beslut kan inte fattas utan en grundlig utredning. Utredningen maste vara
allsidig och opartisk och ske med garanti att alla rittssikerhctsaspekter blir
beaktade. Det #r tveksamt om framfor allt rittssakerhetskraven kan
tillgodoses i en beslutsprocess som inte foljer samma striinga krav som t. ex.
den enligt LVU. Diirtill kommer att ett beslut om bistand till en underéarig
inte bor fa komma i konflikt med foréldrabalkens grundliggande regler om
virdnaden.

Nar den unge skiljs frain hemmet utan virdnadshavarens samtycke forlorar
vidare denne mojligheten att ta det ansvar for och utéva den tillsyn dver
barnet som vardnadshavaren enligt 6 kap. 2 § forildrabalken har ratt och
skyldighet att utéva. Nir ett barn dr omhindertaget enligt LVU Gvertar
socialnimnden en del av vérdnadshavarens ansvar. Om socialtjinsten
medverkade till att den unge flyttade frdn vardnadshavaren utan dennes
samtycke vid sidan av LVU skulle frigan om ansvaret for den unge vara
olost.

Utskottet delar motionarens uppfattning att det dr angeliiget att fa klarlagt
hur man skall tolka socialtjinstlagens regel om taleratt for barn éver 15 ar
mot bakgrund av forildrabalkens bestimmelser. Som framgétt av det ovan
anforda ar detta dock en komplicerad fraga. som kriver ytterligare 6vervi-
ganden.

Som tidigare har redovisats (s.18) har utredningen om barnens ratt i
uppdrag att vidare utreda frdgan om taleritt for barnet i bl.a. mal om
vardnad och mal enligt socialtjinstlagen. Utredningen skall samrada med
socialberedningen vad avser socialtjinstlagen. Beredningen har i uppdrag
bl. a. att folja och utvirdera socialtjinstreformen. Utskottet forutsatter att
den i motionen aktualiserade frigan kommer att tas upp inom ramen for
utredningsarbetet och att forslag presenteras till de dndringar och fortydli-
ganden som erfordras. Utskottet avstyrker med hanvisning till det anforda
motion 1983/84:1643. ' :

Lagen med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU)

1 motion 1983/84:2493 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills dels att
riksdagen hos regeringen begir forslag om sddan éndring i 1 § andra stycket 2
lag med sarskilda bestimmelser om vérd av uhga (LVU) att i lagen infors
atgirdsmojligheterna foreskrifter rérande den unges levnadsforhallanden
samt 6vervakning (yrkandell), dels att riksdagen beslutar att 1§ andra
stycket 2 i lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) skall ha
foljande lydelse: Den unge utsétter sin hilsa eller utveckling for fara genom
missbruk av beroendeframkallande medel. brottslig verksamhet eller nagot
annat darmed jamforbart beteende (yrkandel2), dels att riksdagen hos
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regeringen skyndsamt begar f6érslag om sddan dndring i lag om sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) att utvidgade mojligheter ges att
under liangre tid an sex ménader kvarhilla unga missbrukare for vard
(yrkande 13).

Utskottet har i manga sammanhang uttalat att det ar mycket angeliget att
socialnimnderna genom tidiga ingripanden kan bryta en pagéende destruk-
tiv utveckling till foljd av missbruk hos unga. Vilka medel som skall sta till
nimndens forfogande har emellertid varit och &r alltjimt {6remal for en
omfattande diskussion.

I barnavardslagen fanns som ovan redovisats (s. 20) mdjlighet fér namn-
den bl. a. att meddela foreskrifter om den unges levnadsforhéllanden och att
besluta om overvakning. Niar mojligheten till dvervakning avskaffades
uttalade utskottet (SoU 1979/80:44) bl. a. att hela forslaget om socialtjdnstre-
formen vilade p& den férutsittningen att socialtjinsten skall hjilpa den
enskilde i samf6rstind med honom. Utskottet ansdg avsteg fran denna
princip inte béra komma i fraga annat 4n p& grund av sarskilda, tungt
vigande skal.

Enligt vad utskottet har inhdmtat dr socialberedningen i fird med en
genomgripande omarbetning av LVU. Utskottet utgr fran att beredningen
vid detta arbete bl. a. Gverviger behovet av att infora ytterligare mojligheter
till ingripanden frdn socialndmndens sida. I avvaktan pa resultatet av
beredningens arbete har riksdagen enligt utskottets mening inte anledning
att dverviga nagra initiativ rérande dndringari LVU. Med hinvisning till vad
som anforts avstyrker utskottet motion 1983/84:2493 yrkande 11.

Nir det galler de allmanna forutsittningarna for vard enligt LVU finns en
skillnad mellan de fall di den unge omhéndertas pd grund av yttre
férhallanden (1§ andra stycket 1) och nir han omhéndertas pé grund av sitt
eget beteende (2 i samma paragraf). For att ndgon skall kunna omhindertas
till f61jd av sitt eget beteende kravs “allvarlig fara™ for hans halsa cller
utveckling, medan det racker med “'fara™ fér att ngon skall omhindertas pa
grund av yttre forhéllanden. Motivet till denna distinktion 4r att bestimmel-
serna om omhandertagande pa grund av eget beteende ar tillimpliga pé
framfor allt dldre barn, tonarsungdomar med sociala anpassningssvarigheter
och att inte varje missbruk liksom inte heller varje brottslig gérning bér fa
medfora sa langtgaende atgarder som vard med stod av lagen kan komma att
innebira. Detta ir en avvigning mellan den unges ritt till sjalvbestimmande
och den ratt till adekvat vard och behandling som bestdmmelserna avser att
tillférséikra honom i en situation da han inte sjilv formér bryta en kriminell
eller annars destruktiv utveckling.

Som ovan redovisats ar socialberedningen i faird med en genomgripande
omarbetning av LVU. Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka att
riksdagen nu beslutar om principiella dndringar i samma lag.” Motion
1983/84:2493 yrkande 12 avstyrks darfor.
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Betriffande vardtiden enligt LVU giiller att nar den unge vardas for sitt
eget beteende — alltsd i fall ndr han beretts vard med stod av 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket LVU —socialndmnden inom sex manader skall préva om
LVU-véarden skall upphéra. Sedan skall frigan om upphérande provas
fortlopande var sjitte manad. Varden kan i dessa fall pagé till dess den unge
fyller 20 &r. Har det da inte gétt sex ménader sedan ritten beslutade om vard
eller sedan nimnden senast provade frigan om upphérande kan virden
fortsatta till dess det har gatt sex manader. Vid omprovningen av varden skall
nimnden ta stillning till om virden kan fortsitta i frivillig form sa att
LVU-varden kan upphdra. Motivet till regeln om omprévning ar mélsitt-
ningen i socialtjanstreformen att all vard och behandling s langt mojligt skall
ske i frivillig form.

Frigan om vardtidens langd har tidigare diskuterats i olika sammanhang,
bade da det giiller ungdomar som bereds vard med stdd av LVU och di det
galler ildre missbrukare som vardas enligt LVM. Utskottet utgér darfér fran
att socialberedningen kommer att ge en allsidig belysning av denna fraga och
om si visar sig pikallat foresla dndrade regler. I avvaktan pa resultatet av
beredningens arbete boér motion 1983/84:2493 yrkandc 13 inte fOranleda
nagon riksdagens atgird och avstyrks.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande vistelsebegreppet i socialijinstlagen
att riksdagen avslér motion 1983/84:1212,

.betritfande kommunalt stéd till politiska ungdomsorganisationer
att riksdagen avslar motion 1983/84:2242 och motion 1983/84:2251,
3. betraffande utredning i barnavérdsirenden

att riksdagen avslar motion 1983/84:330,
4. betraffande umgdngesritt vid férbud art flyia barn
att riksdagen avslar motion 1983/84:787,
'5. betriffande ralerin for unga éver 15 dr
att riksdagen avslar motion 1983/84:1643, .
6. betriaffande foreskrifter rérande den unges levnadsforhdllanden

o

m.m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkande 11,
7. betraffande forutsauningar for vard enligt LVU

att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkande 12,
8. betriffande vardtid fér unga missbrukare

att riksdagen avslar motion 1983/84:2493 yrkande 13.

Stockholm den 10 april 1984

Pa socialutskottets vii_gnar
INGEMAR ELIASSON



SoU 1983/84:22 32

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Rune Gustavsson (c), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s). Lilly Bergander
(s). Ann-Cathrine Haglund (m). Ulla Tillander (c), Maria Lagergen (s),
Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk). Aina Westin (s)
och Yvonne Sandberg-Fries (s).

Reservationer

Kommunalt stid till politiska ungdomsorganisationer (mom. 2 i hemstéllan)
1. av Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (¢) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s.25 som borjar med "Den
tveksamhet™ och slutar med "och avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Genom de avgdranden som forekommit hos kammarritten i Stockholm
har viss osiikerhet skapats i fraga om mdjligheterna att ge kommunalt
ekonomiskt stéd till de politiska ungdomsorganisationerna. Oklarheten
giller bl.a. vad som skall avses med “personlighetsutvecklande och
samhillsfostrande verksamhet™ samt “'partipolitisk verksamhet™.

Enligt utskottets mening kan det inte goras gillande, att politiska
ungdomsorganisationer syftar till att bedriva partipolitisk verksamhet. Det
skulle i s fall forutsitta inte bara sjilvstindighet i férhallande till de politiska
particrna utan ocksa sjilvstiindigt deltagande i politiska val. Diremot kan
inte politisk informationsverksamhet riktad till ungdomar genom de politiska
ungdomsférbunden betecknas som partipolitisk verksamhet. Utskottet anser
mot denna bakgrund att den skolning i politisk demokrati. som bedrivs av de
politiska ungdomsforbunden, ir sddan samhillsfostrande verksamhet som ér
berittigad till kommunalt ckonomiskt stdd. Denna uppfattning bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottct under mom. 2 bort hemstilla:

2. betriiffande kommunalt stid till politiska ungdomsorganisationer
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2242 och motion - '
1983/84:2251 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

Foreskrifter rorande den unges levnadsforhallanden m. m. (mom. 6 i hem-
stillan)

2. av Gote Jonsson. Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vitrande pas. 30 som borjar med "Enligt vad
utskottet har™ och slutar med “yrkande 117 bort ha foljande lydelse:

I en pigiende destruktiv utveckling framst till foljd av missbruk ar det
enligt utskottets mening viktigt med tidiga ingripanden. Sidana ar bevisligen
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verkningsfulla enir de stddjande och hjilpande atgirderna insatts innan
missbruket antagit si grava former att endast ett omhéndertagande kan bryta
utvecklingen. I den gamla barnavardslagen fanns ett batteri av lindrigare
hjilpatgirder som ansdgs kunna sittas in i tidiga skeden. Utskottet anser att
liknande mojligheter bor sta till socialtjinstens forfogande for stod och hjilp:
till familjer dér barn rikat in i en missbrukssituation. Regeringen bor dirfor
skyndsamt foreligga riksdagen forslag till sddan dndring av LVU att i lagen
inférs atgirdsmojligheterna foreskrifter rorande den unges levnadsforhdl-
landen samt dvervakning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstalla:
6. betriffande foreskrifter rorande den unges levnadsférhdllanden
m.m. .
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2493 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Forutsittningar for vard enligt LVU (mom. 7 i hemstillan)

3. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pds. 30som bérjarmed "Som ovan
redovisats™ och slutar med “yrkande 12 avstyrks darfor™ bort ha féljande
lydelse:

Erfarenheterna av LVU sedan dess tillkomst dr att manga unga nu inte kan
omhiindertas forrin sociala, medicinska och psykiska skador redan intratt,
detta f6r att uppfylla lagens krav om “allvarlig fara™. Utskottet anser att den
omstandigheten att en ung miinniska genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller annat jimforbart beteende 16per fara
ar en tillricklig grund for insdttande av lampliga atgérder. Specialindikatio-
nenil§ andrastycket 2 LVU bor darfor dndras si att ordet “allvarlig™ utgér.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla:
7. betraffande forutsduningar for vdrd enligt LVU
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2493 yrkande 12
beslutar anta foljande
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga

Hiirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1980:621) med sarskilda bestaimmelser
om vard av unga skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
1§

Den som ir under 18 ar skall beredas vird med stéd av denna lag. om det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 ar, av
honom sjilv.

Vard skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom eller ndgot annat forhéliande i hemmet
mcdfor fara for hans hilsa eller utveckling eller

2. den unge utsitter sin halsa eller 2. den unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for allvarlig fara genom  utveckling for fara genom missbruk
missbruk av beroendeframkallande av beroendeframkallande medel,
medel, brottslig verksamhet ellernd-  brottslig verksamhet eller nigot an-
got annat dirmed jamforbart bete-  nat dirmed jimforbart beteende.
ende.

Vard med stod av andra stycket 2 far dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 ar, om vérd inom socialtjinsten med hansyn till den unges behov och
personliga forhallanden i 6vrigt ar uppenbart lampligare in annan vard.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

Virdtid for unga missbrukare (mom. 8 i hemstillan)

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 31 som bérjar med “Frégan -
om vardtidens™ och slutar med “och avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Vardtiderna i LVU ir alltfor korta f6r att det skall vara mojligt att
* genomfdra kvalificerade behandlingsprogram. Det ar rimligt att vardtiden
omfattar den tid som atgar for att varden skall kunna na sitt syfte. Det bor
darfor inom ramen for LVU stadgas en lingsta vardtid om 12 manader som
kan férlangas beroende pé uppnatt behandlingsresultat och inte med hansyn
till den unges medicinska och psykiska status vid prévningstillfillet. Utskot-
tet anser saledes att regeringen skyndsamt bor framldgga forslag om dndrade
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roch langre vardtider i LVU. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla:
8. betraffande vdrdtid for unga missbrukare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2493 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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